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Chambre des Représentants.

Seance pu 7 Dicensre 1905,

BUDGET DES VOIES ET MOYENS POUR L’EXERCICE 1906 (').

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. TIBBAUT.

Messieuss,

PARTIE GENERALE.

Depuis 1893, le Gouvernement poursuit, d’un effort persévérant, la réforme
budgétaire. Il croit avoir réalisé ses desiderata dans le Budget pour 1906, et
il explique dans un Exposé des molifs clair et probant.

La Section centrale voit avec salisfaction le Gouvernement s'attacher spé-
cialement a la mise en lumiére de notre situation financiére. Le moment cst
bien choisi.

La Belgique met a profit sa prospérité actuelle pour la consolider par de
nouveaux travaux d’oulillage économique, aussi mulliples que financiére-
ment imporlants; les charges de Femprunt qui les rend possibles, tout comme
les avanlages qu’ils assureronl au développement commercial et industriel,
se feronl sentir nécessairement sur plusieurs générations Clest pourquoi
il importe de bien fixer la bsse sur laquelle repose le systéme financier, et
de s’assurer qu’clle peut supporler le poids nouveau.

Clest sous cet aspect que le Gouvernement a envisagé la siluation finan-~
ciére, et la Seclion centrale lrouve son exposé des plus rassuranls.

*
¥ ¥

Le tolal des recettes évaluées pour 1906 est de . . _fr. 558,863,927 90
Le total des dépenses prévues aux divers budgets est de . 537,808,483 52

La balance donne un excédent de receites de . . fr. 1,038,444 38

(1) Budget, n° 4, 1. :

(3) La Section centrale, présidée par M. ScuoLtacat, élil composée de MM. Cousor, NALLE-
HAGNE, DE MibsTaR, Denis, Leresvae el TisBauT.

H
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Presque toutes les branches de revenus sont en progrés. Ensemble, elles
produisent, d’aprés les prévisions pour 1906, fr. 15,289,500 90 de plus que
dans Pexercice 1903; et les évaluations faites par le Gouvernement sont
juslifiées par un tableau détaillé.

Emprunt.

Le chiffre grandissant qui cloture les budgets a provoqué des critiques au
sein de la Chambre.

Mais ces critiques semblent peu justitiées. Elles dérivent d’une apprécialion
erronée de la portée réelle des constatations budgétaires.

Les budgels ne constiluent pas des bilans. lls forment comme un compte
de caisse dans lequel figurent toutes les dépenses el toutes les recelles
annuelles & Pétat brut. Il va de soi que si les aflaires se développent, les
chiffres du budget, qui en constatent le mouvement, devront s'elever; el
le chiffre élevé des affaires peut étre, chez I'Elal comme chez le particulier,
un signe de prospérité, _

Le budget, a-t-on dil avec raison, est le symbole de Pactivité de PElat.

La dette augmente, et la charge qu’elle entraine se retrouve au Budget de
la Detle publique, tant pour le service des intéréls que pour le service de
Pamortissement. Mais la delle qui augmente e constale pas un appauvrisse-
ment lorsqu’elle a comme contre-valeur des travaux doutillage économique.

Ainsi, de 1895 a 1904, prées de 750 millions ont été consacrés & Pextension
des chemins de fer el a son outillage: la majeure partie a eté fournie par Pem-
prunt ct a scrvi a augmenter de 88 9/, la puissance de traction, de 86 °fo
le tonnage du matériel de transport des wmarchandises el de 167 [, la
valeur du matéricl de transports des voyageurs, (Discours de M. de Smet de
Nacyer, 24 vovembre 1903, Chambre des Representants.)

Avce la detle s’éléve Pavoir; elle ne présenterait de danger que si lavoir
nouveau devail resler sterile el si son revenu ne compensail pas le service de
Pemprunt qui P'a crée,

Or, le conlraire se manifeste cn Belgique, et ¢’est la Pheurcuse constala-
tion que fait Fexposé général.

Il montre par un tableau (XXI1Il) que les revenus nets des capilaux sont
en progrés constant.

Pour mieux connailre la portée dc ce lableau, une question a été posée;
et la réponse donne des chiffres délaillés des plus instruetifs.

Question.

« A legard du tableau de la page xxin, on désire connailre quelques-uns
des eléments importants qui ont servi & le construire; cest ainsi qu’on désire
conuaitre le montant des receltes brutes et des recetles netles, aussi approxi-
mativement que possible, du réseau du Grand Central depuis son rachat et
pour la derniére année considérée.

» De meéme pour d’aulres lignes rachelées. »
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Réponse.

[N 18]

« Le relevé ci-joint donne la décomposition des chiffres portés dans les
colonnes 8 et 9 du tablean inséré a la page xxint de FExposé général.

» Il n'est pas possible d’indiquer séparément le montant des receltes
réalisées sur les lignes rachetées par PEtat : toutes les recettes du réseau
national sont confonducs dans la comptabilité et duns les statistiques. »

JUSTIFICATION DES CHIFFRES FIGURANT DANS LES COLONNES 8 T 9 DU TABLEAU PUBLIE
A La pack xxuI bE LExrost ginénar pu Bupcer pe L'exercice 1906.

Dépenses d'outillage économique direciement productives.

Capitaux REVENU DE CES CAPITAUX.
correspondant
SERVICES. aux dépenses Reeettes Montant Observations.
douutlage Dépenses. du revenu
économigue, brutes. net.
Col. 8 Col. 9
I. 31 décembre 1878 : .
Non compris la
Chemins de fer . 014,208,614 86 | 94,874,374 49| 59,846,045 34{3%,027 429 15{part attribnée au
fonds communal.
Postes. . 1,052,585 961 6,225,648 711 6,779,728 00 554,679 38
Télégraphes . 3,647,152 44| 2,181,845 65| 2,655,575 65| 473,730 02
Marine . . . 7,002,357 83| 35,256,301 67| 35,348,450 22 92,047 55
Domaine privé de I'Etat, 48,049,576 50| 1,590,305 41 629,517 88| 960,087 55
974,120,087 59 J1b8,128 565 91| 75,260,006 18|34,868,559 73
i1, 31 décembre 1884 :
Chemins de fer . 1,189,194,958 95 [120,958,333 74} 78,025,058 12|42,912,397 69
Postes . . . . 1,457,735 40| 8,508,420 91! 8,804,695 08| 406,204 47 Id.
Télégraphes. 4,960,600 42 2,719,559 24| 5,355,629 73| 616,270 49
Marine . . . . 7,761,227 67 | 3,675.964 22| 5,611,266 77) 64,677 45
Domaine privé de 'Etat 42,236,190 » 1,453,821 70 609,097 901 844,725 80
1,245,%90,712 44 (157,185,899 81| 94,386,575 60]12,799,524 21
HI 31 décembre 1404 :
Chemins de ler . 2,002,000,000 » 232,236,000 » (144,077,600 »|87 258,400
Pastes . . . . 17,408,220 41 | 18,223,000 » | 15.300,000 »| 2,923,000 » 1d.
Télégraphes. . . 49,200,000 » | 11,151,000 « | 7,600,000 »| 3,551,000 .
Marine . . ., 22,605,108 48 | 5,249,439 41} 7,000,000 »| 7,750,560 59
Damaine privé de PEtat. 52,100,000 » | 2,192,000 » { 1,150 000 | 1,042,000 .
2,143 311,415 89 |269,051,439 41}176.027,600 ~|93,023,839 41

Comme on le voit dans le tableau, le montant du revenu net s'éléve de
fr. 34,868,559.73 & fr. 42,799.324.21 et & fr. 93,023,839.41, el de la sorte,

les charges de PE(at se paient de plus en plus par les revenus des capilaux
consacrés a loutillage productif.

La somme annuelle supportée par chaque habitant du chel des charges

2
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de la detle non couverte par les revenus nets de ces capilaux empruntés élait,
fin 1878, de fr. 5.14; in 1884, elle s’éléve a fr. 6.75; mais fin 1904, elie tombe
a fr. 3.27.

Cest la meilleure preuve de Pemploi judicieux et de lutilité de
Femprunt.

On ne savrait contester qu'il faille outiller le pays et le mettre en état de
lutter avec les pays concurrents. Ce serait un crime que de le négliger, et il
serait expié par la prompte déchéance de l'industrie et du commerce, par
une diminution rapide de la richesse publique.

C'est la justification méme de 'emprunt et du Budget extraordinaire, qui
en est la source. Qui veut la fin veut les moyens.

Si PEtat devait se conlenter de ses ressources ordinaires pour réaliser
Poutillage économique du pays, il n’y réussirait pas; il marcherait trop
lentement et sa lenteur préparerait les crises.

Il ne sortirait pas d’un cercle vicieux; il atlendrait de 'impot de quoi
s'outiller, alors que ¢’est Uoutillage qui non seulement donne le produit de
régie, mais augmente la richesse publique ct la fécondité de 'impdt.

C’est 1a une des premiéres lois de Péconomie politique.

Déja en 1842, Varconner, Des juqges de paix de France, pp. 16-17, rapporté
par A. Nexmark, Finances contemporaines, 11, p. 6, disait : « L’heure est
» venue ol les budgets, pour répondre 2 toutes les nécessilés de I'époque,
» doivent atteindre un chiffre élevé 1l en est des budgets comme des dettes
publiques. Il fant savoir admettre leur accroissement quand il est néces-
» saire, mais combaltre énergiquement leur mauvais emploi ».

-
=

En France, la question des budgets a alimenté de longues confroverses, et
elle s’est imposée a l'altention des législateurs avec d’autant plus de force que
les finances publiques luttaient contre des déficits renouvelés. '

On dépense trop, disait-on. C'était peut-étre vrai pour les dépenses cou-
rantes des affaires publiques; mais il est des dépenses qui sont incompres-
sibles, et il est méme rarc de voir un membre des Chambres législatives, en
France comme ailleurs, proposer des réductions.

Mais on ne dépense pas trop lorsqu’on s’enrichit de nouveaux éléments de
productivité et de richesse. On peut pécher par un défaul contraire; dépenser
trop peu peut étre une faute grave et irréparable.

Cette vérité a été exprimée au Parlement frangais par une comparaison
(Lgon Sav, Finances de la France sous la troisitme République, t. 11, p. 153,
Chambre de Députés, 8 décembre 1876) :

« Nous sommes comme un homme qui a trop de charges de famille; il ne
» peul faire quc cela ne soit pas, il ne peut rétablir son équilibre qu’en
» gagnant davantage. D’ot je conclus que tout ce qui dans nos réformes est
» de nature 2 augmenter le travail, la production, mérite seul de nous atta-
» cher en premicr lieu. Nous y trouverons des résultats beaucoup plus
» cerlains, quoique indirects, que si nous nous adressons & la réforme
» directe, en demandant un dégrévement, par la raison que certains impols
» de consommation sont trés lourds, trop lourds si vous voulez. »

C’est donc moins par unc réduction de dépenses ordinaires que par une
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augmentation judicicuse des dépenses extraordinaires qu'on renforce les
finances publiques.

En France, on a passé par la période des réductions; on donnail aux
budgets des dénominations qui en indiquaicnt la préoccupation : c’élait le
budget de liquidation, le budgel de recueillement, etc. Les circonstances
spéciales pouvaient le justifier.

Mais, de nos jours, il faul avant tout un budget d’action.

Cest ce quen 1901 M. Caillaux, Ministre des Finances, voulait réaliser par
ce qu’il appelait « Porientation nonvelle » (Nevmarx, loc. cit., p. §32).

La Belgique est dans une période d’expansion; elle se heurte de plos
en plus a la concurrence des pays qui protégent leur industrie par un rem-
part douanier et qui la mettent ainsi en état de placer & bas prix le sarplus
de sa production sur les marchés étrangers.

La Belgique n’a pas un marché intérieur suffisant pour alimenter son
industrie; elle doit chercher au dehors; et le moyen le plus efficace de lutte
que U'Etat puisse lui donner est Poutillage qui facilite Iaclivité commerciale
et industrielle et qui abaisse le prix de revient de ses produits.

Les résultats obtenus par la politique économique du pays ne peuvent
gu’encoursger son développement.

La preuve la plus convaincante se trouve dans fe diagramme que présente
le « Tableau général du commerce avec les pays étrangers pendant
Pannée 1904 (p. 26) ». Il nous montre le commerce général, spécial et de
transit s’élevant d'un mouvenfent continu.

Le tableau suivant, que j'emprunte a ce recueil ofliciel (p. 29, note 1), fait
conngitre le mouvement en valeurs des échanges pendant I'année 1904 et la
moyenne des résultats pour chacune des trois périodes guinquennales qui

I'ont précédée. On y rappelle, pour mémoire, les chiffres du mouvement
commercial de Pannée 1831.

IMPORTATIONS, EXPORTATIONS.
COMMERCE COMMERCE COMMERCE COMMERCE
général. spécial. général. spécial,
1v¢ periode (1883 2 1893). . . . . Millioos, 3,008.8 1,428 » 2,808.5 1,428 »
9¢  — (180421898) . . . . Id. 3,014+ 1,789 9 2,735 « 1,514.1
36— (189931903). . . . . 14 3,855.2 9346.8 34503 | 1,947 2
Année 1904 . . . . I, 4£,420.4 9,782.2 3,849.1 2,183.3
Annéed$34 . . . . . . . . Id. 98 - 90 e 105.6 .6
de la 20 période sur la fee . | | vofa | 4+ 10%e | — Bofo | + 69
de la 3¢ période sur la 17e , | | | 4+ 28 o + 44 . + 25 . 4+ 36 »
de ta Bepérivdesurla2e , ., . .} 4+ 28 4+ 3 4+ 26 - + M.
Différence
de 1904 surta 3o période . . . .} + 15 + 19 . + 12» + 12
de 1904 sur 1a 17 période ., . . . 4 47 » 4+ Tl 4+ 37 + 53
de 1904 sur Pannée 1831 , , . .| + 4417 + 2,991 . + 3,589 « + 2,160 »
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La progression, on le voit, est rapide.

Dans la note préliminaire du Budget extraordinaire ponr Pexercice 1900,
le Gouvernement a établi par des chiffres que |la Belgique occupe le premier
rang dans le monde entier si U'on tient compte de la population.

Le commerce spécial dépassait alors de 204/, celui de PAngleterre, de 1720/,
celui de I'Allemagne, de 4177 of, celui de Ia France et de 345 °f, celui des
Etats- Unis d’Amérique. (Rapport de M. Helleputte sur le Budget des Voies
et Moyens pour 101.)

A ce mouvement n'a cessé de correspondre une augmentation des recettes
du Trésor, et c’est ce qui 2 permis aux budgets de solder par des bonis
malgré les charges nouvelles qu'ils assumaient.

Depuis 1895 jusqu’en 1903, le total des bonis, si la comptabilité ancienne
avait été maintenue, se serait élevé a fr. 210,395,447.22.

Jemprunte le tableau suivant & Vexposé général précédant le Budget des
Receltes et des Dépenses pour 1903, p. xiv.

Bilan des exercices 1895 ¢ 1903.

iy armeretennt e e

Bonis effectifs Chiffres anxquels

Fonds

tels qu'ils , . les boms
régu?[enl Dépenses d'amortissement | se seraient élevés
EXERCICES.] 4. [a nouvelle auribués sous ancienne Observations.
complabilité | exceptionnelles. an Budget e gﬂh)?;’gi!i(é
budgétaire. extraordinaire. pla
§ budgétaire,
1 2 3 4 [ [
1805 7,516,855 05 5,885,627 24 ; 11,202,460 20

18986 8,105,286 56 | 14,386988 79 | 3,641,994 6 24,132.270 o1
1897 5,771,014 43 | 25,752,150 57 | 5,120,600 62| 34.623765 62
1898 12,100,049 55 | 10,791,145 40 | 5245708 17| 98,137,803 2

. o = . - {1} Le cours de la rente élant
1899 17,601,156 44 | 16,780,584 49 2,515,828 37} 36,807,349 30 | descendn au-dessous du pn;l:.’
L I'amorlissement par rachat de
1900 15,049,980 97 | 13,074,845 74 305 54| 20,025,141 10 | titresa recommence a fonctiva-
ner en 1399,
1004 2,539,595 11 | 13,856,763 10 [(1) 559 36| 16,506,647 57 Les sommes inscrites dans la
colonne 4 a partir de 190) ne
. ~ axe 5 . representent plus que 'appoint
1902 3,215,358 72 | 15,635,128 48 202 80| 16,868,760 » del; .sommesF::un?acreesplf ll':-
t1se t.
1903 (8) | 1,211,000 ~ | 11,200,000 » 250 12] 15,511,250 12 | ' (2) Reésultal approximatil,
Toravx . . | 70,909,003 85 210,395,447 22

Le bien-étrc général a progressé dans la méme mesure. On peut invoquer,
pour le prouver, le mouvement ascendant de I'épargne, qui, au 31 décem-
bre 4904, atteint le chiffre énorme de 786,000,000 de franes; fr. 254,511,509.35
sont inscrits sur des livrets portant | a 500 francs,

Jextrais des comptes rendus de la Caisse générale (’épargne et de retraite
aperc¢u général qui suit (année 1904, p. 4):

Le tableau ci-aprés groupe les principaux élements de la situation, an
31 décembre des anndes 1894, 1899 et 1904, des trois institutions qui
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forment la Caisse générale (Caisse d’épargne, Caisse de relraite et Caisse
d’assurances).

i — NC—

reen T . B. CAISSE | C. CAISSE
A. CAISSE D'EPARGNE. DE RETRAITE. | D'ASSURANCES.
% %. — |= §ﬁ§ éé,;..’gm :_;2/-'. b= g,«{ gr&
S8 [SEZ(R2S5(ZEyeZ|ER222Z| 8RE (82| €5 (453
o % | 2pE|EZSgE|IECECE|IZEESEI SERITE) S22 [SE
s 8 52|15 E=|S sggigidog|FEv 8] ©x o g
£’ 2 s |m EZ|E Bel2fsw 282 S A S

2 = g |= =< |E P = s

z = = = 154 L)

4
31 décembre 1304, | 1,053,600 | 427 | 440 102 8 94700 | 131 | 2,477 | 059
31 décembre 1899. | 1,642,778 | 608 | 693 172 51 168,800 | 26,4 | 10762 | 4,73
31 décembre 1004. | 2,205,052 | 764 | 786 524 63 700,000 | 71,8 | 24,703 | 14,50

Ce tableau permet de se rendre comple des progrés imporiants accomplis
pendant la derniére période décennale, et plus particuliérement pendant les

cinq derniéres années.
*

*

Ces résultats économiques et financiers, on n’en saurait douter, sont dus
en . grande partie a Poutillage dont le tableau suivant donne un apergu
succinct.

Extrait du! Tubleau général du commerce avec les pays élrangers
pendant Pannée 1904 (p. 128).

OUTILLAGE ECONOMIQUE DE LA BELGIQUE.

I. — VOIES DE COMMUNICATION.
A. Routes.

La longueur totale des routes de grande voirie, au 31 décembre 1903,
étail, en kilomeétres :

routes de 'fitat . . . . . . . 7,806

routes provinciales . . . . . . 1593
routes concédées. . . . . . . 110
Soit une longueur totale de . . . 9,509 kilomelres, ce qui

représenle environ 323 métres par kilomeétre carré.

Quant a la voirie vieinale, elle présentail, au 31 décembre 1903, un déve-
loppemeant de 28,642 kilométres (pavés ou empierres), ce qui represente
environ 972 metres par kilowmeétre carré,
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B. Chemins de fer.

1i° CBEMINS DE FER DE GRANDE coMmunication. — La longueur totale des

lignes de chemins de fer de grande communicalion exploilées en Belgique a
la date du 31 décembre 1904 étail ;

pour les lignes exploitées par PEtat ou pouar son
compte, de. . ., . . .

4,008 () kilométres.

pour les lignes exploitées par des Compagnies, de . 531 id.
Soit ensemble. . . . . . . . . 4,839 id.
2° CuemiNs DE FER VICINAUX. — La longucur totale des chemins de fer

vicinaux exploités, a la date du 31 décembre 1904, était de 2,463 kilometres.

La longueur des lignes concédées noa encore ouverles au service public
s’élevait, a la méme dale, a 913 kilométres, dont 381 kilomeétres étaient en
construction.

Le réseau tolal des chemins de fer belges en exploitation au 31 décem-
bre 1904 avait donc un développement de 7,002 kilomélres, ce qui donne
une longueur moyenne de 238 mélres par kilométre carré.

C. — Voies navigables.
L’étendue totale des voies navigables était, au 31 décembre 1903, de

1,978 kilomeétres, soil une inoyenne d’environ 67 méltres par kilométre carré.

II. — PORTS.

Les principaux ports maritimes de la Belgique font Pobjet de nolices et de
relevés insérés aux pages BI1 et suivanles du Tableau général. (Anvers,
Ostende, Gand, Bruxelles, Bruges.)

III. — TELEGRAPHES.

La longueur des lignes télégraphiques élait, au 31 décembre 1904, de
7,406 kilométres; celle des fils conducteurs, de 39,472 kilometres.

IV. — TELEPHONES.

La longueur des fils téléphoniques était, au 31 décembre 1904, de
108,003 kilometres.

Chemins de fer vicinaucx.

Pour donner unc idée de laction économique quexerce l'exlension des
moyens de transporl, nous transcrivons une note faile par la Société natio-

nale des chemins de fer vicinaux, ainsi que les diagrammes joints au Rapport
de 1904 (loi du 24 juin 1883, modifiée par celle du 14 avril 1898).

La situation des opérations de la Société nationale des chemins de fer
vicinaux se présenle acluellement comme suit :

Concessions accordées, 145 lignes, représentant 3,530 kilométres.

— P

(") Antérieur rectifié.
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Le réscau en exploitation comprend 120 lignes, d'une longueur totale
de 2,680 kilométres.

Les capilaux de premier élablissement de 'ensemble des lignes concé-
dées s’élevent a 213,320,000 francs.

Ce résultat, acquis en vingt ans, est a signaler dans un pays ou les grandes
lignes de chemin de fer comporient déji un développement considérable eu
égard a la population et a I'étendue du territoire.

Outre la plus-value donnée aux terrains el a la propriélé batie, Pétablisse-
ment de ces lignes a eu pour conséquences principales :

¢ De créer des relations plos rapides et plus économiques entre les cam-
pagnes el les villes au grand profit de l'agriculture; la duréc du trajet est
diminuée généralement de plas de moitié par les trains vicinaux, qui offrent
plus de confort que les auciennes malles-postes ¢t voitares publiques.

Les tarifs actuels sont de 7 cenlimes en 1r* classe et de 5 cenlimes en
240 classe, tandis que la taxc en diligence est de 10 centimes par kilométre.

Des abonnements de semaine, 2 des condilions trés favorables, permeltent
a Pouvrier de {aire journellement deux fois le voyage entre sa résidence el
Fusine. Des abonnements scolaires, a lrés bon marché, contribuent a répandre
instruction dans les campagnes; il y a de plus des billets aller et relour
avec 20 °[, de réduction.

2° De développer les affaires comnmerciales et industrielles : les marchés
des villes sont devenus plus prospéres, les gens des campagnes environ-
nantes y arrivent plus facilement et les relations d’affaires de tous genres se
sont multipliées.

Gréace aux transporls économiques des boues el des fumiers des villes, la
fertilisation des terres s’cst développée, notamment dans la Campine anver-
soise.

La culture maraichére s’est considérublement acerne aux environs des
villes, des trains de marché circulant de grand malin y aménent les produits.
Le transport du lait également a pris un grand développement; sur certaines
lignes, on transporte 50,000 litres de lait par jour,

Un autre élément important pour l'agriculture se rencontre dans I'énorme
développement pris par la cuiture de la belterave, le long des lignes vicinales,
dans des régions ou anlérieurement elle élait impossible, faute de moyens
de transport.

D’anciennes carriéres de pierre de taille, qui avaient été abandonnées, ne
pouvant plus luiter contre les carriércs reliées au réseau ferré, se sont rou-
verles el développées, notamment dans les centres carriers de Sprimont ct de
Ouffet (Liége);

3> De remplacer, dans une large mesure, le voiturage par axe, toujours si
cotteux, des matiéres pondéreuses;

4> D’amener un abaissement du prix de tous les objets de consommation
rendus & destination : farines, sons, charbons, chaux, engrais, ctc, au grand
avaniage du public; :

50 De provoquer I'établissement d'industries nouvelles la ou il n’y en avait
pas encore et d’assurer ainsi du travail aux ouvriers;

6° De donner de la valeur a des maliéres qui n’en avaien! pas auparavant
et d’en permettre I'exploitation. Ainsi les carriéres ont pu se débarrasser des

3
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stocks considérables de déchets qui les encombraient. D'une natiére inerte,
encombrante et sans valeur, le vicinal a permis de faire un prodait utile en
permeltant aux communes de Pacquérir a bon marché, pour PFamélioration
de leur voirie. Les quantilés transporlées annuellement s’élévent & plus de
130,000 tonnes;

7o Daugmenter dans une large mesure les recettes des grands chemins de
fer, parficuliérement dans les stations ou aboutissent des lignes vicinales.

*
% ¥

Ces éléments de fait démontrent en quels rapports se tiennent les
emprunts, les travaux doutillage, la prospérité économique et budgétaire.
Critiquer en principe l'emprunt, c¢'est eriliquer la prospérilé elle-méme qu’il
a créée, ou fout au moins favorisée.

Celte prospériié est allestée par Pélranger lui-méme, qui, par la valeur
allribuée a la rente belge, reconnait la solidité de notre crédit.

l.e tableau comparalif ci-dessous est d’autant plus suggestif que le prix
west pas influencé en Belgique, autant que dans d’autres pays, par la con~

version obligaloire de cerlains fonds en foands ’Etat. Il place la rente belge
au lout premier rang.

Cours des principales renles européennes d 3 </,
d la date du 4 décembre 1905.

3 of. belge, 2o série. . . . . fr. 99 60

39 frangaise . . . . . . . 98 77 | Déduction
3°pays-bas. . . . . . . . 9083 faite
3ofoallemand . . . . . . . 88 42\ du prorata.
Boforusse. . . . . : . . . 1347

La comptabilité budgétaire. — Réforme.

’exposé géncral sapplique a justifier la comptabilité budgétaire, telle
qu’elle a été améliorée depuis 1893.

La rélorme porle sur quatre points : Pamnortissement, les dépenses excep-
tionnelles, le renouvellement de Poulillage des régies, linscription des
annuités a lordinaire. ‘

1o Amorlissement.

La loi du 24 avril 4902, modifiée par la loi du 26 décembre 1904, régle
Pamnortissement, La pratique administrative, longtemps hésitante, a désormais
une voie nellement tracée.

L’amortisscinent constitue une obhigation attachée a loute dette. 1l ne peat
élre éludé ou atténué I doit étre opéré dans tous les cas, alors méme que 'Etat
s'engage duns de nouveaux emprunts et que le laux de la rente empéche le
rachal des titres,

Dans plusieurs pays, la delte publique s'éleint par des amortissements
stipulés dans les clauses de P'émission; Yamortissement est allaché au titre.

En Belgique. la detle est représenlée par une reate perpéluelle, et 'amor-
Lissement s'opére a 'aide d’un fonds alimenté par le budget.
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Si le cours de la rente le permet, le fondsidisponible est appliqué au rachat
de titres, ef, dans ce cas, 'amortissement est normal, opérant par le double
effet du fonds d’amortissement proprement dit et des intéréts correspondant
aux titres rachetés.

Si le cours de la rente est trop élevé, le montant des fonds d’'amortissement
reste disponible. Avant 1895, il était porié comme recelte au Badget ordi-
naire. La réforme consiste & le porler, comme recette anormale, au Budget
extraordinaire, a le faire servir aux dépenses d’outillage et & opérer ainsi un
amortissement indirect, par équivalence.

De plus, une dotation de 3.30 °/, sur les sommes porlées en recetles au
Budget extraordinaire vient s'ajouter 4 la dotation ordinaire. Elle représente
la part d’intérét qui aurait aceru le fonds d’amortissecment si les titres avaient
été rachetés,

De la sorte, le service de 'amortissement s'accomplit toujours, avec une
compleéte efficacité, quelles que soient les conditions du marché financier.
(’est une garantie de stabilité et de solidité pour le crédit publie.

La loi du 26 décembre 1904, en fixant a fr. 0.30 ¢/, le taux de la dotation
d’amortissement, ameéne Pextinction de la Dette en quatre-vingt-un ans.

Le Budget pour 1906 comprend une somme de 11,850,000 francs comne
fonds d’amortissemnent.

Le tableau ci-joint, exirait de 'Exposé général précédant le Budgel des
Voies et Moyens pour 1903, donne le mouvement des londs d’amortissement
de 1896 a 1903.

O S ——————ny

MoRTANT DRS FONDS D'AMORTISSELMENT
EXERCICES, attribuds employés Observations,
au au
Budget extraordinaire. rachat de titres.
1806 . . . . . . . . 5,641,904 66 |
1897 . . . . . . . . 5,120,600 62
1898 . . . . . . . 5,245,708 17
1898 . . . . . . . 2,515,828 37 1) 4,031,056 88
1900 . . . . . . . 5,962,421 7 Dotation de 20 ofo,
1900 . . . . . . . 6,786,796 80
1902 . . . . . . . . 5,098 533 61
1963 . . . . . . . . 7,406,206 46
1904 . . . . . . Montant du crédit (chifire rond), 10,560,000 -
) Dotation de 30 of,.
905 . . . . . . 1d. id. 11,130,000 »

(1

Depuis 1899, le cours de la rente est descendu au-dessous du pair.

20 et 3° Dépenses exceplionnelles et renouvellement de [outillage
des régies.

La réforme budgélaire, établit d’une part, la nécessité de couvrir, d’une
fagon générale, par les ressources ordinaires. & Pexclusion de Pemprant, les

4
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dépenses, méme exceptionnelles, qui ne touchent pas a Poutillage écorio-
mique directement ou indirectement productif, d’autre par!, Ia nécessité de
pourvoir, avee les ressources ordinaires, 4 Uentretien et aussi, dans une large
mesure, au renouvellement du matériel dans les exploitations faites en
régie.

Ces deux régles se justifient par leur seul énoncé. L’Etat, tout comme le
parliculier qui recourrait & 'emprunt soit dans le but de pourveir aux
besoins annuels, méme irréguliers ou exceptionnels, des services publics,
soit dans le but de réparer ct de renouveler le matériel industriel, s'engage-
rait dans une voie funeste. Son passif augmentersit sans contre-partie &
Pactif, et le déséquilibre conduirait a la ruine

Lexposé général fait le relevé des dépenses exceptionnelles prélevées de
1895 3 1906 sur les ressources ordinaires du Trésor; elles sont portées &
chaque budgei dans une section spéciale; clles atteignent le chiffre global de
168 millions de francs.

Le Budget des Chemins de fer, depuis 1893, comprend une allocation de
1,000,000 de francs applicable aux dépenses prévues au Budget exiraor-
dingire pour reconstruction de batiments, ouvrages d’urt el autres! instal-
lations fixes. Depuis 1899. une partie du crédit global portée au Budget pour
Pentretien, les réparations et le renouvellement du matéricl roulant, est spé-
cialement affectée au renouvellement du materiel de traction et de transport
(lucomotives, tenders; voitures, fourgons et wagons); celte allocation, primi-

tivement fixée a 2,500,000 francs, est portée & 5,000,000 de francs au Budget
pour 1906.

4 Inscription des annuités a Uordinaire.

Les annuités peuvent ge rattacher i des obligations de nature différente.

Lorsque I'Etat fait un emprunt, par exemple, pour la création d’une llgne
de chemin de fer, le crédit figure au Budget extraordinaire, et le service
annuel de Pintérét et de Pamortissement aﬂ'erent a la delte conlractée se fait
par le Budget de la Dette publique, qui inscrit les annuités,

Mais PEtat peut procéder autrement. Il le fait notaminent pour la parti-
cipation aux opérations de la Société nationale des Chemins de fer vicinaux.
Il n’emprunte pas directement mais il souscrit des annuités-a la Société
nationale des Chemins de fer vicinaux. C'est le procédé de Pemprunt indi-
rect, qui est trés suivi en France. .

Le service de ces annuités doit se faire toul comme s'il s'agissait d’un
emprunt direct, et elles doivent étre portées directement a la Dette publique
et payées sur les ressources ordinaires. Elles ne pourront plus figurer au
Budget extraordinaire. Cest la portée de la réforme réalisée aujourd’hui.

La réponse a la 7° question marque 'importance de ces annuilés.

*
x x

La réforme, dans son ensemble, fait supporter au Budget ordinaire de 1906
un supplément de charges de 26,880,000 francs.

Elle a pu se réaliser aisément, grace & la prospérité de nos finances

publiques.

La Section centrale ne peut quapprouver ces efforts fails pour asseoir le



(13 ) [Ne 45)

Budget sur des bases irréprochables, Hls lui donneront un caractére de sécu-
rité qui n’est pas dépassé dans d’autres pays.

lls réaliseront l'idée exprimée, dans PExposé général du Budget de 1893,
dans les lermes suivants : « Dans la pensée du Gouvernement, le Budget
» extraordinaire, qui doit s'alimenter par Peuwprunt, ne peal_comprendre en
» principe que des dépenses ayant pour objet d’accroitre le capital écono-
» mique de la nation. La régle doit étre de porter aux budgets ordinaires
» loutes les dépenses qui n’ont pas ce caractére. »

Renseignements complémentaires pour apprécier
la situation financiére.

Les budgets, malgré lear sincérilé, ne “permettenl pas d’embrasser la
situation financiére dans son cnsemble. -

Comme nous le faisions remarquer, ils ne constituent - le titre le porte
— que des mouvements de fonds, en recelles et dépenses annuelles.

Ils n’indiquent ni Pactif ni le passif constitués.

Le Budget extraordinaire lui-méme, quoique réservé, Waprés la réforme
budgétaire. aux dépenses d'outillage, ne donne que des indications incom-
plétes & celui qui voudrait rechercher les capitaux représentés par Poutillage.
Il ne mentionne (ue les capilaux empruntés el non ceux qui sont formés
par les annuités, tels ccux affectés a la Société patiovale des Chemins de fer
vicinaux.

Pour se renseigner sur le passif et Uactif, il faudrait consulter la situation
du Trésor public publié¢ annuellement par le Ministére des Finances et les
¢léments de Pinventaire qui reposent dans les comptes des divers services
publics. Mais cela nest pas aisé,

Il semblerait plus logique de joindre réguliéirement aux hudgets, d’une
part, les principales annexes qui font suite a [a situation générale du Trésor
public et qui donuent tous les détails, la naturve et la consistance de la delte
existante, d’aulre part, un inventaire de la contre-valeur de la Dette publique.
Ue sont la les éléments indispensables d’un bilan qui permettent d’établir la
situation, non plus par voie de déduction, mais par le procédé direct de la
balance du passif et de l'aclif.

Ces idées ont €16 exprimées a plusieurs reprises au sein de la Chambre.

D’une part, M. Graux, dans son essai de réforme budgétaire, avait ajouté a
son bilan unique pour 1884 les annexes a la siluation du Trésor; ils faisaient
lobjet d’un chapitre special (1V).

D'autre part M. Cooreman, dans son rapport sur le projet de loi relatif a
lamortissement de la Dette publique (Chambre des Représentants. Doc., 1900-
1901, p. 631), s’exprime comine suil :

« Le Gouvernement ferait ceuvre de haut intérét ea dressant Pinventaire
» des divers éléments de contre-valeur de Ja Delle publique; la Section
» centrale émet le veeu que ce lravail soil effectué dans le plus bref délai
» possible ot annexé a Pexposé de fa situation géndrale du Trésor publie, au
» et janvier 1902, 1 serait ensuite tenu a jour el reproduit dans les situations
» annuelles du Trésor.
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» L’inventaire pourrait étre ramené a trois grandes catégories :

» Exploitation industrielle, commandites et participations de I'Elat (capi-
» ftalisation des recettes nelles du chemin de fer, de la poste, du télégraphe,
» du téléphone; du revenu des actions diverses; de la participation dans les
» bénéfices annuels et de la bonification sur la circulation des billets de la
» Banque Nationale);

» Domaine immobilier, comprenant : le domaine économique (routes,
» canaux, riviéres el ports); le domaine forcstier (foréts el plantations); le
» domaine administratif {palais, hotels, maisons, bureaux, universilés, écoles
» normales, musées, conservaloires de musique, ete.); le domaine militaire
» (lerrains des fortificaiions et forts, établissements, cascrnes et hopilaux
» militaires); _

» Avoir mobilier,comprenant, d’une part,le mobilier incorporel représenté
» par les créances diverses de Ifitat, d’autre part le mobilier proprement dit;
» — les objets d’art, lableaux, sculptures, collections, bibliothéques, archives;
» — les armes, munitions et matsriel militaires, les objets d’habillement,
» d’équipement et de lozement des troupes, les chevaux et le harnachement.
» Nous croyons pouvoir répeter que la valeur actuelle et réelle de cette
» contre-parlic dépasse notablement le capital emprunté, et que son reade-
» ment, au profit du Trésor et de Paclivité nationale, dépasse de beaucoup
» les charges de la Dette publique. »

Le rapport fait par M. Léon d’Andrimont sur le Budget des Finances pour
Pexcercice 1883 (Doc. parl.. Ch. des Repr., 1882-1883, p. 154) constate qu'il
n’avait été publié jusqualors que le tableau des propriétés forestiéres de
PEtat, déposé sur le Bureau de la Chambre, le {or décembre 1875 (piéce
ne 29).

L’Exposé des motils qui précéde ce document, intitulé « Statistique des
propriétés nationales » et qui est signé par M, Malou, Ministre des Finances,
débute comme suit :

« STATISTIQUE DES PROPRIETES NATIONALES, 1¢v fascicule.
» Foréts domaniales.
» Messieuns,

» Aux termes de Particle 48 de la loi du 15 mai 1846 sur la comptabililé,
» il doit étre dressé un lableau des propriétés de IEtat.

» Néanmoins, l'inventuire de la fortune immobiliére nationale n'a pas élé
» formé jusqu’a présenl.

» Ce travail vient d’étre entrepris. Il est divisé comme suit, ete. »

M. d’Andrimont constate avec raison que, de 4875 a 1883, lc travail n’a pas
marché bien vite, puisqu’il n’a pas fourni de documents complémentaires.

En 1903, on peut faire J]a méme conslatation, malgré les nouvelles instances
faites en 1901.
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Budget unique.

Des controverses ont surgi sur Potilité da budget unique.

Faut-il réunir, dans une seule loi du budget général, toutes les receltes et
les dépenses, les ordinaires comme les extraordinaires? Cest le procédé suivi
par la plupart des pays européens, el il a été essayé en 1884 par M. Graunx.

Est-il préférable au systéme belge. qui consiste a soumettre a la législation
treize projets de loi distinets, formant le Budget général des Recettes et des
Dépenses. un guoatorziéme projet de loi portant le Budget des Recettes et des
Dépenses pour ordre, qui n'est qu'un comple ouverl par PEtat 3 lui-méme,
et enfin, un quinziéme, contenant le Budgel des Receltes et des Dépenses
extraordinaires?

La phrase lapidaire de M, Thiers semble dominer tout le débal : « Le bud-
get unique, c’esl la lumiére ». (Discours du 3 juillet 1868).

Mais les considérations qu’on a invoquéss en sa faveur sont plutét d’ordre
théorique.

Uunité, dit-on, devail permettre d’avoir une vue d’ensemble, de faire un
examen simultané des receites et des dépenses, de mieux se rendre compte
de leur équilibre et de la situalion financiére du pays.

L’unilé, a-t-on ajoute, facilite le prompt examen el le vote du budget (1).

L'essai qui a été faitl en Belgique, en 1884, n’a pas fait constater ces avan-
tages. 1l n’a plus été rencuvelé. Le budget unique de M. Graux resta
quatorze mois sur le mélier.

M. Malou, dans son discours du 17 décembre 1884, disait, a ce sujet, avec
infiniment d’esprit :

« C’était une innovation admirable de faire un scal budget de ces budgets
» divisés; mais je cherche encore quelle utilité réelle il y aa cela: je le
» disais au Sénat, en discutant lu méme question : il y a la Jifférence de
» quelques cahiers épars ou de guelques cahiers reliés, il y a une ficelle de
» plus.

» On ne voit pas l'ensemble, dil-on, mais voyait-on I'ensemble sous le¢
» budget général? On le voyail audébut de la discussion, mais il disparaissait
» ensuile; ce budgel général et unique de 1884, je défie qui que sc soit
» d’avoir va ses meélamorphoses, ses transformations. »

L’honorable M. Beernaert définissait exactement la situation dans son
discours prononcé a la séance du 5 février 1893 :

« Voici nos budgets divisés. Pour connaitre la siluation dans son enscm-
ble, v'est-il pas vrai qu’il suffit de les prendre un a un, d’en additionner les
» tolaux et de rapprocher le résultat de cette addition du montant du
» Budget des Voies et Moyens? Or, celte peine si mince, on a voulu I'éviter.
L’Exposé général résume les budgets el ics rapproche. 1l 0’y a plus qu'a
prendre la peine de les lire. Entre le systéme de M. Graux et celui d’autre~

M

-

M

z

(1) Ennest Dusois, Etude sur le systéme belge en matitre de budget de U'Etat, 1894. Bru-
xelles, Lamertin,

B. Stourm, Le budget, 1900, Paris, Guillaume et C.
Davrroz, Supplément, V° Trésor public, n** 4 et suiv,



[N 45] (16)

» fois. auquel nous sommes revenus, 'honorable M. Malou a pu dire un jour
» quil n’y a absolument d’autre distance que I'épaisseur d’une ficelle. On
» s'élait borne a réunir en un seul fascicule des cahiers qui se trouvent
» aujourd’hui sépares et de meitre a la fin de ce qui n'était plus ainsi que
» des chapiires, une addition que la Chambre tronve aujourd’hui an com-
» mencement de 'Exposé général, dont aous faisons précéder le dépot des
» divers budgets.

» (esl a ce point la méme chose que. lorsque, en 1885, nous avons voulu
» substituer des budgels divisés au budget unique, tel qu’il avait élé préparé
» par M. Graux, il nous a suffi de... couper la ficelle et de substituer plu-
» steurs additions a une seule. En réalité, nons n’avons. tout comme vous,
» quun budget unique, mais il est voté par fragments. »

Dans l'examen 'un budgel vnique, volumineux, énorme, le travail ne
semble pas devoir se faire avec beaucoup plus d’unité que dans examen de
budgets distinets. La section unique est condamnée & pratiquer la division
du travail pour venir 4 bout d’une tache écrasante; el ainsi se rélablit, en
fait, la disjonclion qu'on condamne en principe.

Au surplus, le vole des budgets est réservé a la Chambre, qui décide, non
plus divisée en seclions, mais en corps, de sorte que 'unité de vue, facilitée
par Pexposé général, est réalisée au moment de la déeision

Un reproche a ¢1é fail souvenl avec raison au systéme des budgels
distinets : c’est le retard dans le dépdt du Budget des Receltes et Dépenses
extraordinaires.

En Belgique, des prolestations répélées se sont élevées contre ce retard,
qui devient chronique. H serait aisé I’y porter reméde.

En France, le budget distinet pour recettes et dépenses extraordinaires a
succombé par 'abus quon en faisait. A Pextraordinaire s’inscrivaient bien
des dépenses ordinaires. On a espéré y porter reméde en établissant I'unité;
mais les abus sont possibles dans Lous les systémes. 1l ne semble pas que le
reméde ait corrigé le mal (1)

Nous le répétons, la valeur des budgets dépend moins de sa forme géné-
rale que de la sipcérité et du groupement rationnel des éiéments qui y sont
inscrits

1l est méme plus pratique de grouper a part et de présenter a un examen
séparé les recelles el les dépenses extraordinaires.

Les éléments qui le composent sont autres que les éléments d’on budget
général des rccetles et dépenses ordinaires. Iis sont plus variables.

Il vaut micux additionner des éléments similaires, d’une part les recettes
et les dépenses ordinaires, d’autre part les rccetfes et les dépences extrsordi-
naircs. On peul mieux juger de leur marche normale en les cnvisageant
séparément.

M. Demecur, dans son ramarquable rapport sur le réglement définitil des
budgets des exercices 1878, 1879 et 1880 (Ch. des Repr., Doc , 1883-1884,
p. 318), signale ce que la confusion d’éléments dissemblables apporte d’obscur
dans ce réglement définitif, o l'ordinaire figure a colé de l'extraordinaire.

(1) Féuix Faueg, Les Budgets.
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La réforme des impots.

L’exposé général compare les résultats de la législation sur Palcool et de
la législation sur le sucre.

Le relévement du droit sur I'alcool a coniribué 4 en abaisser la consom-
mation; elle était dec 998 par téte d’habitant en 1894, elic tombe a 51Y4
en 1904; elle plagait la Belgique précédemment au guatriéme rang, elle la
classe maintenant au haitiéme.

8i ce mésultat était durable el pouvait s'améliorer, ce serail un triomphe
inconteslable pour Phygiéne sociale.

H serait diflicile de critiquer fe moyen qui Fa amené, c’est-a-dire le reléve-
ment du droit. Toute lutte contre Valcoolisme devra se traduire nécessaire-
ment par le relevement du prix de I'alcool. Monopole de la fabrication ou
monopole de la vente aboutissenl également & la limitation du produit; et le
produil limité augmente ¢n prix. On retrouve indirectement par les autres
procédés le relévement du prix dont le Gouvernement sest servi comme
moyen direct dans sa lulle contre la [épre de P'alcoolisme.

LVindustrie de la distillerie trouve une compensatlion a la diminution de la
consommalion ’alcool de bouche dans le dévcloppement de I'exportation,
des usages industriels de I'alcool et de la production de la levare.

I’abaissement du droil sur le sucre, sa réduction de fr. 31,13 a 20 francs
aux 100 kilogrammes, amsi que fa suppression des droits de douane pour le
cacao, le thé el le calé, ont contribue aussi a la lutle antialcoolique, en favo-
risant la consommation d’une denréc alimentaire de premiére valeur. La
quantilé de sucre mise en consommalion s'est élevée en 1904 & 83,078,000
kilogrammes, alors qu’elle w’élait, I'année précédente, que de 60 millions de
kilogrammes.

La législation combinée sur Palcool, sar le sucre, le cacao, le thé et lc café
s'inspire d'idées sociales et démocratiques. Elle marque un progrés incon-
testable.

Les impots de consemmation, dans leur ensemble, ont eté étudiés dans le
rapport remarquable, fail par 'honorable M. Hlellepuite au nom de la Section
centrale, sur le budgel des Voies et Moyens pour Pexercice 1901.

Hi n’est pas sans intérél de conslater une fois de plus que la Belgique est,
sans conlesle. le pays o la vie est la moins chere. Cest un fait qu’il n'est
pas besoin de démonlrer par des stalisliques, il est connu du monde entier.

Toutefois, il m'est pas inutile de menlionner que nos lois douaniéres

Inissent entrer en franchise de droits les principaux éléments de consomma-
tion populaire.

Le tableau ci-joint, dressé par PAdministralion, montre que les maliéres
alimenlaires importées en 1904 en franchise de droits alteignent fa valeur
de prés de 600 millions. Pour la majeure partie, ellos sonl représentées par
des produits du sol et entrent en concurrence avec les produits de notre
agriculture.
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Tubleaw indiquant, en QuANTITES el VALEURS, [es malitres alimentaires
importées poun La  consonmarion en Belgique pendant Uannée 1904

R OIRSRARAN ———————<ea
QUANTITES INPORTEES
(commerce spériul).
T —————ry '—l_,"'
' > T r », K g (™
DESIGNATION DES MATIERES ALIMENTAIRES. Poids Valeurs Olhgervalions,
[Kitogr ) (Francs.)

Légumes.

Fruits, . |

Grains, .

Vésélauy,

Maticres
animales
brutes.
Graisses

»
i> pMatiéres alimentaires importées en franchise de droils entrée (*).

A. — Produits directs du sol.

Chicorée (racines vertes on seches).

Pois, lentilles, feves, haricots, feve-
roles et vesces. .

Pommes de terre

Non dénommés .

Pommes fraiches .

Froment, . . . . . . .
Epeautre et méteil |

Seigle ., . . .

Orge el escourgeon.

Mais ,

Sarrasin. . . .,

Riz en paille ou non pelé

Rizpele., . . . . ,

Betleraves

d'arachide . , . .
Graines { de colon,

de sésame
Itoublon .

Noix palmistes .

Toran « ..

564,003 95,806
48,756,909 | 9,751,582
TREES574 | 5,408,800
25595061 | 4,065,354

4,007 556 014,635
1,740,506,878 | 504,599,204

665,151 86,470

70,026,535 | 9,455,582
542,400 858 | 54,848,728
495512,191 | 58,105,182

8,504,385 | 1,455,262

30,980,700 | 5,752,541

44631549 | 10,488,413
195,572,487 | 2,762,594

16,477,370 | 4,757 244

6,720,808 | 1,110,433
52,864,601 | 9,037,790
2,189,174 | 9,851,283
2,206,755 725,472
5,081,983,695 | 493,036,353

B. — Graisses, huiles et viandes provenant d'animaux aballus

Oléo-margarine ., .
3aindoux naturel .

Aulres (comprenant les autres
graisses et les huiles animales) .

A REPORTER

3,600,282
11,526,400

91,706,491

4,052,316
12,679,050

14,100,219

36,833,175

50,820,575

(*) 1 arrive fréquemment que pour se sonstraire aux formalilés inhérentes au transit, le commerce déelare
poutr la consommation des marchandises libres de droits d'entvée, sauf 3 les déclarer ultéricurement pour Pexportation .
11 en est ainsi en ce qui concerne la plupart des produils libres de droits compris dans le présent tableau.
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DESIGXATION DES MATIERES ALIMENTAIRES.

(19)
QUARTITES tMPORTEES
{commerce special).
Poids. valeurs. Observallons.
(Kitogr) (Francs.)

lo Matiéres alimentalres imporvlées en franchise de droils d’entree (sule).

B. — Graisses, huiles el viandes provenant d’animaux abatius (suitel,

Reeorr . . . 36,833,173 | 30,820,575
Conserves en boites, etc., de viande
simplement cuite, fumée ou salée, 726,81 1,163,020
Conserves importées autrement
Anknaux qu'en boiles, eic , et préparées
vivants Iaiste e substances exempres de
droits de donane et dlaccise . 1,580,783 2,520,253%
Non dénomméesjambons et langues
tfe beeuf satés ou fumés, fard, ele ) 11,028,450 11,028 460
Torar. 0,169,367 45,541,314
€ — Autres produits.
Poules, poulets, pouleties, poussins,
Animaux coqs et coquelets. . . . 494,550 975,180
vivants. | Autres propres i Palimentation de
"homme (espice caprine, gibier, 297,505 312,780
Ceeme . . . . . . . . . 815,911 122,387
Fromages communs, mous et blancs . 2,357,983 631,255
Qeuls e volaille 15,514,575 18,27 836
Denrées alimentaires non dénommées ([éenle de
pomme de terre, sagOU, Arrow-root, e 12,105,227 3,048,807
Chicorée brilée, préparée ou moulue. 5,002,762 1,475,090
Pain et biscuit de mer. 685,714 274,286
i 'arachide . . . 755,884 485,766
de coton . . .. 5,558,804 2,663,269
Huiles
Polive . . 1,995,244 2,793,542
végétales
de palme et de palmiste 0,008,853 5,041,989
v de sésame . e 685,793 499,169
Huilres . 1,824,717 1,033,594
Moules et autres coquillages pleins
non déaommes 23,520,074 1,166,303
Harengs 14,204,010 3,450,721
Poissons .
Conserves aulres qu'en boites, elc.,
préparées a Vaide de subsiances
exemples de dioits de dovane et
dacere .. . 12,043 7,229
non dénommés . 16.482,501 17,965,920
Totan . 114,086,553 40,797,835
TOTAL GENERAL A B, €. . .| 3,247,139,335 | 599,575,502

Numbre de pieces: 220,802 817,
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Une réforme qui s'impose depuis longlemps a l'attention des législateurs
est celle relative a 'impot foncier.

Dans plusieurs sections, on a fait ressortir Purgence de la revision cadas-
trale.

Mais si ce moyen fail disparaitre linégalilé dans Papplication de P'impot,
il faut d’vne maniére plus générale alléger 'impot foncier, surtout la ou
il entrave la constitution, la libération et la conservation de la pelite pro-
priélé.

Dans plusieurs sections, on s’est intéressé au projet de loi portant réduc-
tion des droits d’enregistrement et de franscription en faveur de la petite
propriété, clc.

Une partie seulement, celle relative aux actes de partage, a été votée; elle
est devenue la loi du 45 mai 1905, et, comme on pouvait s’y attendre, elle
donne pleine salisfaction : le Gouvernement le constate dans une de ses
réponses,

Le projet dans son ensemble a été soumis aux discussions de la Chambre;
mais 'examen en a été suspendu. 1l serait & souhaiter qu’il pat étre repris
sans relard. Le Gouvernement, dans une de ses réponses, annonce des amen-
dements qui vraisemblablement faciliteront la discussion.

Il n'est pas d’économiste qui ne critique I'exagération de I'impot foncier.

Il n’en est pas qui' ne souhaile la libération de la propriété immobiliére et
la constitution de la petite propriété.

Or, le projet de loi propose diverses mesures dans ce sens, nolamment
celle de réduire de moitié le droit d’enregistrement et de transcription
lorsque I'acquisition a pour but la constitution d’une propriété dont la
valeur ne dépasse pas 10,000 francs.

Cette solution, qui comporte I'élargissement du systéme de la loi sur les
habitations ouvriéres du 9 aoat 1889, présentée par I’honorable M. Beer-
naert, csl ardemment désirée, non seulement par les économistes, mais aussi
par les hommes d’ceuvre. La Conférence nationale des habitations ouvriéres,
tenue cetle année a Liége, a exprimé le voeu unanime qu'elle soit adoptée au
plus 16t par le législateur
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DEUXIEME PARTIE.

TITRE I,

Dispositions fiscales.

PREMIFRE SECTION.
Contributions directes. — Douanes. — Enrvegistrement. — Timbre.

Art, 1 et 2,

Les articles 1 et 2, qui se complétent, nous reportent & une époque ou des
mesures fiscales pouvaiant exercer une grande influence sur I'état électoral
des citoyens.

Les lois du 25 aott 1883 et du 26 aoit 1878, dans leur article 3, s’occu-
paient du cheval mixte. La premiére fixe a 20 [rancs le taux de la contribu-
tion personnelle due pour les chevaux mixles agricoles, c’est-a-dire pour les
chevaux servant a la selle ou a FPaltelage des voitures suspendues employés
principalement et habituellement pour l'exercice de leur profession par les
cultivateurs dont les travaux agricoles nécessitent I'emploi de chevaux de
labour. La seconde exempte de la contribution personnelle (G basc) les che-
vaux tenus par des personnes qui, indépendamment de la laxe qu’elles
auraient a payer pour ces chevaux, versent au trésor de I'Elal nne somme
inférieure a fr, 42.52 d’impots directs (cens élecloral); toutefois, ajoute la loi,
cette exemption n'est pas applicable aux chevaux de luxe,

L’exposé des molifs de la loi du 20 aout 1878, signé par M. Charles Graux,
Ministre des Finances, et par M. Rolin-Jacquemyns, Ministre de Ulntériear,
monlre gue celte exemption avail pour but de déjoucr des frandes élec-
torales (1).

(1} Doc. parl,, Chambre dcs Repr. Exposé des motifs, séance du 1+ aoit 1878, Le lexte
des articles 42 et 406 de la loi du 28 juin 1822, tel qo’il est interprété généralement
par nos cours de justice, a ouverl une porte tellement large & la fraude en permettant de
créer un cheval mixte par un scul fait d’équitation ou d'atlelage, et, d’autre part, il est si difficile
de trouver une définition du cheval mixte qui empéche de faire passer pour tels des chevaux
qui sont de pures béles d’agriculture, qu’il faut, pour ddjouer toute ruse, abolir radicalement
Pimpot sur les chevaux d'unc nature doutcuse, dans le cas ou leur détenteur pourrait élre
tenté de changer, dans des vues électorales, la gualification a laquelle ils ont réetlement droit,

Eu ne frappant d'impdt que les chevaux possédés par des citoyens déja électeurs sans le
sccours de leur écurie, on verra le gout de I'équitation revenir, dans nos campagnes, a ses
propositions normales.

La sclle banale déposée ehez l'agent électoral, désormais sans objet, sera vendue. Les chevaux
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Des cultivateurs, alléguait-il, qui n’élaient pas électeurs censitaires se ser-
vaient de selles et de votlures et donnaient ainsi prise a Uimpot visant le
cheval mixte, dans 'unigue but d’atteindre le cens électoral.

Nul impél n'est devenu plus impopulaire dans les campagues que Vimpél
sur le cheval mixte agricole. l se ressentait, & coup sir, de Paspect peu équi-
table que prend une loi lorsque, pour le méme objet, elle taxe ou elle
exemple suivant Détat électoral du contribuable. L’'imp6t a une base
objective, il vise le cheval agricole, 4 usage mixte, et il n’a pas a considérer
si le détenteur du cheval est ou non électeur.

On comprend des exemptlions d'impéls lorsqu’elles sonl justifiées par la
pensée de ne pas atteindre des catégories de personnes dont les ressources
sont trop réduites pour les supporter; telle Fexemption de la contribuation
personnelle établie sur les trois premiéres bases: la valeur localive,les portes
el fenétres et le mobilier, que la loi du 18 juillet 1893, modifiant larticle 10
de la foi du 9 aoal 1889, accorde « aux ouvriers et anciens ouvriers inca-
» pables de lravail qui, n'étant pas propriétaires d'immeubles autres que
» celui qu’ils habitent et celui qu’ils cultivent, occupent soit en propriété,
» soit en location de bailleur non habitant, une habilation d’un revenu cadas-
» tral », gradué suivant les populations des localités.

Mais pareillc considération d’équité était totalement élrangére a la législa-
tion fiscale concernant le cheval mixte agricole.

Le régime électoral censilaire, qui l'avait inspirée, a disparu et, avec lui,
le motif invoqué a lappui de la loi fiscale de 1878.

La mesure proposée par le Gouverncment est radicale. Elle comporte la
suppression de tout impot pour le cheval de labour, tena par le cultivateur
proprement dil, méme lorsqu’il est employé accessoirement a la selle ou a
Pattelage de voitures suspendues.

H va de s0i que si le cultivateur tenait un cheval principalement pour son
agrémenl, il ne bénéficierail pas de Pexemplion.

Il en est de méme des personnes qui oat des professions propres (brasseur,
distillateur, médecin, cle.) ¢t qui s'occupent en méme temps de culture.

Bien des considérations justifient la proposition de loi.

On comprend aisément a quelles difficultés donne lieu 'examen des con-
ditions d’exigibilité de la taxe de 20 francs pour les chevaux de labour.

Lagriculteur se servail-il d’une voitlure pour conduire & une réunion de

de labeur jouiront le dimanche, devant lcur humble eréebe, d’un repos bien mérité, On ne les
en tircra plus pour qu'en passant, gauchement montés, devant les divers cabarets du village,
ils servent & Paccroissement du contingent électoral local,

On a tenté de juslifier les cfforts faits ainsi pour augmenter, o tout prix, la proportion des
électeurs campagnards, par la considération que Uindustric agricole, exondérée de tout impot sur
son capital d’cxploitation on sur le travail de ses chefs, ne fournissait pas au corps électoral un
conlingent proportionné & sa richesse indéniable ct & son activité, Si l'observation élait fondée, .
le remede & cette situation serait dans les mains de ccux qui s’en plaignent; ils n'auraient qu'a
proposer de frapper d’impdts dircels, proportionnels a leur valeur et i lears profits l'outillage,
et le personnel de Pagriculture, comme sont frappés ceux de Vindustrie et du commerce;
immédiatement toute disproportion entre le contingent électoral des villes et celui des cam-
pagnes dispaiaitrait.
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famille, 5 une cérémonie civile on religieuse, sa femme, ses enfants, ses
parents, qui élaient empéchés de faire le trajet a pied par I'infirmité, le mao-
vais élat des routes, les inlempéries de la saison. les grandes distances, le fisc
se livrail & des enqguéles el élevail ses prétentions a la taxe.

Qui ne voil que ¢’était la non seulement une source de tracasseries, mais
aussi unc géne pour l'évolution des opérations agricoles ?

L’élevage de chevaux a pris un développement considérable et est devenu
P'une des branches les plus florissantes de Pagriculture belge. Or, il ne suffit
pas d’élever ie cheval, il fant encore le dresser et le rendre aple 4 tous les
usages. Up impdl indirect sur la sclle ou sur la voiture suspendue ne peut
qu’entraver cefte misc en valeur rationnelle.

A ces cansidérations d’'ordre domestique et économique vient s'ajouter une
considération d’équité el de justice distributive.

Lagriculture a été de tous temps Findustrie Ia plus durement traitée par
les lois fiscales (1),

Par ses immeubles, elle ofTre & Fimpol une base facile 4 atleindre, et cest
pourquoi on la met le plus largement & contribution pour alimenter le Trésor
public.

Les valeurs mobiliéres sont plus souples, elles se cachent et se meltent en
fuite lersque Vimpot les menace, et c’est le molif pour lequel le fisc les
ménage.

Clest par la contribution fonciére qu'a éié inauguré le systéme fiscal
modernc, et c’esl parce que l'agricullure était déji suflisamment atteinte
quon a exempté la profession agricole du droil de patente.

La loi du 24 mai 1819, sur le droit de patenle, met ce fait en relief par les
« obscrvations explicatives des motifs du projet ».

Dans un Etal, dit 'exposé, ou les revenus des biens-fonds contribuent
» d’une maniére sensible h augmenter les ressources da Trésor, les bénéfices

» que procurent les capitaux employés d’une aulre maniére ne peuvent
» demeurer exempts de contribuer aux besoins de Etat. »

On le voit, on commence par les biens-fonds, ct ce n’est qu’aprés les avoir
mis a4 contribution qu’on s'adresse aux autres capilaux.

Lourdement chargée (’impols non sculemenl par les contributio ns
fonciéres mais aussi par le droit d'enregistrement, 'agriculture n’a pas recu
dans nolre systéme douanier la méme prolechon que les autres industries.
Elle est I'industrie la moins protégée par les droits d’entrée. Si la protection
est la régle pour tout produit industriel ou manufacturé, elle est I'exception
pour les produits agricoles. (Voir plus haut le tableau des importations.)

Ce n’est 12 qu’une simple conslatalion de nalure a justifier tout allégement
aux charges pesant sur 'agriculture.

Aucune objection de principe n'a été faile contre la proposition de loi dans
Pexamen fait par les Sections.

(*) Rapport de la commission spéeiale chargée de 'examen du projet de loi portant réduction
des droits d’enregistrement ct de transcription en faveur de la petite propriéié : chapitre 4,
Meilleure vépartition de Uimpdt, Actes de société, (Doc. parl., Ch. des Repr., 1905-1904, p. 270)
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La Section centrale Pa approuvée a Punanimité moins une abstention.

Un membre, sans se prononcer aucunement conlre Pabrogation de cetle
disposition. déclare s'abstenir pour prolester contre le retard que subit la
transformation compléte de la contribution personnelle du mobilier et contre
des réformes purement fragmentaives de celle imposition.

Ant. 5.

Aucune objeclion n’a élé faite contre les mesures douaniéres proposées en
faveur des bananes, des boutons en poreelaine et des tissus caoutchoutés
doublés ou non de feufre.

Les bananes intéressent alimentation. Aucan molif spécial de prolection
ne justifie le droit de 10 ou 12 francs aux 100 kilogrammes qui, actuellement,
les frappe & lentrée. Clest avec raison que le Gouvernement proposec
d’abaisser l¢ droit au taux uniforme de 5 francs les 100 kilogrammes.

Les boutons en porcelainie ne sont pas fabriqués en Belgique, mais servent
a la fabrication des bouchons mécaniques. En proposant d’abaisser le droil
de 10 f, ad valorem & 5 ¢/, (régime des produils divers pour lindustrie),
le Gouvernement fail de meilleures conditions a I'industrie belige.

Les tissus caoutchoutéds, doublés ou non de feutre, sont classés actoelle-
menl parmi « les machines mécaniques el oulils, en cuivre ou en toule autre
maliére », passibles du droit de 12 franes les 100 kilogrammes. 1ls ne sont pas
fabriqués en Belgique, de sorte que le droit, au lieu de favoriser une industrie
belge. pése sur les industriels qui sont obligés de les introduire. Le Gouver-
nement propose la suppression compléte du droil d’enlrée pour les tissus,
spécialement fabriqués pour la confection de rubans de cardes.

Il le fait a la demande des industriels eux-mémes, représentés notamment
par la Chambre de commerce de Verviers.

Art. 4.

La vente des biens nationaux a été Pobjet de faveurs fiscales octroyées par
Particle 6 de la loi du 15 floréal an X et par Parlicle 5 de larrété royal du
16 octobre 1824. Elle bénéficiait de la réduction de la moitié des droits
d’enregistrement.

Il est inutile de faire remarquer que ce privilége n’a plus aucune raison
d’étre. Il encombre nolre lIégislation fiscale, qui a tout intérél a subir cet
eélagage de dispositions inutiles.

La simplification du droit d’enregistrement ouvre Ia voie a la codification,
qui est dans tous les veeux. :

Arr. B.

Cette disposilion est emprunlée au projel de loi porlant réduction des
droits d’enregistrement et de (ranscription en faveur de la petite pro-
priéle, elc., dont la discussion a la Chambre des Représentants a été
suspendue,

Lile formait Particle 20 du projet, amendé par le Gouvernement, joint au
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rapport de la Section centrale. (Exposé des molifs, Documents parlemen-
latres, session 1902-1903, ne 89. — Rapport avee texte amendé par le Gouver-
nement, Documents parlementaires, session 1903-1904, n° 75.)

Je reprends le rapport de la Section centrale qui la justifiait en ces
termes :

« Larticle 20 a pour but de faire disparaitre un privilége injustifié, dont
jouissaient les rentes sur I'Etat et de soumeltre au droit comman leur circu-
lation juridique.

» Rien nest plus rationnel que d’exempler de Fimpét, PEtat, qui le
pergoit, et, dans ce sens, larticle 70, § 3, 0¢ 3, de la loi de [rimaire an VI, a
bien fait d’exempter de la formalité de lenregistrement « les inscriptions sur
le grand livre de la Dette publique » el les opérations matérielles de « trans-
fert et de mutation » qui doivent s’y faire, lorsque les titnlaires changent &
la suite de conventions ou de successions, ainsi que « les quiltances des
» intéréls qui en sont payés et tous les effets de la Detie publique inscrits
» ou a inscrire definitivement ».

» Tout cela se rapporte aux rapports de IEtat avec les emprunteurs.

» Mais forsqu’un créancier de I'Etat dispose de sa créance, la fail passer,
soil par convenlion, soit par testament, dans le patrimoine d’un liers, celte
circulation de richesse est une transmission de créance ordinaire, de droit
commun, et il ne saurait exister de motif séricux pour lui assurer un privi-
lege en Pexemptant des droits proportionnels d’enregistrement.

» Cest cependant ce qui se présente actuellement. La doctrine et la juris-
prudence onl interprété, d'une fagon trés large, les termes « transfert et
mulation » des inscriptions sur le grand livre de la Dette publique; ils ne
les ont pas limités a Popération matérielle qu'accomplit IEtat sur ses livres,
mais ils les ont appliqués au fait juridigue, & la convention des parties, qui
ia provoquent en faisant passer juridiquement la rente inscrite d’un patri-
moine dans Pautre.

» On eomprend que, par la, des abus sont possibles; ainsi, pour préter de
Pargent, je puis vendre & réméré des litres de rente qui devront étre resti-
tués, par exemple, aprés dix ans, avec un intérét ou des coupons; on Fa
déja fait et on a prétendn qu'en vertu de larticle 70 fe droil proportionnel
n’était pas da.

» Cette favear ainsi étendue n’a pas de raison d’étre.

» Le crédit de ’Etat peut vivre du droit commun; i} ne lui faut pas ce
privilége, qui ('ailleurs n’existe plus au point de vue du droit de successions
(loi du 27 décembre 1817) et qui, en France, a été supprimé, sans incon-
vénients, par une loi de 1850.

» Larticle 20 place, au point de vae des droits de transmission, les rentes
sur PEtat sur le méme pied que les autres valeurs mobiliéres; elles subissent
{e droit proportionnel lorsque leur lransmission est conslatée dans un acte
présenté a Penregistrement. '

» L’Exposé des motifs aussi complet que clair dispense de tout commen-
taire. »

.4 Section ceatrale a approuvé la disposition proposée a l'unanimité
moins une abstention.

7
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Arr. 6.

Plusieurs lois prennent des dispositions de faveur pour les ventes
publiques et aux enchéres. Tel est le cas de la loi du 31 mai 1824, qui, dans
son article 13, réduit & fr. 0.6 le droil d’enregistrement des « ventes
» publiques et aux enchéres de marchandises réputées telles dans le com-
» merce, de bois sur pied, de récoltes pendantes et de fruils non encore
» recueillis ».

Tel est aussi le cas de la loi du 5 juillet 1860, qui par son article e
autorise, sous certaines conditions, I'enregistrement gratis des « ventes faites
volontairement et auax enchéres publiques de marchandises reputées telles
dans le commerce et non prévues a Particle 2 dela loi du 20 mai 1846 ».

H est des ventes qui, lout en étant publiques. ne se font pas aux enchéres,
suivant P'interprétation rigoureuse de ce mot. Elles se font soit au rabais, soit
a prix fixe proclamé. Or le fisc a prétendu que ces ventes ne peuvent pas
étre assimilées aux ventes aux enchéres, auxquelles Ia loi réserve ses faveurs.
De la notamment une perception plus lourde tentée par 'administration
pour les ventes de bois sur pied, faites & cri public, mais au rabais. Elle a
été signalée a la Chambre, dans la séance du 9 décembre 1904, par I'hono-
rable M. Rosseeuw ; le Gouvernement a promis de faire droit au grief.

L’article 6 propose de modifier les trois lois qui intéressent les venles
publiques aux enchéres d’objets mobiliers, et de le rendre applicable
a loutes les ventes a cri public, soit aux enchéres, soit au rabais, soit & prix
fixe proclamé.

Il porte donc non seulement sur les lots indiquées plus haut et qui ne
touchent qu'au droit fiscal, mais aussi sur la loi du 22 pluviése an VI, dont
Particle {er consacre au profit de certains ofliciers ministériels un monopole
pour la vente publique et par enchéres de meubles, effets, marchandises,
bois, fruits, récoltes et tous autres objets mobiliers.

La Section centrale approuve la modification proposée aux lois fiscales ;
mais elle fait des réserves au sujet de la modification de la loi du 22 pluvidse
an VIL

Comporte-t-elle une extension du monopole des ofliciers ministériels?
Des explications ont été demandées au Gouvernement. On les trouvera plus
loin & la sixiéme question.

Arr. 7.

L’article 7 propose la suppression de l'arrété-loi du 8 juillet 1814, qui
concernait la cession de rentes et créances dues par les villes de la Belgique
et qui n’a plus aucune raison d'étre,

Dans son article 2, cet arrété assimile, au point de vue du droit d'en-
registrement, les « mutations de ces rentes, qui se font a tilre gratuit ou par
décés », aux « ventes et mutalions a litre onéreux ».

Dans son article 3, il exempte de tout droit d’enregistrement « ces muta-
» tions lorsque les renles n’auront pas élé payées pour les lermes échus dans
» les trois derniéres années »,

On comprend que cette législation de circonstance n’a plus aucune raison
d’étre.
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Les créanciers des villes n’ont plus besoin de mesures de protection spé-
ciale, Ils peuvent se contenter du droit commun.

Ces anomalies du régime fiscal peuvent disparaitre avec les motifs qui les
avaient créées,

Arr, 8.

Les articles B3 et 56 du Code du timbre (loi du 25 mars 1891) soumetient
a un régime différent au point de vue du timbre les affiches suivant gu’elles
sont imprimées ou non en Belgique.

Cest le fait d'aflicher qui, en équilé, devrait étre atteint par Pimpét du
timbre; larticle 56 en décide ainsi pour les afliches imprimées & Pétranger.
« Eiles ne peuvenl élre apposées en Belgique avant leur timbrage ou 'emploi
» du timbre adhésif. »

L’article B3 en décide aulrement pour les afliches imprimées en Belgique.
Il vise non plus Papposition, mais I'impression. « Les affiches ne peuvent
» étre imprimées avant le timbrage du papier ou Vemploi du timbre
» adhésif. » L’imprimeur, en conlrevenant & cette disposition, est frappé
d’'une amende de 100 francs. Il a beau marquer sur les afliches qu’elles ne
sont pas destinées a I'aflichage, que I'aflichage en est prohibé; il est en faute
par le seul fait d’avoir imprimé sur du papier non fimbré.

Ce traitlement plus sévére pour les Belges que pour les étrangers nuit a
Pindustrie nationale; il ne se comprend pas.

L’article 8 fait disparaitre un grief sérieux de I'imprimerie en supprimant
toule distinction et en ne visant, pour le droit de timbre, que Papposition
dans un lieu public.

La responsabilité pénale des imprimeurs est ainsi remplacée par la res-
ponsabililé de celui qui pratique Papposition.

Il est & remarquer que le mode de paiement du droit n’est pas modifié; il
est réglé par les arlicles 2, dernier alinéa, 5 el 6 de la loi de 1891 et par
Iarticle 13 de Parrété royal d’exécalion.

La Section centrale approuve la proposition de loi & P'upanimité

Toutefois elle a posé au Gouvernement la question suivante :

« Quelles sont les intenlions du Gouvernement au sujet des peintures
murales servant de réclame? Cette matiére est-elle visée par Particle 87 » La
réponse se trouve plus loin sous la 4¢ question,

Axrr, 9.

Cette disposition a pour but de faire disparaitre I'inégalité de traitement
auquel élaient soumis, au point fiscal, les pensionnés, suivant que les pen-
sions dépendent ou non de I'Etat.

Le Code du timbre (loi du 25 mars 1891), dans son article 62, n° 24,
exemple du timbre « les certificats de vie el les actes notariels et certificals
» délivrés pour pensions a charge de PEtat ou des caisses des veuves et
» orphelins dont le service est fait par VElal, n’excédant pas 2,000 francs
» annuellement, et ceux pour toules autres pensions de 600 francs et
» au-dessous ».

\

8



No 45) (28)

La justification d’unc faveur fiscale ne peut se faire que par la modicité
des rentes ct la condition modeste de ceux qui sont censés en jouir,

C’est une mesure d'équité que propose Particle 9 en supprimant la limite
de 600 francs et en accordant Pexemption du limbre au profit de toutes les
pensions ne dépassanl pas 2,000 francs.

Elle a été approuvée unanimement,

DEUXIEME SECTION
Fonds communal et fonds spécial,
Arr. 10 et 14.

La créalion du fonds communal par la loi du 18 juillet 1860 marque une
élape importante dans Thistoire économique du pays.

Son organisation étail rationnelle et simple, sinspirant d'idées larges et
généreuses ;: mais elle élait susceptible d’améliorations; les circonstances les
ont amenées.

Un rapide coup d’@il sur son histoire nous permetira de nous en rendre
compte.

Nous examinerons successivemcnt deux de ses éléments essentiels : les
ressources qui alimentent le fonds et la base de leur répartition entre les
communes.

A. — Ressources qui alimentent le fonds communal.

En supprimant les imp6ls indirccls communaux, nommés oclrois, qui
avaienl éleve comme scptante-huil barriéres douaniéres intérieures, [aisant
cbstacle au commerce et a Vindustrie, la loi de 1860 supprimait du méme
coup les ressources des villes qui les avaient créés.

Pour leur assurer dans Pavenir la recctte perdue, il fallait constituer un
fonds alimenté par les ressources du Trésor public.

« Le seal moyen d'oblenir ces ressources, dit 'lixposé des motifs, consiste
» a'les demander & un service exploité par I'Etat et A des impols généraux
» dont le Gouverncment opérce la perception ct qui pésent, dans cerlaines
» proportions, méme sur les habifants des communes ou il w’exisle pas
» d’octroi...

» ...D’un autre coté, les droits d’octroi sont imposés sur des objets de
» consommalion, el, pour déranger le moins possible I'économie de notre
» sysiéme financicr, il est désirable que des objets de consommation four-
» nissent aussi la plus forle partie de la somme nécessaire pour supprimer
» les octrois...

» ... Cependant, il est indispensable qu’en abolissant les octrois, on reporte
» principalement sur des consommations de luxe ou de fantaisie les laxes
n communales qui pésent actuellement sur des objets de premiére nécessité,
» tels que la viande, le pain, le combustible; I'intérét du plus grand nombre,
» cefut du pays lui-méme, Pexige impérieusement. »

2
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C'est pour réaliser ces idées uc Particle 2 de 1a loi de 1860 « attribue aux
» communes une part de 40 °f, dans le produit brut des recetles de toute
» nature du service des postes, de T8 ¢/, dans le produit des droifs d’entrée
» sur le café et 34 °/, dans le produit des droits d’accise, fixés par le cha-
» pitre 11, sur les vins et eanx~de-vie provenant de P'étranger, sur lgs eaux-
» de-vie indigénes, sur les biéres et vinaignes et sur les sucres ».

La loi du 20 décembre 1862, dans son article 2, porte respectivement ces
parts de 40 et 34 & 41 el 33, en consacrant le bénéfice de Paugmentation a
la conslitution d’une réserve destinée a régulariscr le service du fonds com-
munal.

Ces dispositions de la loi répondent-elles d’'une fagon adéquate a la pensée
de leur auteur et devaient-elles étre & jamais mises & Pabri de modifications?

La négative est certaine. Alors que Frére-Orban entendait alteindre les
consommalions (e luxe, il frappait le sucre, qui apparait de plus en plus aux
économistes el hygiénistes comme un aliment de premiére nécessité. 1l est
aussi utile que laleool est nuisible; et la juxtaposition de ces deux produits
montre que fa source des revenus du fonds communal n’était pas aussi
rationnelle que semblait e souhaiter PExposé des motifs,

La loi de 1860 répondait aux idées économiques de son époque; elle ne
peul se souslrairc au changement que ces idées subissent elles-mémes.
Jamais son auteur n’a pu penser que le législateur fal tenu de garder
intactes les bases du fonds communal, et quil diat sinterdire d'élever le
droit sur I'alcool dans le but d’en combattre la consommation et de suppri-
mer ou d’abaisser le droit sur le café et le sucre dans le but d’en favoriser
emploi.

Le fonds communal,représentant la colleclivité des communes, était en droit
de compler sur la part du revenu normal des impdls qui y avaient été affectés.
Mais si ces impdls étaient supprimés ou si ces impéls élaient modifiés pour
des molifs d'intérél général, il voyail nécessairement changer les conditions
mémes de son exislence.

En droit, il ne pouvail ni réclamer le revenu d’un impdt supprimé, ni
exiger une part dans le rendement que devait donner Pélévation du taux de
Iimpot affecté.

En équité, le législateur était tenu d’assurer au fonds communal I'accom-
plissement de sa mission, qui consistail a soutenir financiérement les com-
munes, el de modifier & cet effet Ies conditions de son fonctionnement.

Dés 1883, un des impdls alimentant le fonds communal regut des modifi-
calions qui amenérent le législateur a modifier aussi la répartition de son
rendement.

La loi du 30 juillet 1883 releva les droits sur I'alcool, et, dans son article 7,
elle stipula que « la quote-part annuelle de PEtat dans le produit de Paceise et
» des droils d’entrée sur les eaux-~de-vie est fixée & 24,000,000 de francs au
» minimum, sans que pour les années 1883, 1884 et 1885 la somme & attri-
» buer au fonds communal puisse, par suile de celte disposition, descendre
» au-dessous de la moyenne des sommes qui lui ont été allouées poiur les
» années 1880, 1881 et 1882 ».

Ainsi, & coté du minimum de recetles spéciales stipulé au profit de I'Ltat,
apparait un minimum de recettes générales garanti aux communes.

‘
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La loi du 48 juillet 4887 sur la fabrication des eaux-de-vie, dans son
article 129, éléve ce minimum de PLlat & 25,173,000 francs, « sauf &
déduire de celte somme la part de I'Etat dans le produit des droils d’enlrée
sur le vinaigre et de I’acide acélique el de Faccise sur le vinaigre de biéres ».

La loi du 2 avril 1889, concernant la prise en charge dans la fabrication
du sucre, atiribua au fonds communal Pexcédent annuel des recettes sur le
minimum légal (6.000.000).

Cest en 1889 qu'un nouvel organisme vient se joindre au fonds com-
munal. La loi du 19 aotat 1889 créa « le fonds spécial destiné & augmenter
» les ressources des communes el qui sera réparli daprés le chiffre de leur
» population {art. 1). c’est- a-dire, suivant 'article 15 de la population de droit

» telle qu elle est constatée par le recensement décennal publié avant le
» {er janvier »,

Eile attribua a ce fonds :

i° Le produit du droit de licence créé par la méme loi et 20 le produit du
droit d’entrée sur le bélail et sur les viandes.

Elfe ajouta dans son article 2:

« Tant que 12 produit de ces impéts n'atteindra pas un chiffre suffisant
» pour allouer aux communes une quote-part calculée & raison de 1 franc
» par habilant, la somme nécessaire pour parfaire ce chiffre sera prélevée
» sur le produit des droits d'entrée. »

On voit ici coexister Patlribution d’un revenu délerminé mais aléatoire et
la garantie de I'Elat engageant le produil de ses douanes sans limiles. Ce
principe s'élargira; on le retrouvera plus tard & la base du fonds communal.

La loi du 30 décembre 1896 reprend Pélément de garantie de la loi de
1883. y

Par Particle 16, elle « attribue a chaque commune, & titre de minimum de
» quote-parl dans la répartibon annuelle du fonds communal, une somme
» égale a la quote-part gqu’elle a touchée pendant I'année 1893 ». L'année
1893 était celle ou le fonds communal avail atteinl son rendement le plus
élevé, soit fr. 35,196,004 90.

Celte loi, comme on le verra plus loin, modifia profondément la base de
la répartilion, cn répartissant T'excédent du minimum garanti d’aprés la
population,

En 1886, le droit sur I'alcool ful porté a 100 francs, et ainsi se trouve de
nouveau modifie 'un des impéts dont le rendement contribuail au fonds
communal,

Tout comme en 1883, une modification fut apportée aux conditions du
fonds communal de fagon a ne pas enlever au Trésor le supplément de res-
sources que devait donner le supplément dimpot, c'est-a-dire I'élément
nouveau de I'impot existant.

Larticle 5 de la loi du 47 juin 41896 limita Ia quote-part du fouds commu-
nal dans le produit de Palcool a 13,750,000 francs.

En 1903, le droit sur Palcool ful relevé de nouveau ct porté & 150 francs
hectolitre; imais en méme temps fut supprimé le droit de douane sur le café
non torréfié.

Lia loi du 18 février 1903 alteignail ainsi & la fois deux sources de revenus
du fonds communal. Elle supprimait 'une, mais elle renforcail Iautre.
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Quelle devait en étre la conséquence financiére?

On était réduit a des suppositions, et 'on était généralement d’accord pour
prédire un accroissement considérable du rendement de I'alcool; au cours
de discussions parlementaires, on parla méme de 30,600,000 de franes.

Le Gouvernement estimait le supplément de recettes a 13,000,000 de
francs, dont il fit la répartition entre le fonds damorlissement de la Detle
publique (fr. 8,000,000), le fonds des pensions de vieillesse (fr. 3,000,000) et
le fonds communal (fr. 3,250,000).

Cest a fa suite de celte prévision et pour compenser la perle que faisait le
fonds communal par la suppression des droits sur le café que la loi de 1903,
dans son article 4, releva & Ir. 17,000,000 (soit 13,750,030 4= 3,250,000) le
maximum attribué au fonds communal dans les droits sur Paleool.

Les prévisions furent trompées : Palcool produisit moins; et le Gouverne-
ment fut amené ainsi a redresser les conséquences de son erreur de prévision,
en réduisant au chiffre antérieur de 13,750,000 francs le maximum du fonds
communal dans le produit annuci des droils d'entrée el d’accise sur les
eaux-de-vie, C'était le but de l'article 2 de la loi du 26 décembre 1904.

Ces circonslances avaient mis en relief les mouvements brusques qui
peuvent se produire dans 'alimentation du fonds communal et les désagré-
ments qui en résultent pour les administrations communales.

C’est pour ce molif que la loi de 1904 introduisit un élément de garantie
et de stabilité cn disposant dans Parlicle 3, § 1o : « A parlir de Pannée 1904,
» la partie des revenus du fonds communal distribuée aux communes ne
» pourra élre inféricure a la somme répartie en 1903, augmentée suivant
» une progression annuelle de 700,000 francs ».

Les ressources nécessaires a cel eflet ne devaient élre demandées que
partiellement au fonds de réserve, de telle sorte qu’il gardat un maximum
de 10,000,000 de francs. Elles devaient élre éventuellement prélevées sur la
caisse du Trésor (§ 2 de larticle 3).

Toutefois, le § 3 de Varticle 3 disposaitl que cclle garantic sarrétait « & partir
» de Pannée oti, pour la seconde fois, Ia partie du revenu normal du fonds
» communal distribuée aux communes aura dépassé le montant garanti ».
Et celle éventualité semblait devoir se réaliser pour 1806,

L’article 411, qui est proposé par le Gouvernement, a pour but de prolonger
jusqu’au 1er janvier 1914 cetle garantie dc la progression annuelle minima
de 700,000 francs.

Nul ne conlestera que les finances communales ne trouvent un avantage
considérable dans la régularité et la stabilité données ainsi a la distribution
des ressources dn fonds communal.

On a discuté le quantum garanti, 700,000 francs, et pour le critiquer, on
a cherché des chiffres dans des exercices ou des groupes d'exercices excep-
tionnels, D’autres” exercices et d'aulres groupes d’exercices pcuvent y étre
opposés.

Le quantum, d’ailleurs, nest qu'un minimum garanti par PEtat et qui peut
étre dépassé par le jea normal du fonds communal,

Le tableau ci-joint donne la marche da fonds communal depuis son origine.
1] est détaché du Budget des Recetles el des Dépenses pour ordre de Pexercice

1906 (p. 37).
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(864Jours)

1861
1862
1863
1864
1865
1866
1867
1868
1869
1870
1871
1872
1875
1874
1875
1876
1877
1878
1879
1880
1881
1882
1883
1884
1885
1886
1887
1888
1889
1890
1894

1892
1893
1894
1896

6,721,511 48
15,253 570 57
15,795,568 82
16,357,282 31
16,443,952 67
17,522,980 27
17,936,500 93
18,378,368 34
17,752,716 08
19,089,221 58
22,502,848 40
18,946,640 94
21,408,476 29
93,459,041 46
95,433,830 01
95,045,770 98
95,390,910 18
24,703,442 34
93,774,678 20
95,790,268 96
95,666,000 39
26,815,065 48
97,507,205 52
97,398,111 56
26,372,745 99
90,351,848 33
96,729,557 29
98,581,450 96
28,058,125 94
96,885,762 67
98,555,066 50
52,407,543

32,506,175 73
52,565,047 20
53,990,160 58
54,967,294 90

920,470 66

380.637 55

350,040 44

176,797 04

(pour 201 jours)
.

»

.

.

N
184,796 98
407,246 25
429,791 61
446,926 79
452,712 87
516,546 60
474,600 60

3,592,848 40
550,976 20
592,105 92
589,211 20
837,711 57

o

L]

L)
675,671 76
574,267 44

»

n
111,304 63

»
536,768 96

L]
361,805 19

*

24,924 06
196,562 95
85,600 37

b

0
»
1,003,359 06

»

»
70,008 99
1,954,645 69
1,754,642

86,139 07
347,704 59

L ]
205,785 06
586,226 15

n

1,205,152 87

548,434
1,242,800 92

*

76,084 06

°»
»

»

228,710

»

»

,
184,790 Us
595,573 25
1,050,252 34
1,542,201 65
9,052,440 67
9,442,325 86
5,000,685 25
6,698,759 15
7,495,157 49
6,750,142 »
7,576,594 01
8,306,220 11
9,208,615 97
9,594,078 57
8,107,166 14
8,445,836 1)
7,106,619
7,318,992
7,078,455
8,670,111
8,809,756
8,589,960
9,077,521
8,227,856
9,976,254
9,260,785 44
8,430,766 99
9,151,028
9,414,264

9,867,250 43

10,350,882 24
10,814,895 80
10,972,799 57

6,491,840 82
14,872,932 82
15,444,428 58
15,905,757 39
16,056,706 42
16,893,188 66
17,489,664 14
17,925,655 47
17,430,169 42
18,614,560 98
19,000,000 »
19,950,000 »
90,947,500 »
22 800,935
23,004,618 75
924,408,059
25,461,817
96,058,086
23,509,320
25,876,408
926,014,604 98
96,139,995
97,133,028
97,603,894 62
96,958,972
29,240,543
97,954,470
28,044,662 +
98,406,558
28,128,563
98,193,261 40
52,485,427 06

32,481,251 67
32,369,384 25
33,904,560 21
55,196,004 90

9,572,595 51
9,475,462 69
9,548,003 23
9,624,554 03
9,747,546 79
9,887,309 53
10,044,507 87

10,157,882 75

10,237,819 26

10,812,311 83

10,081,755 96

11,184,146 16

11,339,915 56

11,740,588 24
11,060,463 09

12,511,321 30

12,613,573 12

12,944,498 58

13,176,174 70

13,481,300 80

13,755,281 41
14,020509 04

14,285,684 15

14,543,934 87

14792917 44

15,215,502 43
15,367,641 42

15,488,502 76

15,635,559 54
15,835 375 17
16,043,369 49
15,667,743 03

15,779,108 52
16,002,845 68
16,446,003 11
16,665,056 18

7,606,887 02
7,694,848 32
7,778,787 93
7,884,452 44
8,000,877 70
8,140,614 33
8,280,530 20
8,436,136 19
8,550,524 05
9,014,288 88
0,220,313 82
9,421,868 47
0,599,652 42
0,044,378 53
10,204,189 14
10,500,386 27
10,950,298 98
11.355,960 63
11,751,585 27
12,157,082 38
12,341,705 69
12,643 855 81
12,901,810 74
13,161,599 15
13,411,754 10
13,804,055 73
14,059,805 51
14,219,839 80
14,417,748 06
14,633,301 50
14,889,517 59
14,528,991 41

14,660,258 88
14,854,579 13
15,791,679 08
16,052,359 70

e
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20,708,542 56} 3,429,425 63| 11,383,004 14} 13,232,232 23| o.93054721 13 68
30,053,507 60} 35,415,244 98] 11,533,200 99} 13,458,013 65] c.95345382 12 69
50,408,674 73} 3,415244 98] 11,395,038 08} 15,517,680 B3] 0.91008404 12 69
30,032,887 08} 3,809,990 71} 10,048,400 81] 13,374,857 88| o.eesarssn 14 67
' 70,196,734 44 551,577 90] 106,518,111 13] 15,013,038 05] 1.007ie7i6 3 78
310,448,367 20 551,377 90| 10,207,508 05| 15,032,305 72| 1.065650681 3 78
30,857,224 7V 551,377 90} 16,254,974 52| 15,563,032 03] 1047706666 3 78
32,257,682 19 551,377 00| 106,755,165 90| 16,508,016 41] 10510609 3 78
32,718,015 88 105,603 29} 17,820,872 19[17,280,439 42 | 10789287 2 79
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FONDS COMMENAL.

FOXDS DE RESERYE.

MINLSON PORULATION EXCEDRNY
servant des receltes
é REVENU . souxs l**e ; de buse -
2 n:::n reéLivenens MOKTANT répartie quote-part, réparittion | le minimum,
E le revenu au profit t N de Vexcedunt -
BRUY. du fdt:] au entre QUOT[;;"“’ re::j::tcs DIFFERRNCE
fonds onds . les communes, du fonds enlre
| nal, 31 décembre. 1895, communal, | les col. 6 et 7.
i 1. 3. % 5. s, 7. 8 9
1898 ¥35,407,555 71 » 475,559 34 | 11,508,100 85} 55,880,115 03 | 35,196,004 90 0,241,829 685,110 15
1897 }36,008,941 87§ 210,844 56 - 11,664,051 13§ 55,798,007 51 | 35,100,004 60 6,343,434 | 602,092 41
1808 | 36,574,508 88 . 179,205 45 | 11,375,024 14] 36,753,802 33 | 35,196,004 00 6,429,716 | 1,557,797 45
1899 138,110,578 15 » 227,501 56 | 12,048,112 74 38,338,079 71 | 35,196,004 00 6,524,334 | 3,142,074 81
1000 § 38.511,460 25 » 149,708 15 | 12,521,108 83 | 58,461,267 40 { 35,196,004 90 6,617,244 | 3,265,262 50
1907} 39,825,385 52 " 129,900 17 | 12,617,016 60 } 59,055,575 69 | 35,196,004 00 6,701,696 | 4,759,570 79
1002 § 40,566,479 85 . 60,017 04 (12,072,740 98 | 40,652,496 87 | 55,106,004 00 6,606,259 |3,436,401 47
1905 § 40,786,102 40 . 177,002 45 | 13,227,682 221 40,064,005 05 | 35,196,004 90) 6,710,993 | 5,708,000 01
1904 141,600,508 50 ’ 163,923 74 | 13,505,774 16 | 41,764,402 33 | 35,196,004 00} 6,770,103 { 6,508,437 43

10
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FONDS SPECIAL,
MONTANT sowmy surrckment
des sommes reparties répartie wckoany du ehef TOTAL
entre les d'aprés de la de I'excédent | des sommes
T smee———— | Ia population population de . réparties Observations.
i de droit de fai popu!al:on
ancicnnes e fait mentionaee du chef
autres 4 raison " dans du londs spéci
communes dan feanc sur ce 'e s ool o t fon: sspeuaq
a gctrois, communes. par habitant. de drois précedente. {col. 12 et 44).
10. 1. 12 15. 4. 18, 14.
18,125,616 75} 17,755,498 30} 6,069,321 179,508 172,508 | 6,241,829 »
18,103,333 04} 17,694,764 27| 6,009,521 » 274115 974,113 | 6,345,434 -
18,543,837 98] 18,569,965 05 6,000,321 » 560,305 360,395 | 6,420,718 »
18,835,566 64| 19,502,515 071 6,060,321 455,013 455,013 | 85243354 »
18,884,881 68| 19,576,385 72] 5,060,521 547,923 547,923 | 6,617,244 »
19,302,680 55/ 20,052,686 16] 6,069,521 032,375 632,375 | 6,701,608 »
19,471,518 04| 21,160,078 831 6,003,810 2,448 2,440 | 6,606,259 »
19,559,195 53| 21,404,960 38] 6,693,810 » 17,183 17,183 | 6,710,903 »
10,762,513 11| 22,001,979 22} 6,693,810 - 76,555 76,555 | 6,770,305 »
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La situation de la réserve, dont le minimum ne peut descendre en dessous
de 10,000,000 de francs, intéresse aussi I'étude de la question du fonds
communal.

Il est également emprunté au Budget des Receltes et des Dépenses pour
Ordre de l'exercice 1906 (p. 27) :

Situation de la réserve au 31 décembre 1904.

Retenues sur le revenu du { 186% 2 1903, 8,690,480 45
fonds communal 1904, »

Bénéfice sur la vente de | 1864 21903. 656,471 13
titres . . £904. .

Intéréts encaissdés sur les ca- ,
Y/ ]
pitaux placés,aprésdéduc- 18642 1903. 11,429,940 41
tion des intéréts avancés
sur achats de titres. 1904. 442,015 68

A déduire :

g 8,690,480 43

14 15
; G36ATE 15 1 1,218,907 63

11,871,956 09

1864 4 1903, 7,562,905 85
1904, 177992 45

1864 4 1903. 8311 45
1904. ’

Prélévements sur la réscrve
au profit des communes.

% 7,540,898 30
7,549,209 73

Perte sur la vente de titres. 3 g 8,314 4%

Resre. . . . . .fr. 15,669,697 90(!)

Cette somme dépassant le maximum de la réserve (art 2, SS de la loi du
20 décembre 1862), quiestde (3. . . . . . , . . v e .. . 15,508,774 16

ily a lieu d'attribucr la différence auv fonds communal, soit . . . . . .fr. 463,923 74

B. — Répartition enlre les communes.

La répartition des ressources constitue un autre élément essentiel du fonds
communal, auquel le législateur avait consacré un examen approfondi.
Elle était réglée, par Particle 3, en ces termes :

« Le revenu attribué aux communes par I'article 2 est réparti chaque année
» entre elles, d’aprés le role Je Pannée précédente, au prorata du principal
» de la contribution fonciére sur les propriétés balies, du principal de la

(*) Non compris la plus-value des titres en portefeuille.
(*) Sommes réparties pendant les Lrois derniéres années :

L1 fr. 39,955,375 69
1002, . . . . L e . 40,632,408 87
1005, . ... ... e e e . 40,064,008 91
Exsexmie, . . . . . . . fr. 121,551,907 47
Movesse, . , . . . . . . 40,517,322 49
Yy OU maxiMO® , ., . . . 15505,774 16

Le montant de la réserve ne peut dépasser le tiers de la moyenne des sommes réparties pendant les trois der-
uiéres apnées (art. 2, § 5, de la loi du 20 décembre 1862)
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contribution personnelle et du principal des cotisations de patente, établi
en vertu de la loi du 21 mai 1819, de la loi du 6 avril 1823 et des articles 1
el 2 de la loi du 22 janvier 1849 »

La Section centrale de la Chambre des Représentants, par son rapporteur

Van den Peereboom, justifiait celte régle en ces termes (Pasinomie, 1860,
264) :

« Quoi qu’il en soit, il parail rationnel que le revenu, étant pris principa-
lement sur des objets de consommalion, doive aussi étre réparli en raison
de la consommation des objets; en d'autres lermes, le quantum de la répar
tition doit élre l'équipollent du quantum de la parlicipation. Or, le Gou-
vernement croit, el nous croyons avec lui, que la consommation des objets
sur lesquels pésent les impols qui fourniront un revenu aux communes
est en proportion du degré d’aisance de celles-ci et que, en général, le
signe le plus apparent, le plus stable et e moins trompeur de laisance
d’une localité, cest le montant du principal des trois contribulions
indiquées a l'article 3. »

Mais, au cours méme des discussions parlementaires, ces bases de répar-

tition étaient criliquées, avec une grande force, par M. Pirmez. Et 'on voyait
poindre déja la notion plus justc dc Iélément population, qui est venu
corriger, dans la suite, le défaut des aulres élements.

Voici cet extrait du discours que M. Pirmez a prononcé & la séance du

9 juin 1860 :

n

»

»

»

»

»

»

n

»

»

»

« M. le Ministre des Finances motive le choix des bases sur une considé-
ration en elle-méme trés vraie; les consommations, dit M. le Ministre,
sont en rapport avec l'aisance; I'aisance est en rapport avec les trois bases
de contribution quon indique, ou plutdt les trois bases qu'on indique ont
é1é calculées sur 'aisance;elles sont donc en rapporl avec la consommation
et, partant, clles doivent servir a larépartition.

» Je suis parfaitement d’accord avec M. le Ministre des Finances sur tout
ce raisonnement ; mais je crois que s'il est jusle, il en est fait une fausse
application.

» 8i Pon s'occupe de loutes les consommations quelconques, de toutes,
sans aucune espéce d’exception, des consommalions voluptuaires comme
des consommations utiles, et des consommations uliles comme des
consommalions nécessaires, M. le Minisire des Finances est parfaitement
dans le vrai. Mais, remarquez bien que les impots qui alimentent le fonds
communal n’atteignent pas toutes les especes de consommations; ils ne
frappent que trés peu les choses de luxe et beaucoup les choses qui sont
plulol nécessaires que supcerflues.

» Or, si Pon peut admeltre que le systéme de M. le Ministre des Finances
soil parfaitement juste, lorsqu'on considére toules les consommalions pos-
sibles, il devient complétement inexact quand on applique a des impdts
frappant des choses consommeées par toules les classes de la societé, comme
la biére, le calé, le geniévre. ‘

» Permettez-moi, Messieurs, de vous faire saisir de plus prés encore ce
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que je veux établir. Supposez un imp6t sur les pommes de terre et sur le
pain, Cest-a-dire a loul ce qui est indispensable a la subsistance. Serait-il
possible de soulenir que la consommaltion des pommes de terre el du pain
soit en rapport avec les Irois bases indiguées? Lvidemment non. Un
homme ayant 400 francs de revenu par an consomme aulant de pommes
de terre el de pain qu'un autre homme ayant 500 ou 600 francs de revenu,
car ce sont des objets de consommation-dont Paisance ne développe pas
Pusage.

» Larichesse peut méme produire un résullat diamétralement opposé, en
permettant de remplacer ces alimenis les plus communs, pour une parlie
du moins, par des choses meilleures dont clle rend Pacces possible.

» Supposez maintenant une personne ayant 5,000 francs de revenu;
elle pourra, avec cetle somme, se procurer loutes les choses d’'un usage
ordinaire; aitribuez-fui un revenu double, la consommation des choses
imposées par le projel naugmenlera guére pour elle; cet accroissement
de renle sera employé dans une bien plus forte proportion que ce quelle
avait d’abord, en achat d’objels de luxe, meubles, tentures, vases, lableaux,
que sais-je, toufes choses que I'impdt de consommalioun natleint pas.

» Je crois avoir démonlré que les bases adoptées par M. le Ministre des
Finances n’alleignent pas le but qu’on se propose. Elles scraient inexactes
si elles sappliquaient a loutes les consommations; elles ne le sont pas
n’étant appliquées quaux consommations qui forment le revenu principal
du fonds communal.

» ll'y aurait, je pense, moyen de remédier a ce défaut : ce serait de [aire
entrer la population pour une part dans les bases de la réparlition. Les
observations quc jai présentées prouvent suflisamment qu'elle influe
comme Paisance sur la consommation des choses utiles ou nécessaires
a la subsistance ou au moins d’une ulilité commune el générale. »

Ce sont ces idées qui guidérent I'honorable comte de Smet de Naeyer dans

la confection de la lot du 30 décembre 1894,

Il n’enfendait pas supprimer la répartition lelle qu’elle avait élé créée par

la loi de 1860; mais il y adjoignit I'élément population pour corriger ce
qu’elle avait de défectueux.

»
H]
»

n

»
»n

»

Dans PExposé des molifs, il s’'énonga comme suit :

« On sait que le Gouvernement poursuit la réforme de la contribution fon-
ciere et de la contribution personnelle et que, partant, des modifications
importanles seront apportées prochainement aux deux premiéres bases de
répat Lilion énumérées ci-dessus. Or, plus des sepl neuviémes des produits
gui alimentent le fonds communal sont répattis d’aprés ces bases. -

» 8i la loi de 41860 était maintenue dans son intégralité, les modifications
auxquelles il vient d’étre fait allusion ne pourraient éire réalisées sans jeler
le trouble dans la situalion budgétaire de la plupart des communes. En
effel, 4 chaque exemption de 1 franc accordée a un ¢ontribuable corres-
pondrait une diminution de fr. 1.07 de la quote-part revenant 4 la com-
mune.

» Déja & l'occasion de la réforme assez accessoire introduile dans notre



(39 ) [No 15]

» législation sur la contribution personnelle par la loi du 11 avril 1893, des
» réclamations ont ét¢ provoquées par les effets de cetle loi sur les finances
» de cerlaines communes industrielles. »

Liarticle 16 de fa loi du 50 décembre 1876 assure « a chaque commune, &
» titre de minimum de quote-part dans la répartition annuelle du fonds
» communal, une somme égale 4 la quote-part quelle a touchée pendant
» Pannée 1893 ».

Celle disposition respecte les droits acquis. Elle maintient I'ancienne base
pour la répartition de ce que le fonds communal distribuait en 1893. Mais
Farticle 18 répartit Pexcédent d’aprés la base de la population, empruntée
& la loi du }Y aoll 1889 créant le fonds spécial de 1 franc par habitant.
Il s’énonce comme suit : « L'excédent des receltes du fonds communal
» sur le tolal des sommes atlribuédes aux communes a titre de minimum de
» quote-part, déduction faite éventuellement de la retenue au profit da
» fonds de réserve, est réparti, en méme temps que le produit du second
» semestre du fonds spécial communal, d’aprés les bases de répartition insti-
» luées pour ce dernter fonds. »

>

Celte modificalion, comme on pouvait le prévoir, fut accueillie par la
Chambre el par fe pays avec une réelle salisfaction. Elle profitait surtoul a
ces centres industriels ou la masse de la population ouvriére pése sur
les finances communales d'un poids (rés leurd.

L'article 15 de ladoi du 30 décembre 18906 vint aussi modifier, dans un sens
favorable aux communes, acticle 15 de la loi du 19 aoat 488Y, qui, pour la
répartition du fonds spécial, ne considérail que « la population de droit,
» telle qu'elle est constalee par le recensement décennal publié avant le
» 4er janvier ». Il permct aux communes d’invoguer, pour la répartition, la
population de fail chaque fois que celle-ci s'est accrue d'une maniére nolable
et dépasse de 10 ¢/, la population de droit.

Voici les termes du nouveau lexte que larticle 15 de la loi du 30 décem-
bre 41896 substitue a I'article 15 de la loi du 19 aodt 1889 :

« I en est de méme de la populalion mentionnée a l'article 1er; toutefois,
» & parlir de 1846, la populalion de fait au 31 décembre de I'année qui pré-
» céde celle de la répartition sera subsliluée a la population de droit, chaque
» fois qu'au cours d’une période décennale la premicre excédera la seconde

» de plus de 10 %f. »

Personne ne contesta la justice de la nouvelle mesure, mais personne, non
plus, ne songea a I'abus auquel elle pouvait conduire.

La population de fait est un élément bien incertain fourni, presque sans
conlréle, par les administralions communales. Llle ne préscnte pas la garanlie
du recensement deccnnal.

Le plus ou moins de soins apportés par les adminislralions pour surveiller
la population, pour suivre son élément changeant, pour rayer des registres
de la population les personnes qui changent de domicile, peut influencer
considérablement fcs relevés annuels. L'exaclitude est presque impossible,
méme pour celles qui y portent une attention consciencieuse; les communes

~
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souvent se touchent par 'agglomérd, Ia population des ouvriers, des servantes,
des domestiques va de Fune a Pautre, le plus souvent sans s'inquiéler des
modifications & faire apporter & leur inscriplion, avec une insouciance
qu'explique Uinstabilité de leurs siluations professionnelles.

Il esl cerlain que la populalion de fait ne saurail élre constatée avec des
garanties de précision suflisanles, méme par les administrations diligentes;
on voil aisément ce qui en advient en cas de négligence.

Or, il est dangereux de conserver, pour la réparlition du fonds communal,
une base incertaine. Cest une tentation pour la fraude.

Il ne faul pas nécessairement supposer que les communes feraient inten-
tionnellement des relevés inexacts et pratiqueraient systématiquement I'omis-
sion des radialions.

I sullit que la négligence puisse procurer un avantage financier pour
qu'il faille supprimer une source de profits qui place les adminisirations
entre leur conscience el leur intérét.

Ces considérations se trouvent justifiées pleinement par les faits. L’Exposé
des motifs du Budget des Voies el Moyens constate que 163 communes ont
bénélicié de la réparlition sur la base de la population de fait, alors que la
population constatée au 51 décembre 1900 était inférieure a celle constatée
au 31 décembre 1890, sugmentée de 10 °f.. Elles ont regu, pour plusicurs
ou pour chacune des années de la période de 1870 a 1901 inclusivement,
une somme supérieure i celle qui leur élail légalement due, el ce au préju-
dice du plus grand nombre des communes du pays.

Ce fait sullit pour condamner le systéme. Il révéle un mal que seule la
mise en pratique de la loi a pu metlre en relief. La négligence qui sassure
des avanlages financiers peut conduire au systéme de fraude; et, dans tous
les cas, elle est un pernicieux exemple qu’il faut supprimer sans relard.

Cest le but de Tarticle £0.

La Section centrale I'a adopté par cing voix contre une et une abstention;
mais elle a é1¢ unanime pour reconnailre non seulement les défectuosités de
la statistique acluelle de la population, mais aussi les grandes diflicultés pour
y porter remede.

« La slatistique de la population devrail élre réorganisée; elle devrait
présenter plus de garanties d’exactitude. L'intérét qu’elle offre n’est pas
Iimitée a la répartition du fonds communal et du fonds spécial. Elle est a la
base de la science démographique.

C’esl ce qui a décidé la Seclion centrale 4 demander av Gouvernement
s'il ne pourrait fixer son atlenlion sur celle question.

Conclusion.

Le fonds communal, complété par le fonds spécial, n'a pas manqué son
but,

Son organisation, quelle que fit sa perfeclion relative, a da évoluer avee
la législation fiscale el économique; et Uon peut dire qu'elle est meilleure
aujourd'hui qu’au lemps de sa création.

Ses ressources, d'abord irréguliéres et instables, ont la garantie d'une pro-
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gression annuelle de 700,000 francs jusqu'en 1944, et les communes
obtiennent ainsi pour leurs finances une sécurité, qui leur permet de projeter

des travaux d’ensemble et de sortir de 'indéeision provoquée par Pincertitude
du lendemain.

La répartition, basée & la fois sur le rendement de certains impéts et sur la
population, suil une régle d’antant plus juste quelle soulage spécialement

les communes les plus lourdement chargées, celles qui comptent la popu-
lation ouvriére la plus nombreuse.

TITRES II ET IIL

Voies et Moyens.
Aericres 12 er 14 (lisez 13).

La Section centrale a approuvé les dispositions par six voix contre une.

Travail des Sections.

Dans le travail des Sections, I'attention des mcembres a porté sur divers
poinis,

Un membre a demandé que le projet de loi sur la patente des sociétés
étrangéres soit discuté en méme temps que le Budget des Voies et
Moyens.

Un membre a soulevé la question du prix des abonnements télépho-
niques.

Plusieurs membres se sont plaints du droit de licencé. Aux queslions
posées, 'année derniére, 4 ce sujet, le Gouvernement a répondu que la
matiére est a lexamen d’uné Section centrale dont le rapport n’est pas encore
déposé.

L’ensemble du projet de loi a été adopté :

Dans la 17 Section, par 10 voix et 2 abstentions.

L — 11 voix et 1 abstention,
— 3 — 11 voix.
— 4 — 8 voix et 1 abstention contre 2 voix,
—  Be — 8 voix et 2 abstentions contre 2 voix.
— 60 — 9 voix,

Questions.

Plusieurs questions ont été suggérées par les Sections et posécs par la
Seclion centrale. Elles se suivent dans U'ordre dans lequel le Gouvernement
a fait parveunir les réponses.

11
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17 Question.

Le Gouvernement peut-il dounner déja des renseignements au sujet de
Papplication de la récente loi sur les actes de partage?

Réponse.

L’application de la loi du 13 mai 1903 ne parait soulever aucune difficulté
sérieuse et scmble se poursuivre  la satisfaction générale.

2¢ Question.

Quelles sont les intentions du Gouvernement au sujet da projet de loi
portant réduction des droits d’enregistrement et de transcription en faveur de
la petite propriété?

Pourquoi le Gouvernement a-~t-il détaché des parties de ce projet pour les
introduire dans le projet de loi contenant le Buget des Voies el Moyens?

Réponse,

En détachant du projet de loi de 1903 portant réduction des droits d’enre-
gistrement et de transcription en faveur dc la pelite propriété, les dispositions
qui font I'objet des articles 4,5 et 7 du projet acluel, le Gouvernement n’a eu
d’autre but quc de hater la réalisation de quelques petites réformes qui ne
paraissent pouvoir soulever aucune objection et ne doivent, toute compen-
sation faite, exercer aucune influence sur les recettes du Trésor,

Quant & la partie restante du projet de 1903, lc Gouvernement saisira le
moment opporfun pour présenter aux Chambres les modifications que lui
aura suggérées un nouvel examen.

3¢ Question.

Quel est le produit présumé & provenir des articles 4, 5 el 7?

Réponse.

Axt. 4. — 11 a été per¢u du chef des ventes de biens domaniaux, savoir :

Pour droits d'enregistrement a 2.70 ¢/, :

Eni902. . . . . . .fr. 15,367 32

En4903 . . . . . . . . 18,382 46

En4904 . . . . . . . . 14016 28 :
48,246 0o

Pour droits de transcription & 0.65 °f,

Eni902 . . . . . . .fn 2,538 51

En1903 . . . . . . . . 4,277 23

En1904 . . . . . . . . 3,752 4B
10,668 19

58,784 25
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Reeorr . . .fr. 58,784 28

Aux taux ordinaires, le produit des mémes années aurait été:

Pour les droits d’enregistrement a fr. 5.50 </,

de. . . . . . . . . . .o e 98217 90
et pour les drois de transcription a fr. 1.25 o/o¢
de. . . . . . . . . . ... fr. 20325 44

118,541 34
soit une augmentationde. . . . . . . . . ., . .fr. 59757 09
pour trois ans, ou une moyenne apnuellede . . . . . . 19919 03

L’augmentation annuelle peut done se chiffrer 2 une vingtaine de mille
francs, mais celte augmenlation est plus apparente que réclle, car, a Pexcep-
tion des ventes de gré a gré, généralement peu importantes, autorisées par
la loi du 16 mars 4886 (art. 1er, letire A), les aliénations de biens domaniaux
se font avec la stipulation, a forfait, de 10 °/, pour tous frais.

D’une part, le produit des droits d’enregistrement et de transeription sera
augmenté d’une somme annuelle de 20,000 francs environ; mais, d’autre
part, le produit net des droits d'encan, qui figure parmi les recetles doma-
niales, sera diminué d’une somme a peu pres équivalente.

Art. B. — Les statistiques officielles ne permettent pas d’établir le mon-
tant des droits qui auraient été pergus, dans ces derniéres années, sur les
actes portant transmission de rentes sur Iitat, si ces actes avaient été soumis
aux duoits ordinaires,

Mais il résulte d’'un travail de dépouillement fait dans tous les bureaux du
pays que ce montant eiit élé, savoir :

Pour I'année 4903, de. . . . . . . . . . . . .fr. 8635353
Et pour I'année 4904, de . . . . . . . . . . . .fr. 28873 63

Toran. .fr. 37,527 16
Movenne. .fr. 18,763 58

Si tel est le résultat donné par les actes enregistrés sous le régime de la
gratuité, il serait téméroire de fixer a plus de 10,000 franes le produit annuel
desactes qui seront présentés a la formalité, lorsqu’il leur sera fait application
du droit commun.

Arr. 7. — En fait, les dispositions de P'arrété-loi du 8 juillet 1814 ont,
depuis longtemps, cessé de recevoir une application quelconque.

4* Question,

Quelles sont les intentions du Gouvernement au sujet decs peintures
murales servant de réclame?

Cette matiére est-elle visée par Particle 87
12



[Ne 18] (44)

Réponse.

La loi du 25 mars 1891 n’assujettit 3 'impot du timbre que les papiers, les
parchemins, les toiles et aufres lissus susceptibles de recevoir Pempreinte du
timbre. Les peintures murales ne sont donc pas visées par Particle 8. L’étude
d’ensemble dont parle la note préliminaire a notamment pour objet la

recherche du traitement auquel il convient de soumeltre ce genre de
réclame.

B Question.

N’y a-t-il pas moyen de supprimer le droit de quittance comme le propo-
sait le projet de loi sur la petite propriété présenté par le Gouvernement

en 19037
Réponse,

Le Gouvernement estime que la suppression du droit de quittance, qui se
traduirait par Pabandon d’une recette annuelle de plus de 400,000 francs, ne
peut prendre place dans une ceuvre de revision plus ou moins générale de
la législation sur la matiére, telle que celle qu’il a entreprise dans le projet
de loi auquel il est fait allusion.

6° Question.

Larticle 6, dans P'intention de M. le Ministre des Finances, a-t-il pour but
ou pour objet d’étendre le monopole de certains officiers ministériels?

Réponse.

Jai 'honneur de vous faire savoir, en réponse a la lettre que vous m’avez
adressée au sujet de l'arlicle 6 du projet de loi contenant le Budget des Voies
et Moyens, que, par I'effel de celte disposition, les ventes publiques, au rabais
ou & prix fixe proclamé des objcls mentionnés dans larticle {er de la loi
du 22 pluvidse an VIl ne pourront avoir lieu, comme les ventes aux enchéres,
qu’avec Passistance d’un officier public. Théoriqguement, on ne voit, en effet,
aucune raison pour que les venles publiques des mémes cbjels soient
trailées differemment selon qu’il y est procédé de I'une ou de I'autre fagon;
la disposition proposée mel, de ce poinl de vuc, Particle 4¢r de Ia loi de
pluvidse, larticle 13 de la loi du 31 mai 4824 et Particle 1er de la loi du
5 juillet 1860 en harmonie avec l'article 1¢r de la loi du 20 mai 1846; dans
aucun de ces cas, il n’y a de molif pour que la forme I'emporte sur le
fond.

De fait, Particle 6, quelle que soit I'étendue de ses termes, ne doil prati--
quement avoir d’autre résultat, en tant qu’il modific la loi de plaviose, que
de soumettre obligatoirement aux prescriptions de cette loi de rares ventes
au rabais qui, déjo aujourd’hui, se font par le ministére d’officiers ministé~
riele el subissent le droit d'enregistrement.

Il ne faul, en cffel, pas perdre de vue : 4° que les ventes visées par la loi
de pluvidse impliquent I'annonce préalable qu'une vente aura lieu tel ou tel
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jour (art. 3), le concours non fortuit mais provoqué de plusieurs personues
et, enfin, le fait matériel d’'une adjudication (art. 3), ce qui exclut les ventes
faites par les marchands élablis, les marchands forains, les colporteurs;
2° que, suivant ume doclrine constante, qui a existé de tout temps et sur
laquelle il n’est pas question dc revenir, les ventes de comestibles, de pois-
sons, elc., faites dans les halles et marchés, ne tombent pas, de quelque
maniére qu'elles sopérent, sous application de la loi de plavidse.

7¢ Question.

Est-il possible d’indiquer le total :

1o Des annuités déja payées par VEtal pour le service des obligations des
Compagnies de chemins de fer, dont il a racheté la concession?

20 Y a-t-il, en dehors des annuilés souserites pour la formation du capital
d’établissement des chemins de fer vicinaux, des annuilés du méme genre
souscrites pour d’autres opérations?

Quel est le total des annuités déja payées?

Réponse.

Les diverses annuités payées par IEtat antérieurement a I'année 1906,
cest-a-dire depuis 1857 jusqu’a la fin de 1903, peuvent étre divisées en
cinq groupes différents, savoir :

A. Rachat des concessions de chemin de fer;

B. Service, repris par I'Ltat, des actions privilégiées et des obligations
¢émises par des Compagnies de chemins de fer, dont les concessions ont été
rachetgées;

C. Rachat des concessions téléphoniques;

D. Intervention de I'Etat dans la formalion du capital d’établissement des
chemins de fer vicinaux;

E. Participation de PEtat dans la Société du Canal et des Installations
maritimes de Bruxelles,

Le tableau ci-annexé fail ressortir les paiements qui onl eu lieu, annuelle-
ment, pour chacun des cinq groupes mentionnés ci-dessus; il monlre dgaje-
ment que les dépenses tolales, depuis 1837 jusquen 1903, se sont
élevées :

A. Pour le premier groupe,a . . . . . . . .fr. 339,388,700.58
B. Pour le deuxiéme proupe,a . . . . . . . . . 7970232744
C. Pour le troisiéme groupe,a . . . . . ., . . . 4,183,582.56
D. Pour le quatriéme groupe,a. . . . . . . . . 15,143,400.50
E. Pour le cinquiéme groupe,a. . . . . . . . .  5150,00000

’ ToraL : fr. 441,570.011.18
Le montant des annuités portées au Budget de la dette publique de 'exer-
cice 1906 s’éléve, pour ccs cing groupes, & fr. 16,8:3,869.29.
Seules les annuités se rapportant a 'intervention de 'Etat dans la forma-



Ne 43 ( 46 )
tion du capital d’établissement des chemins de fer vicinaux, ainsi qu'a sa
participation dans la Société du Canal et des installations maritimes de Bru-
xelles, élaient autrefois portées au Budget extraordinaire. Elles s'élévent res-
pectivement, pour 1906, 4 2,370,000 francs et & 350,000 francs, soit ensemble
a 2,720,000 francs.

Ainsi qu'il est dit au second alinéa du 4° de la page xix de ’Exposé général,
elles sonl compensées en grande parlie par les recettes transférées au Budget
des Voies et Moyens de l'exercice 1906, & concurrence de 2,300,000 francs.

Annuités payées par UEtat depuis 1857 jusquwen 1905.

e e e eeeatme R

D. — Pour | E-— Pourpar-

A. — Pour lé s Cll')\'.i(.:; p:é;‘rlii C.— Pourle | formatior du :;c‘psé:)tc‘?énl éda;:

rachat de con- e rachat de con- | capital d'éta-~
RMNEES | sions de che- | P3T TEtat d.c‘s cessions t8l6- | bhssement des | C3naletdesIns- TOTAL,
mias de for titres des soci¢- phoniques chemins de fer tallations mari-
tés. ’ vicinaux times de Bruxel-
’ les,
1857 672,330 » » » » * 872,850 »
1858 672,330 » J > » » 672,330 »
1859 672,530 » * » » » 672,350 -«
1860 672,330 » » > » » 872,330 »
1861 672,330 = » . » » 672,330 »
1862 672,330 » » s L] » 672,530 »
1863 672,350 » » » » » 672336 »
1864 672,330 » » » » » 873,830 »
1865 672,550 » » s ’ » 672,330 »
1866 672,330 » » T , » 672,330 »
1867 672,350 » » » » > 672,330 »
1868 672,330 » » » » » 672,330 »
1869 672,530 =« ' . » » 672,330 »
1870 672,530 » » » . » 072,330 »
1871 6,212,460 95 . > . » 6,212,460 05
1872 7,197,976 42 » » » » 7,427,976 42
1873 7,820,118 28 *» » J » 7,826,118 28
1874 7,604,281 44 | 4,077,505 » » » » 11,771,786 44
1875 | 7,781,564 07 | 4,077,710 ~ ' » » 11,859,974 07
1876 9,520,390 55 | 4,077,560 » ® » » 13,397,958 55
1877 9,413,133 13 | 4,077,295 » » » » 13,400,428 15
4

1873 | 8,647,126 52 | 4,076,770 - . » » 12,723,806 52
1879 8,770,353 24 | 4,087,845 » » ’ » 12,858,188 24
1880 8,895,579 06 | 4,076,845 » ’ » » 12,870,424 96
1881 9,016,806 08 4,077,745 » » » o 13,004,551 68
1582 9,140,033 40 | 4,077,230 » » » » 18,217,363 40
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D. — Pour E.—Pour par-
o s s | G Pt | ormoton, |75
ANHEES. cessions e che- g?:esl“&:;ogi cessions  Lélé. blil;se_ment des mﬁl"tllg:]g‘ﬁ‘;':: TOTAL.
mins de fer. tds. phoniques. c‘:llixc?:;ﬁ}s(.de fer limes de Brusel-
les.
1883 9,203,260 12 | 4,077,925 » * » ' 13,341,185 12
1834 9,580,486 84 | 4,077,500 » * » » 13,463,786 84
1885 9,509,713 56 | 3,508,400 » * » » 13,018,113 56
1836 9,652,040 28 23,375 » » » » 9,656,515 28_

1887 9,756,167 » 15,300 » » » 9,771,467 =«
1888 9,756,187 » 15,250 o » 591,860 » 10,168,277 »
1889 | 0,756,167 » | 15200 » > 208,655 o » 10,070,022 »
1890 9,756,167 » 15,150 » » 334,775 » » 10,106,092 »
1881 9,756,167 » 11,450 » 351,176 » » 10,118,795 »
1892 9,756,167 “» 8,375 » » 404,985 » » 10,169,&27 »
1893 9,756,167 » 8,350 » 854,500 » 459,520 o » 11,078,546 -
1894 9,756,167 » 8,825 - 884,500 » 506,380 o » 11,155,972 »
1805 9,758,187 » 8,275 892,000 » 551,333 " 11,207,775 »
1898 9,756,167 » { 1,285,245 » 962,195 20 576,277 - » 12,577,884 20
1897 9,756,167 s | 3,562,583 06 63,908 24 679,759 50 550,000 » | 14,412,218 70
1808 | 10,526,167 » | 3,004,940 98 81,038 03 785,800 o 350,600 » | 15,757,955 0}
1899 9,756,167 » | 5,117,010 » 72,352 35 907,722 » | 350,000 » 14,203,951 3%
1000 | 10,708,454 69 | 3,118,150 62,514 70 | 1,081,551 o 350,000 15,320,630 48
1901 | 10,802,454 60 | 3,118,600 » 62,514 79 | 1,277,535 350,000 » 15,611,104 48
1902 | 10,802,454 69 | 3,253,675 » 62,514 79 | 1,388,606 » 350,000 » | 15,857,340 48
1903 10,802,454 69 8,249,687 50 62,514 79 1,567,814 » 350,000 » 15,972,470 98
1904 | 10,815,504 69 | 3,250,955 62,514 70 | 1,632,016 - 850,000 » { 16,110,990 48
1005 | 10,805,554 69 | 3253020 » 62514 70 | 2,007,648 » 350,000 » | 16,479,337 48
Toraux,| 359,388,700 58 1 79,702,527 44 | 4,185,582 56 | 15,143,400 50 | 3,150,000 » | 441,570,011 08

8¢ Question.

La Section centrale demande uun tableau comparatif indiquant tous les
droits de consommation percus depuis 18847

Répouse,

Le tablean ci-joint indique le montant des droits d’accise pergus annuelle-
ment, de 1884 4 1904, sur les divers produits soumis a cet impot, ainsi que
le montant des droits de douane pergus sur les mémes produits.
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Tableau indiquant le montant des droits (1) de consommation

—— SRR S—
PRODUITS, 1084 18848 1886 1887 1888 1889 1890 1894 1892
g accise . 114,192,299|13,611,849(13,620,200}14,341,752 14,474,332114,095,985,15,075,275 (14,906,620 15,155,213
Biéres, . o . .
douane. 600,164 664,287| 618,805 500,482] 421,523 3568,764] = 352,307| 316,638] 292,511
i g accise 27,611,15154,945,685|32,410,807}34,607,332133,639,250{52,565,993 35,565,665 | 37,456,005 | 36,497,288
Eaux-de-vie . . . .
dovane. | 1,110,995| 1,538,044] 1,257,563} 1,507,236| 1,594,282] 1,428,972] 1,596,461| 1,754,072] 1,729,052
accise . 208,173| 553,748] 595,070f 420,188 518,588 480,206| ' 567,772] 528,027 531,564
Glucoses . o« . . . .
dowave. {. . . . .l ... ... L) R P O P PN M
Margarine et autres beurres accise . ® * . » » » » » »
srtificiels o . . . o goane. bL L L L I P P, S I I . e e
accise . | 3,892,250| 4,580,930f 5,423,074] 5,%86,748] 5,781,821 5,510,023| 6,257,900| 5793,970{ 5,683,708
Sucres. « - . -
douane. | 3,342,521} 1,500,052 614,687 387,700] 239,601| 244025 - 228,556| 207,050 621,981
accise . » » » » [3 0 » » »
‘Tabacs étrangers. '
dovane. | 2,168,422 4,935,575] 6,255,118| 6,220,203| 6,159,272| 6,530,183| 6,485,304 6,016,262] 6,378,086
accise . 270,081 719,737 965,611] 752,862 810,041 774,960; 822,607| 855,507 798,640
Tabacs indigénes.
douane. }. . . . . N P N PO N v e o]
Vinaigres et acides acétiques accise . 18,927  17,724] 20,776{ 16,987] 93722| 33,331 118,006] 102,483} 65,219
liquides. .« .« - [ yoyane. 251,489| 217,062] 211,704| 571,508| 612,622 548,702 453,208 580,205] 530,671
accise . | 4,548,370| 4,610,144] 4,356,600) 4,464,531| 4,0635,494| 4,767,424] 5,000,657] 5,792,548] 5,547,454
Vins étrangers . .
douane. ® » » » » » N » »
accise . » » 180 ’ » s 6 1,626] 2,277
Vins de froits sees . . .
douane . » » ® » » » v » »
accise . » s * v ° s » » )
Vins mousseux .
dounane . » » » . o . » » '
i accise . ]50,832,151158,848,11757,170,318|60,199,280}59,875,226|58,754,931 61,406,876/ 65,366,505 64,279,430
ToTavx . .
dovave . | 7,453,301( 8,745,720( 8,957,875 8,093,228 8,827,100) 8,020,044 9,095,986| 9,284,107| 9,361,08’
ToTAUX GENERADX 58,285,542)67,595,857]06,128,193169,192,508|68,703,526|67,675,575170,502,862(74,650,702(75,640,51'

(1) Sans déduction de la part attribuée au fonds communal dans la recette de certains de ces droits,
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(accise et donane) pergus de 1884 a 1904 sur les produits soumis d laccise.

—e ettt A LA 5 Pttt et et Ot R e}

1895 | 1894 | 1895 | 1806 | 1897 | 1898 | 1899 | 1800 | 4803 | 1902 | 1903 | 4904
15.590,945! 15,824,486116.515,085|17,306,402| 17,890,053|18,514,510|19,410,584] 10,548,452| 20,603,258 18,025,714] 19,555,034] 20,008,181
346,145 418,635| 434,485 490744] 25825 679,95) 70b420] 748,133 762.460] 754138 809,414 850775
57,548,407|37,408.268|58,072.435|42,1 45,000| 61,022,45%|49,458,508/52,662,022| 55,801,756 60,881,844] 57,672,708| 47,598,015 50,834,438
1,706,715| 1,918745( 1,958,457] 2,559,900| 1,068,805| 2,000,673| 1,075,472] 2240908| 2,885,445] 1,955,080 1,857,772] 2,068,013
555,919 579647| 616,440] 773,445] 791,365 856,437) 1,12670] 1,200774] 074349] 959,368 867,840 838,735

. . 0,087 3282850 407,855| 451636 511,413]  s51576] w4133 520,884 4ss268[ 431907
.......... 207,065]  66080] 10339 5415 3018 ga0|  13%0 1,009 310 344
5,536,205] 6,182,002] 6,309,112) 6,252,084| 5,504,770] 4500,087| 5,470,378] 5.617,581] 10,740,489| 11,617,583] 8,490,882 16,558,042

483,267) 545,285 297,888] 209,220|  210,762] 263,353| 269,248 577550  505,456) 517,850] 577.401) 208467

R . . « T ed078| 1,208045) 1576,247] 1,417,245] 1,371,564) 1315851 1,609,508| 1,651.861
6,282,723| 6,000,010( 5861,549] 6,808,805| 5,736,076( 5,252,746 5534357 5727190 5518600 5325970| 5,695595| 6,481,618

865,546| 1,025,304  + . 47759 48s021f 482261]  B17137)  e54116| 061,620 671,167 627,89
15215 74318] 80,195 120603 152,452 121653 109,044]  03607) 155074 174575 25410] 208113
360,473 505,100| 200,353| 270.066] 280,669} 267,135| 975996) 257,007 257536| 185,083 150,186 152,448
5,000,985| 5,865,908| 8,119,864| 7,080,519| 6,069,553 6,557,605| 6,809,635| 7,751,620] 7,840987| 7,835,267 8,421,552 7,755,858

» » » » » » L] » - ) » *

1448 52080 10848] 1om5s| 12377 917{ 5250 140 . . )

» » » » L] ” L] » L ’ L *

» . » » , 24950 24,188 . , , ’ .

» » r L4 L] » - n » » » bl
64,000,850{66,761,200|68,545,560{75,115,752| 92,458,119|82,529,457|83,053,608| 92,501,026{105,752,000| 00,676,720| 87.657,525| 98,062,551
0,179,393| 9,081,851 0,028,655/10,260511| 8,841,474| 8,457515| 8,759.500| 9,551 576| 0,006,657 8520,040| 9,088,696 9,810,665
74,170,175 (75,843,151 |77,574,224 84,576,263 | 101,279,503 |90,766,971|96,813,198| 101,852,602[115,658,657| 108,106,760| 06,746,221 108,775,016

13
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g° Question.

Quels sont depuis 1890 les aceroissements annuels de Ia consommation de

Ia bicre par habilant et qoelle est la proportion d’alcool a 30° que la biére
renferme ¢n moyenne?

Réponse.

Le tableau ci-joint indique la quantité de biére consommée en Belgique
par habitant pendant chacune des années 1890 a 1904.

La biére généralement consommée renferme de 3 a 34/, p. ¢. d'alcool absolu,
soit de 6 a 7 o/, d’alcool a 50°.

Tablean indiquant la quantité de bidre consommeér en Belgigne
pur habitant pendant chacune des années 1890 d 1904.

ANNEES. CONSONNATION PAR HABITANT.
Hectoljtres.

800. . . . . . . . . . . . . 4.18
1894. . . . . . . . . . o . . 476
1892. . . . . . . . . o .. . 477
4893. . . . . . . . . . . . . 1.83
1894. . . . . . . . . . . . . L84
4895. . . . . . . . . . . . . 193
1896. . . . . . . . . . . . . 200
1897. . . . . . . . o L. .. 203
1898. . . . . . . . . oL 244
1899. . . . . . . . . . . . . 248
1%00. . . . . . . . . . . . 22
904. . . . . . . o o L o L. L. 249
1902. . . . . . . L. L L . L. 244
1903, . . . . . . o .. oL L2447
1904, . . . . . . L L L oL L 222

10* Question.

Un membre demande de pouvoir prendre connaissance de la correspon-
dance qui a é1é échangée enlre le Département des Finances et la Cour des
Comples a propos de Pexcédent disponible des recetles tenues en réserve sur
fe produil des droits d’entrée et d’accise sur les sucres.

Réponse.

Cette demande est sans rapport avec le projet de Budget des Voies et
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Moyens de 1906, lequel ne prévoil aucune recette dérivant des excédents
reportes en comptabilité en vertu de la loi du 41 septembre 1893, La Chambre
trouvera dans le cahier d’observations, qui lui sera présenté trés prochaine-
ment par la Cour des Comptes, les explications relatives & lallribation de
Pexcédent visé dans la question.

l.a Section centrale a adopté ensemble du projet de loi par six voix
contre une.

Le Rapporteur, Le Président,
E. TIBBAUT. F. SCHOLLAERT.

14
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

eyl et

VerGADERING VAN T Decemper 19035,

BEGROOTING VAN °S LANDS MIDDELEN VOOR HET DIENSTJAAR 1906 (*).

VERSLAG

NAMENS DE MIDDENAFDEELING (?) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER TIBBAUT,

Mune Heerew,

ALGEMEEN GEDEELTE.

Sedert 1895 zel de Regecring met volharding de hervorming der begroo-
ting voort. Zij mcent hare verlangens te hebben verwezenlijkt voor de
Begrooting van 1906, en legt dit uit in eene heldere en afdoende Memorie
van loelichting.

Met genoegen ziet de Middenafdeeling dat de Regeering er zich inzonder-
heid op toelegt om onzen geldelijken toestand in een helder daglicht te
stellen. Het oogenblik is daartoe goed gekozen.

Belgié neemt zijnen huidigen voorspoed te haat om hem nog te vergrooten
door nieuwe werken ten behoeve van ’s lands toerusting op economisch
gebied, en die werken zijn zoo talrijk als geldelijk gewichtig; de lasten
der leeningen, die ze mogelijk maken, zullen, zoowel als de voordeelen,
die zij moeten aanbrengen voor de ontwikkeling van handel en nijverheid,
noodzakelijk door onderscheidene geslachten worden gevoeld. Daarom
hoeft de grondslag, waarop het financieel stelsel berust, duidelijk te worden
bepaald, en dient men te onderzoeken of hij den nieuwen last dragen kan.

In dat opzicht ging de Hegeering den geldelijken toestand na c¢n de
Middcnafdeeling acht haar betoog uiterst geruststellend.

*

In’t geheel zijn de ontvangsten voor {906 geraamd op fr. 558,863,927 90
De uitgaven, voor elke begrooting voorzien, op. . . . 857,805,483 52
Dus een overschotvan . . . . . . . . .fe. 1,058,444 38

(1) Begrooting, n* 4, 1.
(2) De Middenafdeeling, voorgezeten door den heer Scuoutaent, bestond uit de heeren Cousor,
DALLEMAGNE, DE MEESTER, DENSS, LEPSBYRE en Tissrut.

H
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Nagenoeg al de ontvangsten nemen foe. Zij leveren, naar de raming
voor 1900, te zamen fr. 15,289,500.90 meer op dan in het dienstjaar 19035 ;
cen de raming der Regeering is gestaafd op eene omstandige tabel.

Leeningen.

In de Kamer werd geklaagd over hel toenemend cijfer waarmede de
begrootingen sluiten. Lo

Doch die klachten schijnen weinig gegrond. Zij zijn het gevolg van eene
verkeerde opvalling der wezenlijke strekking van wat de begrootingen vast-
stellen.

Begrootingen zijn geene balansen, maar wel als 't ware eene kasrekening,
waarin alle jaarlijksche uitgaven cn onlvangsten ruw worden opgegeven.
Hel spreekt vanzelf, dat, zoo de zaken uitbreiding nemen, de cijfers der
begrooling, waaruit dezer gang blijkt, moeten verhoogen, en hel hooge
cijfer der zaken kan, bij den Staal evenals bij bijzondere personen, een
bewijs van voorspoed zijn.

Terecht heeft men gezegd dat de begrooling het symbool is van Staats
bedrijvigheid.

De schuld neemt toe, en de daardoor verwekte lasten vindt men terug in
de Begrooling der Openbare Schuld, zoo voor den dienst der interesten als
voor den dienst der uitdelging. Doch de toenemende schuld is geen bewijs
van verarming, wanneer zij door inrichtingen ten behoeve van ’s lands
toerusting op huishoudkundig gebicd wordt opgewogen.

Van 1835 tot 1904 werden nagenoeg 750 mullicen besteed Ler uitbreiding
van de spoorwegen en hun matericel; het meerendeel daarvan kwam voort
uit leeningen en diende om de trekkracht te vermeerderen met 88 °/s, de
tonnemaal van 't materieel voor het vervoer van koopwaren met 86 °/, en de
waarde van 't matericel voor reizigersvervoer met 167 o/, (Redevocring van
den heer de Smet de Naeyer, ter Kamer der Volksvertegenwoordigers, den
24n November 1903.)

Met de schuld neemt ook hel bezil toe; zij zou slechts dan gevaar ople-
veren, zoo de nieuwe bezilling onvruchtbaar moest blijven en zoo haar
inkomen nict opwoog tegen de interesten van de lcening, waardoor zij tol
stand kwam.

Hel tegendeel ziel men in Belgié, en dat doei de algemeene toelichting
gelukkig uitschijnen.

Door eene label (XXII) bewijst zij dat de znivere inkomsten der kapi-
talen gestadig toenemen,

Ten einde de strekking van die tabel beter te bevatten, werd ecne vraag
gesteld, en het antwoord geell uiterst leerrijke omstandige cijfers op.

Vraag.

« Naar aanleiding der tabel op bladzijde xxui, verlangt men cenige der
gewichtige bestanddeelen te kennen, waarmede zij is opgemaakt; 266
verlangt men zoo nabijkomend mogelijk het bedrag te kennen van de ruwe
onlvangsten en de zuivere ontvangsten van’t net van den Grand Central,
sedert het werd genaasl en voor het laatste in overzicht genomen jaar.

» Eveneens voor andere genaaste lijnen. »
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Antwoord.

« De hier bijgevoegde opgave bevat de uileenzetting der cijfers, opge-
nomen in de kolommen 8 en § van de tabel die voorkomt op bladzijde xxm
der Alzemeene Toelichting.

» 't Is niet mogelijk, het bedrag der ontvangsten van de genaasle lijnen
afzonderlijk op te geven, dewijl al de ontvangsten van’s lands spoorwegnet
gezamenlijk voorkomen in de boeken en slatistieken. »

STAVING DER GCIFERS UIT DE 7° EN 8° KOLOM DER TABEL, VGORKOMENDE
0P BLADZIJDE XXIlI VAN DE ALGEMEENE TOELICHTING DER BEGROOTING YOOR HET
pienstiaar 1906.

Uitqaven wvoor ’s lands toerusting op economisch gebied,
die rechtstreeks winstgevend zijn., -

) Kapitalen INKOMEN VAN DIE KAPTALEN
overeenkomend
met de vitgaven’
DIENSTEN. voor loerusting Ruwe Bedrag Aanmerkingen.
op economisch Uitgaven. van het zviver
gebied. ontvangsten. inkomen
Kol. 3 " Kol 9
I. 31 December 1878 :
Spoorwegen. 914,208,614 86 ] 94,874,374 49; 59 846,945 34)35,027.429 15] Het aandeel van
het emeentefonds
Posterijen . . 1,032,585 96| 6,225,648 71| 8,779,728 09 554,079 38nicl inbegrepen.
Telegraaf 3,647,152 45| 2,181,845 63] 9,685,575 (5] 473730 02
Zeewezen 7,002,357 83] 5,256,391 67| 3,348,430 22 92,047 55
Staals privaat domein . 48,049,576 30| 1,590,305 41 629,317 88| 960,987 53
074,120,087 3Y {108,128,565 01| 75,260,006 18(34,868,559 73
I1. 31 December 1884 :
Spoorwegen, 1,189,194,958 95 120,058,333 74} 78,025,936 12(42,012,397 62 Id.
Posterijen 1,437,755 40| 8,308,420 01| 8,804,625 08| 406,204 47
Telegraal 4,960,600 42% 2,719,559 24| 3,335,699 73| 646,270 49
Zecwezen 7,161,227 674§ 3,675,964 22} 3,611,286 77 64,677 45
Staats privaat domein . 42,256,190 » 1,453,821 70 609,097 90! 844,723 80
1,245,590,712 44 |137,185,800 81| 94,586,575 60|42,700324 21
HI. 31 December 1404 :
Spoorwegen. 2,002,000,000 » [252,236,000 » |144,977,600 +|87,258,400 o 1d.
Posterijen 17,406,220 41 { 18,223,000 » '15.300,000 | 2,923,000 »
Telegraaf 49,200,000 » | 11,951,000 - | 7,600,000 | 3,551,000 »
Zeewezen 92,605,103 48§ 5,249,459 41{ 7,000,000 »| 4,750,560 59
Staats privaat domein . 52,100,000 » 2,192,000 » 1,150.000 »{ 1,042,000 .
2,145 311,413 80 269,051,459 41|176.027,600 (93,023,859 41

)

Zooals uit deze tabel blijkt, stijgt het bedrag van het zuiver inkomen
van fr. 34,868,559.73 tot fr. 42,799,324.21 en fot fr. 93,023,839.41, en op
die wijze worden Staats laslen van lieverlede alle belaald door de inkomsten
der. kapilalen, aangewend voor de winstgevende toerusting.

2
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De som, die joarlijks door iederen inwoner wordt betaald tot het bestrijden
van de lasten der schuld, niet gedekt door de zuivere inkomsten van dic
ontleende kapitalen, beliep einde 1878, fr. 5.14; einde 1884, fr. 6.75; doch
einde 1904, daalt zij tot fr. 3 27,

Ziedaar het beste bewijs dat de ontleende sommen oordeelkundig en nuttig
worden aangewend.

't Valt niet te betwislen dat het land dient te worden toegerast en in staat
gesteld om met andere landen mede te dingen. Dat te veronachtzamen, ware
eene misdaad, die geboel zou worden door dadelijk verval van nijverheid en
handel en door cenc snelle afneming van ’s lands rijkdom.

Die omstandigheid zelve staaft de leeningen en de buitengewone begroo-
ling, waaruit zij voortspruiten. Wie het einde wil, moct ook de middelen
wiflen. R

Kon de Staat enkel over zijne gewone middclen beschikken, om het land
op economisch gebied toe te rusten, dat zou hem niet slagen; hij zou te traag
vooruilgaan, en dat zou crisissen uitlokken.

Hij zou verkeerd te werk gaan, wilde hij zich toeruslen door middel van
belastingen, terwijl hel de toerusting 1s, die niet alleen de middelen tot het
beheer oplevert, maar ook den openbaren rijkdom vermeerdert en de belas-
ting vruchtbaar maakt.

Dat is eene der eerste wetten in staathuishoudkunde.

Reeds in 1842 zegde Varconner, Des juges de paix de France, blz. 16-17,
aangehaald door A. Nevmark, Finances conlemporaines, I, blz 6 : « Thans
is het oogenblik gekomen, waarop de begrootingen, willen zij beantwoor-
» den aan al de behoeften van den tijd, een hoog cijfer moeten bereiken. Met
de begrootingen is het gesteld als met de openbare schulden., Men moet
» kunnen toegeven dal zij aangroeien waar hel noodig is, doch hunne ver-
» keerde aanwending krachtdadig bestrijden. »

~

-

v

-

In Frankrijk, werd lang geredetwist over het vraagsluk der begrootin-
gen, en de welgevers hoefden daarop des te meer hunne aandacht te vesti-
gen, daar Staats financién te kampen hadden tegen steeds toenemend tekort.

Er wordt te veel verteerd, zegde men. Dal was wellicht waar voor de loo-
pende uitgaven ten behoeve van ’s lands zaken; doch sommige uitgaven zijn
niet te besnoeien, en zelden zal een lid der Welgevende Kamers, in Fran-
krijk of clders, vermindering voorstellen.

Doch er wordt niet te veel uitgegeven, z00 men nieuwe middelen tot
voortbrengende kracht en fot rijkdom verwerft Men kan ook mank gaan
aan een legenovergesield gebrek; te weinig nitgeven kan een erge en onher
stclbare misslag zijn.

Deze waarheid werd in het Fransch Parlement door eene vergelijking
uilgedrukt (LEon Say, Finances de la France sous la troisiéme République,
d. I, blz, 155, Kamer der Afgevaardigden, 8 December 1876) :

« Wij verkeeren in den toestand van iemand die te veel familielast heeft:
» dat kan hij niet verhelpen en zijn evenwicht is slechts te herstellen door
» meerdere winst. Daaruit leid ik ef, dat wij ons in de eerste plaats enkel
» hebben op te houden bij alles wat door onze hervormingen den arbeid en
» de voortbrenging kan vermeerderen, Daarin zullen wij veel stelligere, of-
» schoon onrechtstreeksche, uitslagen vinden, dan door rechtstreeksche
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» hervormingen, door ontheffing. van lasten, gesteund op deze reden, dat
» sommige verbruiksbelastingen zeer zwaar en, zoo gij wilt, tc zwaar
» drukken, »

Staats financién worden dus minder versterkt door besnoeiing van gewone
gitgaven dan door cene oordeelkundige verhooging der buitengewone
uilgaven.

In Frankrijk heeft men cen tlijdvak van verminderingen beleefd; de
begrootingen voerden eenen naam die hare strekking aandaidde : ver-
effeningsbegrooting, opnemingshegrooting, enz. Dat kon gestaafd worden
door bijzondere omstandigheden.

Doch heden ten dage is er vooral eene handelingshegrooting noodig.

Dat wilde de heer Caiilaux, Minister van Financién, in 1901 verwezenlijken,
door hetgeen hij de « nieuwe richting » heelte (Nevaarx, loc. cit., blz. 532).

Belgié beleeft een uitbreidingstijdvak ; het strijdt stecds meer tegen mede-
dingende landen, die hunne nijverheid beschermen door tolrechten en ze
daardoor in staat stellen het overschietende van hare voortbrenging tegen
lagen prijs aan den man te brengen op uitheemsche markten.

In Belgié is geen toereikende inlandsche markt voor de mijverheid; het
hoeft buitenlandsche vertierwegen te zoeken; en het doelmatigst middel,
daartoe door den Staat te verschuffen, is de toerusting die de handels- en
nijverheidsbedrijvigheid vergemakkelijkt en de kostende prijzen zijner voort-
brengselen verlaagt.

De uitslagen, verworven door ’s lands economische politiek, moedigen

dezes uitbreiding aan. '

Het meest overtuigend bewijs is te vinden in het diagram, getrokken uit
de « Algemeene tabel van’s lands handel mel vrecmde landen in 1904
(blz. 26) ». Het leert ons dat de algemeene en bijzondere handel, alsmede de
doorvoerhandel gestadig toeneemt.

Onderstaande tabel, door mij ontleend aan dat ambtelijk stuk (blz. 29)
nola 1), geefl de waarde aan van de ruilingen in ’t jaar 1904, en de gemid-
delde uitslagen voor elk der drie voorgaande vijfjarige tijdvakken. Daarin
worden voor memorie opgegeven de cijfers van het handelsverkeer in 1831,

—— RN
INVGER. UITYOER,
ALGEMEENE | BHZONDERE ALGEMEENE BIJZONDERE
handel, haodel, handel. bandel.
je tijdvak (188310t 1893) . . . . Millicen. 3,008.8 1,528 » 2,808.5 $,428 »
9e (1894 Lot 1808) Id. 3,014 1,780.9 2,735 » 1,514.1
3¢ — (1899 Lt1903) . . . . I 3,855.2 2346.8 3,450.3 1,947.2
Jaar 1904 . . . . . . . . . I £,426.4 2782.2 3,849.1 9,183.3
Jaar4834. . . . . . . . . Id. 98 » 0. 164.6 96.6
van het 20 tijidvak met lict 1o . . v + 10 } — 3% + 6
van hel 3¢ tijdvak met het 1¢ . + 28 » + 440 + 23 4 36 o
Verschil van het 3¢ lipdvak met het 3¢ . + 28 » + 31 4 20 + .
van 1904 met het 3¢ ujdvak 4+ 15 + 19 . + 12 4 12 -
van 1904 met het 19 tijdvak . . .| + 47 » + 71 + 87 s + 53
van 1904 met 1831 . + 4,447 « + 2,991 - + 3,589 « + 2,460 »
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Hieruit blijkt eene snelle toeneming.

In de inlcidingsnota voor de Buitengewone Begrooting dienstjaar 1900,
bewijst de Regeering met cijfers dat Belgié, in verhouding tot zijne bevol-
king, in de gansche wereld den eersten rang bekleedt.

Toen was de bijzondere handel 20 o/, grooter dan die van Engeland,
172 o/, grooter dan die van Duitschland, 177 ¢/, grooler dan dic van
Frankrijk, en 345 ¢/, grooter dan die der Vereenigde-Staten van Amerika.
(Verslag van den heer Helleputte over de Begrooting van ’s Lands Middelen
voor 1901.)

Die beweging kwam steeds overeen met eene toeneming van de ontvangsten
der Schatkist, en zoo kon men de begrootingen sluiten met een batig slot,
ondanks de nieuwe lasten die zij hadden te dragen.

Van 1895 tot 4903, zou, indien de vroegere boekhouding ware behouden,
het batig-slot fr.210,395,447.22 hebben bedragen.

Onderstaande tabel ontleen ik aan de AlgemeeneToelichting der Begrooting
van Ontvangsten en Uitgaven voor 1903, blz. xiv.

Balans der diensljaren 1895 tot 1903.

- ransia
Werkelijke honi’s . Cijfers waartoe
A tie- .
zovals Uitzonderlijke “mmlllsa Ilf 4 de boai’s zouden
z1j voorispruilen gelden toegeken Gc“om“l“"" zyn "
BIENSTJAREN. vit de meuwe o _aan de vro‘;?g(e::;wijze Aagtmerktrcgen.
H Herav luitengewone
'l)egrnol{ngs'- uitgaven, de Bl‘"roo?in‘ van begrootings-
comptabiliteil. eGrootinG- 1 compiabiliteit.
§ 2 3 4 & ]
1805 7,316,853 03 | 5,865,627 24 ; 11,202,460 29
1896 6,105,286 56 | 14,380,988 79 5,641,994 661 24,152.270 01
1807 5,771,014 43 | 93,732,150 57 5,120,600 62| 54,623,765 62
1898 12,100,049 55 | 10,701,145 49 5,245,708 17} 98,137,805 2t .
| = T 1) Daar de k 4 t
1800 | 17,600,156 44 | 16,780,564 49 | (2,515,828 37| 50,607,580 50 | pemsden pari nevisld . voc
heelt de amortisatie bij.inkoop
1000 15,049,980 97 | 15,974,845 74 305 591 20,025,141 10 | van titels op nieww anngevan-
’ gen in (899, )
1004 2530525 11 | 13,856,703 10 }(%) 359 36) 16,396,647 57 De sommen voorkoniende in
:ile 4de kolom vertegenwoor-
5 T - x S Q@ igen, van 14900 af, slechts het
1902 3,215,358 72 | 13,655,128 48 202 80| 16,868,760 » bigkomend der tot de aflossing
" . gebruikte serumen.
1903 (3) | 1,210,000 » | 11,200,000 » 250 12| 15,311,250 12 {2) Benaderende uitslag.
Toraves, . | 70,009,095 85 210,395,447 22

De algemeene welvaart nam in dezelfde mate toe. Om dat te bewijzen, kan
men zich beroepen op de toeneming van de spaargelden, die op 31 December
1904 het overgroot cijfer van 786,000,000 frank bedragen; fr. 254,511,509.35
komen voor op spaarboekjes van 1 tot 500 frank.

Aan de verslagen over de Algemeene Spaar- en Lijfrentekas ontleen ik
onderstaand algemeen overzicht (jaar 1904, blz. 4):

In de navolgende label zijn vereenigd de voornaamste bestanddeclen van
den toestand op 31 December der jaren 1894, 1899 et 1904, voor de drie
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instellingen die tot de Algemecene kas behooren (Spaar-, Lijfrente- en Verze-
keringskas).

—

4. SPAARKAS L. LUFRENTE- | C. VERZEKE-

o O : KAS. RINGSKAS.
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31 December 1894.] 1,053,649 427 440 102 8 24,700 13,1 2,477 0,59
51 December 1899. | 1,642,778 | 608 | 693 172 31 168,300 { 26,4 | 10762 | 472
31 December 1904, 2,205,052 | 764 | 786 394 03 709,000 | 71,8 | 24705 { 14,50

Uit deze tabel is af te leiden welke aanzienlijke vooruitgang in de laatste
tien jaren werd verwezenlijkt, inzonderheid tijdens de laatste vijf jaren.

*
* X

Deze economische en financieele uitslagen ziju onbetwistbaar grooten-

decis te wijten aan de inrichting, waarvan onderstaande tabel een beknopt
overzicht geeft.

Uittrcksel uit de Algemeene tabel von den handel
met vreemle landen (blz. 128).

BELGIE’S TOERUSTING OP ECONOMISCH GEBIED.

I. — GEMEENSCHAPSWEGEN.
A. Wegen.
De gansche lengte der groote wegen bedroeg op 31 December 1903 :
Stastswegen . . . . . . 7806 kilometer

provinciale wegen . . . . 1,593 —
vergunde wegen. . . . . 110 —
Dus tezamen. . . . . . 9509 kilometer, of nagenoeg

323 meter per vierkanten kilometer,

De buurtwegen hadden op 31 December 1903 eenc lengte van 28,642 kilo-

meter (gekasscide of besteende), dus nagenoeg 972 meter per vierkanlen
kilometer.
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B. Spoorwegen.

1° Groote verkeerwecen. — De gansche lengte der spoorwegen voor groot
verkeer, den 31» December 1904 in Belgié in gebruik, bedroeg :

Voor de lijnen beheerd door den Staal of voor

zijnerekening . . . . . . . . . . 4,008 (*) kilometer.
Voor de lijnen door Maatschappijen beheerd. . . 534 id.
Dustezamen . . . . . . . . . 4,539 id.

2° Buurrsroorwecen. — Op 31 December 1904, waren 2,463 kilometer

buurlspoorwegen in gebruik.
943 kilomeler vergunde lijnen waren loen nog nict len dienste van het
publick gesteld, doch daarvan waren 381 kilometer in aanleg.

Dus bedroeg het Belgisch spoorwegnet, in gebruik op 31 December 1904,
7,002 kilometer, wat gemiddeld 238 meler per vierkanlen kilometer uitmaakt.
C. — Bevaarbare wegsn.

Op 3{ December bestonden 1,978 kilometer bevaarbare wegen, dus
gemiddeld 67 meter per vierkanten kilometer.
II. — HAVENS,

Over de voornaamsle zeehavens van Belgié staan aanteekeningen en
opgaven op bladzijde 511 en volgende der Algemeenc tabel (Antwerpen,
Oostende, Gent, Brussel, Brugge).

IIl. — TELEGRAFEN.,

Op 31 December 1904, waren cr 7,406 kilometer telegraaflijnen, met
39,472 kilometer overseiningsdraden.

IV. — TELEPHONEN.
Er bestonden 108,003 kilometer telephoondraden op 51 December 1904.

st

Buurtspoorwegen.

Om een denkbeeld te geven van den invloed der nitbreiding van de ver-
voermiddelen, nemen wij ecne nota over, door de Nationale Maatschappij
van buurtspoorwegen opgesteld, alsmede de diagrammen, gevoegd bij het
Verslag over 1904 (wet van 24 Juni 1885, gewijzigd door die van 14 April
1898).

Ziehier den huidigen toestand der verrichtingen van dc Nationale Maat-
schappij der buurtspoorwegen :

Toegestance vergunningen, 143 lijuen, die 3,500 kilometer bedragen.

(") Terechtgewezen vroeger cijfer.
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Het in gebruik zijnde net bedraagt 120 lijnen, ter gansche lengte van
2,650 kilometer.

De kapitalen voor het aanleggen van al de vergunde lijnen beloopen
213,520,000 frank.

Deze uilslag, verworven in twintig jaren, verdient te worden aangestipt,
in een land waar de groole spoorweglijnen reeds eene aanzienlifke uitbrei-
ding hebben in vergelijking met de bevolking en de uitgestrektheid des
grondgebicds.

Behalve de meerdere waarde, gegeven aan de gronden en den bebouwden
eigendom, had het aanleggen dezer lijnen fot voornzamste gevolgen :

1o Het ontstaan van sneller en goedkooper verkeer tusschen platteland en
groote steden, tot groot voordeel van den landbouw; de afstand wordt door-
gaans meer dan de helft verkort door de buurlspoorwegen, gemakkelijker
dan de vroegere postkoetsen en openbare rijtuigen.

De tarieven bedragen 7 centicmen in de eerste en 5 centiemen in de
tweede klasse, terwijl de prijs per diligencie 10 cenliemen per kilometer
beloopt.

Zeer goedkoope weekkaarten veroorloven den werkman, tweemaal daags
de reis tusschen zijne verbliji- en zijne werkplaats af te leggen. Uiterst goed-
koope abonnementen voor schoolgaande kinderen dragen bij tot versprei-
ding van bet onderwijs ten plaltelande; daarenboven worden kaarten voor
gaan en keeren afgeleverd met 20 °[; vermindering.

2e Hel uitbreiden van handels- en nijverheidszaken : de stedelijke markten
werden bloeiender, de lieden uit het omtliggend platteland geraken daar
gemakkelijker en allerhande zaken namen er toe.

Dank zij het goedkoop vervoer van slijk en mest uit de steden, werden
de landerijen gemakkelijker bemest, inzonderheid in de Antwerpsche
Kempen. .

De teclt van moeskruiden nam aanzienlijk toe in de omstreken van groote
steden, waarheen vroege treinen de voorlbrengselen vervoeren. Ook het
vervoer van melk breidde zich sterk uit; op sommige lijnen worden dage-
lijks 50,000 hter melk verzonden.

Een ander gewichtig bestanddeel voor den landbouw is de overgroote
uilbreiding der bectwortelenteell langs de buurtspoorwegen, in streken waar
zij vroeger, bij gemis van vervoermiddelen, onmogelijk was.

Oude steengroeven, verlalen omdat zij niet langer konden mededingen
met diegene welke aan den spoorweg waren verbonden, werden opnieuw
ontgind en vitgebreid, namelijk in de streken Sprimont en Quffet (Luik);

3¢ In ruime matc het vervangen van het vervoer van zware goederen per
as, wat steeds zoo duur kost;

4> Het verlagen van den prijs van alle te huis bestelde verbruiksvoor-
werpen : meel, zemelen, kolen, kalk, meststoflen, enz., tot groot voordeel
voor het publiek;

Bo Het {ot stand brengen van nicuwe nijverheden daar waar nog geene
bestonden, en alzoo werk aan de arbeiders verzekeren;

Go Hel geven van waarde aan sloffen, die er vroeger geene hadden, en
veroorloven deze aan te wenden. Zoo konden de steengroeven zich ontmaken
van den overgrooten afval, die ze hinderde. Door den buurtspoorweg kon
men eene doode, belemmerende en waardelooze stof een nullig voort-

3



[Nr 48] (10)

brengsel maken, hetwelk de gemecenten zich goedkoop kunnen aanschaffen
om hare wegen te verbeleren, Jaarhjks worden daarvan meer dan 150,000
ton vervoerd;

7° De ontvangsten der groote spoorwegen merkelijk te verhoogen, inzon-
derheid in statién waar buurtlijnen uitloopen.

*
¥ ¥

Uit deze feiten blijkt welk verband er bestaat tusschen leeningen, toe-
rustingswerken, vooruitgang op economisch gebied en in zake van begroo-
tingen. Zoo men het beginsel van leening bestrijdt, dan is men tegen den
voorspoed zelven, die daardoor werd in 't leven geroepen of ten minste
bevorderd.

In den vreemde zelf wordl die voorspoed bevestigd : door de vvaarde, aan
de Belgische rente toegekend, wordt daar de zekerheid van ons krediet erkend.

Onderstaande vergehjkende tabel is des te leerrijker, daar in Belgié niet
zoozeer als in andere landen, het verplicht omzetten van sommige fondsen
in Staatsfondsen, invloed uitoefent op den prijs. Zij plaatst de Belgische
rente op den voorgrond.

Koers der voornaamste Europeesche renlen 3 °fs
op 4 December 1905.

3 o/, Belgische, 2e recks . . . fr. 99 60
3o Fransche . . . . . . . 9877
3 o[, Nederlandsche. . . . . . 90 83 Het prorata
3o, Duilsche . . . . . . . 88 {2 | Afselrokken.
3 o/, Russische . . . . 13 47

Boekhouding voor de Begrooting. — Hervorming.

De algemeene toclichting rechtvaardigt de boekhouding voor de Begroo-
ting, zooals zij sedert 1833 werd verbeterd.

De hervorming omvat vier punten : uitdelging, uitzonderlijke uitgaven,
hernieuwing van de noodige werkluigen der beheeren, inschrijving der
annuiteiten op den gewonen dienst.

1o Uitdelging.

De wet van 24 April 1902, gowijzigd door de wet van 26 December 1904,
regelt de uitdelging. Lang aarzelde het bestuur, doch voortaan volgt het
eencn goed afgebakenden weg,

Aflossing is eene verplichting. aan elke schuld verbonden. Zij kan ont-
weken noch verzacht vwworden. Zij moet in elk geval geschieden, zelfs wan-
neer de Staat nicuwe leeningen sluit en de stand der rente den afkoop der
titelen verhindert.

In vele landen wvordt de openbare schuld gedelgd door aflossingen,
bedongen bij de uitgifte; de aflossing is verbonden aan den litel.

In Belgi¢ is de schuld verlegenwoordigd door eene ceuwigdurende rente
en geschiedt de delging door middel van een fonds, in stand gehouden door
de Begrooting.

Zoo de stand der rente zulks veroorlooft, dan wordt het beschikbaar fonds
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aangewend tot den afkoop van titelen, en in dat geval is het eene gewone
delging, door het tweevoudig uilwerksel van het eigenlijke delgingsfonds en
van de interesten welke overcenkomen met de afgekochle titelen.

Staat de rente te hoog, dan blijft het bedrag van het delgingsfonds
beschikbaar. Voér 1893 werd het als ontrangst op de Gewone Begronting
gebracht. De hervorming bestaat hierin, dat zij als onregelmatige ontvangst
op de Buitengewone Begrooling wordt gebracht, dient lol uilgaven voor
toeruslmg en op die wijze eene onrechistrecksche delging bij ¢ elljk“ aardig-
heid is.

Daarenboven wordt eene dotatie van 35.50 °/, op de ter Buitengewone
Begreoling opgenomen ontvangslen, gevoegd bij de gewone dotatie. Zij ver-
tegenwoordigt het aandeel interest, waardoor het delgingsfonds vermeerderd
zou zijn, waren de litelen algekocht.

266 geschiedt de delging steeds volkomen doelmatig, hoe ook de stand der
geldmarkt moge wezen. Dat is een waarborg voor de bestendigheid en zeker-
heid van het openbaar krediet,

De wet van 26 December 1904, die het bedrag dcr delgingsdotatie bepaalt
op fr. 0.30 °fs, verwekt dcpxlddgmg der bdmld in cen ¢n lachlm jaar,

Op de Begrooling voor 1906 is cene som van 11,850,000 frank uitge-
trokken als delgingsfonds.

Onderslaande tabel, overgenomen uit de Algemeene Toelichting die de
Begrooting van 's Lands Middelen voor 1903 voorafgaat, duidt den stand der
delgingsfondsen aan van 1896 tot 1900,

BEDBAG DER AMOKTISATIE-EDXDSEN
et A e
DIENSTJAREN. toegekend gebruikt Aanmerkingen.
aan de Luitengewone tot
Begrooting. inkoop van utels,

1806 . . . . . . . . 3,611,994 66

1807 . . . . . L L 5,120,600 62

1898 . . . . 0 . 5,245,708 17

1889 . . . . . . L 2,515,828 57 (t) 4,031,056 88

1900 . . . . . . .. 5,962,491 67 Dotatie van 20 ofo,
W00 . . . . L. 6,786,796 80

902 . . . . . . . . 5,998,533 61

1903 . . . . . . . 7,406,280 45

1904 . . . . . . DBeloop van het krediet (ronde som). 10,560,000 -

. Dotatie van 30 9,.
1905 . . . . .. 1d. id. 11,150,000 »

(1) Sinds 1809, is de rentekoers tol beneden pari gedaald.

2o en 3. Uitzonderlijke uilgaven en verniewwing van de werklvigen
voor de behceren,

De begroolingshervorming bewijst, cenerzijds, dat het noodig is, in ’t alge-
meen, door middel van de gewone hulpmiddelen, met uitsluiting van de
leening, zelfs uitzonderlijke uilgaven te besirijden, die in geen verband staan

4
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met ’s lands toerusting op economisch gebied welke recht- of onrechtstreeks
voortbrengt, en, anderzijds, dat het noodig is, met de gewone hulpmiddelien
te voorzien in het onderhoud alsmede, in ruime mate, in de vernienwing van
het matericel voor exploitatién in beheer.

Die twee regelen dienen niet te worden qerechlvaardmd De Staat zou,
evenals clke persoon die zou ontleenen, helzij om in jaarlijksche zelfs onregel-
malige of uilzonderlijke behoelten der openbare diensten te voorzien, helz1_|
om het nijverheidsmalerieel te herstellen of te vernienwen, eenen gevaarlijken
weg betreden. Zijn passief zou toenemen zonder tegenwaarde op het actief,
en het gebrek aan evenwicht zou op ondergang uitloopen.

De algemeene toelichting bevat de opgaven van de uitzonderlijke uugaven,
van 1895 tot 1906 gedaan met de gewone middelen der Schatkist; op
iedere begrooling worden zij in eene afzonderlijke afdeeling uitgetrokken;
zij bereiken het algeheele cijfer van 168 millioen frank.

Op de Begrooting van Spoorwegen wordt sedert 1803 cene som van
1,000,000 frank uitgetrokken voor uitgaven, in de Buitengewone Begroo-
ting voorzien len behoeve van hermaking van gebouwen, kunstwerken en
andere vaste inrichlingen. Sedert 1899, wordt een deel van het algeheel
krediet, op de Begrooling uilgetrokken voor onderhound, herstelling en
vernieuwing van het rollend materieel, bijzonder besteed tot vernieuwing
van het trek- en vervoermaterieel (locomotieven, rijluigen, pakgoederen- en
goederenwagens); die som, eerst bepaald op 2,500,000 frank, wordt op de
Begrooling voor 1906 verhoogd tot 5,000,000 frank.

4 Inschrijving der annuileiten op den gewonen dienst.

Annuiteiten kunnen verbonden zijn aan verplichtingen van onderscheiden
aard.

Stuit de Staat eene leening, bij voorbeeld voor liet aanleggen eener spoor-
lijn, dan komt het krediet voor op de Builengewone.Begrooling, en de jaar-
lijksche dienst van den interest en van de aflossing, aan de aangegane schuld
verbonden, geschiedt door de Begrooling der Openbare Schuld, die de annui-
teiten inschrijft.

Doch de Staat kan anders te werk gaan. Hij doet het namelijk voor de
deelneming aan de verrichtingen der Nationale Maatschappij van Buurt-
spoorwegen. Hij ontleent niet rechtsireeks, doch verbindt zich, snnuiteiten
te betalen aan de Nationale Maatschappij der Buurlspoorwegen. Dat is het
stelsel van onrechtstreeksche leening, welke in Frankrijk ruim wordt toe-
gepast.

De dienst dezer annuileiten moet geschieden juist alsof hel eene recht-
streeksche leening gold, en zij moelen rechtstreeks op de Openbare Schuld
worden gebracht en belaald mel de gewone middelen. Zij mogen niet meer
voorkomen op de Builengewone Begroofing. Daartoe strekt de thans ver-
wezenlijkte hervorming.

Het anlwoord op de 7 vraag bewijst hoe gewichlig die annuiteiten zijn.

*
* &

In haar geheel, doet de hervorming eenen meerderen last van 26,880,000 fr.
dragen door de Gewone Begrooling voor 1906.
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Zij kon gemakkelijk tot stand komen, dank zij den bloeienden toestand van
Slaats financiéa.

De Middenafdeeling kan niet anders dan haar zegel hecliten aan die
pogingen, aangewend om de Begrooting op onberispelijke grondslagen te
vestigen. Deze zullen haar een kenmerk van veiligheid geven, dat in geen
ander land wordt overtroffen.

Zij zullen hel denkbeeld verwezenlijken, dat in de Algemeene Toelichting
der Begrooting voor 1893 werd uitgedrukt als volgt : « Naar de opvalting der
» Regeering mag de Builengewone Begrooling, die moet in stand gehouden
» worden door leening, in beginsel enkel unilgaven bevatlen, welke strekken
» om’s lands economisch kapitaal te vermeerderen. ’t Moet een regel worden,
» al de uilgaven, welke niet van dien aard zijn, op de gewone begroolingen
» le brengen. »

Aanvullende inlichtingen om den geldelijken
toestand te beoordeelen.

Ondanks hare oprechtheid, veroorlooven de begrootingen niet, den gelde-
lijken toestand in zijn geheel te beschouwen.

Zooals wij reeds deden opmerken, zijo zij — de titel vermeldt zalks —
enkel fondsenopgaven in jaarlyksche ontvangsten en uilgaven.

Zij geven hel gevestigd actief noch passiel aan.

De Buitengewone Begrooting, ofschoon zij, naar de begrootingshervor-
ming, is voorbehouden voor uilgaven van loerusting, verschaft slechts onvol-
ledige aanwijzingen aan hem die zou willen opzocken welke kapitalen de
toerusting vertegenwoordigt. Zij vermeldt enkel de ontleende kapitalen, niet
die welke zijn gevormd door de annuileiten, als daar zijn diegene welke
dienen voor de Nationale Maatschappij van Buurlspoorwegen.

Om ingelicht te ziju over het passief en het actief, zou men moeten raad-
plegen den loestand der Openbare Schatkist, jaarlijks bekendgemaakt door
het Ministerie van I'inancién, alsmede de bestanddeelen van den invenlaris,
welke berusten in de rekeningen der openbare diensten. Doch dat gaat niet
gemakkelijk.

’t Schijnt ons toe, dat het redemaliger ware aan al de begroolingen toe te
voegen, eenerzijds, de voornaamste bijlagen die volgen op den algemeenen
toestand der Schatkist en al de bijzonderheden, den aard en het gehalte der
bestaande schuld, ¢n, anderzijds, eenen inventaris van de tegenwaarde der
Openbare Schuld. Dal zijn de onontbeerlijke bestanddeelen voor eene balans,
en zij zouden veroorloven den toestand vast te stellen, niet meer bij wijze
van afleiding, maar wel door het rechtstreeksch stelsel der balans van actief
en passiel.

In de Kamer werden die denkbeclden herhaaldelijk nitgedrukt.

Eenerzijds had de heer Graux, bij zijne poging ot begrootingshervorming,
aan zijue eenige begrooling voor 1884 de bijlagen van den toestand der Schat-
kist toegevoegd ; zij maakien een afzonderlijh hooldstuk it (1V).

Anderzijds drukt de heer Cooreman zich volgenderwijze uit in zijn ver-
slag over hel ontwerp van wel betreffende de aflossing der Openbare Schuld
(Oorkonden der Kamer, 1900-1901, blz. 631) :

« 't Ware een werk van het hoogste belang, zoo de Regeering den inven-
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» taris wilde opmaken van de onderscheidene bestanddeelen der evenwaarde
» van de Openbare Schuld ; de Middenaldeeling vit den wensch dat het zoo
» spoedig mogelijk geschiede en dal die staat worde toegevoegd aan’t verslag
» over den algemeenen toestand der Schalkist op 1 Januari 1902 Nadien zou
» hij worden bijschouden en in ieder jasrverslag over den toestand der
» Schatkist opgenomen,

» Die inventaris kan in drie hoofdklassen worden ingedeeld :

» Nijverheidsbedrijf, aandecl en deelneming van den Staal (kapitaliseering
» van de zuivere onlvangsten van spoorweg, posterij, telegraaf en telephoon;
» van het inkomen der onderscheidene aandeelen; van het jaarlijksch aan-
» deel in de winst en van de vergoeding op den omloop van briefjes der
» Nationale Bank);

» Onroerend domein, bevattende : het economisch domein (wegen, vaar-
» ten, rivieren en havens); het boschdomein (bosschen en plantsoenen); het
» bestuursdomein (paleizen, hotels, kantoren, hoogescholen, normaalscholen,
» museums, muziekconservaloriums, enz., enz.); hel krijgsdomein (gronden
» van veslingen en forten, inrichtingen, kazcrnen en krijgshospilalen);

» Roerend eigendom, bevaltende, eenerzijds, het onstoffelijk mobilair,
» verlegenwoordigd door Staats schuldvorderingen, ter eenere, door het
» eigenhjk mobilair, — kunstvoorwerpen, schilderijen, beeldhouwwerken,
» boekerijen, archieven — fer andere, wapens, ammunitie cn krijgsluig,
» kleeding, uitrusting- en slapingvoorwerpen des legers, paarden en harnas-
» suren.

» Wij meenen te mogen herhalen dat het werkelijk bedrag van die even-
» waarde merkelijk grooler is dan het ontlecnde kapitaal en dat hare op-
» brengst ten voordeele van de Schatkist en van ’s lands bedrijvigheid
» merkelijk meer beloopt dan de lasten der Openbare Schuld. »

Het verslag, door den heer Léon d’Andrimont uitgebracht over de Begroo-
ting vau Financién voor het dienstjaar 1883 (Oork. der Kamer, 1882-1883,
biz. 134), stelt vast dat tot dan toe enkel werd afgekondigd de tabel der
boscheigendommen van den Staat, den {» December 1873 overgelegd op het
Bureel der Kamer (stuk n* 29).

De Memorie van toelichting voor dat sluk, getiteld : « Stalistiek van Staals
eigendommen » en onderleckend door den heer Malou, Minister van Finan-
cién, vangt volgenderwijs aan :

« STATISTIEK VAN STAATS EIGENDOMMEN, 1¢ stuk.

» Domeinbosschen.
» Mune Heeren,

» Naar luid van artikel 48 der wet van 15 Mei 4846 op het rekenplichtig
» beheer, moet cene tabel van Staals eigendommen worden opgemaakt.

» Die inventaris van 's lands onroerend vermogen werd evenwel tot
» hierloe nog niel opgemaakt.

» Die arbeid werd onlangs aangevangen, Hij is ingedeeld als volgt, enz. »

Met reden stelt de heer d’Andrimont vast dat het werk niet snel vorderde
van 4875 tot 1883, vermits geence aanvallende oorkonden werden geleverd.

In 1903 kan men helzellde vaststellen, ondanks er in 1904 andermaal werd
op aangedrongen.
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Eenige Begrooting.

Er bestaat verschil van gevoelen over eene eenige begrooting.

Moet men in ccne enkele wet voor de algemeene begrooling al de ont-
vangslen en uitgaven, zoo gewone als buifengewone, vereenigen? Dal stelsel
wordi in ’t meerendeel der Europeesche landen gevolgd, en werd in 1884
door den heer Graux beproefd.

Is hel beler dan het Belgisch stelsel, volgens hetwelk aan de Kamers dertien
afzonderlijke wetsontwerpen worden voorgesteld, die de Algemecne Begroo-
ting van Oatvangsten en Uitgaven uitmaken,een veertiende ontwerp houdende
de Begrooting van Ontvangsten en Uitgaven voor order, die enkel eene reke-
ning is, door den Staat voor zichzelven geopend, cn eindelijk een vijftiende,
bevattende de Begrooting van Buitengewone Ontvangsten en Uitgaven?

De korte volzin van den heer Thiers schijnt alles af te doen : « Eene ecnige
begrooling, dat is helder ». (Redevoering op 3 Juli 1868.)

Doch men heeft daartoe veeleer theoretische redenen ingeroepen.

De eenheid, zegde men, moest veroorloven een algemeen overzicht te
nemen, een gelijklijdig onderzoek der ontvangsten en uilgaven te doen, zich
beter rckenschap te geven van haar evenwicht en van s lands geldelijken
toestand.

De eenheid, voegde men er bij, vergemakkelijkl het spoedig onderzoek en
de aanneming der begrooting (1).

. Uit de proef, daarmede in 1884 in Belgi¢ genomen, zijn die voordeelen
piet gebleken. Zij werd sedert niet meer vernieuwd, De ecnige begrooting
van den heer Graux bleel veertien maanden op het gelouw.

In zijoe redevoering, op 17 December 1884, zegde de heer Malou dien-
aangaande heel geestig :

« 't Was eene wonderlijke nieuwigheid, eene enkele begrooting te maken
s van die afgescheiden begroolingen; maar nog steeds zoek ik naar het
» wezenlijk nut dat het opleveren kan; ik zegde hel in den Senaat, toen ik
» over dezelfde zaak sprak : het verschil bestaat in eenige afzonderlijke
» slukken of verbonden stukken, met cen draadje te meer.

» Men ziet niet hel geleel, wordt er gezegd, doch zag men het geheel
» met de algemeene begrooting? Men zag het Lij den aanvang der beraad-
» slaging, doch nadien verdween het; ik daag al wie hel zij uil om de

» gedaanleverwissclingen, de veranderingen dier begrooling te hebben
gezien. »

-

-

~
-

De achtbare heer Becrnaert kenschelste den taestand nauwkeurig, loen hij
den 50 Februari 1893 zegde :

« Ziehicr onze algescheiden begrootingen. Is het niet waar, dal, om den
» toesland in zijn geheel te kennen, het volslaat ze een voor een te overzien,
» de totalen samen le telien en de som dezer optlelling le vergelijken met
» het bedrag der Begrooting- van 's Lands Middelen? Welnu, deze zoo

(1) Ernest Dusots, Etude sur le sysiéme belge en matiére de budget de I’ Etat, 1894. Brussel,
Lamertin,

B. Stounm, Le budget, 1900, Parijs, Guillaume ct C*.
DacLoz, Supplément, Ve Trésor public, nr 1 en vigg.
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» geringe moeite wilde men besparen. De Algemeene Toelichting vat de
» hegrootingen samen en vereenigt ze. Men hoeft nog slechls de moeite te
» nemen ze te lezen. Tusschen het stelsel van den heer Graux en dil van
» vroeger, dal wij terug aannainen, bestaat, zooals de achibare heer Malou
» eens zegde, volstrekt geen andere afstand dan de dikte van een draadje.
» Men had cenvoudig in ecn enkelen bundel stukken verzameld die thans
» gescheiden zijn en aan 't slot van wat aldus nog enkel hoofdstukken
» waren, eene oplelling gemaakt, welke de Kamer thans in ’t begin der
» Algemeene Toelichting \mdt die wij doen vooralgaan aan hel overleggen
» van de verschillende l)cwrootmwcn.

» ’t Is in zooverre hclzelfde, dat toen wij in 1883 de eenige begrooling,
» zooals zij door den heer Graux was bereid, vervingen door de afgeschexden
» begrootingen, het volstond het draadje door te snijden en verschillende
» optellingen te maken, in stede van eene enkele. Eigenlijk hebben wij,
» evenals gij, maar eene enkele begrooting, doch er wordl stuksgewljs over
» geslemd. »

Het onderzock van cen cenige, lijvige, overgroote begrooling schijnt niet
met veel meer eenheid te kunnen geschieden 'dan dat van alzonderlijke
begrootingen. De eenige afdecling moet het werk verdeelen om eene verplet-
terende taak te kunnen volvoeren; en zoodoende geschiedt feitelijk opnieuw
de scheiding. welke men in beginsel verwerpt.

Overigens is hel stemmen over de begroolingen voorbehouden aan de
Kamer, weclke, niet langer in afdeelingen gesplitst, maar in korps beslist,
266 dat cenheid van opvaltling, vergemakkelijkt door de Algemeene Toelich-
ling, op 't oogenblik der beslissing verwezenlijkt is,

Met reden werd dikwijls tegen het stelsel der alzonderlijke begrootingen
dit verwijt ingebracht, dat de Begrooting van Buitengewone Ontvangsten en
Uitgaven laallijdig werd overgelegd.

Tegen die vertraging werd in Belgié herhaaldelijk verzet aangeleekend.
Zij wordt ecn regel cn 't ware gemakkelijk het euvel te verhelpen.

“lo Frankrijk verviel de afzonderlijke begrooting voor builengewone ont-
vangslen en uitgaven, omdat er misbruik werd van gemaakt. Vele gewone
uilgaven werden op de buitengewone begrooting gebrachl. Er was gehoopt
dat dit vcrholpen zou worden door de eenige l)ogrootmn doch met alle
stelsels zijn misbraiken mogelijk. ’t Schijnt met dat het kwaad werd weg-
genomen door het hulpmiddel (1).

Wij herhalen, dat de waarde der begrootingen minder afhangt van haren
algemeenen vorm dan van de oprechtheid en de redemalige groepeering der
daarin opgenomen bestanddeelen.

' Is zelfs meer practisch afzonderlijke groepen te maken c¢n de buitenge-
wone onlvangsiten en uitgaven alzonderlijk te doen onderzoeken.

Hare bestanddeclen zijn anderc dan die van eene algemeene hegrooting
van gewonc ontvangsten en uitgaven. Zij zijn meer veranderlijk,

L Is beter gelijkaardige bestanddeelen samen te tellen : cenerzijds, de
gewone onlvangslen en uilgaven, en, anderzijds, de buitengewone. Men kan
beter oordeelen over haren gewonen gang, wanneer men ze afzonderlijk
onderzoekt.

(1) Fiux Favas, Les Budgets.
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In zijn merkwaardig verslag over de eindregeling der Begroolingen voor
de dienstjaren 1878, 1879 en 1880 (Oork. der Kamer, 1883-1884, blz. 315),
haalt de heer Demcur al het duistere aan dal het verwarren van ongelijke

bestanddeelen in die eindregeling verwekt, omdat het gewone er naast het
buitengewone staat.

Hervorming der belastingen.

De algemeene toelichting vergelijkt de uitslagen der wetten op alcohol
met die der wetten op suiker.

Door verhooging van rechten, verminderde ’t gebruik van alcohol ; in 1894
bedroeg het 9198 per inwoner en in 1904 daalt het tot 5194; vroeger kwam
Belgié op den vierden rang, thans op den achtsten.

Ware dezc uitslag duurzaam en kon hij nog verbeteren, 't zou onbetwist-
baar eenc zegepraal voor de volksgezondheid zijn.

‘t Ware moeilijk het middel dat daartoe aanleiding gaf, 't is te zeggen de
verhooging van rechlen, te hekelen. Alle sirijd tegen alcoholisme moct
uilgaan van eene prijsverhooging van den alcohol. Monopolie van fabricatie of
van verkoop loopen insgelijks uil op vermindering van het voortgebrachte;
en beperkt voorlbrengsel stijgt in prijs. Door andere middelen verwekt men
onrechistreeks de prijsverhooging. welke de Regeering als rechistreeksch
middel aanwendde tegen de jencverplaag.

De stokerij vindt voor de vermindering van hel verbruik van drinkbaren
alcohol vergoeding in meerderen uitvoer.in’t gebruiken van alcohol voor de
nijverheid en in het voortbrengen van gist.

De verlaging van het recht op suiker. van fr. 51.43 tot 20 frank per honderd
kilo, alsmede de afschafling van tolrechten op cacao, thee en koflie, droegen
insgelijks bij tol den strijd tegen het alcoholisine en bevorderden het verbruik
eener vocdende waar van allereerste waarde. De hoeveelheid suiker, aan
’t verbruik overgeleverd, bedroeg 83,078,000 kiio in 1904, terwijl het’t vorige
jaar slechts 60 millioen kilo bereikte.

De gezamenlijke wetlen op aleohol, suiker, cacao, thee en koflie, steunen
op sociale en volkslievende begrippen. 't Is een onbelwistbare vooruilgang.

*
* x

De verbruiksbelastingen werden in hun geheel bestudcerd in het merk-
waardig verslag van den hcer Helleputte, namens de Middenafdeeling, over
de Begrooling van’s Launds Middelen voor het diensjaar 1901.

Niet onbelangrijk zal hel wezen, eens le meer vasl te stellen dat in Belgié
bet leven onbelwistbaar het goedkoopst is. Dat feil hoeft niet bewezen te
worden door stalistieken, want de gansche wercld kent het.

Nochtans kan het niet overbodig zijn le zeggen, dat de voornaamste ver-
bruiksartikelen voor het volk vrij van rechten in ons land komen.

Nevepsstaande tabel, door het Bestuur opgemaakt, bewijst dat in 1904
voor nagenoeg 610 millioen voedingsstoffen vrij van rechten werden inge-

voerd Voor’t meerendecl zijn het voortbrengselen van den bodem, die onzen
landbouw mededinging aandoeen,

5
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Tabel der uorveeLERID en WaARDE van de voedingsstoffen, in 1904 in Belgié
VOOR HET VERBRUIK INGEVOERD.

e — et a—————————— IR
INGEYOERDE HOEYERLREDEN
(béfzondere handel).
R e e, S
AANDUIDING DER YOEDINGSSTOFFEN. Gewicht. Waarde, Aanmerkingen.
{Kilogr.) (Frank.)

i¢ Voedingsstofien, vrij van inkomende rechten ingevoerd (¥),

A. — Rechistreeksche grondvoortbrengselen.

Suikerij {groene of gedroogde wor-
telen) . . . . . e e 564,008 95,806
Ervwten, linzen, boonen, snijboonen,
Groenien, witte boonen en wikken. . 48,756,900 9,751,382
Aardappelen. . . . . . . 78,555,574 5,498,800
Niet genoemde . 95,395,961 | 4,083,554
Fruit . . | Versche appelen. . . . 4,007,556 614,853
Tarwe . . | 1,740,566,878 | 504,599,204
Spelt en masteluin . 665,151 86,470
Rogge . 70,026,553 9,468,582
Gerst en Zomergerst . 348,409,858 | 54,888,728
Granen .
Mais., . . . . . . 595512,191 | 158,105,182
Boekweit. e 8,504,583 1,485,289
Rijst in strov eb ongepelde. 50,986,709 5,752,541
Gepelde rijst. . o s 44,631,544 | 10,488,413
! Beetwoortelen . e 125,572,487 2,762,594
Aardootenzaad . . 16,477,370 | 4,757,244
Katoenzaad . 6,729,808 1,110,433
Planten ,
Sesamzaad . 52,864,601 0,037,780
Hop . . 2,189,174 | 9,351,283
Palmncten . 2,206,735 723,472
Torast. . . . 5,081,083,605 | 403,030,353
B. — Petstoffen, olién en vieesch van geslachts dieren,
[ Olco-margarine. . 3,600,282 4,032,316,
Ruwe
diwrlijke ; Natourlijk reuzel . . . . 11,526,400 | 12,679,040
stoffen,
Veatsioffea. [ Andere (bevatlende andere vetstoflen
en dierlijke olign). 21,706,491 14,109,219
OvER 1B DRAGEN. . 36,838,175 | 80,820,575

(*) Om zich te ontirekken aan de lormaliteiten, voorgeschireven bij doorvoerhande), geven handelaars meermaals
voor hel verbruik goederen aan, die vrij zijn van invoerrechten, en geven zc later aan voor den uitvoer, Dat is het
geval met het meerendeel der onbelaste vooribrengselen, in deze tabel vermeld.
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AANDUIDING DER YOEDINGSSTOFFEN.
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INGEVORARE HOBVEELEROEN
(bsizondere handel),

Gewicht,

{Kilogr.)

Waarde,

——

{Frank.)

Aanmerking.

1o Voedingsstoffen, vrlj van fnkomende rechten ingevoerd (vervolg).

B. — Vetstoffen, olién en vieesch van geslachts dieren (vervolg).

Ovescesnacur . .

Ingemaakt gekookt, gerookt of
gezouten vieesch in bussen, enz.

Andere dan in bussen, enz., inge-

36,855,175 | 30,820,575
726,891 | 1,165,026
1,580,785 | 2,520,255
11,028,460 | 11,028,460
0,169,307 | 45,541,514

C. — dnders voortbrengselen.

L‘;:i::::e voerd en bereid met stofien die
tol- noch accijosrecht betalen
Niet genoemde (ham co gerookie of
gezouten osseiong, spek, enz.) .
TorasL. . . .
Hennen, jonge kickens, hanen en
Levende jongebanen . . ., . . .
dieren. | Anderc geschikl tot menschenvoe-
diog (geilenras, wild)
Room . . . . .

Gemeene, weeke en wilte kaas
Eieren van gevogelle .

Niet genoemde voedingswaren (aardappeimeel,
palmmeel, arrow-rool, enz ) e

Gebrande, bereide of gemalen suikeri}
Brood en zeebeschuit . . . . , . .
aardnotenolie

katoenolie . . . . .

Planten-
ohjlolie .

ohién
palmolie .

sesamolie.,
Qesters . . . .

Mosselen en andere nict genoemde
volle schelpdieren . . . .

Having . . - . . - . .
Visch
Andere ingemaakte visch dan in
bussen, enz., bereid met stoffen
die tol- noch accijusrecht beta-
L .

niet genoemde .

Toraat

ALGEMEEN TOTAAL A, B, C.

494,550 975,186
907,503 518,780
815,011 199,387
2,337,083 651,255
13,514,575 | 18,267,836
12,405,997 | 5,048,807
5902,762 | 1,475,600
685,714 974,286
755,884 483,766
5,558,804 | 2,668,260
1,005,244 | 9703342
9,008,855 | 5,641,289
683,793 499,169
1,824,717 | 1,033,504
23,526,074 | 1,166,303
19,204,010 | 5,456,791
12,048 7,220
16,482,501 | 17,065,026
114,986,555 | 60,797,835
3,247,159,335 | 599,375,502

Getal stuks : 220,892 817,

(=23
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*
LI

Eene hervorming, waarop de aandacht der welgevers sedert lang is geves-
tigd, is diegenc betrefferide de grondbelasting:

In verscheidene afdeelingen, werd de kadastrale herziening als spoed-
eischend verklaard.

Doch zoo dit middel de ongelijke tocpassing der belasting doet ver-
dwijnen, toch moet de grondbclasting over 't algemeen worden verminderd,
vooral daar waar zij verhindert dat kleine eigendom tot stand kome, worde
vrijgemaakt en behouden.

In vele afdeelingen werd gewezen op het ontwerp van wet tot verlaging
der registratie- en overschrijvingsrechlen len voordeele van kleine eigen-
dommen, enz.

Slechts een gedeelte daarvan, ditgene betreffende de akten van deeling,
werd aangenomen en werd de wet van 13 Mei 1903, en, zooals te verwachten
was, bevredigt zij ten volle : dat doet de Regeering uitschijnen in een harer
antwoorden.

Het ontwerp werd in zijn geheel aan de Kamer onderworpen, doch de
beraadslaging daarover werd geschorst. Het is wenschelijk dat zij zonder
uitstel voortgezet worde. In een harer antwoorden kondigt de Regeering
amendementen aan, die de beraadslaging waarschijnlijk zullen vergemakke-
lijken.

Alle huishoudkundigen komen op tegen de overdreven grondbelasting.

Allen verlangen dc vrijmaking van den onroerenden eigendom en het Lot
stand komen van kleinen eigendom.

Het wetsontwerp stell nu verscheidene maatregelen in dien zia voor,
namelijk het verminderen van het registratic- en overschrijvingsrecht tot op
de helft,zoo de aankoop strekt om een eigendomn van niet hoogere waarde dan
10,000 frank tot stand te brengen.

Deze oplossing, die het stelsel der wet van 9 Augustus 1889 op de werk-
manswoningen, voorgesteld door den achtbaren heer Beernaert, uitbreiding
zou geven, wordt vurig verbeid, niet enkel door de huishoudkundigen, nraar
ook door al wie prijs stelt op instellingen van dien aard. De Nationale Con-
ferentie voor de werkmanswoningen, dit jaar te Luik gehouden, drukte een-
parig den wensch uit dat die wet len spoedigste zou aangenomen worden.
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TWEEDE GEDEELTE.

TITEL I
Fiskale bepalingen.

EERSTE AFDEELING.
Rechistrecksehe helastingen. — Doaanen. — Reglistratie. — Zegel,

Anr. 1 en 2,

De artikelen 1 en 2, die elkander aanvullen, voeren ons lerug tot een tijd~
stip tocn fiskale maalregelen van grooten invloed konden zijn op het kies-
recht der burgers.

De wetten van 25 Augustus 1883 en van 26 Augustas 1878 handelen, in
haar arlikel 3, over paarden voor gemengd gebruik. De eerste bepaalt op
20 frank het bedrag der personeele belasting voor dergelijke paarden ten
behoeve van den landbouw, ’t is te zeggen paarden diencnde om le worden
bereden of aangespannen in rijtuigen op veren, voornamelijk en gewoonlijk
voor de uitoefening van hun beroep gebezigd door landbouwers, welke
labeurpaarden voor hun akkerwerk noodig hebben. De tweede stelt van de
personeele belasting (60 grondslag) vrij, de paarden, gehouden door personen
die, onverminderd de belasting, welke zij voor die paarden zouden moeten
betalen, aan den Staal minder betalen dan fr. 42.32 rechtsireeksche
belastingen (kicscijns); nochians, voegt de wet er bij, is die vrijstelling niet
van toepassing op paarden van weelde.

Uit de memorie van toelichting der wet van 26 Augustus 1878, onder-
tecekend door den heer Graux, Minister van Financién, en door den heer
Rolin-Jaequemyns, Minister van Binnenlandsche Zaken, blijkt dat die vrij-
stelling moest strekken om kicshedrog te fnuiken (1).

(1) Oorkonden der Kumer, Memorie van toelichting, zitling van 4 Augustus 1878. De tekst

van de artikelen 42 en 46 der wet van 28 Juni 1822, zo0ais bij doorgaans wordt witgelegd door

onze gerechtshoven, heeft, door panrden voor gemengd gebruik te maken diegene welke worden
bereden en aangespannco, aanleiding gegeven tot zooveel bedrog, en, anderzijds, is het zoo
moeilijk juist te bepalen wal een paard voor gemengd gebruik is, om te beletten loutere land-
bouwpaarden te docn doorgann als paarden voor gemengd gebruik, dat, om alle bedrog te
weren, de belasting op paarden van twijfelachtigen aard volstrekt moet afgeschalt worden, in
geval hun houder in de verzoeking zou komen om, met het oog op de kiesbevoegdheid, de bena-
ming te veranderen, waacop dic paarden werkelijk rechit hebben,

Legt men enkel belasting op paarden van burgers, recds kiezer zijnde zonder toedoen van
hunne paarden, dan zal de lust tot paardrijden ten plattelande binuen de gewoac palen terug-
treden,

D¢ zadel voor allemans gebruik, bij den kicsmakelaar berustend, zal, voortaon doelloos
zijnde, worden verkocht. De labeurpaarden zulien des zondags, voor hunne magere krib, cenc
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Sommige landbouwers — zoo luidt die memorie —, die geen cijnskiezer
waren, bedienden zich van zadels en rijtuigen en gaven daardoor aanleiding
tot belasting van paarden voor gemengd gebruik, alleen om den kiescijns te
bereiken.

Geene belasting wordl ten plaitelande erger bestreden dan die op land-
bouwpaarden voor gemengd gebraik. Eene wel, die belast of vrijstelt naar
gelang van den toestand van den schatplichtige, met het oog op het kiesrecht,
is voorwaar weinig rechtvaardig. De belasting bedoelt het landbouwpaard
voor gemengd gebruik en daarbij hoeft men niet na te gaan of de eigenaar
van het paard al of niet kiezer is.

Vrijstelling van belasting is te begrijpen, wanneer zij gerechtvaardigd is
door het inzicht om geene klassen van personen te belasten, wier middelen
te gering zijn om den last te dragen; dal is het geval met de vrijstelling van
de personeele belasting op de huurwaarde, de deuren en vensters alsmede de
meubelen, door de wet van 18 Juli 1893, die artikel 10 der wet van 9 Augus-
tus 1898 wijzigt, tocgestaan aan « werklicden en gewezen werklieden die niet
» meer kunnen werken en, geenc anderc onroerende goederen bezittende
» dan het eigendom dat zij bewonen en dit wat zij bebouwen, hetzij in
» eigendom, helzij als huurder van een niet bewonenden verpachter, eene
» woning betrekken van een kadastraal inkomen », trapsgewijs bepaald
volgens de bevolking der gemeenten.

Doch dergelijke billijkheidsreden bleef volkomen vreemd aan de belas-
tingswet op landhouwpaarden voor gemengd gebruik.

Het kiesstelsel, op den cijns gegrond, is verdwenen, en met dal stelsel
verdween ook de reden, ingeroepen tot staving der fiskale wet van 1878.

De maatregel, door de Regeering voorgesteld, is vadicaal. Eike belasting
voor labeurpaarden, gchouden door den eigenlijken landbouwer, zelfs wan-
necr zij soms worden bereden of aangespannen in rijtuigen op veren, wordt
afgeschaft.

Hel spreckt vanzelf dat, zoo de landbouwer een paard hield, voornamelijk
voor zijn genoegen, de vrijstelling voor hem niet gelden zou.

Dat is mede het geval mel personen die, als brouwer, sloker, genees-
heer, enz., een eigen beroep uitoefenen en tevens landbouw zouden drijven.

Dat voorslel wordt gestaafd door vele redenen.

't Is gemakkelijk te begrijpen, dal het onderzock naar de voorwaarden
waarin de belasting van 20 frank op labeurpaarden hefbaar is, lastig valt.

Gebruikle een landbouwer cen rijluig om naar cene familievergadering,

goed verdiende rust genicten, Men zal ze daarvan nict meer verwijderen opdat zij, enbedreven
bereden, stithouden voor al de dorpsherbergen, om het plaatsclijke kiezersgetal te doen toe-
nemen.

Men heelt getracht de pogingen te vergoclijken, dic aldus werden sangewend om, het koste
wat het wil, de hoeveelheid plattelandsche kiczers te vermeérdercn, om deze reden, dat de
landbouw, vrijgesteld van alle belasting op zijn bedrijfskapitaal, et kiezerskorps geen aandeel
leverde in verhouding tot zijuen onloochenbarcn rijkdom en zijue bedrijvigheid. Ware die
opmerking gegrond, dan zou het middel tegen dien toestand berusten in de handen van hen die
daarover klagen; zij hebben maar voor te stellen, dat cr rechtstreeksche belastingen worden
geheven, in verbouding tot de waurde en ot hunne winsten, op den halm cn het personcel
van den landbouw, cvenals het voor handel en nijverheid geschicdt; dadelijk zou dan alle
gemis van verhouding tusschen het getal stedelijke en laudelijke hiczers verdwijnen,
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een wereldlijke of kerkelijke plechligheid te voeren zijne vrouw, zijne kinde-
ren, zijne bloedverwanten, die verhinderd waren den weg te voet af te leggen,
uit hoofde van gebrekkelijkheid, slechten toestand der wegen, onguur weder,
grooten afstand, dan stelde de fiskus onderzoek in en maakte aanspraak op
de belasting. .

Wie beseft niet, dat dit niet alleen eenc bron van plagerijen was, maar
ook het landbouwwerk hinderde?

De paardenkweek heefl zich aanzienlijk uitgebreid cn is een der blociendste
takken van den Belgischen landbouw geworden. Doch een paard fokken
volstaat niet, het moet ook worden afgericht en tot elk gebruik in staat
gesteld. Dezce redemalige waardeverwekking wordt door eene belasting op
den zadel of op het rijluig stellig belcmmerd.

Bij deze huishoudkundige redenen komt nog eene reden van billijkheid
en goede rechtsbedeeling.

De landbouw werd ten allen tijde het slechtst behandeld door de fiskale
wetten (1).

Zijne onroerende goederen zijn voor dc belasting een gemakkelijk te
vinden grondslag, cn daarom doel men hem in de ruimste mate bijdragen
om Staatskas in stand te¢ houden.

Onroerende goederen kan men uit den weg ruimen, wanneer. zij door
belasting worden bedreigd, en daarom ook worden zijdoor den fiskus ontzien.

Het hedendaagsch fiskaal stelsel ving aan met de grondbelasting, en omdat
de landbouw reeds voldoende was belast, stelde men den landbouwer vrij
van het patentrecht.

De wet van 21 Mei 1819 op het patentrecht doet dat feit uitschijnen in de
uitleggende aanmerkingen der toelichting van het ontwerp.

« In cenen Staat, zegt de loelichting, waar de inkomsten van grondeigen-
» dommen Staals middelen gevoelig doen toencmen, mogen de winsten,
» verschaft door op andere wijze aangelegde kapitalen, niet vrij blijven van
» bijdrage in Staats behoeften. »

Zooals men ziet, wordt er aangevangen met de grondeigendommen, en,
nadat deze belast zijn, denkt men aan de anderc kapitalen.

De landbouaw, zwaar overladen, niet alleen door grondbelasting, maar ook
door registratierecht, werd niet zoo goed als anderc nijverheidstakken
behandeld door onze tolwetlen. Hij wordt het minst van al beschiermd door
invoerrechten. Js bescherming een regel voor alle nijverhcidsvoortbrengselen
of bewerklte waren, voor landbouwvoortbrengselen is zij eene uvitzondering.
(Zie hooger de tabel van den invoer.) ‘

Deze eenvoudige overweging is van aard om alle verlichling van dc lasten,
die op den landbouw drukken, te billijken.

In de Afdeclingen werd geen enkel bezwaar ingebracht tegen het beginsel
van het wetsontwerp.
De Middenafdecling keurde het eenparig goed, min ééne onthouding.

(3) Verslag der bijzonderc commissie, belast met het onderzoek van het ontwerp van wet tot
vermindering der rechten van registratic en van overschrijving ten bate van den geringen
eigendom : hooldsiuk A, Betere verdecling van de belasting, aklen van vennootschap, (Oork, der
Kamer, 1905-1904, blz. 70.)
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Zonder zich te verklaren tegen de intrekking van die bepaling, onthield
cen lid zich, om protest aan te teekenen, omdat de volkomen vervorming
van de personeele belasting op de meubelen zoo Lraag vordert, en omdat
deze belasting slechts broksgewijs wordt hervormd.

Art. 3.

Niets werd aangevoerd tegen de tolmaatregelen, voorgesteld yoor bananen,
porseleinen knoppen en caoulchouchoudende weefsels, al of niel met vilt
gevoerd.

Bananen zijn cen voedingsmiddel. Er bestaal geene bijzondere bescher-
mingsreden om hel bestaande invoerrecht van 10 of 12 frank per 100 kilo te
billijken. Met reden stelt de Regeering voor, het recht te verlagen tot 5 frank
per 100 kilo.

Porseleinen knoppen worden in Belgi¢ niet vervaardigd, doch dienen om
mechanieke slopsels te maken. Door het rechi aan 10 °/, ad valorem te
verlagen tol 5 «[o (stelsel voor de verschillende voortbrengsclen ten behoeve
der nijverheid) verschaft de Regeering meer voordeel aan de Belgische
nijverheid.

Caoutchouchoudende weefsels, al of niet mel vilt gevoerd, ziju (hans
opgenomen onder de « machines, mechanicken en werkluigen in koper of
alle andere stof », belastbaar met 12 frank per 100 kilo. In Belgié¢ worden er
geene vervaardigd, zoodal hel invoerrecht, verre van cene Belgische nijver-
heid te bevordercn, drukt op de nijveraars, die ze moeten invoeren. De
Regeering stelt voor, alle invoerrecht af te schaffen voor weefsels, inzonder-
heid dienstig tot het vervaardigen van kaardbeslagen,

Zoo handelt zi) op verzoek der handelaars, verlegenwoordigd door de
Kamer van koophandel te Verviers.

ArT. 4.

Bij veiling van nationale goederen, werden fishale gunsten verleend door
het artikel G der wet van 15 floreal jaar X en het artikel § van 't komoklijk
besluit van 16 October 1824. Daarvoor werd slechts de helft van het registra~
tierecht betaald.

Onnoodig te doen uitschijnen dat dit voorrecht nict langer reden van
bestaan heeft. Hetl belemmert onze belastingswellen, die alles hebben te
winnen bij besnoeiing van nulfelooze bepalingen.

Door het vercenvoudigen van het registralicrechl bereidl men de door
elkeen gewenschte codificeering.

Art. 5.

Deze bepaling is onfleend aan het ontwerp van wet tot vermindering der
rechten van registratic en van overschrijving ten bate van den geringen
eigendom, enz , waarvan hel onderzoek door de Kamer der Volksvertegen-
woordigers werd geschorst.

Zij was het voorwerp van artikel 20 van het door de Regecering gewijzigd
ontwerp, loegevoegd aan het verslag der Middenafdeeling (Memorie van toe-
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lichting. Qorkonden der Kamer. zittingsjanr 1902-1903, nr 89, — Verslag met
door de Regeering gewijzigden tehst, Oorkonden der Kamer, ziltings-
jear 4905-1904. or 75.)

Ik herncem het verslag der Middenafdeeling. dat de bepaling rechtvaar-
digde in de volgende bewoordingen :

« Artikel 20 strekt om een onrechtvaardig voorrecht te doen verdwijnen
dal de Staatsrenten genoten. en om dezer gerechtelijken omloop aan het
gemeen rcchi te onderwerpen.

» Niets is redelijker dan den Staat, dic ze heft, veij testellen van de belasting,
en in dienzin was het goed dat artikel 70, § 3, 3° der wet van Frimaire jaar VLI,
viijstelde van registratie, « de inschrijvingen op het Groothoek van Staats-
schuld », en de stoffelijke verrichlingen van « overdracht en van over-
gang » die er op moeten gedaan worden, wanneer de titularissen veranderen
ten gevolge van overcenkomsten of nalatenschappen. alsook de « kwijtschrif-
» ten der interesten die er op betaald worden, en al de bepaaldelyk inge-
» schreven of in te schrijven nitwerkselen der Openbare Schuld »,

» Datalles betreft de betrekkingen van den Staat met de ontleeners,

» Doch wanneer een schuldeischer van den Staat over zijne schuldvorde-
ring beschikt, en ze in 't bezit doet overgaan van ecn ander, bij overeen-
komst of bij testament, dan is die omloop van rijkdom cene gewone over-
making van schuldvordering, tot het gemeen recht behoorende, en kan er
onmogelijk eene crustige reden bestaau om er cen voorrecht aan loe te
keunen door de vrijstelling van de evenredige registratierechten.

» Dat is nochtans heden ten dage het geval. Hechitsleer en rechispraak
gaven eene heel brecde uitlegging aan de bewoordingen « overdracht en
overgang » van de inschrijvingen op hel Groothoek der Openbare Schuld;
zij brperklen ze niet tol de sloffelijke verrichling welke de Staal in zijne
boeken verwezenlijkt. maar zij hebben ze toegepast op het juridisch feit, op
de overcenkomst van partijen die ze uitlokt door de ingeschrevene rente
in rechisopzicht van het eene erfgoed naar bet andere te doen overgaan.

» 'tIs te begrijpen dat daardoor mishrutken mogelijk zijn; zoo kan ik, om
geld te lecnen, rentetitels verkoopen met recht tot terugkoop, welke liels
mij, bij voorbeeld, na lien jaren moelen teruggegeven worden, met cenen
interest of coupons; dat werd reeds gedaan en men bewcerde dat krachtens
artikel 70 het evenredig recht nict verschuldigd was.

» Die aldus uilgebreide gunst heeft geene reden van bestaan.

» Staalshrediet kan hel gedaan krijgen met hel gemcene recht; dat voor-
recht heefl het niet noodig, overigens bestaat het nielt meer met hel oog op
de erfenisrechten (wet van 27 December 1817) en 1n Frankrijk werd hel door
eene wet van 1850 zonder bezwaar ingelrokken.

» Artikel 20 stelt, in zake van overdrachisrechten, Staalsrenlen op gelijken
vort met andere roerende waarden; zij ondergaan hel evenredig recht,
wanneer de overdracht is vastgesteld in eenc ier registralic overgelegde akte.

» e zoo volledige als duidelijke Toelichting maakt elke opheldering over-
bodig. »

Kenparig min ééne onthouding, keurde de Middenafdeeling de voorgestelde

bepaling goed.
7
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Arr. 6.

Vele wetten bevatten gunstbepalingen voor de openbare veilingen bij
opbod. Zoo is het gesteld met de wet van 31 Mei 1824, die bi) haar artikel 13
verlaagt tot fr. 0.63 het registratierecht voor « openbare veilingen bij opbod,
» van goederen aldus geheelen in den handel, van hout op stam, hangenden
» oogst cn nog niet ingezamelde vruchten ».

Dat is ook het geval met de wet van 3 Juli 1860, die, bij haar artikel 1,
onder zekere voorwaarden veroorlooft de kostelooze registratie van « vrij-
willige openbare veilingen bif opbod, van goederen voor zoodanig gehouden
in den handel en niet voorzien in artikel 2 der wet van 20 Mei 1846 ».

Sommige openbare veilingen geschieden niet bif opbod, naar de strenge
opvatting van 't woord. Zij geschieden bij afbod, of wel tegen bekend-
gemaakten vasten prijs. Welnu, de fiscus heeft beweerd dat dergelijke ver-
koopingen niet mogen gelijkgesteid worden met veilingen bij opbod, door
de wel bevoordeeld. Daarom ook trachtte hij de verkoopingen van hout op
stam, bij openbare veiling, doch bij afbod, zwaarder te belasten. Daarop
werd, den 9 December 1904, door den achtbaren heer Rosscenw ter Kamer
gewezen, en de Regeering beloofde de griefl weg te nemen. :

Bij artikel 6, worden gewijzigd de drie wetten betreffende openhare veiling,
bij opbod, van roerende goedercn; het artikel wordt van tocpassing
gemaakt op alle verkoopingen bij openbare oproeping, helzij bij opbod,
hetzij bij afbod, hetzij bij afgekondigden vasten prijs.

Het strekt zich dus uit, niet alleen tot de hooger aangehaalde wetlen, die
enkel het fiskaal recht raken, maar ook tot de wet van 22 Pluviése jaar VII,
waarvan arlikel | aan sommige openbare amblenaren cen monopolie verschaft
voor openbare veiling, bij opbod, van meubelen, voorwerpen, goederen, hout,
vruchten, oogst en alle andere roerende goederen.

De Middenafdeeling stemt in me! de aan de fiskale wellen voorgestelde
wijziging, doch maakt voorbehoudingen ten opzichle van de wijziging der
wet van 22 Plavidse jaar VII. '

Brengt zij eene uilbreiding van het monopolie der openbare amblenaren
mede? Dienaangaande werden aan de Regeering vitleggingen gevraagd,
welke men verder bij de zesde vraag zal aantreffen.

Arr. 7.

Artikel 7 stelt de intrekking voor van het besluit met wetskracht van
8 Juli 1814, betreflende den afstand van ten laste van Belgische steden
bestaande renten en schuldvorderingen : dit besluit heeft geene reden van
bestaan meer.

In zijn artikel 2 worden, met het oog op het registratierecht, « overdrach-
ten van die renten, welke kosteloos of bij overlijden geschieden », gelijk-
gesteld met « veilingen en overdrachten ten bezwarcenden titel ».

In artikel 3, ontslaat het van alle registratierccht « die overdrachten, zoo de
» renten niet werden betaald voor de lermijnen, in de dric laatstc jaren
» vervallen ». '

't Is begrijpelijk dat deze loevallige wet niet langer reden van bestaan
heeft.
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Schuldeischers van steden hebben geene bijzondere bescherming meer
noodig. Zij kunnen zich met het gemeene recht tevreden stellen.

Deze onregelmatigheden van het fiskaal stelsel kunnen verdwijnen met
de redenen die ze verwekt hadden.

Arr. 8.

De artikelen 53 en 56 van het Zegelwetboek (wet van 28 Maart 1891)
passen, wal’ het zegelrecht betreft, een verschillend stelsel Loe op aanplak-
brieven, naardien zij al of niet in Belgié worden gedrukt.

De belasting zou billijkheidshalve betaald moecten worden voor het aan-
plakken; duartoe besluit artikel 56 voor in den vreemde gedrukte plak-
brieven. « Zij mogen in Belgié niet worden aangeplakt voordat zij zijn
» gezegeld of hekleed met een kleefzegel, »

Artikel B3 ocordeclt er anders over voor de plakbrieven in Belgié gedrukt.
Het beoogt het aanplakken niet meer, maar wel het drukken. « De plakbrieven
» mogen niet gedrukt worden voor het zegelen van het papier of het gebruik
» van het klecfzegel ». De drukker, die deze bepaling overtreedt, beloopt
eene boete van 100 frank. Al drukte hij ook op de plakbrieven dat zij niet
zijn bestemd om aangeplakt te worden, dat het aanplakken is verboden,
toch blijit hij in gebreke, omdat hij op ongezegeld papier drukte,

Die behandeling, strenger voor Belgen dan voor vreemdelingen, schaadt
’s lands nijverheid en kan niet gebillijkt worden.

Artikel 8 neemt cene ernstige grief der drukkers weg, doordien het alle
onderscheid wegneemt door de bepaling : « Geen aanplakbriel mag in
een openbare plaals worden uitgehangen zonder voorzien te zijn van het
voorgeschreven zegel. »

De aansprakelijkheid der drukkers maakt dus plaats voor die van den
aanplakker.

Opmerking verdient dat de wijze van betaling niet wordt gewijzigd; zij
wordl geregeld bij artikel 2, laatste lid, artikelen 5 en 6 der wet van 1894
en bij artikel 13 van het koninklijk besluit ter uitvoering.

Eenparig keurt de Middenafdeeling het voorstel goed.

Zij stelde evenwel aan de Regeering deze vraag :

« Wal zijo de inzichten der Regeering, in zake van muurschilderingen,
die tol aankoudiging dienen? Wordt dat bedoeld door artikel 8? » Het ant-
woord slaat verder onder de 4° vraag.

Art. 9,

Deze bepaling streki om de verschillende wijze te doen ophouden, waarop,
in cen fiskaal opzicht, gepensionneerden worden behandeld, naardien de
pensioenen al of niet van den Staat afhangen,

Hel Zegelwetboek (wet van 25 Maart 4891) stelt, bij artikel 62, nr 24, van
zegelrechl vrij « de levensbewijzen en de aklen van bekendheid en getuig-
» schriften, afgeleverd voor pensioenen ten laste van den Staat of van
» weduwen- en weezenfondsen, door den Staal belaald, zoo die pensioenen
» niel meer bedragen dan 2,000 frank per jaar, en diegene voor alle andere
» pensioenen van 600 frank en daar beneden »,

Ecne fiskale gunst is maar te billijken door het gering bedrag der renten
en den nederigen stand van hen die worden geacht ze te genieten.

8
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Artihel 9 stelt een billijken maatregel voor, door de beperking tot
600 frank weg te nemen en vrijstelling van zegel le verleenen voor alle
pensioenen die niet meer dan 2000 frank bedragen.

Eenparig werd dat goedgekeurd.

TWEEDE AFDEELING,

Gemeentefonds en bijzonder fonds.
Arr. 10 en 1.

Het instellen van 't gemeentefonds, bij de wet van 18 Juli 1860, is een
gewichtige stap in de economische geschiedenis des lands.

Zijne inrichting was redelijk en eenvoudig, iy steunde op ruime en edelaar-
dige tnzichten; doch zij was vatbaar voor veirbetering; de omstandigheden
hebben ze aangebracht.

Een vluchtige oogslag op zijne geschiedenis zal veroorloven ons daarvan
rekenschap te geven.

Achlercenvolgens zullen wij twee zijner hoofdbestanddeelen onderzoeken :
de geldmiddelen die het fonds in stand houden en de grondslag hunner
verdecling onder de gemeenten.

A. — Geldmiddelen die het gemeentefonds in stand houden.

Toen de swet van 1860 de onrechtsireeksche gemeentebelastingen, het
octrooi, afschafie, waardoor als °t ware acht en zevenlig binnenlandsche
tolbarreclen werden opgericht, die handel en nijverheid belemmerden,
ontnam zij terzelfder tijd de geldmiddelen aan de steden die ze hadden tot
stand gebracht.

Om haar voortaan de verloren ontvangsten terug te verschaffen, moest er
cen fonds worden ingesteld, dat door de Schatkist werd in stand gehouden.

« Het eenige middel om die gelden te verkrijgen, zegl de Memorie van
» toelichting, is ze te doen opleveren door cenen dienst, beheerd door den
» Staal, en door algemcene belastingen, geind door de Regeering en in
» zekere verhouding drukkend zelfs op de ingezetenen in gemeenten waar
» geen octrooi bestaat...

» ... Anderzijds worden de octrooirechten gcheven op verbruiksvoor-
» werpen, cn, om den samenhang van ons financiestelsel zoo weinig mogelijk
» Le verstoren, is het wenschelijk dat verbraiksvoorwerpen ook het grootste
» deel verschaffen van de noodige som om de oclrooien af te schaffen. .

» ... Nochtans is het noodig dat, zoo de octrooicn worden afgeschaft, de
» gemeenlebelastingen, die thans drukken op voorwerpen van allereerste
» behoefte, als daar zijn vleesch, brood, brandstof, worden overgebracht op
» voorwerpen van weelde of van lust; dal eischt hel belang der groote
» menigle en zells dit van hel land, op dringende wijze. »

tIs om die denkbeelden te verwezenlijken, dat bij artikel 2 der wet van
1860 « wordt toegekend aan de gemeenten ecn aandeel van 40 o/, der ruwe
» opbrengst van allen aard, geleverd door den posidienst, van 78 of, der
» ophrengst van de rechten op koflie en 34 </, der opbrengst van de bij
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» hoofdstuk [l bepaalde rechten op wijnen en brandewijn uit vreemde
» landen. op inlandschen brandewijn. ep bier en azijn en op suiker ».

Bij artikel 2 der wel van 20 December 1862, worden die aandeelen onder-
ling gebracht van 40 en 34 op 41 en 33, en wordt de vermeerderde ontvangst
besteed aan het vormen van eene reserve, bestemd om den dienst van het
gemeentefonds te regelen.

Beantwoorden die wetsbepalingen op passende wijze aan het inzicht
haars opvatters. en moesten zij steeds ongewijzigd blijven?

Stellig neen. Ofschoon Frére-Orban bedoelde de voorwerpen van weelde
te belasten. trof hij de suiker. die door huishoud- en gezondheidskundigen
immermeer wordt beschouwd als eene voedingsstof van allereerste nood-
wendigheid. Suiker is zoo nuttig als alcohol schadelijk is; en de naast-
elkanderplaatsing van die twee voortbrengselen bewijst dat de hron der
inkomsten van het gemeentefonds niet zoo redelijk was als de Memorie van
toelichting scheen te verlangen

De wet van 1860 beantwoordde aan de economisclie begrippen van
dicn tijd; zij ortsnapt niel aan de verandering, welke deze begrippen zelve
ondergaan. Nooit kon hij, die ze opvatle, onderstellen dat de wetgever de
grondslagen van 't gemeentefonds onveranideid zou moeten laten en de
rechten op aleohol niet zou mogen verhoogen om dezes verbruik te bestrijden,
noch de rechten op koflie en suiker afschaffen of verlagen ten cinde haar
verbruik te bevorderen.

Het gemeentefonds, dat de gezamenlijke gemeenten verlegenwoordigt,
mocht met reden rekenen op het aandeel in de geregelde opbrengst der
belastingen, welke daaraan werden toegekend. Doch werden die belastingen
ingetrokken of gewijzigd om redenen van algemeen belang, dan veranderden
noodwendig de voorwaarden zelve van ’t bestaan van dit fonds.

Rechtshalve mocht hel geene aanspraak maken op het inkomen van eene
afgeschafte belasting, noch een aandeel eischen in de opbrengst, die moest
voortkomen van de yverhooging der daaraan besteede belasting. ’

Billijkheidshalve was de welgever verplicht te zorgen dal het gemeente-
fonds zijne zending volkomen vervulde, welke zending wilde dat de gemeen
ten geldelijk werden ondersteund. ten welken einde de regelen zijner werking
moesten gewijzigd worden,

Reeds in 1883, werd cene der belastingen, die het gemeentefonds in stand
houden, gewijzigd. en dasrin vond de wetgever aanleiding om insgelijks de
verdecling der opbrengst te wijzigen.

De wvet van 30 Juli 1883 verhoogde de rechten op alcohol en bepaalde
bij artikel 7, dat « het jaarlijksch aandeel van den Staat in de opbrengst
» van den accijns en van de invoerrechten op brandewijn is bepaald op
» 24,000,000 frank ten minste, zonder dat voor de jaren 1883, 1884 en 1883
» de aan 't gemeentelonds toe te kennen som ten gevolge van die bepaling
» lager mag dalen dan de gemiddelde sommen, daaraan toegekend voor de
» juren 1880, 1881 en 1882 ».

Zoo komt, naast een minimum van bijzondere onlvangslen, ten voordeele
van den Staal bepaald, een minimum van slgemeene ontvangsten, gewaar-
borgd aan de gemeenten.

Artikel 129 der wet van 18 Juli 1887 op de vervaardiging van brandewij

-
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verhoogt dat minimum tot 25,175,000 frank, « behoudens van die som af te
trekken het aandeel van den Staal in de opbrengst van de invoerrechten op
azijn en azijnzuur en van den accijns op bierazijn ».

De wet van 2 April 1889, op den aanslag bij vervaardiging van suiker,
kende 't gemeentefonds toe het jaarlijksch overschot der ontvangsten op het
wettelijk minimum (6,000,000).

‘L Is in 1889 dat eene nieuwe instelling werd tocgevoegd aan het gemeen-
tefonds. Door de wet van 19 Augustus 1889 werd ingesteld « het bijzonder
« fonds, bestemd tot verhooging van de ontvangsten der gemeenten, en dat
» zal worden verdeeld volgens het cijfer harer bevolking (art. 1), met andere
» woorden, volgens artikel 15 der bevolking van rechtswege, zooals zij was
» vaslgesteld door de fienjarige volkstelling, véor 1 Januari afgekondigd ».

Aan dat fonds kende zij toe:

1> De opbrengst van het vergunningsrecht, door dezelfde wet ingesteld,
en 2° de opbrengst van het invoerrecht op vee en vleesch

In artikel 2 voegde zij daarbij :

« Zoolang de opbrengst van die belastingen geen voldoende cijfer bereikt
» om aan dc gemeenten een aandcel toe te kennen, dat is berekend op 1 frank
» per ingezetene, wordt de noodige som om fot dat cijfer le geraken van de
» opbrengst der invoerrechten afgenomen. »

Hier ziet men terzelfder tijd eene aangeduide doch onzekere iokomst
gepaard met den waarborg van den Staat, die onbeperkt de opbrengst van
zijnc tolrechten verpandt. Dat beginsel werd later nog uilgebreid en fot
grondslag voor 't gemecentefonds gemaakt. '

De wet van 30 December 1896 ontlecnt opnieuw den grondslag van waar-
borg in de wel van 1883 opgenomen.

Bij artikel 16, « kent zij iedere gemeente, als minste aandeel in de jaar-
» lijksche verdeeling van 't gemeentefonds, het aandeel toe dal zij in 1895
» trok ». In 1893 had het gemeentefonds het hoogste cijfer bereikt, zijnde
fr. 35,196,004 90.

Zooals verder zal blijken, werd door die wel de grondslag der verdeeling
ten volle gewijzigd, doordien het overschot van het gewaarborgd minimum
werd verdeeld in verhouding lot de bevolking.

In 1896 werd de alcoholbelasting verhoogd tot 100 frank, en daardoor
werd eene der belastingen, waarvan de opbrengst bijdroeg ot het gemeente-
fonds, andermaal gewijzigd.

Evenals in 1883, werd wijziging loegebracht aan de regelen van het
gemeentefonds, opdat aan de Schatkist niet zouden worden ontnomen de
meerdere ontvangslen, die de boogere belasling moest verschaffen, ’t is te
zeggen de nieuwe grondslag voor de bestaande belasling.

Aitikel 8 der wet van 17 Juni 1896 beperkle hel aandeel van hel gemeen-
tefonds in de opbrengst van den alcohol tot 13,750,000 frank.

In 1903 werd de alcoholbelasting andermaal verhoogd ¢n op 450 frank

er hectoliter gebracht; doch tevens werd het tolrecht op ongebrande koffie
afgeschafl.

De wet van 48 Kebruari 1903 trof dus tegelijkerlijd twee bronnen van
inkomsten voor het gemeentefonds. De eenc werd gedemp!, doch de andere

versterkt.
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Welk geldelijk gevolg zou dat hebben?

Men kon niets anders dan onderstellingen wagen en elkeen voorspelde eene
aanzienlijk hoogere opbrengst voor den alcohel; tijdens de beraadslagingen
in de Kamers, was er zelfs sprakc van 30 millioen [rank.

De Regeering raamde de meerdere ontvangsten op 45 millioen frank,
waarvan zij 8 millioen toekende aan het fonds tot delging der Staatsschuld,
3 millioen aan het fonds voor ouderdomspensioenen en 3,230,000 frank voor
het gemeentefonds.

Ten gevolge van die raming en tol vergoeding van hel verlies, dat bet
gemeentefonds onderging door de afschafling van de invoerrechten op
koflie, verhoogde de wet van 1903, bij artikel 4, het maximum, aan het
gemeeniefonds toegekend op de alcoholbelasling, tot 17 millicen frank
(13,750,080 4~ 3,250,000).

Die verwachting werd teleurgesteld : de alcohol bracht minder op; en
daarom moest de Regeering, hare verkcerde raming lerechtwijzend, het
maximum van het gemeentefonds in de jaarlijksche opbrengst der invoer- cu
accijosrechten op brandewijn ot het vroeger cijfer van 43,750,000 frank
herieiden. Daartoe sirekte artikel 2 der wet van 26 December 1904.

Uit die omstandigheden was duidelijk geblecken welke schielijke verande-
ringen de bestanddeclen vau 'L gemeentefonds kunnen ondergaan, en welke
onaangenaamheden dit kan ten gevolge hebben voor de gemeentebesturen.

Om die redenen verschafte de wel van 1904 cen middel tot waarborg en
bestendigheid, door in artikel 3, § 1 te bepalen : « Te rekencn van het
» jaar 1904, mag het deel der inkomsten van het gemeentefonds, onder de
» gemeenlen unitgedecld, ntet min bedragen dan de som dic in 1903 werd
» verdeeld,en verhoogd met eene jaarlijksche toeneming van 700,000 frank ».

De daarloe benoodigde middelen mocsten slechis gedeeltelijk voortkomen
van het reservefonds, zoodat het een maximum van 10 millioen frank over-
hield. In een gebeurlijk geval moesten zij worden genomen uit Staats Schat-
kist (§ 2 van artikel 3).

Nochtans bepaalde § 3 van artikel 3 dat die waarborg ophield « te beginnen
» mel hel jaar, dat, voor de Lweede maal, hel deel van het geregeld inkomen
» van het onder de gemeenten verdeeld gemeentefonds meer zou beloopen
» dan het gewaarborgd bedrag ». En dat gebcurlijk geval scheen zich in 1906
te moeten voordoen. '

Het door de Regeering voorgesteld artikel 41 strekl om dicn waarborg
der jaarlijksche minste toeneming met 700,000 frank te verlengen tot
1 Januari 1914, _

Niemand zal betwisten dat de gemeentefinancién een aanzienlijk voordeel
vinden in de regelmatigheid en vastheid, welke aldus worden gegeven aan het
verdeelen der geldmiddelen van het gemeenlefonds.

Het gewaarborgd cijler van 700,000 frank werd betwist en daartoe werden
in uitzonderlijke dienstjaren of groepen van dienstjaren cijfers opgezocht.
Daar kan men andere dienstjaren en groepen van dienstjaren tegenoverstellen.

Het quantum is overigens maar een mintmum, door den Staat gewaarborgd,
dat door den geregelden gang van hel gemeentefonds kan overtroffen worden.

De hierbijgevoegde tabel duidt den gang aan van hel gemeentefonds,
sedert zijnen oorsprong. Zij is ontleend aan de Begrooting van Ontvangsten
en Uitgaven voor order, dienstjaar 1906 (blz, 37).
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1860 | 6,721,511 48| 220,470 06 ¢ n " 6,401,840 821 0,572595 51} 7,606,887 02
";;";;“- 15,255,570 37 380,037 55 » ’ » 14,872,952 82} 9,475,462 09; 7,094,848 32
1862 | 15,795,568 82} 350,940 44 » » 0 15,444,428 38| 9,548,093 23} 7,778,737 95
1863 | 16,357,282 31| 176,727 04 184,796 98 » 184,700 9s} 15,995,757 39] 9,624,334 03] 7,884,452 44
1804 | 16,445,952 67 l‘°°"°'.""lt") 407,246 25 , 595,573 23} 16,056,706 4%| 9,747,546 79| 8,009,877 70
1805 | 17,522,080 27 » 490,701 61 0 1,050,252 34} 16,893,188 66| 9,887,509 55| 8,140,014 33
1866 | 17,936,500 03 . 446,926 70 . 1,542,201 63| 17,480,664 14| 10,044,307 87| 8,289,530 29
1867 | 18,378,568 34 » 452,712 87 . 2,052,440 67] 17,025,655 47| 10,157,882 73 8,436,156 19
1808 } 17,752,716 08 » 516,546 66 » 2,442,395 86) 17,436,100 42| 10,257,819 26| 8,559,524 85
1869 | 19,089,221 58 o 474,660 60 » 3,000,685 251 18,614,560 98} 10,812,511 85} 0,014,288 88
1870 | 22,502,848 40 » 3,502,548 40 » 6,698,750 15} 10,000,000 »f 10,081,755 06| 9,220,313 82
1871 | 18,946,640 94 . » 1,003,359 00) 7,425,167 49} 19,050,000 »| 11,184,146 16] 9,421,868 47
1872 | 21,498,476 20 . 550,076 20 " 6,750,142 »] 20,047,500 >} 11,539,015 56] 9,509,652 42
1873 | 25,459,041 40 n 592,105 42 " 7,576,594 01] 22,866,955 54] 11,740,588 24} 0,044,878 53
1874 | 23,443,830 01 349,211 26 » 8,506,220 11{ 25,004,618 751 11,960,465 09] 10,204,189 14
1875 | 25,045,770 98 » 657,711 57 » 9,208,615 97§ 24,408,059 41} 12,311,521 30 10,599,580 9%
1870 | 25,390,910 18 » 70,606 99) 9,594,078 371 25,401,817 17] 12,615,573 12{ 10,950,208 03
1877 | 24,703,442 34 ‘ . 1,954,043 69| 8,107,160 14] 26,058,086 03} 12,944,498 58} 11,355,060 ¢3
1878 | 23,774,678 20 " " 1,734,642 07| 8,445,850 11} 25,509,520 87{ 13,176,174 70| 11,751,585 27
1879 | 25,790,268 96 » » 86,139 07} 7,100,619 44} 25,876,408 03} 13,481,500 89| 12,157,082 38
1880 | 925,600,000 39 » " 347,704 59| 7,518,902 391 20,014,604 98] 13,735,281 41} 12,341,795 69
1881 | 20,815,005 48 . 675,071 76 » 7,078,455 531 26,139,995 72] 14,020,509 04} 12,643,855 81
1882 | 27,507,205 52 ° 374,267 44 » 8,070,311 85| 27,133,028 08| 14,285,684 15] 12,001,810 74
1883 | 27,598,111 56 . » 205,783 06f 8,800,750 06] 27,603,894 02] 14,545,934 87| 13,161,699 15
1884 | 26,372,745 99 » » 586,226 15| 8,589,060 69 20,958,972 14] 14,792,917 44} 13,411,754 10
1885 | 29,351,848 33 . 111,504 65 » 9,077,521 G4] 29,240,545 70} 15,215,502 43| 13,894,055 73
1886 | 26,720,537 20 . * 1,205,132 87] 8,227,856 84| 27,954,470 16{ 15,567,641 42| 14,059,805 51
1887 | 28,381,430 96 ® 536,768 96 » 9,276,254 35] 28,044,662 »| 15,488,502 76] 14,219,839 80
1888 | 28,058,123 94 ' ' 518,434 68| 9,269,785 44| 98 406,558 62} 15,655,559 H4| 14,417,748 06
1889 | 206,885,762 47 " » 1,242,800 92| 8,430,766 99} 28,128,563 15,855,375 17] 14,635,301 56
1890 | 28,655,066 5Y » 361,805 19 * Y,181,928 03] 28,193,261 20 16,043,369 49{ 14,889,517 59
1891 | 32,407,345 ' » 76,081 06} Y,414,264 85] 52,485,427 00] 15,667,745 05| 14,528,091 41
1892 | 52,506,175 73 5 24,924 06 ) 9,867,250 éa 32,481,251 67) 15,779,108 32| 14,609,258 88
1893 | 52,565,947 20 n 196,562 95 ’ 10,350,882 24] 32,369,384 25 16,002,845 66| 14,854,379 13
1804 | 33,000,160 58 » 85,600 37 » 10,814,895 89] 35,904,560 21] 16,446,003 11] 15,791,670 08
1895 | 34,967,204 90 . » 228,710 10,972,799 57] 35,196,004 90} 16,665,650 18| 16,062,550 70
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S BEDIKAG DLR SOMMEX VEKDEELD ONVER GETAL
o —- — [ e | pemseaten
van hes gemeentefonds, § d€ vroegere gemeenlen met octrooi de gemline _amomsr

e N seg |28 .

N 1o sesbonding andere | obache :gg P Aanmerkingen.

' TOTAAL. minimum. "’;ﬂ':}::;:‘::'.‘" gemeenten. verdeeling. éé.lgﬁ —E‘;g o

t0. 1. 15 13, 19, Efz.:z h‘ff.g 11
;

» 1 16,079,482 53] 5,164,388 55 32,477 23} 1,295,275 22§ 0.38000764 69 9
17,170,311 01} 11,510,410 63 97,057 14| 3,205485 05§ o.424572380 | 67 11
17,526,851 16} 11,485,775 51 138,586 56 3,520,068 31} o.s9109101 65 13
17,508,786 47§ 11,425,002 15 230,593 34| 4,550,159 90} o.csizsm00 59 19
17,757,424 49] 11,409,511 95) 256,206 81| 4,501,097 66] v.swsasosz | 58 | <20
18,027,925 86} 11,351,821 0§ 342,684 74] 5,108,482 86] c.63858608 53 25
18,333,847 16} 11,275,048 05 459,017 89} 3,754,891 30} o.62423535 49 29
18,504,018 92{ 11,250,210 90 534,501 79| 6,100,748 78] o.73028086 46 32
18,707,344 21§ 11,209,713 50 434,088 34| 5,709,567 58] o.ec10193t 50 28
19,826,600 71} 11,161,698 28 658,805 47} G,794,057 23] c.15369861 44 34
20,211,067 78} 0,705,006 89] 2,086,462 53] 7,147 630 58} o.77488762 41 37
20,606,014 631 9,619,905 04] 2,498,101 58] 7,831,032 48} o.8s143533 37 42
20,039,565 98] 0,480,438 24] 2,892,205 80} 8508855 06} o.s9180563 33 46
21,684,066 77} 5,786,889 82] 7,135,397 75| 9,944,647 09| r.oo009869s | 20 59
22,164,652 23} 8,604,236 54] 4,320,604 17| 10,100,778 04| o.9s986582 22 57
22,010,707 37] 5,365,330 30} 8,121,467 72| 10,921,281 33] 1.05036733 18 62
25,563,872 10] 5,365,350 36} 8,545,598 97| 11,550,887 84| 1.os5asi830 18 &2
24,300,459 21} 3,600,452 10} 10,721,147 08| 12,276,486 76| 1.08106105 15 65
24,027,759 07} 35,351,138 01] 8,451,804 31| 11,706,288 53] oc.998 14548 17 63
95,638,383 27} 5,351,138 01] 8,557,550 85| 11,967,710 17| ossassaso | 17 | 63
26,077,075 10] 5.3551,158 01] 8,649,418 38| 12,014,048 59| o.97344499 17 63
26,675,504 85] 5,365,318 66} 8,677,060 76 1‘2,0.97,614 30} o0.95679787 18 62
27,187,494 89 3,505,552 19} 10,872,001 94] 12,605,475 05| o.981e8180 13 68
97,703,554 02] 3,415,244 98} 11,272,064 52} 12,9'6585 32 osatsasre | 12 | 89
28,204,671 541 3.770,166 13] 10,617,246 26] 12,571,559 75| o.957s5588 14 67
29,100,358 16] 2,679,087 32| 12,722,005 94] 13,839,450 44] o.s0606988 9 72
20,427,496 93] 3,529,425 63] 11,354,472 95! 13,150571 58} o.0384751 13 68
20,708,542 56] 3.42%,425 63] 11,383,004 14| 13,252,232 23| o.9s05é12 13 68
30,053,507 0] 3,415,244 98] 11,535,299 99! 15,458,013 G5 o0.03345588 12 69
50,468,674 75} 3,415,244 U8| 11,305,658 08{ 15,317,680 53] o.91008104 12 69
30,932,887 08} 3,860,996 71} 10,948,406 81| 13,574,857 88] o.8ssa7843 14 67
30,196,734 44 551,377 90| 16,518,111 13| 15,615938 03] 100746745 3 78

" 30,448,367 20 551,577 00| 16,207,568 05 15,652,305 72| rocsco0est | 3 | 78

| 30,857,224 79 551,377 90} 16,254,974 32| 15,563,032 03] 1.017706866 3 78
32,237,682 19 551,377 00) 16,755,165 001 16,508,016 41} 1.0510609 3 78
. | 32,718,015 88 105,695 291 17,820,872 1917,280,439 42 | 10188881 2 79
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GEMEENTEFONDS.
RESERVEFOXDS. MININUN BEFOLKSNG oveRscHoT
. tot grondsla
) JUIVER som asndeel. digenende & tder on!v'n:'gstcn
= AFNOLRING HETFING verdecld - ter verdecling oph
P op e voordeste REDALG van het minimure,
het inkonen an o onder AARIREL °"e:i‘ecrb°l -
INKOMEN. van het ’ P in VERSCRAL
gemeente- 't gemeente- b b de gemeenten, 8 on:::ng:tlen tusschen
fonds. fonds, 3t December. 1895 gemeentefonds.| kol.6en 7.
1, 2 3 & [ 8. 1. 8 2
1806 155,407,555 71 " 475,550 34 111,508,100 35 § 35,881,115 05 | 35,196,004 00| 6,241,829 | 685,110 15
1807 36,008,941 87 | 210,844 56 . 11,664,651 13 | 55,708,097 31 | 55,106,004 90 6,345,454 | 602,092 41
1898 §36,574,598 §3 . 179,203 45 | 11,875,024 14§ 36,753,802 35 | 35,196,005 90 6,420,716 | 1,557,797 43
1899 [ 38,110,578 15 ’ 227,501 56 | 12,048,112 74138,338,079 71 | 55,196,004 90 6,524,534 | 5,142,074 81
1000 ]38,311,469 25 » 149,798 15 ] 12,321,108 81 | 58 461,267 40 | 55,106,005 90 6,617,244 | 5,265,262 50
1901 }39,825,385 52 » 129,000 17 | 12,617,016 60 | 59,955,375 09 | 35,198,004 00 6,701,695 | 4,759,570 79
1002 140,560,479 85 . 66,017 04 112,972,740 9% | 40,632,406 87 | 35,106,004 90 6,696,259 | 5,436,491 97
1905 | 40,788,102 46 . 177,902 45 | 15,227,682 22 140,964,004 91 | 55,106,005 00 6,710,993 § 5,768,000 0}
1904 } 41,600,508 59 » 163,023 74 | 13,505,774 16 § 41,764,402 33 | 35,196,004 00 8,7 0,103 | 6,568,487 43
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BIJZONDER FONDS.
BEDRAG sow BL EBRTALING TOTAAL
der sommen verdeeld verdeeld OVRRSCHOT wegeus der sommen
onder de naar van overschot verdeeld .
T e | de bevolking | de wezenlijke b :?:, uit boofde A“"me"kmgfmv
evolkin
vroegere 4 van rechiswege, bevolking vermeh,il’ van
andere tegen & in het bijzonder
gemeenten een frank op die d : fonds
. gemeenten, : van rechlswege. & vorige .
met octrooi, per ingezelene, 8 kolon:, (kol. 12 en 14).
10. 1. 12, 13, 1. 15. 15.
18,125,616 75| 17,755,498 3¢} 6,060,521 » 172,508 172,508 | 6,241,829 »
18,103,533 04| 17,604,764 27{ 6,069,521 » 274,413 974,113 { 6,345,454 »
18,583,857 28] 18,560,965 06} 6,069,521 » 560,395 360,395 | 6,429,716 -
18,835,566 64| 19502513 07| 6,069,321 » 455,013 455,015 | 6,524,334 -
18,884,881 68| 19,576,385 72| 6,060,321 » 547,923 547,923 | 6,617,244 »
19,302,689 35| 20,652,686 16§ 6,069,321 » 632,375 652,375 | 6,701,608 »
10,471,518 04} 21,160,078 83] 6,693,810 » 2,449 2,440 | 6,696,259 »
10,559,125 53| 21,404,969 38} 6,603,810 » 17,183 17,185 | 6,710,995 »
19,762,513 11} 22,001,979 29] 6,693,810 » 76,555 78,855 | 6,770,365 »

10
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De toestand van de reserve, welker minimum niet lager mag dalen dan
10,000,000 frank, is cok van belang voor het bestudceren van het vraagstuk
van het gemeentefonds.

Hij is insgelijks ontleend aan de Begrooting van Ontvangsten en Uitgaven
voor orde, dienstjaar 1906 (blz. 27) :

Toestand der reserve op 31 December 1904.

Afhoudingenophetinkomen | 486% tot 1903. 8,690,480 43 |

8,690,480 43

van het gemeentefonds . 1904, »
Witx_lstlop den verkoop van ‘ 1864 tot 1903. 656,471 13 656,474 13
itels . .. e 904, »

?21,‘218,907 65
Interesten ontvangen op de

aangelegde kapitalen, na | 1864 tot 1903. 11,429,940 41
aftrok der interesten op 11,874,956 09
den aankoop van titels 1904. 442,015 68
voorgeschoten . . . . 1

Af te trekken :
Heflingen op de reserve ten % 1864 tot 1903, 7,562,903 83

bate der gemeenten 1904, 177,092 45 i 7,340,898 30

7,549,209 75

Verlies op den verkoop van { 1864 tot 1903. 8,511 45
titels . .o z 1904, s 8,511 4%
Buger. . . . . .fr. 13,669,607 90 g}

Daar dic som meer bedraagt dan het maximum der reserve (art. 2, § 3, der
wet van 20 December 1862), hetwelk beloopt (2). . .o . 13,508,774 16

dient het verschil te worden toegekend aan het gemeentefonds, zijnde . . fr. 163,925 74

B. — Verdceling onder de gemeenten.

De verdeeling der geldmiddelen is een ander voornaam bestanddeel van
het gemeentefonds, dat door den wetgever grondig was bestudecrd,
Zij werd als volgt geregeld bij artikel 3 :

« Het inkomen, aan de gemeenten toegekend bij artikel 2, wordt ieder
» jaar onder deze verdeeld volgens de rol van het vorige jaar, in verhou-
» ding lot de hoofdsom der grondbelasting op bebouwde eigendommen, tot

(*) Niet inbegrepen de meerdere waarde der ttels in portefeuille,
(*) Sommen verdeeld in de Iaatste drie jaren :

L r. 59,955,375 69
1902, . . . . ..o, . 40,632,496 87
1005 , .. ... 00 . 40,964,004 91
Te zamen, . ., . . ., fr. 121,551,967 47
GEMIDDELD . o . . . . . . 40,517,522 49
s oF mAxMUM . . . . . . 15,505,774 16

De reserve mag niet meer bedragen dan bet derde der gemiddelde sommen, in de laatste drie jaren verdeeld
(art. 2, § 3, der wst van 20 December 1862).
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» de hoofdsom van den hoofdelijken aanslag en de hoofdsom der aanslagen
» in het patent, vastgesteld krachtens de wet van 21 Mei 1849, de wet van

»

6 April 1823, en de artikelen 1 en 2 der wet van 22 Januari 1849, »

De verslaggever der Middenafdeeling, de heer Van den Peereboom, recht-

vaardigde dien regel aldus (Pasinomie, 1860, blz. 264) :

»

]

»

»

»

« Hoe het ook zij, hel schijnt redematig, dat, daar het inkomen voor-
namelijk wordt geheven op verbruiksvoorwerpen, het ook moet verdeeld
worden naar gelang van het verbruik der voorwerpen; anders gezegd, het
quantum der verdeeling noet cvenredig zijn aan het quantum der deel-
neming. Welnu, de Regeering meent, en wij met haar, dat het verbruik
der voorwerpen, waarop de belastingen berusten, die een inkomen aan de
gemeenten zullen opleveren, geschiedt in verhouding tot den graad van
dezer welstand, en dat over’t algemeen het meest blijkbare, meest vaste
en minst bedrieglijke teehen van welstand eener gemeente is, het bedrag
van de hoofdsom der drie belastingen, opgegeven in arlikel 3. »

Doch tijdens de beraadslagingen in de Kamers werden deze grondslagen

van verdeeling krachtig gehekeld door den heer Pirmez En reeds zag men
in ’t verschiet het juister begrip van het bestanddeel bevolking, dat later het
gebrek der andere bestanddceelen verbeterde.

Ziehier dat uittreksel uit de redevoering, door den heer Pirmez gehouden

ter vergadering van 2 Juni 1860 :

»

»

»

»

»

»

»

n

»

»

»n

»

»

»

« De heer Minister van Financién steunt de keus der grondslagen op eene
bedenking die uit zich zelve zeer waar is; het verbruik, zegt de heer
Minister, staat in verhouding tot den welstand ; de welstand is evenredig
aan de dric opgegeven grondslagen van belasling, of liever, de drie opge-
geven grondslagen werden berekend naar den welstand; dus komen zij
overeen met het verbruik, ¢n bijgevolg moeten zij dienen voor de ver-
deeling.

» Over deze gansche redeneering ben ik het volkomen eens met den heer
Minister van Financién; doch tk denk, dat, is zij juist, zij verkeerd wordt
toegepast

» Wordt er rekening gebouden met alle verbruik, van welken aard ook,
zonder ecne enkele uitzondering, zoowel verbruik uvit weelde als nuttig
verbruik, nuttig verbruik als noodzakelijk verbruik, dan heeft de heer
Minister van Financién volkomen gelijk. Doch men gelieve op te merken
dat de belastingen die het gemeentefonds stijven, niet allerhande verbruik
treflen; zij treffen slechls zeer weinig voorwerpen van wveelde en vele
voorwerpcen, die veeleer noodzakelijk dan overtollig zijn.

» Welnu, zoo het slelsel van den heer Minister van Financién als volkomen
juist 1s aan te nemen, het is volstrekt onjuist, wanneer het wordt toegepast
op belastingen, die voorwerpen treflen, welke door al de standen der
samenleving worden verbruikl, als daar zijn bier, koflie, jenever.

» Veroorlooft mij, Mijne Heeren, u nog nader te doen bevatten wat ik
bewijzen wil. Onderstelt cene belasting op aardappelen en op brood, ’t is
te zeggen alles wat onontbeerlijk is voor het bestaan. Zou men kunnen



»

»

»

»

»

»
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beweren dat het verbruik van aardappelen en brood overeenkomt met de
drie opgegeven grondslagen? Voorzeker neen Een man met 100 frank
inkomen per jaar verbruikt zooveel aardappelen en brood als cen man met
800 of 600 frank inkomen, wanl welstand vermeerdert niet het verbraik
van die eelwaren.

» Rijkdom kan zelfs een viak tegenovergestelden uitslag opleveren, door-
dien hij veroorlooft dic allergemeenste voedingsstoffen, ten minste grooten-
deels, te vervangen door belere voorwerpen, welke gemakkelijker in zijn

» bereik vallen.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

» Onderstelt nu iemand met 5,000 frank inkomen; met die som, kan hij
zich alles aanschaffen wat van gewoon gebruik is; verdubbelt zijn inko-
men, dan zal het verbruik van de door het ontwerp belaste voorwerpen
voor hem niet merkelijk vermeerderen; die meerdere rente zal in eene
veel sterkere verhouding dan vroeger worden besteed voor den .aankoop
van weeldevoorwerpen, meubelen, behangsels, vazen, schilderijen en wat
weet ik nog andere dingen die niet door de verbruiksbelasting worden
getroffen.

» Ik meen le hebben bewezen, dat de door den heer Minister van Finan-
cién genomen grondslagen niet het beoogde doel bereiken Zij zouden
onjuist zijn, moesten zij worden toegepast op alle verbruik; zij zijn het
niet, wanneer zij slechts worden locgepast op 'L verbruik dat het voor-
naamste inkomen van het gemeentefonds uitmaakt.

» Mij dunkt dat er een middel is om dit gebrek te verhelpen, namelijk de
bevolking te beschouwen als een bestanddecl voor de grondslagen der
verdeeling. De door mij in 't midden gebrachle opmerkingen bewijzen
ten overvloede dat de bevolking zoozeer als de welstand invloed uiloefent
op het verbruiken van voor het bestaan nutlige of noedzakelijke voor-
werpen, of ten minste dezulke welke van gewoon en algemeen nut zijn. »

't Zijn deze denkbeelden, die den achtbaren graaf de Smct de Naeyer tot

richtsnoer dienden bij het opmaken der wet van 30 December 1896.

Hij bedoelde niet af te zien van de verdeeling, zooals zij door de wel van

1860 was ingevoerd; doch daaraan voegde hij het bestanddeel bevolking toe,
om te verbeteren wal daarin gebrekkig was.

»
»
»

»

»

»
»

»

In de Memorie van toclichling, zegde hij:

« 't Is bekend dat de Regeering de hervorming van de grondbelasting en
van den hoofdelijken aanslag beoogt, en er bijgevolg eerlang aanzienlijke
wijzigingen zullen toegebracht worden aan de hieronder opgesomde
grondslagen tot verdecling. Welnu, meer dan zeven negenden van de
vooribrengselen, die het gemeentefonds stijven, zijn verdeeld volgens die
grondslagen.

» Werd de wet van 1860 in haar geheel behouden, dan kunnen de wijzi-
gingen, waarop daareven is gezinspeeld, niet tol stand komen zonder de
begrooting van ’t meerendeel der gemecenlen te verstoren. Trouwens,
iedere ontslaging van 1 frank, ecnen schatplichtige tocgestaan, zou gelijk-
staan met cen vermindering van fr. 1.07 op hel aandeel dat aan de
gemeente tockomt,

» Reeds tijdens de tamelijk ondergeschikte hervorming, aan onze wetge-
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» ving op den hoofdelijken aanslag toegebracht door de wet van 11 April 1893,
» onistonden er klachien over de uvitwerkselen, wetke deze wel had voor
» de financien van somimige nijverheidbedrijvende gemeenten, »

Artikel 16 der wet van 30 December 1896 verzekert « aan elke gemeente,
» als minimum-aandecl bij de jaarlijksche verdecling van het gemeentefonds,
» eene som die gelijkstaat met het door haar in 1893 getrokken deel. »

Deze bepaling cerbiedigt alle verworven rechlen. Zij handhaaft den vroe-
geren grondslag der verdecling van wal het gemeentefonds in 1893 uitdeelde.
Doch artikel 18 verdeelt het overschot naar den grondslag der bevolking,
ontleend aan de wel van 19 Augustus 1889, die het bijzoader fonds van
i frank per ingezelene lot stand bracht. Het luidde aldus : « Wat van de
» ontvangsten van het gemeentefonds overschiet op het totaal der sommen,
» aan de gemeenten loegekend als minste aandeel, bif voorkomend geval de
» afhouding ten bate van het reservefonds gedaan zijnde, wordt verdeeld
» terzelfder tijd als de opbrengst van ’t bijzonder gemeentefonds in het
» tweede halfjaar, volgens de grondslagen van verdeeling, voor laatstgemeld
» fonds ingesteld. »

’t Was le voorzien, dat die wijziging door de Kamer en het land met
oprechte voldoening bejegend zou worden. Zij kwam vooral ten batc aan
die nijverheidscentrums, waar de massa der arbeidende bevolking wuilerst
zwaar drukt op de gemeentefinancien.

Door artikel 15 der wet van 30 December 1896 werd ook artikel 15 der
wel van 19 Augustus 1839, dat, bij de verdeeling van het gemecntefonds,
enkel in aanmerking nam « de bevolking van rechtswege, zooals zij is vasige-
» steld door de lienjarige volkstelling, bekend gemaakt voor den {1en Januari »,
in voor de gemecenten gunsligen zin gewijzigd. Aldus kunnen, voor de ver-
deeling, de gemecnten de feitelijke bevolking inroepen, lelkenmale deze
merkelijk toeneemt en 10 o/, talrijker s dan de bevolking van rechtswege.

Door onderstaanden tekst vervangt artikel 13 der wel van 30 Decem-
ber 1896 artikel 15 der wet van 19 Augustus 1889 :

« 't Is insgelijks aldus gesteld met de bevolking, in artikel 1 vermeid;
» nochtans wordt, te rekenen van 1896, de bevolking van rechtswege ver~
» vangen door de feitclifke bevolking op 31 December van het jaar voor de
» verdceling, telkenmale in den loop van een tienjarig tijdvak de feitelijke be-
» volking meer dan 40 t. h. hooger staat dan de bevolking van rechtswege. »

Niemand kan betwisten dat de nieuwere maatregel rechtvaardig is; doch
niemand dacht ook aan het misbruik, waartoe hij leiden kon.

De feitclijke bevolking is een heel onzeker bestanddeel, nagenoeg zonder
toezicht door de gemeenlebesturen geleverd. Zij geeft niet denzelfden waar-
borg als de tienjarige volkstelling.

De mindcre of meerdere bezorgdheid der besturen, om de bevolking na te
gaan, hare veranderlijkheid waar te nemen, van de bevolkingsregisters die
personen te schrappen, welke van woonplaals veranderen, kan aanzienlijken
invioed vitoefencn op de jaarlijksche opnemingen Nauwkeurigheid is schier
onmogelijk, zelfs daar waar de cesle aandacht wordt le koste gelegd; vaak
paait het aaneengebouwd deel van de ecne gemeente aan dit eener andere,
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werklieden, meiden en knechten gaan van de ecne gemeente naar de andere
over, meestlijds zonder zich te bekreunen om de veranderingen die aan
hunne inschrijving zijn toe te brengen, en wel met eene onbezorgdheid die
hare uitlegging vindt in het onvaste van hunnen beroepsstand.

Stellig kannen zelfs naastige besturen de feilelijke bevolking niet met
voldoenden waarborg van juistheid bepalen : *t is lichl te voorzien wal daar-
mede 't geval is bij nalatige.

Welnu, 't is gevaarlijk, voor de verdecling van het gemeentefonds een on-
zekeren grondslag te behouden. Datis eene verzoeking tot bedrog.

Men hoeft nict noodzakelijk te onderstellen dat de gemeenten met opzel
onnauwkeurige opnemingen zouden doen en stelselmaliy weigeren le
schrappen

Doch het volstaat, dat nalatigheid ecn geldelijk voordeel kan verschaffen,
om eene bron van voordeelen te doen dempen, welke de gemeentebesturen
tusschen hun geweten en hun belang plaatst.

Deze bedenkingen worden door de feiten volkomen gestaafd In de Toe-
lichting der begrooting van s Lands Middelen wordt vastgesteld dat 163
gemeenten voordeel trokken uit de verdeeling naar de feitehjke bevolking,
terwijl de bevolking, den 342 December 1300 opgenomen, kieiner wwas dan
de op 31» December 1890 vastgestelde cn vermeerderd met 10 ¢/, Zij trokken,
voor vele jaren of voor etk jaar van 1870 tot en met 1901, eene hoogere som
dan de haar weltig verschuldigde, dit ten nadeele van 't meerendeel der
gemeentlen van het fand.

Dit feit volstaat om hel stelsel te doen verwerpen. Het doel een kwaad
ontwaten, dal alleen door loepa~sing van de wet in t lichl kon worden
gesteld Nalatigheid, die zich geldelijke voordeclen aanschaft, kan leiden tot
cen slelsel van bedrog; en in elk geval is hel een verderfelijk voorbeeld, dat
onverwijld dient te verdwijnen.

Daartoe strekt artikel 10.

De Middenafdeeling keurde ket goed mel vijf slemmen legen ééne en ééne
onthouding; doch ecnparig erkende zij niet alleen Je gebreken der huidige
statistick van de bevolking, maar ook de groote moeilijkheid om die gebreken
te verhelpen.

De stalistiek der bevolking dienl le worden heringerichl; zij zou meer
waarborgen van nauwkeurigheid moeten opleveren. Zij is niet alleen van
belang voor de verdeeling van het gemeenlefonds en van het bijzonder
fonds Zij dient lot grondslag aan de wetenschap der volksheschrijving.

Daaromn ook vroeg de Middenafdceling aan de Regecring of zij hare aan-
dacht niet kon vestigen op dat punt.

Besluit.

Het gemeentefonds, aangevuld door hel bijzonder fonds, miste zijn doel
niet.

Zijne inrichling, hoc betrekkelijk volmaakt ook, moest veranderen met
de fiscale en de huiskuundige welgeving; en 't mag worden gezegd dat zij
thans beter is dan toen dit fonds tot stand kwam.

Zijne geldmiddelen, eerst onregelmatig en onvast, zijn tot 1914 gewaar-
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borgd door eene jaarlijksche toeneming met 700,000 frank, en aldus ver-
werven de gemeentefinancién eene zekerheid, die haar veroorlooft gezamen-
lijke werken te ontwerpen en uit de beslunteloosheld le geraken die werd
verwekl door eene onzekere toekomst,

De verdeeling, gegrond én op de opbrengst van sommige belastingen én
op de bevolking, volgt een des te juisteren regel, door zij inzonderheid de
zwaarst belaste gemeenlen verlicht, namehijk die welke de talrijkste arbeiders-
bevolking tellen.

TITELS 1I EN I1IL

’s Lands Middelen.
AsmirrLen 12 en 14 (lees 13).

Dezer bepalingen keurde de Middenafdeeling goed, met zes stemmen tegen
ééne.

‘Werkzaamheden der Afdeelingen.

In de Afdeelingen vesligden de leden hunne aandacht op verscheidene
punlen.

Een lid vroeg, dat het ontwerp van wet op het patent voor vreemde ven-
nootschappen zou worden behandeld terzelfder tijd als de Begrooting van
’s Lands Middelen.

Een lid sprak over den prijs van het abonnement op de telephoon.

Vele leden klaagden over het vergunningsrecht. Op de verleden jaar dien-
aangaande geslelde vragen, antwoordde de Regeering, dat de zaak wordt
onderzocht door eene Middenafdeeling, welke nog geen verslag overlegde.

Het ontwerp van wel werd in zijn geheel goedgekeurd :

In de 1° Afdeeling, met 10 stemmen en 2 onthoudingen.

— e — 11 stemmen en 1 onthouding.
—  3e — 11 stemmen.
— 4 —- 8 stemmen tegen 2 en {1 onthouding.
— e — & stemmen tegen 2 en 2 onthoudingen.
—  6° — Y slemmen.

Vragen.

Verscheidene vragen werden door de Afdeelingen opgegeven en door de
Middenafdeeling gesteld. Zij volgen naar de orde waarin de Regeering hare
antwoorden zond.

11
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1 VUraag.

Kan de Regeering reeds inlichtingen geven over de toopassing der jongste
wel op de akten van deeling?

Antwoord.

De toepassing der. wet van 13 Mei 1903 schijnt geene ernstige moeilijkheid
te verwekken en ter algemeene bevrediging te worden voortgezet.

2¢ Vraag.

Wat zijp de inzichten der' Regeering ten opzichte van het ontwerp van
wet tot vermindering der rechlen van registratie en van overschrijving ten
bate van den geringen eigendom?

Waarom scheidde de Regeering gedeelten van dat ontwerp af, om ze op
te nemen in het ontwerp van wet voor de Begrooting van ’s Lands Middelen ?

Antwoord.

Door van het wetsontwerp van 1903 op de vermindering der rechten van
registratie en van overschrijving ten batec van den geringen eigendom de
bepalingen af te zonderen die het voorwerp van de artikelen 4, § en 7 van
het aanhangig ontwerp uitmaken, had de Regeering geene andere bedoeling
dan de verwezenlijking van enkele mindere hervormingen te bespoedigen,
die geene tegenwerping schijnen te kunnen verwekken en, alles verevend
zijnde, geenen invloed moelen uitoclenen op de ontvangsten der Schatkist.

Voor het overblijvend gedeclte des ontwerps van 1903, zal de Regeering
het gepaste oogenblik waarnemen om aan de Kamers de wijzigingen voor le
slellen, die haar door een nieuw onderzoek werden ingegeven.

3® Vraag.
Hoeveel schat men dat de artikelen 4, 5 en 7 zullen opbrengen?
Antwoord.

Art. 4. — Door veiling van domeingoederen werd opgeleverd :

Aan registratierecht legen 2.70 ¢/, :

inf902 . . . . . . .fr. 15,367 32
1903 . . . . . . . . 18,332 46
Int904 . . . . . . . . 140516 28
48,216 06
Aan recht van overschrijving tegen 0.65 o/, :
In 1902 = . . . . e 2,538 54
In1903 . . . . . . . . 4,217 23
Ind904 . . . . . . . 3,752 4B
10,568 19

58,784 98
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Overcesracur . . . fr. 58784 28
Naar het gewoon bedrag, ware de opbrengst voor

dezelfde jaren geweest :

Registratierechl tegen fr. 350, . . .fr. 98,217 90
Recht van overschrijving tegen fr. 4.28 of,. fr. 20,323 44

148,541 34
of eene vermeerderingvan . . . . . . . . . . .fr. 39787 09
voor drie jaar, dus jaarlijks gemiddeld . . . . . . . . 19919 03

Dus kan de jaarlijksche verhooging worden geschat op een twintigtal
duizend frank; doch zij is meer schijnbaar dan wezenlijk, want uilgezon-
derd de doorgaans onaanzienlijke verkoopingen uil de hand, toegelaten bij
de wet van 16 Maarl 1886 (art. 4, letter A), geschieden de veilingen van
domeingoederen met voorafbepaalde 10 °/, voor alle kosten.

Eenerzijds zal de opbrengst der rechten van registratie en van overschrij-
ving jaarlijks met nagenoeg 20,000 frank vermeerderen, doch anderzijds
zal de zuivere opbrengst der veilingsrechten, welke voorkomt onder de
domeinontvangsten, met eene nagenoeg overeenkomende som verminderen.

Art. B. — Met de officieele statistieken kan niet worden vastgesteld welk
bedrag van rechien in de laaislte jaren geheven zou zijn op de akten van
overschrijving van Staatsrenten, hadden die akten de gewone rechten
betaald.

Doch na opneming in al de kantoren des lands, is het gebleken dat het
bedrag ware gewecest:

Voor’tjaar4903 . . . . . . . . . . . . . .fr. 8,633 53
En voor’tjasr 1904 . . . . . . . . . . . . .fr. 28,873 63

ToraaL. .fr. 37,527 16
Gemioperp, . fr, 18,763 58

Zoo dit de uitslag is voor de aklen dic zijn geregistreerd onder het koste-
looze stelsel, dan ware 't gewaagd de jaarlijksche opbrengst der akten, welke
ter inschrijving zullen aangeboden worden, wanneer daarop hel gewoon
recht wordt toegepast, te ramen op meer dan 10,000 frank.

Arr. 7. — Feitelijk worden de bepalingen van het besluit met wetskracht,
van 8 Juli 1814, sedert lang hoegenaamd niel meer toegepast.

4* Vraag.

Wat zijn de inzichten der Regeering in zake van schildering op muren,
als aanbeveling?
Wordt dat punt bedoeld door artikel 87
12
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Antwoord.

Door de wet van 25 Maart 1891, zijn slechts aau zegelbelasting onder-
worpen, papier, parkemen!. linnen en andere weefsels waarop het zegel
kan worden gedrukt. Dus wordt schildering op muren niet bedoeld door
artikel 8. De studie over het geheel, waarvan spraak is in de inleidingsnota,
strekt om te onderzocken hoe er mel dergelijk soort van aanbeveling dient
te worden gehandeld.

5° Vraag.

Bestaat er geen middel ter afschaffing van het kwijtingsrecht, zooals werd
voorgesteld door het ontwerp van wet op den geringen eigendom, in 1903
door de Regeering overgelegd?

Antwoord.

De Regeering is van oordeel dat de afschafling van het kwijtingsrecht,
waardoor jaarlijks afstand zou worden gedaan van meer dan 400,000 frank
ontvangsten, niet kan worden voorgesteld bij een min of meer algemeene
herziening der desbeireffende welten, zooals werd ondernomen in bedoeld
wetsontwerp.

6¢ Uraag.

Strekt, naar de bedoeling van den heer Minister van Financién, artikel 6
om het monopolie van sommige openbare ambtenaren uit te breiden?

Antwoord.

In antwoord op den brief, mij door u toegestuurd naar aanleiding van
artikel 6 van het welsontwerp bevattende de Begrooting van ’s Lands
Middelen, heb ik de eer u te berichten, dat ten gevolge van die bepaling, de
openbare veilingen bij afbod of tegen openlijk bekend gemaakten vasten
prijs, van voorwerpen vermeld onder artikel { der wet van 22 pluvidse
jaar VII, evenals veilingen bij opbod, enkel mogen geschieden fen overstaan
van een openbaren ambtenaar. Er ware theoretisch geene reden hoegenaamd
aan le voeren om openbare veilingen van gelijke voorwerpen verschiliend
te regelen naarmate daartoe op de eene of dc andere wijze wordl overge-
gaan; de voorgestelde bepaling brengt, in dat opzicht, arlikel 1 der wet van
pluvidse, artikel 13 der wet van 31 Mei 1824 cn artikel 4 der wel van 5 Juli
1860 overeen met artikel 1 der wet van 20 Mei 1846 ; in geen van die gevallen,
bestaat er reden om den vorm de grondzaak te laten overvleugelen.

Feitelijk moet artikel 6, hoe uitgestrekt zijne bewoordingen ook mogen
wezen, cn voor zooveel daardoor de wet van pluvidse in de practijk wordt
gewijzigd. geen ander gevolg hebben dan verplichtend te onderwerpen aan de
bepalingen van die wetl de zeldzame veilingen bij afbod, welke reeds nu wor-
den gehouden door openbare ambtenaren en registratierecht betalen.

Er mag, trouwens, niet uil het oog worden verforen : 1¢ dat de veilingen,
bedoeld door de wet van pluviose, vergen : de voorafgasnde aankondiging
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dat er op een bepaalden dag eene verkooping plaats heeft; dat verscheidene
personen er, niet toevallig, maar opzettelijk, toe bijdragen, en eindelijk, het
stoffelijk feit van eene veiling (arl. 8), wat verkoopingen door gevestigde
kooplieden, marktkramers, rondleurders vitsluit; 2> dat, naar cen bestendig
rechtsbegrip, hetwelk ten allen fijde bestond en waarop niet is terug te
komen, verkoopingen van eetwaren, visch, enz., in hallen of op markten, hoe

zi] ook mogen geschieden, nict onder de foepassing der wet van pluvidse
vallen.

7e Yrasag.

Is het mogelijk het totaal op te geven :

{> Van de annuiteilen, reeds door den Staat betaald voor den dienst der
obligatién van de spoorwegmaatschappijen, wier concessién hij heeft
genaast? .

20 Zijn er, behalve de annuiteiten, onderschreven voor het vormen van
het kapitaal tol aanlegging van buurtspoorwegen, annuiteiten van denzelfden
aard onderschreven voor andere verrichlingen?

Wat is het tolaal van de reeds betaalde annuiteiten?

Antwoord.

De verschillende annuiteiten, vé6r 1906 door den Staat betaald,’t is te
zeggen van 1857 tot einde 1903, kunnen worden gesplitst in vijf verschil-
lende groepen, te weten :

A. Naasting van spoorwegvergunningen;

B. Door den Staal overgenomen dienst der bevoordeelde aandeelen en der
obligatién, uitgegeven door spoorwegmaatschappijen, wier concessién vver-
den genaast;

C. Naasting van telephoonconcessién ;

D. Tegemoetkoming door den Staal, tot het vormen van het kapitaal voor
het aanleggen van buurtspoorwegen ;

E. Bijdrage van den Staat in de Maatschappij voor de Brusselsche vaart
en de haveninrichting.

De volgende tabel duidt de belalingen aan, die jaarlijks werden gedaan
voor iedere van de vijf bovenvermelde groepen; zij bewijst insgelijks, dal de
gansche uitgaven, van 1857 tot 1908, beliepen :

A. Voor de eérste groep . . . . . . . . . .fr. 339,388,700 58
B. Voor de tweede groep. . . . . . . . . . . 7970232744
C. Voor de derde groep . . . . . . . . . . . 4,185,582.56
D. Voor de vierde groep . . . . . . . . . . . 15,143,400.50
E. Voor de vij{de grocp . . . S ... 3,450,000.00

Toraaw : fr. 441,570,011.18

De annuiteilen, op de Begrooting der Openbare Schuld voor het dienst-
jaar 1906 gebracht, beloopen voor die groepen fr. 16,843,869.29.

Alleen de anunuiteiten betreffende Staats tegemoetkoming tot het vormen
van het kapitaal voor het aanleggen van buurtspoorwegen, alsmede zijne
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bijdrage in de Maatschappij voor de Brusselsche vaart en de haveninrichting,
werden vroeger op de Buitengewone Begrooting uitgetrokken. Zij beloopen,
voor 1906, wederzijds 2,370,000 frank en 350,000 frank, dus te zamen
2,720,000 frank.

Zooals wordt gezegd in de tweede alinea van het 4° op blz. xix van de
Algemeene Toelichting, worden zij grootendeels vergoed door de op de
Begrooting van s Lands Middelen voor het dienstjaar 1906 overgebrachte
ontvangsten, en wel tot een bedrag van 2,300,000 frank.

Annuiteiten, van 1857 tot 1905 deor den Staat betaald.

S ree————
E. ~ Yoor
4. — Yoorde derlx; ld;:)r v((l):rl; C.~Voorde | 'L et;rl;;nvw?:r: ;:::tesilh;;;:li;
JAAR | madsting vam ver- Staatovergeno- | naasting van | betkapitaaltot | 00 o 4 TOTAAL.
gunde spoorwe- | mendienstvan | telephoonver- | inrichling der selschie vaart
gen de titels der | guoningen. buurtspoerwe- eo de hayen-
maatschappijen. gen. inrichting.

1857 672,530 - ’ » , » 672,330 -
1858 872,350 » ’ . » » 672,330 »
1859 €72,350 o » » ) , . 672,330 »
1860 672,330 » » , » » 672,330 »
1861 672,550 » . ’ . » 672,330 »
1862 672,330 » . ) » » 672330 »
1863 872,380 » » » » 672,380 »
1864 672,530 » o v » » 672,330 .
1865 672,330 » » . ’ » » 872,530 »
1888 672,330 » ’ » . o 672,330 »
1867 672,850 » » » » » 672,350
1868 672,550 » " . ' > 672,330 »
1869 672,350 - , » » ® 672,350 .
1870 672,330 - . » . " 872,330
1871 5,212,460 95 n » » » 6,212,400 95
1872 7,127,976 42 ’ . . " 7,127,078 42
1873 7,829,118 28 ° : . » 7,829,118 28
1874 7,694,281 44 4,077,505 o« » . » 11,771,786 44
1875 7,781,564 07 | 4,077,710 . » " 11,859,274 07
1876 9,320,346 55 | 4,077,560 - » v ° 13,597,956 55
1877 9,413,135 13 | 4,077,295 ® ’ 13,490,428 13
1878 8,647,126 52 | 4,076,770 . . ° » 19,723,896 52
1879 8,770,353 24 | 4,087,845 = v ' » 12,858,108 24
1880 8,803,579 96 | 4,076,845 -~ . » » 12,870,424 96
1881 4,016,800 68 | 4,077,745 » v ° 13,084,051 €8
1882 | 9,140,083 40 | 4,077,280 . » , 13,217,263 40
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]

E.~— Yoor

A, — Voor de dezl:; .d;c;r v::; C.~—Voorde | 't %rn;nv\?:; ai\?:g&ilh;:#i;

. | posingranner | Sty | vaing,an | Bekapistie | voo do s | TomaL
fren. de ftitels der ]| gunningen. buurtspoorwe- see.!s?‘!lcbav::;f
maatschappijen. gen. inrichting.
1383 9,265,260 12 | 4,077,025 ’ » » 13,341,185 12
1884 9,386,486 84 | 4,077,500 - ’ » » 13,465,786 84
1885 9,509,713 56 | 3,508,400 » » » » 13,018,115 58
1886 8,032,040 28 23375 » ° » " 9,636,515 28
1887 9,756,167 15,300 » » . 9,771,487 »
1888 | 9,756,167 » 15,260 . 391,860 » . 10,163,277 »
1889 9,756,167 » 15,200 » ’ 208,655 » 10,070,022 »
1890 9,756,167 15,150 ’ 334,775 = » 10,106,002
1891 9,756,167 » 11,450 » ’ 351176 » » 10,118,705
1882 9,756,187 -~ 8375 " 4049085 » » 10,169,537
1893 9,756,167 -« 8,350 » 854,500 » 459520 » » 11,078,546 »
1804 9,756,187 8925 - 884,500 » 506,380 » 11,155,972 »
1805 | 9,756,167 » #275 - | 802000 - 551,335 . 11,202,715 »
1896 9,756,167 1,283,245 » 982,195 20 576,277 » 12,577,884 20
1807 0,756,167 » | 3,562,383 06 68,008 24 670,759 50 350,000 - 14,412,218 70
1898 § 10,526,167 - | 3,004,040 98 81,038 03 785,809 o 350,000 s | 15,737,055 01
1899 9,756,167 » 3,117,010 » 72,352 35 907,722 » 850,000 » 14,203,251 35
1900 | 10,708,455 69 | 5,118,130 » 62514 70 | 1,081,581 850,000 » | 15320630 48
1901 | 10,802,454 69 | 3,118,600 . 62,514 79 | 1,277.535 » 850,000 « | 15,811,104 48
1902 | 10,802,454 69 | 3,253,675 » 62,514 70 | 1,588,608 » 350,000 « | 1%5,857,340 48
1903 | 10,802,454 069 } 5,240,687 50 62,514 79 | 1,507,814 » 350,000 » | 15,072,470 98
1004 | 10,815,504 69 | 3,250,955 - 62,514 70 | 1,652,016 - 850,000 » | 16,110,990 48
905 | 10,805,354 69 | 3,253,920 62,514 79 | 2,007,548 - 350,000 « | 16,479,357 48
Toravsa| 339,388,700 58 | 79,702,527 44 | 4,185,582 56 | 15,145,400 50 | 3,150,000 « | 441,570,011 08
8¢ Vraag.

De Middenafdeeling verlangt eene vergelijkende tabel van al de verbruiks-

belastingen, sedert 1884 geind.

Antwoord.

Bijgaande tabel geeft het bedrag op van de accijusrechten, van 1884 tot
1904 jaarlijks geheven op de verschillende aan die belasting onderworpen
voortbrengsclen, alsmede ’t bedrag der tolrechten, op dezelfde voortbreng-
selen geheven.
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Tabel opgevendé het bedrag der verbruiksbelastingen (1) (accijns en (ol)

VS A G O T A m;_
YOORTBRENGSELEN. 1884 is8s 1886 1887 1888 1889 1890 1894 1892
% accijos . 114,192,200113,611,840(13,620,200(14,341,752]14,474,552|14,993,985(15,073,275{14,906,029| 15,155,213
Bier . . . . . .
ol . . 600,164] 664,287 618805] 500,482} 421,325| 368,764 332,307} 516,688! 292,311 ¢
? accijas . |27,811,151154,045,685152,410,807 154,607,2%2|33,632,230132,365,093 (33,565,663 37,456,005 136,407,288
Brandewijn . . . . .
tol . 1,110,903 1,338,944] 1,257,563} 1,507,256} 1,594,282| 1,418,072| 1,596,461] 1,754,072{ 1,728,032
accijns . 08,1731 393,748] 398,070) 420,188} 518,586 489,208 567,772| 58,027| 551,564
Tepelsuiker . . . ., .
] O I P R T S N I
Margarine en andere kunst- § 259405 - " " ' " ) ' * ! ‘
boter....-.w!__ ...... R I PR PR A R P [P OO
accijos . | 5,892,250] 4,580,250| 5,423,074) 5,586,748 5,781,821 5,310,025 6,257,900| 5,793,970| 5,683,795
Suiker.
ol . 3,542,521] 1,500,052 614,6387| 387,700] 230,601 244,025 228,538 207,930 621,981
accijns . » » . U * - n n
Uitlandsche tabak
tol . 2,168,422| 4,935,375| 6,255 118| 6,220,203| 6,159,272| 6,350,183| 6,485,304| 6,616,262| 6,578,086
accljns . 2:0,981F 719,737] 965,611 752,862 810,041 774969 822,607/ 853,507| 706,640
Inlandsche tabak.
[ T O e Y E ) P EE R N N e .
accifos . 18,9271 17,724] 20,776|  16,987] 93722 53331] 118,008] 109,483 65219
Azijo en vloeibaar azijnzuur.
tol . 231,489 217,082 211,704] 571,508] 612,622 548,702 453,208 389,205] 539,871
accijns . | 4,548,570| 4,610,144 4,336,600| 4,464,531| 4,035404| 4,767,424] 5,000,657 5,722,348| 5,547,454
Uitlandsche wijnen . g
tol . » » » » n o s » »
accijns . » > 180 » ’ s 6 1,626 2,277
Wijnen nit droog fruit . .
tOl . " » » o ) " * » »
accijns . » , , » " ’ " » ,
Schuimwijnen ..
tol . * » » » . ’ ® » »
i accijos . |50,832,151[58,848,117[57,170,318}60,199,280|39,676,226| 58,754,931 [61,406,876 65,366,505 |64,279,430
ToTaren, . .
tol . .| 7,435,301 8,745,720| 8,957,875] 8,093,228 #,827,100| 8,020,644] 9,095,086] 9,284,107 9,361,081
ALGENEENE TOTALEX . . 58,285,542]67,593,8576¢06,128,193169,192,50808,703,526|87,875,575]70,502,862|74,650,702|73,640,511] .

(1) Onverminderd het aandeel, aan "t gemeentefonds toegekend uit de opbrengst van sommige dier rechien,

o
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van 1884 tot 1904 geheven op de aan accijns onderworpen voortbrengselen.

"

'1895 1894 1895 180G 1897 1898 $899 1800 1004 1902 1903 1904

15,500,945115,894,486]16,515,085(17,506,402] 17,800,053{18,514,510{10,410,584] 19,548 452] 20,605,258] 18,025,714] 10,555,055 20,008,181
356,145 418,635 434,403 4900744| eox825] 670,104] 7ov420| 748133] 762460 754,158 8v,414] 859775

37,548,497{37,408,268 38,972,455 | 42,145,000] 61,022,463|40,458,596|52,662,922| 55,801,750 60,881,844] 57,672,708| 47,528,015 50,834,438
1,706,715) 1,918743| 1,036,457 2,352,000] 1,968,805} 2000,673| 1,075,472] 2,240,008 2,885.445] 1,035,980 1,857,772| 2,088,018

555,019 679,647 616,840] 775,445 791,505] 956,457| 1,192,676] 1,200,774 974,549 052,868 867,340 858,735

T a e s sle 2w » ofla s s e s o ¢ o o) s e ¢ e 2 s s sfe 6 s e afe o e s sl e s o . a s a0 2]l v s 0fs e e e

» » 20,087 528,265 407,855) 451,656} 511,413 551,376 541,339 520,835 488,268 451,297
ewooon oo oo .. 207,965 66,680 . 10,359 5,415 5,018 84D 1,180 1,049 310 844

5,556,205) 6,182,002] 6,202,1192| 0,242,984} 5,504,779| 4500,087| 5,470,578] 5,617,581} 10,740,489 11,817 585| 8,490,882{ 16,588,042
483,267} 345,283} 297,888) 202,280 210,762] 263,353] 269,248 377,550 503,430 317 850 577,401 268,467

» . » . 049,478 1,208,045| 1,376,247 1,417,248) 1,371,564| 1,515,551 1,400,368 1,631,861
6,282,723] 6,000,010 5,861,549 6,808,805] 5,736,076| 5,252,746| '5,534,357] 5,727,120] 5;518,600] 5525,070] 5603523 6,481,618

885,546] 1,023,564 . LI 47,759] 485,021] 482,261 517,157 054,116 661,620 671,167 627,826

L A T L I S B Y Y RS I R S O IRV S R S R P I T T I A

115,216] 74,318  80,193] 120,003} ' 152,459] 121,6%3| 109,144 93,607} - 155074 174,575  225,410] 208,153
360,473) 803,100| 290,333{ 970,066] 289,660 267,133] 273,806] 257,007[  237,530| 185053  150,186f 132,448

5,000,085} 5,665,900| 6,110,864] 7,089,319] 6,069,533] 6,557,605| 6,809,635 7,751,620 7,840,087 7,835,267 8,421,559| 7,753,858

» » » » » » » » » » EY ¥
1,448 5206| 10,846] 19354 19,877 917 5,250 1,470 . » » .
3 » » » » » 13 » . = . . ]
. » » » s 24,050 24,188 » » . b4 *
. » ] L] ® [y L L] » » - »

04,990,850]60,761,200 08,545,569]74,115,752| 92,438,110]82,529,457|85,053,698| 92,501,026{103,752,000| 9,676,720| 87,657,525| 98,062,851
9,179,323| 9,081,861] 0,028,055(10,260,511| 8,841,474] 8,457,514 8,750.500] 9,551,576| 9,906,657 8,520,040/ ©,088,606| 0,810,865

74,170,173(75,843,151 [77,574,22484,378,263]101,279 5031 00,766,971 | 06,813,108 101,852,602| 115,658,657 | 108,106,760 06,740,221108,775,016
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8¢ Vraag.

Wat is, sedert 1890, de jaarlijksche toeneming van ’t bierverbruik per
inwoner en welke verhouding aan alcohol van 30° bevat gemiddeld het bier?

Antwoord.

Onderstaande tabel geeft de hoeveelheid bier op, die in Belgié per inwoner
werd verbruikt in de jaren 1890 tot 1904.

Het bier, dat doorgaans wordt gedronken, bevat van 3 tot 31/, t. h.
watervrijen spiritus, dus van 6 tot 7 o/, alcohol van 50°.

Tabel der hoeveelheid bier, in Belgi€é per tnwoner verbruikt
van 1890 tot 1904.

JAREN, VERBRUIX PER INWORER,

Hzcloliter,
1890. . . . . . . . . . . . . 178
81, . . .. ... . ... . 4LI6
1892. . . . . . . . . .. 0 oA

1893. . . . . . . . . . . . . 183
1894, . . . . . . . . ... . 1.8
1895. . . . . . . . . . . . . 493
B P X |
1897. . . . . . . . . . . . . 208
1898. . . . . . . . . . . .. 2M
1899. . . . . . . . . . . . . 248
1900. . . . . . . . . .. .. 29
1904 . . . . . . . . .. .. 219
1902. . . . . . . .. . ... 244

1903. . . . . . . . o oo .. 247
1904. . . . . . oo o 0oL 222

10° Vraag.

Een lid vraagt om kennis te mogen nemen van de briefwisseling, gevoerd
tusschen het Departement van Financién en de Rekenkamer, over het
beschikbaar overschot der ontvangsten, in voorraad gehouden op de
opbrengst der invoer- en accijnsrechten op suiker.

Antwoord.

Deze vraag raakt geenszins de Begrooting van’s Lands Middelen voor 4906:
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deze voorziet geene ontvangsten uit de overschollen, in comptabiliteit over-
gedragen, krachtens de wet van 11 September 1893. In de lijst van opmer-
kingen, welke haar eerlang door de Rekenkamer wordt overgelegd, zal de
Kamer uilleggingen aantreffen over het gebruik van het door de vraag
bedoeld overschot.

De Middenafdeeling keurde het weisontwerp in zijn geheel goed, met
zes stemmen tegen ééne.

De Ferslaggever, De Foorzitter,
E. TIBBAUT. F. SCHOLLAERT.
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INHOUDSTAFEL.
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