Chambre des Représentants,

v ——

Seaxce pu 8 Mars 1904,

Budgel du Ministére de Yindustrie b du Travail pour exercice 1904 (')

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%, PAR M. CARTON pe WIART.

MESSIEURS,

Le projel primitif de Budget du Ministére de Plndustric et du Travail pour
Pexercice 1904 s'élevait a 20,998,467 francs. Depuis le dépét de ce projet,
M. le Ministre des Finances el des Travaux publics a transmis a la Chambre
deux amendements qui font Pobjet des messages et des notes que voiei :

Bruxelles, le 411 février 1904.
A Monsieur le Président de la Chambre des Représentants, a Bruxelles.
Monsieur LE Prisipent,

J’ai Fhonneur de vous transmetire une note relative a un amendement a

apporter au projet de Budgel du Ministére de Uludustrie et du Travail pour
Pexercice 1904.

Knsuite de cet amendement, ledit projet de Budget s’éleve :

1° Pour les dépenses ordinairesa . . . . . . . fr. 20,433,467 »
20 — exceptionnellesa. . . . . . . 875,000

n

Ensemsre A, . . fr. 24,008,467 »

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I'assarance de ma haute consi-
déralion.

Le Ministre des Ilinances el des Travaux publics,

Cte pe Smer pe NAEYER.

(1) Budget, n° &, VIIL

() La Section cealrale, présidée par M. Neaxcg, élait e nposée de MM, De Lawrsugsne,
Revgwy, Hysenr, Mavinie, Lusictorie et Canrax oe WIALT.
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NOTE.

Amendement.

CHAPITRE V. HOOFDSTUK V.
TRAVAIL. ARBEID,

Art. 18%¢. — Commission des accidents| Art. 18, — Commissie wvoor arbeids-
du travail. — Rémunération des secrélaires. | ongevallen — Bezoldiging der secretarissen.
— Fraisdivers . . . .fr. 10,000 > | — Verschillie kosten . .fr. 10,000

Cet amendement est la conséquence de larticle 34 de la lor du 24 décem-
bre 1903, en vertu duquel une Commission des accidents du travail a été
instituée aupreés du Ministére de Flndustrie et du Travail (arrétés royaux des
10 et 15 janvier 1904).

Il importe que cette Commission soit sans retard mise & méme de fonc-
tionncer, a raison des délais dans lesquels doivent étre pris les arrétés et les
réglements a la préparation desquels elle cst appelée a collaborer.

il y a lieu de pourveir aux frais qu’entraineront les réunions de la Commis-
sion, qui seront fréquentes au début, ainsi qu'au cout des (ravaux d'actuariat
et autres que comporlera l'exercice de la mission que la lot lui confére. Un
crédit de 10,000 francs est indispensable a cet effet.

Bruxelles, le 22 février 1904,
A Monsieur le Président de la Chambre des Représentants, ¢ Bruxelles.

Monsicus Le Présipent,

Jai Fhonneur de vous adresser unc note relative 4 une modification a
apporter au libellé de larticle 13 du projet de Budget du Ministére de
PIndustrie et du Travail pour Pexercice 1904.

Yeuillez agréer, Monsieur le Président, 'assurance de ma haute considé-

ration.

Le Ministre des Finaices et des Travaux publics,

Cte pr Smer pe NAEYER.
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NOTE.

r—

Amendement,

CHAPITRE 1V.

POIDS ET MESURES,

Art. 158. — Matériel. — Frais de la Com-
mission consultative ¢! du Bureau interna-

HCOFDSTUK IV.
MATEN EN GEWICHTEN.

Arr. 15. — Materieel. — Kosten voor de
raadgevende Commissie en voor het inferna-

tional des poids et mesures. — Frais de la | onaal Bureel der maten en gewichten. —
Commission des unites électriques.— Bureau | Onkostenvan de Commissie voor deelectrische
de métrologie. — Missions. fr. 20,000 » | cenheden. — Bureel van maat- en gewicht-

kunde. — Zendingen L. 20,000 »

En exécution de la loi du 30 octobre 1903, un arrété royal du 28 décembre
dernier a institué une Commission des nnités électriques.

Pour permettre de liquider les dépenses de fonctionnement de cette Com-
mission, 1l est nécessairve de modifier le texte de P'article 13 en y insérant les
mofs :

« Frais de la Commission des unités électriques. »

Le montant de l'allocation ne change pas.

Par suite de ces amendements, le chiffre primitif du projet de Budget se
trouve donc augmenté de 10,000 francs pour les dépenses ordinaires et porté
au chiffre défimtif de 21,008.467 Irancs, soit 20,133,467 francs pour les
dépenses ordinaires et 875.000 francs pour les dépenses exceplionnelles.

Il est peut-élre intéressant de rappeler quen 1893, année de la création
da Département de Plndustrie et du Travail, le Budget n'était que de
2,671,965 francs. Quant aux crédits alloués pour Fexercice de 1903, ils se
montaient 5 19.696,500 francs, soit 19,571,500 francs pour les dépenses
ordinaires et 425,000 francs pour les dépenses exceptionnelles.

Il'y a donc, pour celte année, une majoration de 561,967 francs pour les
dépenses ordinaires et de 750,000 francs pour les dépenses exceptionnelles;
soit, au lotal, une augmentation de 1,311,967 franes.

Les principales augmentations de crédifs pour les dépenses ordinaires
concernent Particle 9 relatif a Penseignement industriel, professionnel, com-
mercial et ménager (augmenlation de 250,000 francs), et Particle 25, qui
prévoil les subventions aux sociétés mutualistes reconnues ayant pour objet
I'affibation de leurs membres a la Caisse générale de retraite (augmentation
de 300,000 francs).

D’autre parl, les dépenses exceptionnelles sont grevées, celte année, de
deux nouveaux crédits : 'un, de 700,000 francs, a titre de subside a la Com-
mission chargée d'organiser la participation belge & PExposition universelle
de Saint-Louis, lautre, de 50,000 francs, a titre de subside a la Commission
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supérieure de patronage de I'Exposition universelle et internatinnale qus
aura lieu & Liége en 1905, a 'occasion du 75¢ anniversaire de 'lndépendance
nationale.

Les sections ont ¢té appelées a examiner le projet de Budget le 41 novem-
bre 1903

Elles ont toutes adopté le projet : la 1ro section & unanimité sauf une
abstention: la 2¢, Ia 4¢ et la 5e & Ponarimité; Ia 3¢ 4 Punanimité sauf une
abstention; Ia Ge par 8 voix contre 6 et une abstention.

Les proces-verbaux ne signalent qu’an petit nombre d'obseryvations. qui
ont ¢été pour la plupart retenues par la Section centrale ct ont fait Pobjet
de son examen attentif.

Toutefois, 11 a parn inutile de reprendre dans le présent rapport les
considérations qui avaient été spécialement développées par les Sections
centrales de 1902 et de 4903, notamment au sujet de la marine marchande,
de Venseignement technique et des unions professionnelles. Ces considéra-
tions n'ont pas perdu toute leur actualité, mais la rapidité avec laquelle la
Chambre a examiné les budgels de 1902 el de 1903 ne semble pas de
nature & justifier ces redites.

[Le NAVIRE-ECOLE.

Le rapport pour 4903 signafait la création d’un navire-école parmi les
moyens de relever notre marine marchande, dont l'effectif reste absolument
insignifiant 1l annongait, comme devant étre prochaine, la réalisation de
cette idée défenduc par M. le comte Ch. d’Ursel, le regretté gouvernenr de la
Flandre occidentale, et qui consistait a fournir & nos jeunes concitovens
désireux d’entrer dans la marine. un « instrument » qui leur permit de
remplir plus aisément quanjourd’hui les conditions de navigation — comme
novices, apprentis. matelots. officiers, maitres d’équipage, premiers lieute-
nants - qui leur sonl nmposées pour élre admis aux examens de nos
écoles ’Anvers et d'Ostende.

Gréace a Pinitiative privée, secondec par le Gouvernement, I'idée est entrée
dans sa phase de 1éalisation, et le Budget de 1904 prévoit. a en juger par la
note préliminaire du projet de Budget. un subside important pour Pappro-
priation et le fonctionnement d’uvn navire-école, armé par I’ Association
marifime belge.

Le chiffre de ce subside ne nous est pas indiqué Il se trouve compris
dans le chiffre de 4,700.000 francs, qui correspond a Particle 9 ainsi libellé :

« Enseignement industriel, professionnel, commercial el ménaqger ; subsides,
matériel, frais d’examen — Musées professionnels, missions, commissions,
études, bourses de voyage dans Uinterél de I'industrie, du commerce et de
Penseiguement industriel, professionnel et ménager. — Subsides d des
expositions ou sections d’expositions intéressunt le Ministre de Ulndustrie el
du Travail. — Dépenses diverses. — Iinquéte sur la siiuation des classes

. - )
moyennes (y compris une sonine de 25,000 francs en charge temporaire)
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A ce propos, la Section centrale s’est demandée s'il n’y avait pas quelque
inconvénient a réunir en un seul article du Budgel des objets si divers dont
la confusion permet au Gouvernement d’opérer des virements jusqu'a
concurrence de 1,700,000 francs.

Elle a donc adressé &4 M. le Ministre de Plndustrie et du Travail la
question suivanie :

Question.

« Le Gouvernement n’estime-t-il pas quil y aurait lieu de spécialiser en

crédits distincls les crédits confondus, 4 concurrence de 1,700,000 francs, a
Farticle 9 du Budget? »

Réponse.

« II ne parait pas nécessaire de diviser en crédils distincts le crédit de
larticle 9, attendu que les dépenses qu'il comporte sont sullisamment spécia-
lisées en sept litteras différents dans les développements du Budget. Les
dépenses prévues a larticle 9 ne forment qu’'unc seule allocation, comme
celles d’ailleurs des articles 7 et 10, pour le motif qu'elles se rapportent a la
fois au Service de I'Industrie et au Service de ’Enseignement industriel et
professionnel, comme toules les dépenses figurant sous le chapitre Il du

Budgel. »

Sans vouloir pousser a extréme le principe de la spécialisation des crédits,
el tout ¢n admetlant qu’une certaine élasticité dans leurs affectations soit
parfois utile, la Section cenirale ne peut considérer cetie réponse comme
tout a fait satisfaisante. G'est ainsi que I'Enquéte sur la situation des classes
moyennes, bien qu'elle sc rattache au Service de lndustrie et au Service de
IEnseignement industricl el professionnel, parait de nature, a elle seule, a
justifier un libellé spécial, qui trouverait peut-éire mieux sa place dans la
seclion des dépenses exceptionnelles.

Quant & l'institution du navire-école, elle a provoqué de la part de la Section
centrale une demande de renseignements d’autant plus nécessaire que la note
préliminaire du Budget ne nous apprend rien a ce sujet.

Question.

« Quel sera le programme d’enseignement & bord du navire-école ? Cet
enseignement est-il destmé a former des marins, des contremaitres ou des
officiers ?

» Quelles scront les conditions (’admission imposées aux éléves ? »

Réponse.

« L¢ programme d’enseignemeat & bord du navire-école comporte une
partie théorique el nne partie pratique : 'enseignement théorique comprend
le frangais, e flamand, Pallemand, Panglais, arithmétique commerciale, la
géométrie, lalgébre, la rigonométrie, les eléments de la physique, de la
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chimie, de la physique du globe, des machines & vapeur et de la ¢rnstruction
navale, la géographic et Phistoire commerciales, le commerce, le droit
maritime ct commercial comparés, I'économie politique, la législation doua -
niere. Phygiéne, le dessin, Part de la navigation et la gymnasfique; Pensei-
gnement pratique comprend toules les manceuvres relatives & la conduile
des batiments de mer.

» L'institution a pour but de permetlre aux jeunes gens deffectuer d’'une
maniére ralionnelle tout ou partic du temps de navigation exigé pour
Pobtention du brevel e premier lieulenant au long cours, de les former &
la pratiue du commerce maritime et de développer leur initiative. Le navire-

école formera donc a la fois des officiers de marine et des commergants pour
le commerce maritime.

» Les candidats 5 l'embarguement devront salisfaire aux conditions
suivantes :

» 1° Avoir seize ans accomplis;

» 2 Etre Belge ou né en Belgique;

» 30 Etre 2 méme de subir un examen (entrée sur les matiéres formant
le programime de la troisieme commerciale (humanités modernes);

» 4o Litre aple au méticr de marin ct avoir une taille de 4m.43 au moins.

~

» ls devront produire les piéces suivantes :
» 1o Un extrail de naissance;
» 2 Un certificat de vaccine;
» 3¢ Une attestation, sur timbre, du pére, de la mére ou du tuteur, autori-
sant 'embarquement ;

» 4 Une attestation relalive a l'intégrité du systéme nerveux;

» 8o Une attestation signée de éléve et du pére, de la mére ou du tuteur,
déclarant gu’il sait ou ne sait pas nager.

>

» Enfin le candidat est soumis 4 un examen médical par le médecin du

bord, en présence du délégué de Farmement et du délégué du Gouverne-
ment. »

I résulte de ces explications que le navirc-école poursuivra un double,
sinon un triple but: permettre aux jeunes gens d’effectuer dans de meilleures
conditions le terme de navigation exigé par les réglements de nos écoles, —
permetire & ceux qui se destinent a Pexercice du commerce maritime
d’'acquérir des notions praliques. Pour ceux qui ne se résoudraient pas a
poursuivre soit fa carriérc de wario, soit lexcrcice du‘commerce maritime,
Pinstruction et les voyages a bord du navire-école leur ouvriront de
nouveaux horizons, et contribueront peut-étre a nous doter d’une active
avant-garde, précicuse pour le développement de nos relalions exléricures.

Un des honorables membres de la Scetion centrale voudrait plus encore.
Il espére que le navire-éeole pourra conlribuer en une certafe mesure a
faire micux connailre et apprécicr i I'étranger notre pavillon el les ressources
de notre production. Il croit que dans certains ports d’escale, des conlérences
sur la Belgique pourraient éire utilement organisées par les soins du
personncl enscignant du navire-école.
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Quoi qu’il puisse advenir de cette idée, le principal role du nouveau navire-
école sera de nous donner de nouveaux officiers de marine. Nous disons
des officiers de marine, et non pas des matelots, ni des quarliers-maitres, ni
des maitres d’équipage. Le programme d’enseignement, dont la réponse
gouvernementale nous donne un apergu, ¢t le prix de I'écolage, qui semble
devoir élre assez élevé, ne peuvent pas loisser de doate a ce sujet.

Or, — et voici Fobjection principale, formulée par plusieurs membres de
la Section centrale. — n’avons-nous pas déja, en Beigique, un nombre trop
considérable d'ofliciers de marine sans emploi?

Chaque année, les écoles de navigation d’Anvers et d’Ostende délivrent de
nombreux brevets. Pour ces deux derniéres années. le nombre de ces brevets
a été de 149, ainsi réparlis :

Long cours. Cabotage.

;,;pilainrs. ers licum- liculc:x; Lieutenants.
1902. . . . 12 13 3i 8
1903. . . . 4 24 23 2
16 37 56 10

Il sen faut de beaucoup que lous ces officiers puissent trouver I'emploi
de leur activité et de leurs connaissances, Il n'y a a Anvers qu’une vinglaine
de navires embarquant des étals-majors belges, ct un de nos techniciens a
établi, il y a trois ou quatre ans, que sur 1,000 marins belges, il y en avait
330 qui possédent un diplome d'oflicier.

Est-il opportun,dans ces conditions, d’augmenter le nombre de nos ofliciers
de marine condamués a la terre ferme, ou réduits & d’infimes emplois?

Dans une brochure toute récente (1), M. Alexis Du Moulin reacontre cetle
objection, dont il ne se dissimule pas I'imporlance.

Il rappelle tout d’abord qu’en vertu de fa loi, les navires portant nos cou-
leurs — et 1l y en a une soixantaine — doivent étre commandés par des
nationaux. Mzis la loi prévoil qu'une dispense pourra étre accordée a 'arma-
teur dans le cas o il se trouvera dans Pimpossibilité de se procurer des états-
majors belges. Or, nos armateurs — deux fois sur trois — invoquent cette
prétendue impossibilité qui dissimule simplement, assure M. A. Du Moulin,
les exigences expresses ou tacites des compagnies d’assurances. L’administra-
tion n'insiste pas. Aussi cetle loi, qui a cessé d’élre appliquée, pourrait-elle
¢tre rapportée sans inconvénient.

Il ajoute que le navirc-école ne peut pas avoir la prétention de créer des
vocations nouvelles ni d’ajouter un conlingent additionnel & celui que four-
nissent déja nos écoles de navigalion. Loin de la. Il s’agit de compléter ces
écoles ct d'accroitre la valeur théorique et pralique des candidals aux brevets
de navigation au long cours, saul a en réduire le nombre.

« Le reglement de nos écoles de navigation d’Anvers et d’Ostende, revisé

("} Avexis Du Mouny, Le navire-érole belge. Bruxelles, imprimeric Breuer, 38, rue de
Tréves, 1904,
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par Parrété royal du 13 février 1868, ne dit-il pas : Article 19 : « Des legons
d’application et de pratique sont données autant que possible, tous les ans.
a bord d’'un pavire de commerce; Pépoque et la durée de ce cours spécial
sont fixées par Padministration de Pécole sous 'approbation du ministre.

» Liimpérieuse nécessité de faire I'éducation professionnelie de nos élats-
majors n’est donc pas née d’hier; seulement. l'article du réglement organigue
des écoles prévoyant la chose est resté leltre-morte, parce que jamais on 17
trouvé un navire marchand gui se prétat a un service d’instruction.

» Le navire-école comble donc une lacune existant depuis plus de trente
ans. »

Aujourd’hui, le jeune homme qui désirc embrasser la carriére marilime
commence par sembarquer et cffectue le terme de navigation exigé par les
rézlements ofliciels pour Foctror des brevels d'élat-major. Mais dans quelles
conditions peut-il effeclucr ces deux, ou quatre années de navigation? A bord
de navires le plus souvent étrangers, ou il trouve rarement quelqu’un pour
prendre souci de son éducation professionnelle, 1l se présenle ensuite dans
une de nos écoles, a Pépoque de Pannce qui lur convient, et prépare en
quclques mois Pexamen qui le conduira devant le jury. Le moindre inconvé-
nient de ce régime n'est pas de supprimer dans notre enseignement maritime
toute homogénéité, esprit de corps et de discipline.

Le navire-école améliorera ce régime, en permeltant a nos fulurs officiers
de faire leur apprenlissage sur un bitiment de commerce, ou ils lrouveront
le moyen d'entretenir et de développer leurs connaissances. Daprés
M. Da Moulin, 1l ne donnera gucre chaque année, au début, plus d’une
dizaine de premiers ofliciers au long cours. On peut prévoir que le surplus
se répandra dans les carriéres de courtiers, d’agents maritimes el d’armatears,
et y apportera Pacquit précicux que donnent les voyages el un enscignement
commereial et maritime méthodique.

Autre objeclion : Le navire-école ne pourrait-il aussi former des sous-
officiers ? On répond que, dans la pavigation commerciale, le maitre d’équi-
page el le quartier-maitre sont généralement d'anciens matelots. On ne peut
confondre la formation de ceux-ci avec celle des états-majors.

Enfin, une derniére objection peut surgir :

Pourquoi PEtat n'a-t-il pas, i lui seul. armé le navire-école ?

Cette solation et été pleine d'inconvénients, L’Etat ne pouvait raisonna-
blemenl armer et exploiter lui-méme un navire de commerce. Dautre part,
an simple croiseur ou un navire de guerre n’eil pas permis aux éléves de
faire un apprentissage pralique des maliéres qui se ratlachent a la marine
marchande, nolamment des affrétements, des contrats, de Parrimage, des
manipulations. Aussi faul-il se réjouir de ce que l'initialive privée se soit
saisie de la question. U'intérél direct que prendront les gens daffaires et
nos grandes firmes industrielles au navire-école sollicitera davantage leur
attenlion vers le développement progressil de notre marine marchande,
tandis que les éléves du navire-ceole trouveront profit de leur ¢oté a étre en
rapport avec nos principaux industriels et commergants.

Ces quelques observations aideront peut-élre & faire mieux connaitre
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Pinstitution nouvelle a laquelle on ne peut a tout le moins refuser le mérite
d’une intéressante expérience. A ce titre seul, il est légitime que I'Etat lui
assure les encouragements qu'il octroic 4 toutes les institutions d’enseigne-
ment technique.

Mais ce serait assurément se faire illusion que d’attendre de celte institu-
tion, et (’elle seule, le reléevement de notre marine marchande.

Le rccrutement des ¢lats-majors w'est pas tout. Tant s’cn faut. Ainsi que
Pécrit M. A. Du Moulin dans la brochure que nous avons signalée :

« Cest une erreur trop commune que de croire que tout sera résolu
lersque nous aurons des navires commandés par des nationaux. L'état-major
n’est qu'un auxiliaire; ce qui surtoul et avant tout doit tendre a élre
national, c’est 'armement, c'est-a~dire le capital et Pesprit qui président aux
destinées de nos aflaires. Mais ¢'est faire ceuvre utile que de former de bons
marins. »

Plus que jamais, — devant les tendances protecnonmstes qui, aprés avoir
entrainé la France, la Russie, PAllemagne, les Eiats- Unis, semblent gagner
aujourd’hui 'empire britannique, — il nous importe de placer au premier
rang (e nos préoccupalions l'exportation directe de nos produits dans les
pays (Poutre-mer.

Les moyens de favoriser celte exportation directe — par le développe-
ment de notre marine marchande — sont nombreux et complexes.

Certaines réformes touchent a I'enseignement maritime. Elles intéressent
donc le Ministere de 'lndustric ¢t du Travail. La Seclion centrale signale
cet égard la diffusion dans toutes nos provinces des connaissances spéciales
destinées a favoriser la formation d’ingénieurs, de conducteurs, de charpen-
tiers, de mécaniciens pour navires.

Elle signale aussi I'utilité d¢ faire non seulement de bons états-majors, ce
que le navire-école contribuera a faire, mais aussi et surtout de bons cadres.
Nos marins ne regoivent a I'Ecole des mousses qu'une instruction profession-
nelle primaire, aprés laquelle, loul Jeunes encore, ils sont livrés au hasard des
engagements el onl bienlot fait d’'oublier une bonne part de ce qu’ils ont
appris. H est & souhaiter qu’une formation plus compléte puisse leur étre
assurée, — et peat-étre serait-il utile de pouvoir perfectionner cetle formation
a bord d’autres navires-écoles.

Quant aux aulres moyens que préconisent les homines compétents, nous
savons que I'unanimité est loin d’étre faite sur le principe, admis en d’autres
pays, de l'intervention de PEtat dans la constilution de sociétés de navigation
au long cours. Du moins, la constitution d'un Comilé charge d’unifier les
services relatifs 4 notre marine marchande et de développer celle-ci, la
reorganisation de nos chambres de commerce ou la créalion dattachés
commerciaux a I'élranger destinés a faciliter 4 nos producteurs I'exportation
directe, 'organisation méthodique des sources d’informations commereiales,
telle qu'elle est réaliséc en Allemagne, méritent-elles d’étre recommandées
sans réserve, en méme lemps quil faut souhaiter de voir se développer nos
comploirs et nos élablissements financiers dans les pays d’oulre-mer.

)
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L’ENSEIGNEMENT TECHNIQUE.

L’enseignement supérieur commereial ne peut manquer d’avoir un heureux
retentissement sur notre expansion économique. Aux réceptions du 1er jan-
vier 1903, le Roi signalait cet enseignement a la sollicitude du Parlement,
en lui rappelant les progrés des écoles allemandes. Celles-ci réalisent I'étude
scientifique des pays étrangers au point de vue économique par des cours de
statistiques commerciales et industrielles combinés avec les cours d’histoire,
du commerce, de géographie commmerciale, de politique coloniale.

Dés avjourd’hui, nous pouvons constaler avec satisfaclion que notre
enscignement supérieur commercial participe au bel cssor de I'enseignewnent
lechnique auquel nous assistons depuis quelques années.

En 1886, il y avait en Belgique 86 ¢coles techniques, dont une senle école
supérieure de commerce. D’aprés le récent rapport publié par le Département,
ce chiffre dépasse actucllement 579 ecoles techniques, dont 7 écoles comn-
merciales supérieures : une a Anvers, deux a Mons, une 4 Bruxelles, une
a Louvain, une a Liége et une 4 Gand.

Ces écoles s'attachent a former des hommes d’affaires, des commergants,
des agenls, qui joignent 4 une culture générale étendue une dose considérable
et variée de connaissances d’application.

« Toutes, dit M. Van Cacnegem, directeur de I'Ecole supérieure com-
merciale ¢i consulaire de Mons, réalisent le minimum de programme exigé
par le Gouvernement; toutes offrent de sérieuses garanties, quelques-
unes n'ont rien a envier ni comme organisalion, ni comme méthodes, ni
comme valeur scientifique du corps enscignant, aux écoles congénéres qu’on
appelle en Allemagne : « Handelshochschulen », Universités commerciales ;
elles pourront revendiquer le méme litre, le jour ou sera réalisée 'idée de
quelques-uns de distinguer, comme on le fait en Allemagne, nos Ecoles
supérieurcs en deux catégories : les « Hohere Handelsschulen », Instituts
supérieurs commerciaux en « Handelshochschulen » ou Universités com-
merciales (1). »

L’enscignement technique a tous les degrés ne va guére sans des collections
ou des musées qui permettent aux professeurs d’illustrer pratiquement leurs
legons el aux éléves de s'initier direclement & la connaissance des principanx
produils, instruments ou matériaux qui ont quelque rapport avec l'objet de
leurs études. '

Il existe dés aujourd’hui, au Palais du Cinquantenaire, & Bruxelles, un
embryon de Musée industriel national qui, dans la pensée de 'honorable
M. Nyssens. son fondateur, devait réunir en un enserable méthodiquement
classé, sous forme d’échantillons, de spécimens, de modéles, de dessius, les
divers types de nos produils industricls, de maniére a faire connaitre aux

(Y Commercants de Uavenir et Commerganls Javenir, par M. labbé Van Cacnegem, Ath,
Coppin-Goise, 1903,
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Belges et aux étrangers. aux commergants et aux industriels, au public et 3
la jeunesse des écoles quels sont nos principaux fabricats, leurs lieux de
production et leurs conditions de vente. Cette institution, complétée par de
sérieuses slatistiques de notre production industrielle, devait faciliter en
méme temps la tache de plusieurs de nos services publics, notamment dans
I'élaboration et Papplication des traités de commerce et des tarifs douvaniers.

Soit que les locaux du Cinquantenaire, laissés provisoirement a la dispo-
sition du Ministre de Plndustrie et du Travail, aient paru insuflisants, soit
que les sacrifices nécessaires pour Pinstallation définitive de ce Musée
industriel aient semblé hors de proportion avec les avantages pratiques que
devail produire cetle institution, le Gouvernement n’a pas donné suite a I'idée
de 'honorable M. Nyssens. Cette idée pourra-t-elle étre réalisée un jour?
Sans préjuger Pavenir, il est souhaitable que les collections déja réunies
soient tenues a jour et complétées dans la mesure que permetlent les
ressources budgélaires actuelles. '

Le libellé de Particle 9 du Budget de 1904 renseigne pour la premiére
fois la mention ; Musées professionnels. La note préliminaire ne donnant
aucune indication a ce sujet, la Seclion centrale a demandé au Gouverne-
ment quels étaient ces « Musées professionnels ».

Réponss.

« Le Département de 'lndustrie et du Travail a, jusqu’ici, accordé son
patronage a deux institutions de ce genre : 1° au Musée de V'enseignement
industriel et professionnel organisé a Charleroi par la Province de Hainaut;
20 au Musée d'art industriel qui va étre créé a Gand par PUnion des arts
industriels et décoratifs, sous les auspices de '’Administration communale
de cette ville. »

La Section centrale ne peul qu'encourager le (xouvernement & persévérer

dans cette voie Ellesignale aussi utilité de musées professionnels spéciaux

D )

qui seraient organisés dans les villes ayant conservé une industrie locale et

qui seraient destinés & faire connaitre aux patrons et aux ouvriers lhistoire

de ces industries. Liniliative des administralions provinciales el communales

p
et des groupes professionnels pourrail utilement s’exercer a cet effet, sauf a
groupes )

solliciter le concours de I’Etat.

LiES HABITATIONS OUVRIERES.

Au moment ot la Chambre est saisic d’un projet qui étend le bénéfice de
la loi du 9 aotit 1889 & de nouvelles catégories de ciloyens, il est intéressant

de signaler quelques-uns des progrés réalisés en fail d’habitations 4 ben
marché depuis 1890.

Une statistique, communiquée par le Gouvernement a la Section centrale,
fournit le dénombrement par province des sociétés d’habilations a bon
marché au 34 décembre 1902:

6
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* L’Union, & Lacken : liquidation. Monileur belys du 17 mars 1902, acte n° §490.

Un second tableau permettra a la Chambre de se rendre compte des opé-
rations failes, jusqu’au 31 décembre 4902, par les sociétés d’habitations
ouvriéres mentionnées dans le rapport de la Caisse générale d'épargne et de

retraite :

Opérations jusqu'au 51 décembre 1902, des sociétés d'habitalions onvriéres mentionnées dans
te rapport de la Caisse générale d’épargne et de retraile sous la garantie de VEtat.
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On trouvera dans une récente élude trés documentée de MM. G. Mahaim,
professcur 3 I'Universilé de Licge et O, Velghe, directeur au Ministére de
FAgriculture (*) d'autres chiffres, non moins intéressants, qui démontrent
étendue des sacrifices que IEtat a faits en accordant 3 la classe ouvriére des
réductions du droit d'enregistrement et de Iranscription, ainsi que des
exemptions de la contribution personnelle. Ce sont ces sacrifices qui expli-
quent précisément la fondation de ces nombreuses sociéiés d’habitations
ouvriéres :

De 1890 a 1904, pour les ventes d'immeubles, sur les bases des droits de
64,593,920 francs, la réduction a été de fr. 2,196.252.97 el pour les actes
de prét. sur les bases de 59.678.500. elle a été de 447.394 francs.

Quant 3 la contribulion personnelle, le nombre des maisons ouvriéres
exemplées de cel impdt, a progressé successivement et d’'une maniére non
interrompue depuis 1893, annee ou il s’est élevé a 100,100, jusque 145,567
en 1901, soit en sept ans, représentant pour cette période un sacrifice de
8,566,207 francs.

Cest la la part indirecte prise par PEtat en malitre de logements cuvriers;
clle représente donc pour 'ensemble nne somme de fr. 11,210.030.97.

Les stalistiques nous révélent aussi que pendant les douze années qui ont
suivi la promulgation de la loi, des ouvriers (au sens strict du mol) ont acquis
des immeubles pour unc valeur de 64.393.920 franes et qu’ils ont emprunté
une somme totale de 59,678.800 francs. La premicre de ces sommes est
afférente & lacquisition de terrains a batir aussi bien que de maisons déja
construites. Une partie de la scconde a servi a acquitter le prix d'achat
d’habitalions déja construiles, une partie plus imporlante élail deslinée a
couvrir les frais de construction de maisons sur les terrains achetés en vue
'y bitir.

Cette derniére parlie doit élre ajoulée a la somme de G4 mllions. valear
des immecubles acquis, si on veut apprécier 'importance des sommes consa-
crées de 41890 a 1901, a la diffusion de la petite propriété au sein de la classe
ouvriere. Les éléments manquent pour préciser, mais on peul, sans conteste,
I'évaluer a 35 ou 40 milhons au moins, ce qui porte a plus de 100 millions
la somme lotale affectée par des ouvriers dans fe sens strict de ce mot, a
Pacquisition de leur foyer jusquau 3! décembre 1904. A Pheure actuclle
(septembre 1903) et en tablant sur les chiffres des années 1900 et 1901, cette
somme lotale doit étre supérieure a 150 millions.

Quant au nombre des maisons acquises et construiles, élant donné que les
débiteurs bypothécaires des sociétés afliliées a la Caisse ’épargne s’élevaient
4 25,447 au 31 décembre 1902, on pent évaluer a plus de 30,000 le nombre
de maisons acquises ou construiles par des ouvriers depuis la loi de 1889, et
en grande partie, grice aux faveurs de celle loi.

C'est surtout depuis 1896 que le nombre a élé croissani, et ce sont les
sociélés anonymes de crédil qui oot fait preuve de la plus grande activité.

(') Mansm et Vevaie, Rapport sur la question des habitations ouvriéres en Belgique, pré-
senté au Congrés international d’hygiéne et de démographic, Bruxelles, septembre 1903.
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Il a été en général constaté que les régions walonnes lémoignent,en maliére
d’habitations ouvriéres, d’un esprit de prévoyance que ne connaissent pas au
méme degré les provinces flamandes.

LA LEGISLATION ET L'INSPECTION DU TRAVAIL. — l.B CHOMAGE INVOLONTAIRE.

Des questions ont é(é posées en seclions au sujet de 'élablissement lézal
du repos hebdomadaire. Unc Commission spéciale étant acluellement saisie
de Pétude de cette question, la Section centrale n’a pas jugé & propos de s’y
arréter. [l en est de méme des propositions qui ont pour but d’étendre anx
employés de commerce le bénéfice de la juridiction des prud’hommes.

Y’autre part, elle croit utile de rappeler la promesse faite par le Gouver-
nement lors du Budget de 1903, de déposer prochainement un projet de
revision de la loi organique des Conseils de Pindustrie et du travail el de
meltre en application, & brefl délai, les pouvoirs qu’il lient de la loi du
2 mai 1899, concernant la sécurité et la santé des ouvriers employés dans
les entreprises commerciales et industrielles.

Enfin, elle émet le veeu de voir traduire bientdt en arrétés royaux les con-
clusions adoptées par le Conseil supérieur du travail, relativement an travail
des femmes et des enfants dans les industries du coton et du lin.

On sait que Ja loi du 13 décembre 41889 concernant le travail des femmes,
des enfants et des adolescents dans les établissements industriels prévoit,
dans son article 4, la fixalion par arrétés royaux de la durée du travail
journalier, ainsi que la durée et les conditions du repos des personnes
« protégées » : c'est-a-dire des enfants et des adolescenls agés de moins de
16 ans, des filles ou des femmes agées de plus de 16 aus ¢t de moins de
21 ans, — le tout d'apres la nature du travail et les nécessités des induslries.
L'article 4 ajoute que ces arrétés royaux ne peuvent admeltre une durée de
travail supérieure a douze heures par jour, divisées par des repos, dont la
durée tofale ne peut élre inféricure a une heure et demie.

En 1892, un arrété royal, pris en exécution de celte loi, a fixé le maximum
a onze heures et demie dans les industries du lin, du coton, du chanvre et
du jute. Convient-il de réduire aujourd’hui ce maximum? Telle est la question
dont le Conseil supérieur dn travail a été saist en 1897 et qui, depuis cetle
date, a fait l'objet de multiples recherches, d’enquétes et de discussions
contradicloires qui viennent enfin d’aboutir au travail de M. Brants, chargé
par une Commission spéciale constituée au sein du Conseil supérieur d’inter-
préter son sentiment ct de formuler ses conclusions.

Celte Commission spéciale, qui se composait de MM. Verhaegen, Morel de
Boucle-Saint-Denis, de Hemptinne, Seffers, Claeys et Brants, rapporteur,
fut tout d’abord unanime & reconnaitre que onze heures et demie de lravail
daus le milieu de la fabrique, pour des étres humains en période de formation,
est un chiffre qu'il est éminemment souhaitable de réduire dés que faire se
peut.

« Pour élayer une semblable conclusion, dit le rapport, il nest pas besoin
de recourir aux longues enquétes sur 'hygiéne de la filature de lin, le degreé .
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plus on moins élevé de son insalubrité en comparaison d’autres industries.
H suflit de parcourir les éléments de enquéte faite par M. le docteur Glibert,
inspectenr du travail, el de 'examen critique de cette enquéte fait par
MM. L. Morel et Christophe, pour étre acquis a cette conclusion que, en soi,
il est absolument désirable de réduire une telle durée de la journée dans le
milieu exploré, méme en acceptant les données les plus favorables. »

Au surplus, l'accord unanime de « toutes » les législations industrielles,
dont aucune ne dépasse la limite de onze heures, vient corroborer les témoi-
gnages trés précis des hygiénisles.

Mais ici, comme toujours, il faut compler avec les intéréts vitaux de
I'indastrie nationale et indirectement avec ceux des ouvriers eux-mémes qni
s’y lrouvent occupés et salaries,

C’est 'objection économique qu’on relrouve & tous les tournants de notre
législalion sociale.

Si doulourcux que seil Pemploi prolongé des filletles dans Pindustrie
liniére, quelles que soient les conséquences déplorables de ce régime, le
rapport de M. Brants ne prélend pas qu'il faille aveuglément subordonner
a des préoccupations d’ordre hygiénique ou moral les nécessilés redoutables
et souvent pénibles de la lutte internationale.

« Grande petite nation industrielle », la Belgique a le devoir absolu de se
garder une place dans le marché mondial. Or, le cofit de produclion est un
des facleurs déterminants de son existence laborieuse; et le protectionnisme,
qui sévil de plus en plus dans les grands pays ou elle exporte ses marchan-
dises, P'oblige, bon gré mal gré, a ne pas comprometlre cel élément de
concurrence. Pour l'industrie lintére, en particulier. sait-on que les débouchés
extérieurs absorbent les cing sixiémes de notre production ?

Mais pour assurer la prospérité de l'industrie, qui ¢st la source méme du
salaire, ira-l-on cependanl jusqu’a admellre qu'une industrie puisse sali-
menter au prix d’abus intolérables ? Faul-il pour vivre compromelire les
causes mémes de la vie?

Les limites modestes de la réforme proposée par la Conscil supérieur du
travail échappent, croyons-nous, a tout reproche d’'imprudence.

Placé en face d'un probléme spécial et restreint : « Faut-il réduire 4 onze
heures dans les industries textiles la durée de travail pour les personnes
protégées ? » — bien quil n'ose aflivmer qu’en ce qui concerne la filature de
lin la réduction du temps n’entrainera pas peut-élre une certaine réduction
de P'effel utile du travail (phénoméne qui ne lui parait pas a redouter pour
le tissage ¢t Pindustrie lainigre), le Gonsell du travail, faisant appel & toutes
les bonnes volontés, propose a Funanimilé les solutions suivantes :

1o Réduction de la journée de fravail des personnes protégées, au maxi-
mum de onze heures par jour dans 'industrie textile du lin, du chanvre et
du jute; '

2 Réductlion de la semaine de travail des personnes protégées au maxi-
mum de soixante-six heures avec une journée maxima de onze hceures et
demie dans I'indusirie textile du colon.

L’adhésion que ces conclusions ont rencontrée depla part des industriels,
des économisles et des ouvriers représentés au sein de la commission garantit
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leur « praticabilité ». Elle décidera sans doute le Gouvernement a résoudre
sans retard une question aussi digne de sa sollicitude. et qu’il a posée lui-
méme depuis {897,

Une autre question. qui est aussi d’actualité, a é16 soulevée au sein de la
Section cenlrale. I sagit de Fassurance contre le chdmage involontaire qui
fait le tour de tous pos grands conseils communaux. Personne ne discate
plus I'importance « sociale » de ce genre dassurance Tous les économistes,
el avec eux tous les hommes d'ceuvres. reconnaissent que la misére dans la
classe ouvriére dépend au moins antant de irrdégularité des saluires que de
eur modicite. Or, de tloutes les causes de cetle irrégularité des salaires, nnlle
n'est plus digne d'intérét que le chomage involontaire. parce que le chomace,
au lieu d"atteindre, comme Paccident. Pinvalidité ou Ia vieillesse, des ouvriers
dont le role industriel est provisoirement ou détinitivement nul, alteint des
ouvriers en pleine force et les deprune moralement autant que physi-
quement.

De quelle maniére les pouvoirs publics penvent-ils intervenir dans Passu-
rance ¢l e risque ouvrier?

On sermmble étre daccord, en Belzique. pour rejeler le systeme des caisses
communales oflicielles d’assurance. Mieux vaul. dit-on avec ralson, laisser
a Piniliatise privée le soin d’organiser celle assurance, sauf a demander aux
pouvoirs publics d’encourager celte initiative par ses subsides.

Mais quelles sont les institutions gni organiseront cette assurance? Les
mutualités? Ies untons professionnelles?

Les ronseils communaux de Broxelles et des faubourgs de Vagglomération
bruxelloise ont émis des doules sur [a viabilité des caisses de chomage créées
au seip des unions professionnelles. celles-¢i ne pouvant grouper que des
personnes exercant le méme mebier ou la méme profession. Ne vaudrait-il
pas micuy grouper les risques divers en une ou plusicurs mutualités génc-
rales qui pusseraient precisement leur foree et leur vilahiteé dans la diversité
des risques? Partantde cette idée, ces administrations ont demandé qu’il soit
apporte a fa loi du 25 juin 1894 sur les secours muiuels une légére modi-
fication de nature a permetlire la constitulion entre ouvriers de métiers
différents, mais d'une meme localité, de grandes mutualités de chomage,
auxquelles ba reconnaissance légale. condition des subsides publics, pourrait
élre accordee. Le teate lumtatif de Particle 4er de la loi de 1894 refuse, en
effet. fa reconnaissance légale anx mutualités qui ont le chdémage pour objet.

Sans altendre cette véforme d'ordre égislatif; de nombreux conseils com-
munaux sonl entrés dand la voie qui leur a été indiguée par la ville de Gand.

Ces conseils communaux encouragent par leurs subsides IPassurance
contre le chomage involontaire, organisee au sein des unions professionnelles
ou syudicals de métiers. Mais, réduil & ces encourageinents, le role des
administrations communales serait incomplet.

En cflet. beaucoup d'ouvriers ne fonl pas partie de groupements profes-
sionnels, Cependant, 8'ils sont victimes du chémage involontaire, il est peu
equitable de ne pas leur venir ¢n aide. du moment ou 'on admet le principe
de Uinlervention publique en faveur des chomeurs.

Pour obvicr a cette difficulté, on a généralement décidé que le bourgmestre
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ou une commission spéeiale seraient chargés de distribuer des secours anx
non-syndiqués tout en stipulant que ceux-ci ne hénéficieratent des subsides
qu'a la condition de faire la preuve qu’ils ont épargné en vue de se garantir
¢éventuellement contre le chomage.

En effet, le subside aux chomeurs ne peat étre considéré comme un
secours de bienfaisance. S1 la commune mettait sur le méme pied Pouvrier
qui saide, qui recourt au « self help » en prévision des jours de chomage
ct celui qui n’a dautre litre i faire valoir que le déniment auquel il est
réduit par le manque d’ouvrage, elle énerverait. — au lieu de le favoriser, —
Pesprit de prévoyance et de solidarité ouvriéres

Mais quel est Teffort qu’il faudra exiger du chémeur pour qu'il ait droit
3 un subside?

Commenl [a preuve de cet effort pourra-l-elle et devra-i-elle éire faite?

Lie systéme gantois cherche a organiser pour les non-syndiqués I'épargne
conire le chomage. Celle-ci, spécialement avanlageuse pour les métiers ou le
risque de chémage est tel que I'assurance ne peul étre organisée cllicacement
a cause de son coit énorme (débardeurs. ouvriers du batiment et des pro-
fessions « saisonniéres »), est ouverte a tous ceux qui ne font pas partie des
syndicats.

L’aide accordée aux épargnants doit étre, d’aprés ce systéme, identique a
celle donnée aux assurés : sur le produit de leur épargne ou de leur colisation,
pour les uns comme pour les autres, la majoration sera au maximum de
1 franc pendant cinquante jours.

Les deux subsides ne peuvent naturellement étre touchés en méme temps

Par l'existence de cette épargne pour les non-syndigués, le systéme gantois
a cru metlre ceux-ci sur le méme pied que les syndiqués et éviter loute
accusation de parli pris a charge des administrations communales.

Mais cette Epargnz communale contre le chémage n'a point ea tout le
succes qu'on en altendail. A Gand, elle ne groupe que treize ouvriers.
A Ixelles, aucun ouvrier ne s'est présenté. Aussi, dans d'autres conseils
communaux, propose-t-on de n’exiger de Pouvrier chomeur d’autre preuve
de prévoyance que la possession d'un livrel de la Caisse d’épargne.

Une autre difficulté consiste dans le contréle des subsides alloués aux
syndigqués. Ces subsides doivent-ils étre versés aux syndicals enx-mémes?
N’est-il pas a craindre que le londs de chomage ne soit ainsi délourné de son
véritable but? Ne peuvent-ils servir indirectement a favoriser une pro-
pagande politique? Ne vaut-il pas mieux décider, ainsi que vient de le faire
le conseil communal de Louvain, que la répartition directe cntre les inté-
ressés sera faile par la commune elle-méme?

On peut déduire de ces diverses considérations que la question n’a pas
encore trouvé sa solulion définitive, el que I'expérience qui se poursuit
modificra peul-étre les diverses combinaisons adoptées jusqu’ici (*).

(1) On trouvera des renseignements plus complets sur cetie question dans un récent ouvrage
de M Louis Varlez, fondateur et président du Fonds de chdmage de la ville de Gand : Les formes
nouvelles de Cassurance contre le chomage (Paris, Rousscau, 1903). — Du mémce auteur :
Rapport sur le fonds de chémage de Gand de 1904 ¢ 1903 (Gand. La nouvelle impri-
merie, 1903). — Consultez aussi Vossey, L'assurance contre le chomage involontwire au sein des
urons professionnelles. (Bruxelles, Brants et Moussel, 1902.)
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Le grand intérét social d'un tel probléme doit déterminer le Gouverne-
men( a suivre avec la plus grande aitention ces diverses expériences, dont
les résultats pourront déterminer son propre role, par voie législative ou par
voie de subsides.

Le développemen! des Bourses du travail apparail aussi comme un des
meillcurs moyens de conjurer le chémage, tout au moins individuel. Aprés
avoir préconisé la création de Bourses officielles, par ’Etat ou par les com-
muies, les sociologues les plus autorisés, se rapprochant en cela des idées de
réforme sociale par lorganisation professionnelle, recommandent plutét
la constitution de Bourses du travail a lintervention des syndicats ou

unions de métiers.
La Section centrale a demandé au Gouvernement s’il n'entrail pas dans

ses intentions de favoriser de telles initiatives.

Question.

« N’y aurait-il pas lieu d’inscrire au Budget un crédit permettant de
subsidier les Unions professionnclles qui organisent des Bourses du travail? »

Réponse.

« Le projet de Budget du Ministére de I'Industrie et du Travail pour
190+%, contient un article 19 (nouveau) portant allocalion d’une somme de
5,000 francs pour « encouragement & Pespril d’associalion économique et
professionnelle chez les ouvriers ».

» Le Gouvernement accordera éventuellement, sur ce crédit, des subsides
aux Unions professionnelles reconnues en vue des divers objets qui rentrent
dans la mission légale de ces associations, et nolamment pour l'organisation
de bureaux de placement gratuit, »

On ne peut que féliciter le Gouvernement d’une telle décision. Toutefois,
le crédit de 5,000 franes parait manifestement insuflisant pour faire face a
tous les objets que preévoit le libellé de Particle 19 1 entre sans doute dans
les intentions du Gouvernement de majorer ce chiffre parvoie d’amendement.

Cesl également au chapitre V (Travail) que se ratlachent les deux questions
au sujet desquelles la Section centrale a demandé I'avis de M. le Ministre de
Industrie el du Travail :

Question.

« Ny aurait-il pas lieu d’'organiser une inspection speéciale pour veiller a
application de la loi sur le paiement des salaires dans les ports? »

Réponse.

‘« La compétence des inspecteurs du travail est générale : elle embrasse
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toutes les dispositions légales et réglementaires donl I'inspection esl chargée
d’assurer Pexécntion.

» 1l n’y a pas liea de déroger a celte régle en ce qui concerne le paiement
des salaires dans les ports. »

La Scction centrale. se faisant {’écho d’observations faites en sections,
recommande au Gouvernement de redoubler de vigilance et de rigueur dans
la répression des abus qui se produisent aux ports d’Anvers et d’'Ostende,
abus qui sont quetidiens, 2 en croire les observations formulées dans une
des sections.

Question.

« Le Gouvernement ne pourrait-il imposer des mesures en vue de parer
aux dangers que présente emploi des poils de Chine dans lindustrie de Ia
brosserie? Le déballage immédiat et Pexposition a Pair ont été indiqués
comme des mesures praliques a cet cffet. »

Réponse.

« Le service medical de linspection du travail s'occupe activement de la
recherche des moyens propres a désinfecter les soies et les crins de Chine
employés dans 'industrie de la brosserie.

n Les éludes relatives 4 la stérilisation des soies ne sont pas terminées.
Quand aux crins, l'action de la vapeur d’eau sous pression ou I’ébullition
sullisamment prolongée qui se praliquent dans cerlaines brosscries belges
paraissent éire, jusqu’a présent, les seuls procédés de désinfection a préco-
niser.

» Mon administration examine le point de savoirs'il y a lieu de généraliser
ces mesures par voie de disposilions réglementaires. »

Question.

Enfin, on a demandé dans une des sections « s'il 0’y aurait pas lieu de
réglementer la profession d’architecte, en vue de prévenir les nombreux
accidents qui se produisent dans les travaux de construction el si le Gouver-
nemenl ne compte pas (onner suite 4 ¢ce propos aux veeax exprimeés par le
Conseil supérieur du travail el la Société centrale d’architecture? »

Le Gouvernement a été pressenti a ce sujel :

Réponse.

« Il wappartient pas au Département de Ulndustrie et du Travail de
prendre une décision en cc qui concerne le grade scientitique d'architecle
dont il est question dans les veeux émis par la Société centrale darchitecture.

» D’autre part, les propositions du Conseil supérieur du travail, soumises
en ce moment a Pexamen de mon administration, ne visenl pas la prolession
d’architecte, mais les dispositions a prendre, en vue d’éviter les accidents
auxquels sont exposés les ouvriers employés a des travaux de construction. »
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LES CONSEILS DE PRUD’HOMMES.
Une des sections a soulevé la question suivante :

Question.

« N’y aurait-il pas lieu d’allouer des jelons de présence aux membres des
burcaux électoraux pour les élections des Conscils de prud’hommes? »

Réponse.

« La question de l'allocation de jetons de présence aux membres des
bureaux électoraux pour les élections des Conscils de prud’hommes sera
examinée a Poccasion de la revision de la loi organique du 34 juillet 1889,
qui est a Pétude a mon Département. »

D’aulre part, la Section centrale pour 1903 avait posé a M. le Ministre la
question suivanle :

« Ny aurait-il pas lieu d’adopler, en ce qui concernc le traitement des
grefliers des Conseils de prud’hommes, un systéme analogue & celui qui
existe depuis 1889 pour les grefliers de justice de paix? Tout au moins ne
pourrait-on établir un baréme en faveur des grellicrs des Conseils de
prud’hommes ct les décharger des frais de bureaux, d’écriture, de correspon-
dance, etc., quils onl & supporter actuellement? »

M. le Ministre a donné la réponse suivante :

« Il est constaté que 'importance réelle des divers Conseils de prud’hommes
n’est nullement en corrélation avec le chiffrc de la populalion industrielle de
leurs ressorts respectifs.

» 1l convient done, pour la détermination du taux des indemnités annuelles
qui sont alloudes aux grefliers de ces juridictions de lenir compte, pour
chaque conseil, indépendamment du nombre des chefs d'industric et des
ouvriers de la circonscription, d'une série d'aulres éléments, tels que le
nombre des affaires qui sont soumises chaque année au conseil, les états de
scrvice des grefliers en fonclions, le codt de la vie dans la localité du siége
de la juridiction, cte.

» Dans ces conditions, Jestime qu’ll est impossible d’élablir soil un baréme
de trailement, soit une classilicalion analogue & celle qui a été adoplée pour
les grefliers de justice de paix. »

Les inléressés font remarquer que les raisons invoquées dans celte réponse
pour démontrer Vimpossibilité d'établir un baréme de trailement pour les
grefliers des Conscils de prud’hommes sont plus spécieuses que péremp-
loires.

En effet, lorsque le législaleur a procédé a la classification des justices de
paix, il s'est heurle aussi & des diflicullés résultant de la différence de la
population el de lintensité de la vie judiciaire des divers cantons; aiusi dans
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la 4 classe il se trouve des cantons avec 3,000 habitants et d’autres avec
28,000 habitents; en ce qui concerne le chiffre des affaires traitées, le canton
de Fontaine-IEvéque. qui est de 17 classe, figure dans la statistique judiciaire
de la Belgique (3¢ année) avee 1,400 affaires civiles et 1.693 affaires de police,
alors gue le 30 canton de Bruxelles, qui n’est que de 2 classe, y figure avec
2,235 affaires civiles el 27,938 : 3 = 9.310 affaires de police. D’autre part, la
vie est plus chére & Bruxelles qu'a Fontaine-'Evéque.

Ces diflicultés n’ont pourtant pas empéché le Législatear de faire la classifi-
cation, mi d’établir un baréme de traitemenl pour les juges de paix el les
grefliers.

Ne serait il pas équitable et logique que la législature fit pour les Conseils
de prud’hommes ce qu'elle a fait pour les justices de paix : Clest-a-dire,
établir une classification (es ressorts et fixer un baréme pour les grefliers?

Une loi récente, celle du 3 décembre 1903, améliore encore la situation
des grefliers des Cours et Tribunaux en leur accordant des augmentalions de
traitement quinquenmnales, de sorte que le maximum, tel qu’il était fixé par
la loi du 23 novembre 1889, peut étre notablement dépassé.

Rien de semblable n’existe pour les grefliers des Conseils de prud’hommes
dont la situation est absolument précaire. Aucune régle n’est établie pour la
fixation de leur traitement. Celui-ci est loin d'étre en rapport avec I'impor-
tance de leurs fonctions, avec les services qu’ils rendent et avec le rang qu'ils
doivent tenir.

La Section centrale signale done, & nouveau, l'utilité d’'un baréme de trai-
tement pour les grefliers des Conseils de prudhommes ou toul au moins
Popportunité de mesures a prendre — dans le sens de ses observations de
1903 — en vue d’améliorer leur position.

lLES MUTUALITES ET LES PENSIONS DE VIEILLESSE.

Larrété royal du 30 décembre 1902 dispose que, pour apprécicr 'étal de
besoin du travailleur qui demande Pallocation de 05 francs, il esl tenu
compte en ressources de la valeur en rente viageére de ses propriélés ou
droils réels, de son cheplel et de ses épargnes.

On s'est demandé, dans une des scections, si le résultat d'unc telle exigence
ne sera pas d'obliger les vicillards a aliéner leur petite propriété, qu'on les
engage cependant a créer et a conserver pour leurs enfants.

D'autre part, on a signalé que cerlaines communcs, afin d'éviter des charges
de bienfaisance, versent les colisalions de retraite pour leurs vieux indigents.
On s'est demandé si ce n'etait pas tourner la loi.

Ces questions ne doivent pas étre envisagées uniqueinent au point de vue
humaoilaire, mais aussi au point de vue des charges du Trésor.

La participation de Etata la constitution des pensions de vieillesse alteint
celle année le chiffre respectable de 15,880,000 francs.

[Vautre part, le nombre des sociéles mulualistes reconnucs qui aflilient
leurs membres & la Caisse genérale de relraite ct qui bénélicient a ce titre des
subventions de PEtat, en vertu de Particle 12 de la loi da 10 mai 1900, va
toujours progressant.
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Dans fe méme ordre d'idées. on s’est demandé ce qu'il fallait penser des
subventions attribuées por PEtat 3 des mutunlités de retraite dites pour
classes atsées. en faveur desquelles certains journaux font une aclive propa-
gande.

Question.

« Les subventions aux mutualités de relraite pour la classe aisée corres-
pondent-elles a Pesprit de la loi sur les pensions de vieillesse? »

Réponse.

« La reconnaissance légale des sociétés mutualistes est réglée. non par la
foi du 10 mai 4900 sur les pensions de vieillesse. mais bien par la loi du
23 juin 1894. En vertu des termes exprés e Particle premier de cette loi,
elle est de droit ¢t ne peul pas élre refusée par le Gouvernement en ce qui
concerne les associations qui linnitent leurs opérations a une des catégories
d’objets énumérées par cel artiele, et quelles que soient les professions de la
situation de leurs membres.

» Le Gouvernement a constamment suivi cetle pratique de Pavis con-
forme de la Commission permanente des sociélés mutualistes, enfre autres
pour les sociétés du personnel enseignant des écoles libres de Liége (arrété
royal du § juillet 41886), de¢ Limbourg (arrété royal du 26 mai 1897),
d’Anvers (arrété royal du 3 décembre 1898), la Caisse de retraite de
Passociation des journalistes catholiques (arrété royal du 22 juin 1899), la
Société du personnel du théatre de la Monnate (arrété royai du 51 décem-
hre 1900), la Mutuelle médicale {arrété royal du 30 juin 1901), la Mutuelle
pharmaceulique (arrélé royal du 20 mai 1802), ete. . De méme la reconnais-
sance légale avait déja été accordée sous Pempire de la loi de 1851 a des
Socic¢tés comme la Mutualité du commerce et de industrie 3 Gand (arrété
royal du 30 décembre 1865), la Fraternelle belge & Bruxelles (arrété royal
du 30 avril 1877, la Mutualité commerciale a Bruxelles (arrété royal
du 28 juin 1877), la Caisse de mutualité et de pensions des instituteurs libres
et adoptés du Brabant (arvété royal du 30 juillet 1889), l'Association médicale
de prévoyance de Gand {arrété royal du 9 mars 1888), elc.... La reconnais-
sance légale a méme été accordée a des sociétés pour lesquelles elle n’était
pas de droit, notamment pour la Caisse de prévoyance et de secours du
corps médical belge (arrété royal du t1 novembre 1895

» Entre la disposition legale de 1894 qui, dans la plupart des cas, oblige
le Gouvernemenl a accorder la reconnaissance el lesprit de la loi du
10 mai 1900, il v’existe aucune opposition. En effet, les auleurs de celte loi,
rejetant la classification professionnelle proposée par la Commission des
pensions ouvriéres. n’ont admis, en ce gui concerne les sociétés mulualistes
reconnues, ancune distinction fondee sur la profession des afliliés ou leur
condition de forlune. L'admission des mutuellistes au bénélice des primes
nest limitée que par le maximum établi pour les versemenls annuels; ce
maximum que le Gouvernement avait proposé de fixer 4 30 francs a élé
définitivement porté a 60 francs. »

En dépit de ces considérations dont elle ne méconnail pas le bien-fondé.
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la Section centrale croit devoir signaler Uabus auquel poucraient donner lieu
les subventions aux mutualités de retraite de la classe aisée. Si la loi de 1894
admel la reconnaissance légale au profit de toutes les mulualités réguliére-
ment consfituées, la loi de 1900 qui fixe la mesure des encouragements de
PEtat en faveur des mutualités de retraile a e spécialement pour objel de
favoriser Pesprit de prévoyance dans les classes modestes de Ia population.
Est-il logique d’attribuer aux classes aisées — fut-ce en vue de développer
leur esprit de prévoyance — des subsides qui proviennent en partic de
Pimpdt, cest-a-dire qui sont prélevés sur tous les ciloyens, méme les plus
pauvres? Nest-il pas & craindre que des sociétés d’assurance sur la vie, qui
sonl des entreprises commnerciales, ne cherchent & majorer leurs bénéfices
ou les avantages de leurs assurés en complélant leurs polices par des livrets
de mutualités de retraite qu’elles pourraient distribuer a leurs assurés?

Une question, non moins intéressante, a été soulevée au sein d'une des
sections et adressée au Gouvernement :

Question.

« Les versements que les ouvriers mineurs font, en vue de la retraite, aux
Caisses de prévoyance, nc pourraient-ils élre encouragés par les subsides de
PEtat au méme titre que les versements faits par U'inlermédiaire des mutualités
reconnues a la Gaisse générale d’épargne et de retraile? »

Reéponse.

« Sur 134,039 travailleurs occupés,en 1901, dans les élablissements alliliés
aux six Caisses belges de prévoyance en faveur des ouvriers mincurs,
19,420 seulement contribuent, a2 P'aide de retenues sur leurs salaires, aux
versements effectués par les associés, a savoir :

18,561 ouvriers dépendant des établissements afliliés a la Caisse
du Centre;

859 ouvriers dépendant des établissements afliliés a la Caissce
du Luxembourg.

Ensemble {9,420 ouvriers, les seuls que la question puisse concerner.

» Les retenues totales sur les salaires de ces ouvriers se sont, en 1901,
élevees a fr. 310,343 24, dont :

Caisse du Centre. . .fr. 304,432 55, ou une moyenne de fr. 16 40
par ouvrier;
— du Luxembourg. . 5,910 69, ou unc moyenne de fr. 6 88

par ouvrier.

» Les caisses de prévoyance ont été créées dans le bul exclusif de parer
aux conséquences des accidents. Ge n’est que peu & peu el malgré les
recommandations de leur promoteur, M. Visschers, qu’elles ont accordé des
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pensions de retraite, Et, encore, sauf dans la Caisse du Couchant de Mons,
qui, depuis le 30 septembre 1904, comprend une section de retraite, les
pensions aux vieux ouvriers ne font pas 'objet d’'une rubrique spéciale des
statuls, mais sont rangées dans la catégorie des secours extraordinaires.

» L’importance relative des sommes consacrées aux victimes d’accidents
et aux relrailés varie beaucoup d’une caisse a Pautre. Comme le montre le
tableau saivant, dans les caisses de Liége et du Centre, les pensions de
retraite sont prédominantes.

]
SUR 100 FRANCS ACCORDES EN 1401
les accidents les retraites
intervienuent pour | interviennent pour
Caisse de Liége . . . . . . . .. 37 » 65 »
— duCentre. . . , . . . ., 47 » 55 »
— du Couchant de Mons, . , . 66 » 34 »
— de Charleroi. . . . . . .. 75 » P »
— du Luxembourg . . . . . . 83 » 17 »
-~ deNamur . . . . .. .. 99 75 025

» En admettanl que lcs versements se répartissent entre les deux caté-
gories de secours, dans la proportion des chiffres ci-dessus, on aurait pour
la part des retenues sur les salaires des ouvriers du Centre et du Luxembourg
qui alimente la section de retraite :

» Dans le Centre, fr. 304,432.55 X 0,55 = fr. 161,349.25, ou une moyenne
de [r. 8.69 par téte;

» Dans le Luxembourg, fr. 5,910.69 x 0,47 = fr. 1,004.82, ou une moyenne
de fr. 1.17 par téte.

» 1l n’y a, d'autre part, aucune assimilation a établir entre la Caisse
générale d’épargne et de retraite et les Caisses de prévoyance en faveur
des ouvriers mineurs.

» Dans la premiére, les pensions de retraite sont proportionnelles aux
versements. Ceux-ci sont facultatifs ct leur montant est laissé au gré de
I'intéressé, dans les limites statutaires.

» Dans les Caisscs de prévoyance, les pensions de retraite sont calculées
d’aprés un tarif fixe, qui tient comptc des années de service et de la qualité
de I'intéressé, mais absolument pas de la quotité de ses versements. Les
retenues sur les salaires, ot elles existent, sont obligatoires; elles représentent
un certain pourcentage de ceux-ci: 1/, o/, en tout, dans lc Centre; ¥/, o/,
dans le Luxembourg, et nc peavent étre majorées a la volonté des ouvriers.
Une majoration serail du resle sans effet sur le taux de la pension; et les
Caisses ne pourraient accepler des versemenls supplémentaires qu'a titre de
dons gratuits a Pinstitution. »

Les observations quc formule la réponse du Gouvernement, sont-elles de,
nalure a empécher que, dans les bassins ot des retenues sont opérées sur les
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salaires, ces retenues, dans la mesure ou elles sont afférentes a la consti~
tution de pensions de retraite, soient majorées par des subsides de PEtat?
Cette impossibilité n’apparait pas a plusiears membres de la Section centrale.

La Section centrale croit également utile d’attirer I'attention du Gouver-

nement sur certaines critiques particuliérement auterisées dirigées contre la
toi du 23 juin 1894. Elles concernent :

e Le droit gue Varticle 17 de la loi confére aux sociétés de pouvoir, dans
des cas déterminés, autoriser fe remboursement a un sociétaire de la totalité
ou d’nne partie des cotisations qu’il a versée, mais déduction faite des sommes
qui peuvent lui avoir été altribuées. « Cette stipulation, dit M. Lepreux, est
a la fois anti-mutualiste ¢t éminemment dangereuse »; 2 la barriére que ce
méme article 17 oppose & la reconnaissance légale des mutualités qui, fondées
sur des bases scientifiques, tiennent compte de ce que le risque maladie
varie avec 'age el constituent en conséquence a chaque membre sa réserve
individuelle. indépendante des réserves mathémaliques.

« Pour corriger ces imperfections de Particle 17, il suffirait. dit M. Lepreux,
de reprendre, en la modifiant quelque peu, la formule proposée par

M. Helleputte, dans la séance de la Chambre des Représentants du 7 juin 1894,
au cours de la discussion de l'article 17 et de dire :

»« Les statuts peuvent autoriser le remboursement a un sociétaire de la
» totalité ou d’une partie de ce qui lui revient dans Pactif de la société.

»» Les statuis fixent les eonditions auxquelles ce remboursement doit étre
» subordonné. »

» D’autres articles de la loi devront subir des modifications analogues; tel
est, notamment, I'article 30 qui, dans le cas de dissolulion, énonce les condi-
tions de la répartition de I'actif disponible aprés extinction des charges.

» Son premier alinéa est ainsi libellé :

»« Le surplus de Pactif sera réparti entre les membres effectifs appartenant
» a la sociéle, depuis un an au motos, au jour de la dissolulion, d’aprés les
» propertions délerminées par les slatuts, ou, a défaut de dispositions

» spéciales, au prorata des cotisations payées par chacun d’eux depuis son
» enlrée dans la société. »

» Il devrait ¢tre modifié de la facon suivante -

v« Le surplus de Pactif sera réparti entre les membres effectifs appartenant
» & la sociélé depuis un an au moins, au jour de la dissolution. Gette répar-
» tition se fera proportionnellement a la part respective des membres dans
» Pavoir de la société (4). »»

(1) O Leeaeux, dirceteor général de la Caisse générale d'épargne et de retraite, De la nécessité
de reviser la loi du 23 juin 1894 relative nux sociétds mutuahisies. Bruxelles, lmpr. Laurent, 1904,
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ks mixxs. — Le SERVICE GEOLOGIQUE.

Déférant au désir d’une des sections, la Seclion centrale a adressé a M. le
Ministre la question suivante :

Question.

« Toute concession nouvelle de mine sera-i-elle subordonnée au vote
définitif de la loi en préparation P »

Réponse.

« L’intention du Gouvernement est de n’accorder aucune concession avant
que le Parlement ait é1é saisi d’un projet de loi sur les mines. »

L'organisation du service géologique n’a provoqué celte année qu'une
seule question, a laquelle Ia Section centrale a regu une réponse satisfaisante :

Question.

« N’y aurait-il pas lieu de distinguer, sous la forme de crédits séparés, les
dépenses pour le personnel et pour le malériel du service géologique?

(art. 35). »
Réponse.

« Les levés de la carte géologique peuvent étre considérés comme terminés,
mais il n’en est pas de méme du travail de la reproduction des feuilles, confié
a P'lnstitut cartographique militaire, qui ne le sera trés probablement que
vers la fin de 1904.

» On altend ce moment pour organiser définitivement le service géologique
el pour séparer les dépenses du personnel de celles du matériel de ce service.»

C'est 3 P'unanimité de ses membres présents que votre Section centrale a
volté le budget el qu’elle a 'honneur de vous en proposer Padoption.

Le Rapporteur, Le Président,
H. CARTON pe WIART. E. NERINCX.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VERGADERING VAN 8 Maarrt 1904.

Begrooling voor hel Minislerie van Nijverheid en Arbeid, dienstjaar 1904 (*).

VERSLAG
KAMERS DE MIDDENAFDEELING (t) UITGEBRACHT DOOR PEN HEER CARTON pe WIART.

Muxe HEgrens,

Het oorspronkelijk ontwerp van Begrooting voor het Ministerie van Nijver-
heid en Arbeid, dienstjaar 1304, belicp 20,998,467 frank. Sedert het onlwerp
werd ingediend, maakte de heer Minister van Financién en Openbare Werken
aan de Kamer twee amendementen over, die aanleiding gaven tot de hierna
volgende brieven en nofa’s :

Brussel, 11 Februari 1904.

Den Heere V oorzitler van de Kamer der Volksvertegenwoordigers, te Brussel.

Munnzer pe VoorziTTEs,

Ik heb de eer U over te maken ecne nola betreffende een amendement aan
de Begrooting van Nijverheid en Arbeid voor het dienstjaar 1904.

Ten gevolge van dit amendement, bedraagt gemeld ontwerp van Begroo-
ting :

1o In gewone uitgaven . . . . . . . . . . .fr. 20,433,467 »
2¢ In buitengewone uilgaven. . . . . . . . . . 875,000 »

Te zangs. . . fr. 24,008,467 »

Aanvaard, Mijoheer de Voorzitler, de verzekering mijner hoogachting.

De Minister van Financién en Qpenbare /¥ erken,
Graaf pe Sser pr Naever.

(1) Begrooting, n* 4, VIIL.
(%) De Middenafdeeling, voorgezeten door den heer Nemincx, bestond uit de heeren De
Laavsiigene, Reskis, Huserv, Maniuie, LaasibLorte en CAnToN DE WIART.
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NOTA.

————

Amendement.

CHAPITRE V. HOOFDSTUK V.

TRAVAIL- ARBEID,

Ant. 18, — Commission des accidents | Art. 18%. — Commissie voor arbeids-
du travail. — Rémunération des secrélaires. | ongevallen — Bezoldiging der secretarissen.
— Frais divers . . . .fr. 10,000 » | — Verschillende kosten . .fr. 10,000 »

Dit artikel is het gevolg van artikel 34 der wet van 24 December 1903,
krachtens hetwelk er bij het Ministerie van Nijverheid en Arbeid eene Com-
missic voor arbeidsongevallen werd ingesteld (koninklijke besluiten van 10
en 15 Januart 1904).

Deze Commissic dient onverwijld te worden in staat gesteld om te hande-
len, gezien de tijdsbeslekken, waarbinnen de besluiten en verordeningen
tot welker voorbereiding zij moet bijdragen behooren te worden genomen.

Er hoeft te worden voorzien in de kosten, welke de bij den aanvang
talrijke vergaderingen der Commissie zullen verwekken, alsmede in de
kosten der actuariaats-verrichtingen en andere, welke de uitoefening van de
haar door de wet toegekeude taak zal veroorzaken. Daarloe is een krediet
van 10,000 frank noodig.

Brussel, 23 Februari 1904.
Den Heere Voorzitler van de Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Mungeer e Voorzitres,

Lk heb de eer U te zenden cene nota betreffende eene wijziging in den tekst
van artikel 13 des ontwerps van Begrooting voor het Ministerie van Nijverheid
en Arbeid, dienstjaar 1904,

Aanvaard, Mijnheer de Voorzitter, de verzckering mijner hoogachting.

De Minister van Finarcién en Qpenbare Werken,

Graaf pe Smer pe Narrer.



(3) [N~ 79]

NOTA.

Amendement,

CHAPITRE IV. HOOFDSTUK V.

POIDS BT MESURES. MATEN EN GEWICHTEN.

Art. 18, — Matériel. — Frais de la Com-| Arr. 13. — Materieel. — Kosten voor de
mission consultative el du Bureau interna- | racdgevende Commissie en voor hel interna-

tional des poids et mesures. — Frais de la | tionaal Bureel der maten en gewichten. —
Commission des unités électriques.— Bureaw | Onkostenvan de Commissie voor de electrische
de métrologie. — Missions . fr. 20,000 » | cenheden. — Bureel van maat- en gewichi-

kunde. — Zendingen . .fr. 20,000 »

Ter uitvoering der wet van 30 October 1903, werd bij koninklijk besiuit
van 28 Decemnber laatstleden eene Commissie voor de electrische eenheden
aangesteld.

Om de kosten van de verrichlingen dezer Commissie tc kunnen betalen,
dient de tekst van artikel 45 te worden gewijzigd door bijvoeging der
woorden :

« Onkosten van de Commissie voor de electrische eenheden. »

Het cijfer der toelage blijft onveranderd.

Ten gevolge van deze amendementen, is dus het oorspronkelijk cijfer der
Begrooting verhoogd met 10,000 frank, voor de gewone uilgaven, en
gebracht op het ecindeijler van 24,008,467 frank, of 20,133,467 frank voor
de gewone en 875,000 frank voor de buitengewone uitgaven,

Wellicht is het belangrijk te heriumeren dat in 1895, toen het Ministerie van
Nijverheid en Arbeid tot stand kwam, de Begrooting slcchts 2,674,965 frank
bedroeg. De kredicten, tocgelend voor het dicnstjaar 1903, belicpen
19,696,500 frank, zijnde 19,571,500 frank voor de gewone en 123,000 frank
voor de buitengewone uitgaven.

Voor dit jaar is er dus ecne verhooging van 564,967 frank op de gewone en
750,000 frank op de buitengewone uitgaven, dus te zamen eene verhooging
van 1,344,967 frank.

De voornaamste verhoogingen van krediet op de gewone uitgaven betref-
fen artikel 9, rakende het nijverheids-, beroeps-, handels~ en huishoud-
onderwijs (250,000 frank meer), en artikel 25, waarin worden voorzien
toelagen aan erkende maatschappijen tot onderlingen bijstand die ten
doel hebben de aansluiting harer leden bij de Algemeene Lijfrentekas
(300,000 frank verhooging).

Anderzijds worden dit jaar de builengewone uitgaven verzwaard met twee
nicuwe kredieten : 700,000 frank als toelage aan de Commissie, belast met

2
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de regeling van de Belgische deelneming aan de Wercldtentoonstelling te
Saint-Louis, en 50,000 frank als loelage aan de hoogere Commissie tot
bescherming der internationale Wereldtentoonstelling, in 1905 te Luik le
houden, ter gelegenheid der 75¢ verjaring van 's lands Onafhankelijkheid.

Den 112 November 1903 onderzochten de afdeelingen het ontwerp van
Begrooting.

Alle keurden het ontwerp goed : de 1sto cenparig behalve eene onthou-
ding; de 2¢, de 4° en de 5¢ eenparig; de 3¢ eenparig min eene onthouding;
de 6¢ met 8 stemmen tegen 6 en eene onthouding.

De verslagen vermelden slechts weinig aanmerkingen, welke door de
Middenafdeeling aandachtig werden onderzocht.

Toch kwam het onnoodig voor om in dit verslag de bedenkingen over
te nemen, die werden uitgebrachl door de Middenaldeelingen van 4902
en 1903, inzonderheid over de koopvaardijvioot, het technisch onderwijs en
de beroepsvereenigingen. Deze bedenkingen hebben nict al hare nicawheid
verloren, doch het vluchtig onderzoek der begrootingen voor 1902 en
1903 in de Kamer schijnt deze herhalingen niet te billijken,

Her scmoorscarr.

In het verslag voor 1903 werd aangegeven als een der middelen tot
opheuring van onze aan getalsterkle steeds volstrekt onbeduidende koop-
vaardijvloot, het inrichten van een schoolschip. Als nakend sprak het van
de verwezenlijking van dit denkbeeld, verdedigd door en betreurden
gouverneur van West-Vlaanderen, graaf Ch, d’Ursel, volgens welk denkbeeld
onze jonge medeburgers die in het zeewezen willen treden, een « werktuig »
zouden verwerven dat hun in staat zou stellen gemakkelijker dan thans te
beantwoorden aan de vereischlen der zeevaart — als schecpsjongen, leerling
matroos, oflicier, schipper, eerste luitenant — hun opgelegd om le worden
loegelaten tot de examens ter scholen te Antwerpen en Ooslende.

Dank aan bijzonderen ondernemingsgeest, gesleund door de Regeering,
kreeg het denkbeeld cen begin van uitvoering, en, te oordeclen naar de
inleidingsnola voor het ontwerp van Begrooling, is eene aanzienlijke toelage
voorzien tot doelmatige inrichting en werking van een schoolschip, toegerust
door de Belgische vereeniging voor zeevaart.

Het cijfer van die toelage wordt niet opgegeven. Het is begrepen in het
cijfer van 1,700,000 frank, overcenkomend mel arlikel 9, dat luidt :

« Nijverheids-, beroeps-, handels- en huishoudonderwijs; toelagen, mate-
rieel, koslen wegens examens. — Beroeps-musewms, zendingen, commissién,
studién, reisbeurzen in °t belang van nijverheid, handel, nijverheids-,
beroeps- en huishoudonderwijs. - Toelagen voor tentoonstellingen of afdee-
lingen van tentoonstellingen die belung opleveren voor het Ministerie van
Nijverheid en Arbeid. — Ferschillige uitgaven. — Onderzoek naar den
toestand van den middelstand (inbegrepen eene som van 25,000 frank als
tijdelijke last). »
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Near aanleiding daarvan, stelde de Middenafdeeling zich de vraag of het
geen bezwaar oplevert zulke uiteenloopende voorwerpen, welker verwarring
de Regeering veroorlooft tol overdrachlen ten bedrage van 1,700,000 frank,
onder een enkel arlikel te verevnigen. )

Dicoaangaande stelde de Middenafdceling den heer Minister van 'Nijver-
heid en Arbeid onderstaande vraag :

Vraag.

« Denkt de Regeering niel dat het raadzaam ware de kredieten, die tot een
bedrag van 1,700,000 frank zijn vermengd in artikel 9 der Begrooting, te
splitsen in afzonderlijke kredicten? »

Antwoord.

« Het schijnt niet noodzakelijk hel kredict onder artikel 9 te splitscn in
onderscheiden kredielen, vermils de desbetreffende uitgaven in de toelich-
ting der Begrooting genoeg zijn afgezonderd onder zeven verschilicnde litte-
ra’s. De uitgaven, onder artikel 9 voorzien, vormen slechts eene enkele som,
zooals overigens die van artikelen 7 en 10, om deze reden dat zij tevens
gelden voor den Dienst van Nijverheid en den Dienst van het nijverheids-

en beroepsonderwijs, evenzeer als al de uilgaven onder hoofdstuk IH der
Begrooting. »

Zonder het stelsel van afzondering der kredieten tot het uiterste te willen
drijven, en aangenomen dat zekere rekbaarheid bij hare besteding soms
nultig kan wezen, toch kan de Middcnaldeeling dil antwoord niet voor
volkomen bevredigend houden. Zoo schijnt het Onderzock naar den toestand
van den middelstand, ofschoon verbonden aan den Dienst van Nijverheid
en den Dienst van het nijverheids- en beroepsonderwijs, geschikt om een
afzonderlijken tekst te billijken, welke tekst wellicht beter op zijne plaats
zou staan in de seclie der buitengewone uilgaven.

Betreffende de inrichting van het schoolschip, werd door de Middenafdee-

ling gevraagd om inlichlingen, des te noodzakelijker daar de inleidingsnota
tot de Begrooting er niets over zegt.

vraag.

« Wat zal het onderwijsprogramma aan boord van het schoolschip zijn ?
Strekl dat onderwijs tot opleiding van matrozen, bootslieden of officieren?
» Welke voorwaarden zal men stellen voor het toelaten van leerlingen? »

Antwoord.

« Het programma voor het onderwijs aan boord van het schoolschip bevat
cen theoretisch en een practisch gedeclie : tot het theoretisch onderwijs
3
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behooren : Fransch, Nederlandsch, Duitsch, Engelsch, handelsrekenkunde,
meetkunde, stelkunde, driehoeksmeling, begrippen van natuurkunde, van
scheikunde, van natuurkunde der aardglobe, het bestudeeren van stoom-
tuigen en van scheepsbouw, aardrijkskunde en geschiedenis in handels-
opzicht, koophandel, vergeleken zecvaart- en handelsrecht, staathuishoud-
kunde, welten over tolwezen, gezondheidsleer, teekenkunde, zeevaartkunde
en gymnastiek; het practisch onderwijs bevat al de verrichtingen voor het
besturen van zceschepen.

» De instelling strekt om de jongelingen den lermijn van zeevaart,
vereischt tot verwerving van hel brevet als eersten luitenant ter lange
omvaart, deelmatig gansch of gedeellclijk te laten uildorn, ze op te leiden in
den zechandel en hunnen ondernemingsgeest te ontwikkelen. Dus zal het
schoolschip én zeeofficieren én handelaars ter zee oplerden.

» Zichier de vereischien, opgelegd aan hen die wenschen le worden
opgenomen :

» 4o Zestien jaar oud zijn;

» 2° Belg zijn, of in Belgié geboren;

» ¢ Een ingangsexamen kunnen afleggen over de vakken die het pro-
gramma der derde handelsklas (moderne humaniora) uitmaken ;

» 4° Geschikt zijn voor het matrozenberoep en minstens 143 lang.

» £i) moeten inleveren :

» 4° Een uittreksel uit hunne geboorteakte ;

» 2o Een bewijs van koepokinenting;

» 3° Eene op zegel geschreven machtiging van vader, moeder of voogd,
om scheep te mogen gaan;

» 4° Een bewijs van gezond zenuwgestel ;

» §° Een door leerling en vader, moeder of voogd onderteekend geluig-
schrift dat hij al of niet zwemmen kan,

» Ten slotte wordt de candidaat onderzocht door den scheepsgeneesheer,
in bijzijn van den afgevaardigde der recders en dien der Regeering. »

Uit deze inlichtingen blijkt dat het schoolschip een twee- zooniet een
drievouilig doel zal hebben : de jongelingen in staal te stellen om onder de
besle omstandigheiden den termijn van handelszeevaarl uit te doen, die’
door de reglementen onzer scholen wordt vereischt, — hen die handel ter zee
willen drijven, practisch onderricht laten verwerven. Yoor hen die niet van
plan zijn matroos te worden of handel ter zee te drijven, zullen door het
onderwijs en de reizen met het schoolsehip ruimer vooruilzichlen worden
geopend, wat wellicht zal bijdragen om ons eene duchtige voorwacht te
bezorgen, tot uitbreiding onzer buitenlandsche betrekkingen.

den lid der Middenafdeeling verlangt nog meer. Hij hoopt dat het school-
schip in zekere mate onze vlag en ons voortbrengend vermogen beter in den
vreemde zal doen kennen en waardeeren. Hij denkt dat, in sommige aanleg-
havens, voordrachten over Belgié met nut kunnen worden gehouden door
het onderwijzend personeel van het schoolschip.

Wat cr van dit deokbecld ook moge worden, voor het nieaw schoolschip
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zal de hoofdtaak zijn, ons nieuwe officieren ter zee te bezorgen. Wij zeggen
officieren en niet matrozen, bootslieden noch schippers. Het onderwijs-
programma, waarvan het antwoord der Regecring ons een denkbeeld geeft,
en het schoolgeld, dat tamelifk hoog schijnt te zullen wezen, kunnen
dienaangaande geen twijfel laten bestaan.

Welnu, — en dat hoofdbezwaar werd door vele leden der Middenaf-
deeling ingebracht, — tellen wij in Belgié niet reeds te veel officieren ter
zee die geene betrekking vinden ?

leder jaar leveren dec zcevaartscholen te Antwerpen en Oostende falrijke
brevetten af. In de twee jongste jaren, 1419, onderverdeeld als volgt :

Lange omvaart. Kustvaart.
Kapitewns. 4ste Juitenanten. 2o lwitenanten. Luitenanten.
1902. . . . 12 13 31 8
1903. . . . 4 24 25 2
16 37 56 10

Al deze oflicieren kunnen op verre na niet hunnen dienst en hunne
kennis aanwenden. Te Anlwerpen worden slechts door een twintigtal schepen
Belgische officieren aangenomen, en een onzer vakmannen bewees drie of
vier jaar geleden, dat er op 1,000 Belgische zeclieden 350 zijn die een diploma
als oflicier hebben.

Is het raadzaam in zulke omstandigheden nog meer officieren ter zee aan
te kweeken, vermits zij asn den vasten wal blijven gekluisterd of geringe
betrekkingen moeten aanvaarden?

In een onlangs verschenen viugschrift (1) behandelt de heer Alexis
Du Moulin deze tegenwerping, waarvan hij zich hel gewicht niet ontveinst.

Eerst en vooral herinnert hij dat, krachtens de wel, de schepen die onze
vlag voeren — cen zestiglal — cen Belg als aanvoerder mocten hebben.
Doch de wet voorziel cene ontslaging, die den reeder kan toegestaan worden,
zoo hij onmogelijk Belgische officieren kan vinden. Doch tweemaal op drie
beroepen onze rceders zich op die zoogezegde onmogelijkheid, die, zoo
verzekert de heer Du Moulin, cokel de uitdrukkelijke of stilzwijgende eischen
der veizekeringsmaaltschappijen verbergt. De Regeering dringt niet aan, en
zoo kan deze niel meer loegepaste wet zonder bezwaar worden ingetrokken.

Hij voegt er bij dal het schoolschip geene aanspraak mag maken op het
doen ontstaan van nieuwe roeping noch beweren nog meer toe te voegen
aan de gelalsterkte dic onze zeevaartscholen reeds opleveren. Verre van
daar. Men dient deze scholen aan te vullen en de theorelische en practische
waarde te vermeerderen van hen die het hebben gemunt op een brevet voor
lange omvaart, behoudens dezer getal (e beperken.

« Zegt immers niet het reglement onzer zeevaartscholen te Antwerpen en

(*) Aresis Du Mouri, Le navire-école belge. Brussel, drukkerij Breuer, 38, Tricrsiraat
1904.

4
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Oostende, herzien door het koninklijk besluit van 13 Februari 1868 :
Artikel 419 : « Lessen van toepassing en praclijk worden zooveel mogelijk
ieder jaar gegeven aan boord van een koopvaardijschip; het tijdstip en de
duur van dien bijzonderen leergang worden bepaald door het bestuur der
school, onder goedkeuring van den minister.

» De dringende nood om onze officieren ler zec in hun vak op te leiden,
ontstond dus niet sedert kort; doch het arlikel van het inrichtingsreglement
der scholen, dat dit punt regelde, bleef eene doode letter, omdat er nooit ecn
koopvaardijschip werd gevonden dat zich tot dergelijke onderrichting wilde
leenen.

» Derhalve wordt door het schoolschip eene sedert dertig jaar bestaande
leemte aangevuld. »

Thans gaat de jongeling die zich op dec zeevaart toelegt, scheep en doct
den termijn uit, door de reglementen vereischt om het brevet als officier te
verwerven. Doch in welke voorwaarden kan hij die twee of vier jaar varen?
Aan boord van meesttijds vreemde schepen, waar zelden iemand is die zich
bekreunt om zijne opleiding in het vak. Nadien gaat hij naar eene onzer
scholen, op het tijdstip des jaars dat hem past, en legt zich in weinige
maanden toe op het examen dat hem voor de jury zal brengen. Niet het
geringste bezwaar van dit stelsel is dat alle samenhang uil ons zeevaartkundig
onderwijs verdwijnt, alsmede de gehechtheid aan het vak en de tucht.

Dat stelsel wordt verbeterd door het schoolschip, omdat het onze toe-
komstige officieren zal veroorloven hunnen lcertijd uit te doen op een
koopvaardijschip, waar zij middel zullen vinden om hunne kunde te onder-
houden en uit e breiden. Volgens den heer Du Moulin, zal het in ’t begin
ieder jaar weinig meer dan een tiental eerste oflicieren voor lange omvaart
opleveren. 'L Is te voorzien dal anderen makelaar, agent voor zeezaken of
reeder zullen worden, daarbij de kostbare kennis medebrengende, verworven
door reizen en een methodisch onderwijs in handel en zeevaart,

Eene andere tegenwerping is : Kan het schoolschip ook onderofficieren
aankweeken? Kir wordt geanlwoord dat op koopvaardijschepen de schipper
en de bootsman doorgaans gewezen matrozen zijn. Dezer opleiding is niel te
verwarren met die van oflicieren.

Er kan, ten slotte, eenc laatsle bedenking ontstaan :

Waarom werd het schoolschip niet door den Staat allcen uitgerust?

Dat hadde erge bezwaren opgeleverd. Redelijkerwijs kan de Staat niel zelf
een koopvaardijschip uitrusten en gebruiken. Anderzijds konden de leer-
lingen op een cenvoudigen kruiser of op een oorlogsbodem niet practisch
worden onderwezen in de koopvaardij, met name het bevrachten, de con-
tracten, het stouwen en bewerken der goederen. Qok is hel verheugend dat de
bijzondere ondernemingsgeest deze taak opvalte. Hel rechtstreeksch belang
dat zaakvoerders en onze groole nijverheidsfirma’s zullen stellen in het
schoolschip,zal meer hunne aandacht vestigen op de trapsgewijze uilbreiding
onzer koopvaardijvloot, terwijl het voor de leerlingen van het schoolschip
voordeelig zal zijn in betrekking le komen met onze voornaamste nijveraars
en handclaars.
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Wellicht dragen deze opmerkingen bij om de nieuwe inrichting beter
bekend te maken : ten minste kan men haar niet de verdienste van eene
belangwekkende procfneming ontzeggen. Daarom alleen is het billijk dat de
Stlaat ze aanmoedigt, zooals hij doct met elke inrichting van technisch
onderwijs.

Doch voorzeker ware 't zonder den waard gerekend, zoo men van deze
instelling alleen de opbeuring onzer koopvaardijvloot verwachtte.

Werven van matrozen en officieren is niet alles. Zoo schrijft de heer A.Du
Moulin in het door ons aangehaald werk :

« Denken dat alles is opgelost, wanneer onze schepen worden aangevoerd
door landslieden, is een te algemeen verkeerd begrip. Officieren zijn slechts
bijzaak; wat vooral inheemsch moet worden, is het uvitreeden, dal is het
kapitaal en de geest die beschikt over het lot onzer handelszaken. Doch 't is
ecn nuttig werk goede mairozen aan te kweeken. »

Gezien de beschermingsgeest, die, na Frankrijk, Rusland, Duitschland, de
Vercenigde Staten te hebben overweldigd, schijnt over te slaan naar het
Britsche rijk, dienen wij meer dan ooit eerst en vooral te denken aan recht-
streekschen overzeeschen uitvoer onzer voortbrengselen.

Er zijn talrijke en veelzijdige middelen om dien rechtstreekschen uitvoer
te bevorderen door het uithreiden van onze koopvaardijvloot.

Zekere hervormingen zijn aan het zecvaartkundig onderwijs toe te brengen,
dus raken zij het Ministeric van Nijverheid en Arbeid. De Middenafdeeling is
van oordeel dat in al onze provincién bijzondere vakken hoeven aangeleerd te

worden, voor het opleiden van ingenieurs, stuur- cn limmerlieden en
machinisten voor zeeschepen.

Eveneens acht zij het nuttig niet enkel goede officiercn te vormen,— waartoe
het schoolschip zal bijdragen, — maar ook en vooral goede ondergeschikten.
Ter Mairozenschool genicten onze zeelieden slechts lager beroepsonderwijs,
waarna zij, nog zeer jong, worden overgelalen aan de kans van monstering,
en spoedig vergeten zij cen grool deel van wat zij hadden geleerd. 't Is
te hopen dat zij vollediger zullen onderwezen worden, en wellicht ware
't nuitig dal onderwijs aan te vullen aan boord van anderc schoolschepen.

Bevoegde mannen stellen nog andere middelen voor, doch wij weten dat
men het op verre na niet eens is over het in andere landen aangenomen
beginsel van bijdrage van den Staat, tot het stichten van vennootschappen
voor de lange owvaart. Evenwel mag men zonder voorbehoud aanbevelen het
instellen van een Comileil, belast met de éenmaking der diensten betreffende
onze koopvaardijvloot en dezer ontwikkeling, de herinrichting onzcr kamers
van koophandel of het aanstellen van handelsagenten in den vreemde, ten
einde onzen voortbrengers rechtstreekschen uitvocr te vergemakkelijken en

terzelfder tjd mag men verlangen dat onze handel- en wisselkantoren in
overzeesche landen worden uitgebreid.
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Her TecuNiscn oNDERWIIS.

Het hooger handelsonderwijs moet onbetwistbaar een gunstigen invioed
uitoefencn op de uithreiding van handel en nijverheid. Bij de ontvangst op
1 Januari 1903, vestigde de Koning de welwillende aandacht der Kamers op
it onderwijs. en wees op den vooruilgans der Duitsche scholen. In deze
schelen worden vreemde landen wetenschappelijk bestadeerd in een huis-
houdkandig opzicht, deor lessen over handels- en nijverheids-stalistiek,
gepaard mef lessen over geschiedenis, handel, bandelsaardrijkskunde, kolo-
niale politiek

Van nu af aan mogen wij met genoegen doen uitschijnen dat ons hooger
handelsonderwijs zijn aandeel heeft in de heerlijke uitbreiding van het
technisch onderwijs, sedert enkele jaren verwezenlijkt.

In 1886 waren er in Belgié 86 technische scholen, waaronder eene enkele
hoogere school voor koophandel. Volgens het jongste verslag, door het
Departement uitgegeven, beloopt dat eijfer thans 579 technische scholen,
waaronder 7 hoogere scholen voor koophandel : ecne te Antwerpen, twee te
Bergen, ecne te Brussel, cene te Leuven, eene te Luik cn eene te Gent,

In die scholen beoogt men het opleiden van handelaars en agenten, die
naast uitgestrekle algemeene kundigheden ook aanmerkelifk en op onder-
scheidene wijze in de toepassing zijn bedreven.

« Al e scholen, zegl de heer Van Caenegem, bestuurder der hoogere
school voor koophande! en handelsrecht te Bergen, verwezenlijken het
minimum van het programma, door de Regeering gedischt; alle leveren
ernstige waarborgen op en sommige hebben als inrichling, lcerstelsels of
wetenschappelijke waarde van het onderwijzend personeel niets te benijden
aan de scholen van dien aard, welke in Duitschland « Handelshochschulen »
heeten; dien zelfden titel zullen ziy mogen eischen, wanneer zal verwezenlijkt
zijn het denkbeeld van sommigen, om, evenals in Duitschland, onze hoogere
scholen in twee soorten tesplitsen : De « Hoogere scholen voor koophandel »
en de « Handelshoogescholen (*). »

Voor het technisch onderwijs in elken graad zijn er verzamelingen of
museums noodig, opdat de leeraars hun onderwijs practisch zouden kannen
toelichten en opdat de leerlingen rechistrecks de bijzonderste voortbreng-
selen, werktuigen of materialen zouden kennen, die in cenig verband staan
met het doel hunner studién.

Thans bestaat te Brussel, in het Paleis van het Halve-Eeuwfeest, een begin
van nationaal Nijverheidsmuseum, hetwelk, naar de opvailing van den
stichter, den achtbaren hecr Nyssens, ecn stelsclmatig gerangschikt geheel
moesl worden van stalen, specimen’s, modellen, teekeningen, de verschil-
lende grondvormen onzer nijverheidsvoortbrengselen, derwijze om Belgen

('} Commercants de Pavenir el Commerganis d’avenir, door priester Van Cacnegem. Ath,
Coppin-Goise, 1903,
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en vreemdelingen, handelaars en nijveraars, publiek en schooljeugd bekend
te maken met onze voornaamste fabricaten, de plaatsen waar zij worden
vervaardigd, de voorwaarden van verkoop. Deze instellini, aangesuld door
ernstige slatisticken over onze nijverheidsvoortbrenging, moest terzelfder
tijd de taak verlichten van vele onzer openbare diensten, namelijk bij het
opmaken en toepassen van de handelsverdragen en toltarieven.

Hetzij de lokalen in het Paleis van het Halve-Ecuwfeest, voorloopig ter
beschikking van den Minister van Nijverheid en Arbeid gelaten, ontoerei-
kend voorkwamen, helzij de noodige geldoftfers om dit Nijverheidsmuseum
voorgoed in te richten buiten verhouding schenen tot de practische voor-
deelen, door deze instelling op te leveren. de Regeering gaf zeen gevolg aan
het denkbeeld van den achtbaren hecr Nyssens. s dat denkbeeld zekeren
dag te verwezenlijken? Zonder de tockomst te willen yooruitloopen, is het
evenwel {¢ wenschen dat de reeds bijeengebrachte verzamelingen worden

bijgehouden ¢n aangevuld, zooveel als de middelen der Begrooting veroor-
loven.

In den tekst van artikel 9 der Begrooting voor 1904 zijn voor de eerste
maal de Beroepsmuseums yermeld. Daar de inleidingsnota daarover geene
inlichling geeft, vroeg de Middenatdecling aan de Regeering wat dezc
« Beroepsmuscums » zijn.

Antwoord.

« Het Departement van Nijverheid en Arbeid beschermde tol hiertoe
twee inrichtingen van dien aard : f° het Museum voor niperheids- en
beroepsonderwijs te Charleroi, igesteld door de provineie Henegouw;
2¢ het Museum voor nijverheidskunst, dat ecrlang te Gent wordt tot stand
gebracht door de Verceniging voor nijverheids- en versierkunsten, onder
bescherming van hel stedelijk bestuur aldaar. »

De Middenafdeeling kan niets anders dan de Regeering aanzetlen om op
dezen weg voorl te gazn. Qok wijst zij op hel nut van bijzondere beroeps-
museums, in te richten in steden waar cene plaatselijhe nijverheid bestaat,
en bestemd om werkgevers en arbeiders in te wijden in de geschiedenis
dezer nijverheidstahken, Hier kunnen provincie- en gemeentebesturen,

alsmede groepen van vakmannen, nuttig optreden, behoudens toclagen aan
den Staat te vragen.

W ERAMANS WONINGEN,

Op ’t oogenblik dat bij de Kamer is ingediend een ontwerp om de wet
van 9 Augustus {889 uit te breiden tol nieuwe klassen van burgers, is het

niel onbelangrijk te wijzen op den vooruitgang, sedert 41890 verwezenlijkt
in zake van goedkoope woningen.

tene door de Regeering aan de Middenaldeeling medegedeelde statistiek
gecft per provincie het getal op van de vennootschappen yvoor gocedkoope
woningen op 31 December 1902,
6
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In eene tweede tabel kan de Kamer nagaan welke verrichtingen tot
31 December 1902 werden gedaan door de vennootschappen voor werkmans-
woningen, vermeld in het verslag der Algemeene Spaar- en Lijfrentekas :

Verrichtingen, tol 54 December 1902, gedaan door de vennootschappen voor werkmans-

woningen, vermeld in het verslay der Algemeene Spaar- en Lijfrentekas onder waarborg
van den Staal.
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In cene goed gestaafde studie van de heeren (. Mahaim, hoogleeraar te
Luik, en 0. Velghe, bestuurder bij het Ministerie van Landbouw ('), treft
men anderc even belangwekkende cijfers aan, waaruit blijkt welke groote
offers de Staat zich getroostie, toen hij aan e werkende klasse vermindering
op het registratie- en het overschrijvingsrecht, alsmede vrijdom van hoofde-
lijken aanslag verleende. Juist die offers leggen uit hoe het komt dat er
zooveel vennootschappen voor werkmanswoningen werden gesticht.

Van 1890 tot 1901, bedrocg de vermindering fr. 2496.252.97 voor den
verkoop van onvoerende goederen, op den voet van 64,593,920 frank, en
voor aklen van leening, 447,591 frank op 59,678,800.

Het aantal werkmanshuizen, ontslagen van personecle belasting, steeg
onafgebroken sedert 1893, toen het 100,400 bedroeg, tot 143,567 in 1901;
dus in zeven jaar cene opoflering van 8,566,207 frank.

Dat is het onrechtstrecks decl, door den Staat genomen in het bouwen
van werkmanswoningen; dus over ’t geheel fr, 11,210,050.97.

De statistiek leert ons ook dat tijdens de {waalf jaar na afkondiging der
wet, eigenlijke werklieden voor 64,593,920 frank onroerende goederen
aankochten en 59,678,800 frank ontleenden. Ecrstgemelde som diende zoowel
tol het aankoopen van bouwgronden als van reeds gebouwde huizen. Een
deel van de tweede som werd besteed aan uithbetaling van den koopprijs van
reeds gebouwde woningen en een nog aavzienlijker deel was bestemd lot het
bestrijden van de kosten voor het bouwen van huizen, op de daarloe aange-
koehte gronden.

Wil men weten hoeveel van 1890 tot 1901 werd besteed voor het ver-
spreiden van den geringea eigendom onder de werkende klasse, dan is dit
laatste deel te vocgen bij de som van 64 millioen, zijnde de waarde der
aangekochie onrocrende goederen. Het ontbreckt aan gegevens om het
volkemen juist te bepalen, doch buiten kijl mag zij geraamd worden op
minstens 33 of 40 millioen, wat de gansche som, door eigeniijke werklieden
tot 31 December 41901 besteed voor den aankoop hunner woning, op mcer
dan 100 millioen brengt. Thans (Seplember 1905), uitgaande van de cijlers
der jaren 1900 en 1901, moet die som weer dan 4150 millioen bedragen.

Gezien er op 31 December 1902, 23.447 hypotheckschuldigen waren bij
de vennootschappen die waren aangesloten bij de Spaarkas, mag men het
getal huizen, sedert de wet van 1889 gebouwd of asngekocht door werklieden
en grootendeels dank aan de voordeelen dier wel, ramen op meer dan 30,000,

Vooral sedert 1896 nam dit cijfer toe, en de naamlooze kredielvennoot-
schappen legden de meeste werkdadigheid ten koste.

Er is waargenomen dat de Walenstreken, in zake van werhmanswoningen,
doorgaans bewijs geven van een voorzorgzin, welke in de Viaamsche streken
niel in dezelfde mate bestaat.

() Mawan co Vereue, Verslag over het vraagstuh der werkmanswoningen in Belgié, over-
gelegd op het Internationaal Congres voor gezoudheid en volksheschrijving. Brussel, Septem-
ber 1903,

T
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De WET EN HET TOEZICHT VAN DEN ARBEID. — ONVRIIWILLIGE WERKSTILSTAND.

In de afdeelingen werden vragen gesteld over het invoeren van de
wekelijksche rust. bij wetsbepaling. Daar ecne bijzondere Commissie zich
thans met deze zaak beziy houdt, achtte de Middenafdeeling het niet raad-
zaam daarbij stil te blijven. Dal was ook het geval met de voorstellen om de
rechtsmacht der werkrechters uit te strekken tot handelshedienden.

Anderzijds acht zij het nullig de belofte te herinncren, die de Regeering
bij de Begrooting van 1903 deed, om eerlang cen ontwerp van herziening
der inrichtingswet voor de Raden van mijverheid en arbeid i te dienen, en
de machilen uit te strekken. haar verleend door de wet van 2 Mei 1899,
betreffende de veiligheid en gezondheid der werkiieden 1n handels- of nijver-
heidsondernemingen.

Ten slotte drukt 2zij den wensch it dat er cerlang koninklijke besluiten
zullen genomen worden, ten aanzien der beslissingen, door den Iloogeren
Raad van arbeid genomen voor het werk van vrouwen en kinderen in de
katoen- en in de viasnijverheid.

Men weet dat de wet van 15 December 1839 op het werk van vrounwen,
kinderen en jongehvgen in nijverhetdsgestichien, in haar artikel 4 voorziet
dat bij koninklijke besluiten worden bepaald de duur van het dagwerk als-
mede de duur en de voorwaarden van rust der « beschermde » personen, 't is
te zeggen van kinderen en jonge lieden beneden 16 jaar, van mcisjes of
vrouwen boven 16 en beneden 21 jaar, —- alles naar den aard van den arbeid
en de behoeften der nigverheid. Artikel 4 voegt er bij dat dic koninklijke
bestuiten geen langeren duur mogen aannemen dan twaalf uren per dag,
ingedeeld bij rustpoozen van nict min dan anderhalf var te zamen.

In 18Y2 werd, bij koninklijk beslutt, genomen ter utlvoering van die wet,
het maximum van elf uren en hall bepaald voor de vlas-, de katoen-, de
kemp- en de jutenijverheid. Dient dat maximum thans te worden vermin-
derd? Die vrang werd in 41897 onderworpen aan den Hoogeren Raad van
arbeid, en sedert werden talrijke opsporingen gedaan, onderzoek inge-
steld e¢n beraadslagingen gevoerd, die eindelijk uitliepen op het werk van
den heer Brants, door cence bijzondere Commissie, samengesteld in den
schoot van den Hoogeren Raad, belast haar gevoclen en hare bestuiten uit te
brengen.

Deze bijzondere Commissie, bestaande uil de heeren Verhacgen, Morel de
Boucle-Saint-Denis, de Hemptinne, Seffers, Clacys en Brants, verslaggever,
erkende van eerst af aan dat elf uren en half werk in de fabriek, voor
opkomende menschelijke wezens meer dan genoeg is en dat het hoogst
wenschelijk is het te verminderen, zoodra het kan geschieden.

« Om dergelijk besluit te schragen, zegt het verslag, hoeft men geen
langdurend onderzoek in te stellen naar hel gezonde van vlasspinnerij noch
zijne mindere of meerdere ongezondheid, in vergelijking met andere nijver-
heidstakken. et is voldoende cen oogslag te werpen op de grondslagen van
het onderzoek, ingesteld door doctor Glibert, opziener van den arbeid,
alsmede op de beoordeeling van dat onderzoek door de heeren L. Morel en
Christophe, om tot de overtuiging te komen dat het hoogst is te wenschen



(15 ) [Nr 79]

dergelijken werkdag in zulk midden te verminderen, zelfs al neemt men de
gunsligste gegevens aan. »

Overizens worden de zoo duidelijke verklaringen der gezondheidskun~-
digen gestaafil door de bepalingen van «alle » wetten op de nijverheid, in
geene van welhe het tijdperk van elf uren wordt te hoven gegaan.

Doch hier, evenals aliijd. is er af te rekenen met de levenshelangen van
s lands nijverheid en onrechistreeks met de belangen der weiklieden zelve,
die daar bezigheid vinden en loon trekken

Dat is de tegenwerping van huishoudkundigen aard, die men overal in
onze masischappelijke wetten aantrell.

Hoe smartelifk bet moge wezen jonze meisjes te doen werken in de vlas-
nijyerheid, welke betreurenswaardige gevolgen dit stelsel ook moge hebben,
toch beweert hel verslag van den heer Brants niet dat men de geduchle en
vask pijnlijke eischen der internationale mededinging blindelings moet
ondergeschikt maken aan geneeskundige of zedelijke redenen.

« Het hleine Belgié, een grool volk op nigverheirdsgebied. is volstrekt ver-
plicht ecne plaats tn den wercldhandel te behouden. Welnu, de kosten der
vootthrenging komen op beslissende wijze in aanmerking voor zijn beslaan
op dal gebivd; en de handelsbescherming. die gestadig toeneemt in de groote
landen waarheen het zijue voortbrengselen uttvoert. verbiedt het goed of
kwaadschiks dit middel tot mededinging in gevaar te brengen Weet men wel
dat vijf zesden van wal onze viasmijverheid voortbrengt. worden uilgevoerd?

Doch zal men beweren dat om den bloei der nijverheid te verzekeren, die
de bron zelve van het werkloon is, men muet toclaten dat cence nijverheid
wordt bedreven ten hoste van onduldbare nisbruiken? Moel men, om
te bhjven bestaan, de levensbronnen zelve in gevaar brengen?

De bescheiden grenzen der door den Hoogeren Raad van den arbeid voor-~
gestelde hervorming nemen, denken wij. alle vrees dienaangaande weg.

De Raad van den arbeid, geplaatst tegen de bijzondere en beperkie vraag :
« Moet voor beschermde personen de werkduur in de weversnijverheid
worden verlaagd tot elf uren? » durft niet bevestigen dat de vermindering
van den werkljd in de vlasspinnerij niet in zekere mate bet nuttig uit-
werksel van den arbeid zal verminderen dat schijnt hem niet te duchten
voor de wolnijverheid ; hij doct een beroep op ieders goeden wil en stelt bij
eenparigheul de volgende beshssingen voor :

1o Beperking van de dagtaak der beschermde personcn tot hoogslens elf
aren in de vlas-, de kemp- en de juteweverij;

20 Beperhing van het werk per week, voor beschermde personen, tot
hoogstens zeventig uren, mel een dag van hoogstens elf en half uren in de
katoenweverij.

De wijze waarop deze hesluilen werden onthaald door de nijveraars, huis-
houdkundigen en werklieden, dic waren vertegenwoordigd in de Commissic,
waarborgt dat zij uitvoerbaar zijn. Ongetwijfeld zal dit de Regeering aanzet-
ten om eene vraag, die zoozeer hare aandacht verdient, en die zij zelve
sedert 1897 stelde, onverwijld op te lossen.

Een ander vraagstuk, insgelijks van dadelijk belang, werd ter Midden-
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afdeeling opgeworpen, en wel de verzekering tegen onvrijwilligen werkstil-
stand, waarmede de gemcenteraden van al onze groote sleden zich bezig
hiclden. Niemand betwist thans nog hel « maatschappelijk » gewicht van
dergelijke verzekering. Alle huishoudkundigen erkennen dal de ellende onder
de werkende klasse ten minste zoozeer ontslaal door onregelmaliy dan wel
door gering toon. Onder al de oorzaken van deze onregelmatigheid is er geene
die meer de aandacht verdient dan onvrijwillige werkstilstand, omdat daar-
door niet afgewerkten of ouderlingen worden getroffen, zooals bij ongevailen,
werklieden die voorloopig of voorgoed geene rol meer vervullen in de nij-
verheid, maar wel werklieden in de votle kracht, waardoor dezen zoowel
zedelijk als lichamelijk worden terncergedrukt.

Op welke wijze kunnen de openbare machten bijdragen tot de verzekering
en het risico van den werkman ?

In Belgré schijntiedereen tegen het stelsel van gemeenlehjke verzekerings-
fondsen. Met reden acht men hel raadzamer deze verzekering te laten inrich-
ten door private personen, onder voorbehoud van toelagen fe vragen aan de
openbare machten, ten einde dal streven aan te moedigen.

Boch welke instelhingen zullen deze verzekering tot stand brengen? De
maalschappijen tot onderlingen bijstand? De beroepsvereenigingen?

De gemeenteraden van Brussel en voorsteden koesteren twijfel over de
fevensvatbaarheid van fondsen tegen werkstilstand, in berocpsvercenigingen
gestichl, omdat daarin enkel personen van een zelfde bedrijf ziju opgenomen.
Ware *t niel beter het verschillend risteo te vereenigen in eene of meer alge-
meene muluahterten, die have kracht en levensvatbaarherd juist wvit hel
uiteenloopend risico zouden putten? Van it denkbeeld uilgaande. hebben
deze besturen gevraagd om eene lichle wijziging in de wet van 23 Juni 1894
op onderlmgen bistand. welke wijziging zou veroorloven dat er onder werk-
lieden van verschillend bedrijf doch in eene zellde plaals.groote mutualiteiten
tegen werkstilstand worden opgericht en dic wellig zouden erkend worden,
wijlditecn beding is tot hel verw erven van openbare toelagen. De beperkende
tekst van arlikel 1 der wet van 1894 weigerl aan mutualiteiten tegen werk-
stilsland de wetlehjke erkenning.

Zounder deze welshervorming af te wachten, hebben talrijke gemcenteraden
het hun door de stad Gent gegeven voorbeeld gevolgd.

Deze gemeenteraden bevorderen door middel van toelagen de verzekering
tegen omvrijwilligen werkstilstand, ingericht in beroepsvercenigingen of
syndicaten van ambachlen. Doch bleef de rol der gcemeentebesturen tot deze
aanmocdigingen beperkt, zij zou onvolledig wezen

Trouwens, tal van werklieden belhiooren niet tot beroepsvereenigingen.
Lijden zij evenwel door onvrijwilligen werkstilstand, dan ware het onbillijk
ze nict ter hulp te komen, van 't oogenblik dal men het beginsel der openbare
tusschenkomst ten voordeele der arbeidloozen aanneemt.

Om die moeielijkheid te verhelpen, werd over °t algemeen besloten dat de
burgemeesier of eene bijzondere commissie den onderstand zouden ver-
strekken aan hen die tol geen syndicaal behooren,onder dit beding, dat dezen
enkel de toelagen zouden erlangen va te hebben bewezen dat zij spaarden
om zich in voorkomend geval tegen werkgebrek te vrijwaren.

De toclage aan werkloozen is immers nict te beschiouwen als een
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liefdegilt. Moest de gemeente den werkman die zich zelven helpt, die « self-
help » toepast met het oog op de dagen van werkgebrek, en den werkman
die geene andere reden kan doen gelden dan de ontbering waarin hij
verkeert door werkgebrek, moest de gemeente beiden op ecn zelfden voet
behandelen, dan zou zij den geest van vooruitzicht en van solidariteit onder
de werklieden ontzenuwen, in stede van ze te bevoordeelen,

Maar welke krachtsinspanning dient er te worden gevergd van den werk-
looze, om zijn recht op hulp te staven?

Het Gentsche stelsel tracht voor de niel in syndicaatl vereenigden cene
spaarkas teqen werkgebrek in Le richten. Die spaarkas, vooral voordeelig voor
de ambachten bij welke het gevaar van werkgebrek zoo groot is, dat
verzekering daartegen niet doelmatig ingericht kan worden, uit hoofde van
de al te groote kosten (scheepslossers, arbeiders aan bouwwerken, seizoen-
ambachten), staat open voor al wie geen deel uitmaakt van syndicaten.

De hulp, aan de spaarders verleend, moet volgens dat stelsel dezelfde zijn
als die aan de verzekerden : boven de opbrengst van hun sparen of van
hunne bijdragen, zal voor de eenen zoowel als voor de anderen, ten hoogste
1 frank gedurende vijflig dagen worden opgelegd.

Beide toclagen kunnen natuurlijk niet tegelijkertijd worden genoten.

Door het bestaan van dit spaargeld voor hen die tot geen syndicaat
behooren, dacht het Gentsche stelsel dezen op denzelfden voet te plaatsen als
syndicaatsleden, en alle verwijt van partijdigheid tegen de gemeentebesturen
le vermijden.

Doch die gemeentelijke Spaarkas tegen werkgebrek vond niet al den bijval
dien men er van verwachte. Te Gent zijn er slechts dertien deelnemers. Te
Elsene bood er zich gecn enkele werkman aan. Ook wordt in andere gemeen-
teraden voorgesteld van den werklooze geen ander bewijs van vooruilzicht
te eischen dan het bezil van een bockje op de Spaarkas.

Eene andere moecilijkheid is het opzicht over de toelagen aan de syn-
dicaatsleden verleend. Moeten die toclagen aan de syndicaten zelve worden
overhandigd? Is het niet te vreezen dat de gelden tegen werkgebrek zullen
worden afgewend van hun wezenlijk doel? Dicnen ze wellicht niet, onrecht-
streeks, om eene politicke propaganda te bevorderen? ls het niet beter
te beslisscn, zooals de gemcenteraad van Leuven het onlangs deed, dat de
rechtstrecksche uitdeeling onder de belanghebbenden door de gemeente
zelve zal gedaan worden?

Uit deze verschillende beschouwingea mag men afleiden, dat Let vraagstuk
nog tot zijne eindoplossing niet is gekomen en dat de voortdurende proef-
neming ongetwijfeld de verschillende tot hierloe aangenomen regelingen
nog zal wijzigen (1),

(1) Velledigere infichtingen over dat vraagstuk zijn te vinden in een onlangs verschenen
werk van den heer Louis Varlez, stichter en voorzitier van het Fonds tegen werkgebrek der stad
Gent : Les formes nouvelles de Cussurance contre le chomuge (Parijs, Rousscau, 1903). —
Van den zelfden schirijver : Verslag over het fonds tegen werkgebrek, te Gent, van 190 1 tot 1903
(Gent. Nicuwe drukkerij, 1903 ) — Raadpleegl ook Vossey, L'assurance contre le chomage
involontuire uu sein des unions professionnelles. (Brussel, Brants en Mousset, 1902.)
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Het greot maatschappelijk belang van dergelijk vraagstuk moet de Regee-
ring overlialen om de meeste aandacht te wijden aan die verschillende
proefnemingen, waarvan de uitslagen mogelijk haré cigene rol zullen aan-
wijzen op wetgevend gebied of door middel van toelagen.

De ontwikkeling van de Arbeidsbeurzen schijnt ook een der beste middelen
om werkgebrek, althans persoonlijk werkgebrek, te bestrijden. Na het stichten
van officicele Avbeidsbeurzen door den Staat of door de gemeenten te hebben
aangeprezen, komen de mecest hevoegde sociologen meer de gedachlen nabij
van maalschappelijke hervorming door de beroepsinrichting, en prijzen
veeleer de slichting aan van Arbeidsbeurzen door toedoen van de syndicaten
of beroepsbonden. .

De Middenafdeeling vroeg aan de Regeering of zij niet van plan was
dergelijke pogingen te schragen.

Vraag.

« Dient er op de Begrooling geen krediet le worden uitgetrokken om toe-
lagen te verlcenen aan de Vakvercenigingen die Arbeidsbeurzen stichten ? »

Antwoord.

« De ontworpene Begrooting van 't Ministerie van Nijverheid en Arbeid
voor 1904 behelst een nieuw) artikel 19, houdende toekenning van cenc
som van 5,000 frank ter « bevordering van den geest van spaarvereeni-
¢ing en vakvereeniging bij de werklieden ».

» De Regeering zal in voorkomend geval op dat kredict toclagen verleenen
aan de erkende Vakvereenigingen mel hel oog op de verschillende voor-
werpen welke tol de wellelijke zending dier vereenigingen behooren, en
namelijk voor hetl inrichten van kanloren tot kostelooze plaatsbezorging. »

Met dergelijke beslissing hoeft men de Regecring geluk te wenschen. Het
krediet van 5,000 frank schijnt echter klaarblijkelijk ontoereikend om te
voorzien in alles waarvan sprake is in den tekst van artikel 19. Het ligt
ongetwijfeld in de bedoeling der Regecring dat bedrag bij amendement
te wijzigei.

't Is insgelijks met hoofdstuk V (Arbeid) dat de twee vragen in verband
staan, waarover de Middenafdeeling de meening van den heer Minister van
Nijverheid en Arbeid vroeg :

Vraag.

« Dient er geen afzonderlijk toezicht ingericht te worden om t¢ zorgen voor
de toepassing der wel op hel belalen van de werkloonen in de havens? »

Antwoord.

De arbeidstoezieners hebben algemecene bevoegdheid : zij strekt zich uit
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over al de welshepalingen en verordeningen voor welker uitvoering de
toezichtsilienst moet zorgen.

» Op dien regel dicnt geene uitzondering te worden gemaakt voor het
betalen van de werkloonen in de havens. »

Als tolk van de opmerkingen in de afdeelingen uitgebracht, zet de Midden-
afldecling de Rezeering aan om hare waakzaamheid en strengheid te verdub-
belen bij het beteugelen van de misbruiken in de havens van Antwerpen en
Qostende, iederen dag gepleegd, volgens e opmerkingen in cene der
afdeelingen uitgedrukt,

Vraag.

« Kan de Regeering geen maatregelen opleggen om de gevaren af te weren
welke gepaard gaan met het bezigen van Chineesch haar in de borstel-
nijverheid? Onmiddellijke vitpakking en uitluchting werden als practische
middelen aangewezen. »

Antwoord.

« De geneeskundige dienst van het Arbeidstoezicht legt er zich ijverig op
toec om de middelen le vinden voor het ontsmetten van de borstels en haar
uil China, bij de borstelnijverheid gebruikt.

» De studién over het ontsmelten van de borstels zijn niet voltrokken.
Wat het haar betreft, schijnen de behandeling door stoom onder drukking
of het lang genoeg koken, wal in sommige borstelfabricken in Belgié
geschiedt, tot hiertoe de eenige aanbevelingswaardige middelen tol ontsmet-
ting.

» Mijn bestuur onderzoekt thans of die maatreglen dienen algemeen
gemaakt te worden door verordeningen. »

Vraag.

« In cene der afileclingen. eindelijk, werd gevraagd « of het beroep van
bouwmeester niet dient verordend te worden, ten einde de talrijke onge-
lukken te voorkomen welke bij bouwwerken geschieden, en of de Regeering
hel inzicht nict heeft dienaangaande gevolg te geven aan de wenschen
uilgedrukt door den Hoogeren Arbeidsraad en de Middenmaatschappij voor
bouwkunde? »

Die vraag werd aan de Regeering medegedeeld :

Antwoord.

« Het Ministerie van Nijverheid en Arbeid hiceft geene beslissing te nemen
betreffende den wetenschappenlijken graad van bouwmeesler, waarvan sprake
isin de wenschen uitgedrukt door de Middenmaatschappij voor bouwkande.

» ln de voorstellen van den Hoogeren Arbeidsraad, thans tol onderzoek aan
miju bestuur onderworpen, is er anderzijds geen sprake van het beroep van
bouwmeester, maar van de tc nemen maatregelen om ongelukken (e ver-
mijden, waaraan de werklieden bij bouwwerken zijn blootgesteld. »
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DEe WERKRECBTERSRADEN.

Eene der afdeelingen stelde de volgende vraag :

Vraag.

« Dienen er geene zitpenningen le worden verleend aan de leden der kies-
bureelen voor de verkiezingen van de werkrechtersraden? »

Antwoord.

« Het vraagstuk van het tockennen van zitpenningen aan de leden der kies-
bureelen voor de verkiczingen van de werkrechtersraden zal onderzocht
worden tijdens de herziening van de organieke wetl van 51 Juli 1889, welke
ter studie ligl in mijn ministerie ».

Anderzijds had de Middenafdeeling voor 1903 den heer Minister de vol-
gende vraag gesteld :

« Dient men niet, voor de jaarwedde der grifliers bij de werkrechters-
raden, een stelsel aan te nemen in den aard van wal sedert 1889 bestaat
voor de grifliers der vredegerechten? Voor het allerminst zou men eene schaal
kunnen invoeren voor de grifliers der werkrechtersraden en hen ontslaan
van de schrijf-, briefwisselings- en bureelkosten, welke zij thans te dragen
hebben? »

Waarop de heer Minister antwoordde :

« Er is vastgesteld geworden dat de wezenlijke belangrijkheid der verschil-
Iende werkrechtersraden hoegenaamd niet in verband staat mel het cijfer
der nijverheidsbevolking in hunne omschrijvingen.

» Voor het bepalen van hel bedrag der jaarwedde van de grifliers bij de
werkrechlersraden, dient er dus voor iederen raad, ongeminderd het getal
nijverheidshoofden en werklieden der omschrijving, rekening gehouden te
worden met eene reeks andere bestanddeelen, zooals het getal zakcn, jaarlijks
aan dcn raad onderworpen, de dienstjaren van de in bediening zijnde grif-
fiers, de noodzakelijlce uitgaven in de gemeente waar de raad gevesligd is, enz.

» Dil zoo zijnde. acht ik het onmogelijk hetzij eene schaal van jaarwedden
te bepalen, hetzij eene klassecring als die welke aangenomen werd voor de
grifiiers der vredegerechten. »

De belanghebbenden doen opmerken, dat de redenen in dit antwoord aan-
yegeven om te bewijzen dat er seene schaal van jaarwedde kan worden
opgemaakt voor de grilliers der werkrechtersraden, eerder schijnredenen
zijn dan afdoende redenen.

Wanneerimmers de welgever de vredegerechien in kiassen verdeelde, stuitte
1i] insgelijks op moeilijkheden ten gevolge van de verschillende bevolking en
hij insgelijks op lijkheden ten gevolge van de verschillende bevolking
het getal in elk kanton behandelde zaken; zoo vindt meun in de 4° klasse

D
kantons met 5,000 inwoners en andere met 28,000; het kanton Fontaine-
PEvéque. dat tot de 4° klasse behoort, komt in de gerechts-statistiek van
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Belgi¢ (3° jaar) voor met 1,400 burgerlijke zaken en 1,693 politiezaken,
terwijl het 3¢ kanton van Brussel, dat maar tol de 2¢ klasse behoort, er in
voorkomt met 2,233 burgerlijke zaken en 27,938 : 3 = 9.310 politiezaken.
Van een anderen kant, is hel leven duurder te Brussel dan te Fontaine-
IEvéque.

Die bezwaren hebben nochtans de Kamers niet verhinderd de indeeling
te doen en eene schaal van jaarwedden fe bepalen voor vrederechters en
grifflers,

Ware het nict billijk en logisch zoo de Welgeving voor de Werkrechiers-
raden deed wat ze voor de vredegerechten heeft geduan, 't is le zeggen ieder
rechisgebied rangschikken en eene jaarweddeschaal voor de griffiers
bepalen?

Nog onlangs heeft de wet van 5 December 1903 den toestand der griffiers
bij Hoven en Rechtbanken verbeterd, door hen vijfjarige vermeerderingen
van jaarwedde te verleenen, zoodat hel maximum, in de wet van 23 Novem-
ber 1889 bepaald, merkelijk kan overtioffen worden.

Niels dergelijks bestaal voor de grifficrs der Werkrechlersraden, wier
toestand volstrekt netelig is. Geen regel is er voor het bepalen van hunne
jaarwedde, die op verre na nict in verhouding slaat tot hun gewichtiz ambt,
tot de diensten welke zi1] bewijzen en lot den rang dien zij moeten bekleeden.

De Middenaldeeling wijst dus andermaal op hel nut van cene juarwedden-
schaal voor de grilliers der Werkrechtersraden of ten minste op de wen-
schelijkheid om maatregelen te nemen — in den zin harer opmerkingen van
1903 — tot verbetering van hunnen toestand.

MUTUALITEITEN EN OUDERDOMSPENSIOENEN.

Ecn koninklijk besluit van 30 Dccember 1905 bepaalt dat, om den staal
van behoelte te kennen bij den werkman die om een pensioen van 63 [rank
vraagl, er rckening wordl gehouden met de waarde in lijfrente van zijne
cigendominen of zakelijke rechten, zijo vee en zijn spaargeld.

In cene der afdeelingen werd de vraag geopperd of, len gevolge van
dergelijken eisch, ouderlingen niet zullen verplicht zijn hua kleinen eigen-
dom te verkoopen, dat men hun nochtans aanzet tot stand te brengen en
voor hunne kinderen te bewaren.

Van een anderen kant wordl aangevoerd, dal sommige gemeenten, ten
einde de laslen van de weldadigheid te ontzaan, de lijfrentebijdragen storten
voor hare oude behoefligen. De vraag werd gesteld of dat geene ontduiking
van de wet is.

Die punten moeten niet alleen van een menschlievend standpunt worden
onderzocht, maar ook met het oog op de lasten der Schalkist,

De bijdrage van den Staal tol hel vormen van de ouderdomspensivenen
beloopt dil jaar lot de sanzienlijke som van 15,880,000 frank.

Anderzijds neemt het getal erkende maatschappijen van onderlingen
bijstand, die hunne leden bij de Algemeene Lijlrentekas aansluiten en uit
dien hoolde toelagen van den Staat genieten, krachtens artikel 12 der wel
van 10 Mei 1900, gestadig toe.
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In den zelfden zin werd gevraagd wat ér is te denken van de toelagen, door
den Staat verleend aan de onderlinge maatschappijen voor lijfrente, zoo-
gezegd voor welstellende klassen, ten voordeele van welke zekere bladen
ijverig propaganda maken,

Vraag.

« Strooken de toelagen, verleend aan de onderlinge maatschappijen tot
lijfrente voor de welstellende klasse, met den geest der wet op de ouderdoms-
pensioenen ? »

Antwoord.

« De wettelijke erkenning der maatschappijen van onderlingen bijstand is
niet geregeld door de wet van 10 Mei 1900 op de ouderdomspensioenen,
maar wel door de wel van 23 Juni 1894. Naar luid der uitdrukkelijke
bewoordingen van arlikel 1 dier wet, is die erkenning een recht en kan ze
door de Regeering niel worden geweigerd aan vereenigingen die hare werk-
zaamheden beperken tot eene der reeksen voorwerpen in dat artikel opge-
somd, en welke ook het beroep en de toestand harer leden zij.

» De Regeering heeft gestadig die gedragstijn gevolgd, overeenkomstig
hel advies van de Bestendige Commissie der maatschappijen van onderlingen
bijstand, namelijk voor de maatschappijen van het onderwijzend personcel
der vrije scholen van Luik (koninklijk besluit van 8 Juli 4896), van Limburg
(koninkhjk besluit van 26 Mei 1897), van Antwerpen (koninklijk besluit van
3 December 1898), de Lijfrentckas van den bond der katholieke dagblad-
schrijvers (koninklijk besluit van 22 Juni 1899), de Maatschappij van het
personeel van den Muntschouwburg (koninklijk besluit van 31 decem-
ber 1900), de Onderlinge Maatschappij voor geneesheeren (koninklijk
besluit van 30 Juli 1901), de Onderlinge Maatschappij voor apothekers
(koninkiijh besluit van 20 Mei 1902), enz .. Zoo ook was reeds onder de wet
van 1851 wellelijke erkenning verleend aan maatschappijen zooals den
Onderlingen Bond voor handel en nijverheid te Gent (koninklijk besluit van
30 December 1865), de « Fralernelle belge » te Brussel (koninklijk besluit van
30 April 1877), den Ondeilingen handelaarshond te Brussel (koninklijk
besluit van 28 Juni 1877), de Kas van onderlingen bijstand en pensioenen
der vrije en aangenomen onderwijzers van Brabant (honinklijk besluit
van 30 Juli 1889), de Voorzorgsmaatschappij voor genecsheeren te Gent
(koninklijk besluit van 9 Maart 1888), enz... De wettelijhe erkenning werd
zelfs verleend aan maatschappijen voor welke het geen recht was, namelijk
aan de Voorzorgs- en onderstandskas voor de geneesheeren van Belgié
(koninklifk besluit van 11 November 1895

» Tusschen de wetsbepaling van 1894, welke in ’t meerendeel der gevallen
de Regeering verplicht de crkenning te verleenen, en den geest der wet van
10 Mei 1900, bestaat hoegenaamdl geene strijdigheid. De vervaardigers dezer
wel, dic de beroepsindeeling verwierpen, welke was voorgesteld door de
Commissic voor de ouderdomspensioenen, namen, voor de erkendc maat-
schappijen van onderlingen bijstand hoegenaamd geen onderscheid aan,
gesteund op het beroep of het vermogen der sangeslotencn. De toelating van
de mutualileilen tot hel genot der premica is enkel beperkt door het maxi-
mum, vasigesteld voor de jaarlijksche stortingen; dit maximum, dat de
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Regeering voorgesteld had op 50 frank te bepalen, werd ten slotte tot
60 frank verhoogd. »

In weerwil van die beschouwingen, waarvan zij het gegronde nict betwist,
acht de Middenafdeeling het plicht te wijzen op hel misbruik dat kan
ontstaan uil het verleenen van toelagen aan de lij{rente-mutualiteiten voor
de welstellende klasse; zoo de wet van 1894 de wettelijke erkenning aan-
necmt ten voordeele van alle regelmatig ingerichte mutualiteiten, daaven-
tegen strekte de wel van 1900, die de perken bepaalt voor de aanmoedigingen
van den Staat ten voordeele van de lijfrente-mutualiteiten, hoofdzakelijk tot
hei bevorderen van voorzergszin bij de nederige kiassen der bevolking.
Is het wel logisch, aan de welstellende klassen — al was het om voor-
zorg bij haar te ontwikkelen — loelagen te verleencn die gedeeltelijk
voortkomen van de belasting, 't is lc zeggen gehieven van alle burgers, zelfs
de armsten? Is het nict te vreezen dal sommige vennootschappen tot verze-
kering op het leven, die toch handelsondernemingen zijn, zullen trachten
hare winsten of de voordeelen harer verzckerden te vergrooten door de
verzekeringsovereenkomsten aan te vullen door middel van boekjes van
lijfrente- mutualiteiten dic zij onder hare verzekerden zouden Kunnen
uitdcelen?

Eene andere niet minder belangrijke vraag werd in eene der aldeelingen
geopperd en aan de Regeering gesteld :

Vraag.

« Zouden de stortingen welke de mijowerkers met het oog op eene
lijfrente, in de voorzorgskassen doen, niel kunnen aangemoedigd worden
door Staatstoelagen ten zelfden titel als de stortingen bij de Algemeene
Spaar- en Lijfrentekas door tusschenkomst van erkende mutualiteiten? »

Antwoord.

« Van de 134,039 arbeiders in 1901 werkzaam in de gestichten aangeslo-
ten bij de zes Belgische voorzorgskassen ten bate van de mijnwerkers,
dragen enkel 19,420, door middel van alboudingen op hun loon, bij tot de
storlingen, door de aangeslotenen gedaan, te weten :

18,561 werklieden afhangende van de mijnen aangeslolen bij
de Kas van 't Centrum;

859 werklieden afhangende van de mijnen aangesloten bij
de Kas van Luxemburg.

Te zamen 19,420 werklicden, de eenigen wien de vraag kan betreflen,

» De gezamenlijke afhoudingen op hel werkloon dier werklicden bedroe-
gen, in 1901, fr. 310,345.24, waarvan :

Kas van ’t Centrum . fr.  304,432.55 of gemiddeld fr. 16.40 per werkman.
— Luxemburg. 5,910.69 of gemiddeld fr. 6.88 per werkman,

» De voorzorgskassen werden tot sland gebracht uitsluitend met het
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doel om de gevolgen der ongevallen te verhelpen. t Is maar van lieverlede en
in weerwil van de aanbevelingen van haren opvalter, den heer Visscher, dat
zij lijfrenten hebben verleend. En dan nog, vitgenomen bij de Kas van den
Couchant de Mons, die sedert 30 September 1901 eene afdeeling voor lijfrente
bevat, worden de pensioenen san de oude werklieden niet ingeschreven
onder een bijzonder hoofdstuk der Statuten, maar gerangschikt onder den
huitengewenen onderstand.

» De betrekkelijke belangrijkheid der gelden, besteed aan de slachtoffers
van ongevallen en aan de lijfrentegenieters, verschilt merkelijk van de eene
kas tol de andere. Zooals de volgende tabel bewijst, zijn de lijfrenten over-
wegend in de kassen van Luik en van het Cenlrum.

OP 100 FRANK YERLEEND IN 1901

» wordt besteed wordl besteed

voor ongevallen. voor lijfrenten,
Kosvan butk. . . . . . . . .. 37 » 63 »
-— van het Cemtrum, . . . . . . 47 » 53 »
r — van den Conchant de Mons . . 66 » 34 »
— van Charleroi. . . . . . . . 75 » 2B »
— van Luxemburg . . . . . .. 83 » 17 »
— van Namen. . . . . O 99 75 025

» Aannemende dat de stortingen tusschen de lwee soorten van onderstand
worden verdeeld in dezellde verhouding van die cijfcrs, zou men hebben
voor het aandeel der afboudingen op de loonen der werklieden in het
Centrum en in Luxemburg, dat de lijfrente-afdecling in stand houdt :

» In het Centrum, fr. 304,432.55 X 0,55 = fr. 161,349.25, of gemiddeld
fr. 8.69 per man;

» In Luxemburg, fr. 5910.69 x 0,47 = fr. 1,004.82, of gemiddeld fr. 1.7
per man.

» Anderzijds is er geene vergelijking mogelijk tusschen de Algemcene
Spaar- en Lijlrentekas en de Yoorzorgskassen voor de mijnwerkers.

» Bij de ecrste staan de hjfrenten in verhouding tot de storlingen. Die
stortingen zijn vrij en 'L bedrag is overgelaten aan de keus der belang-
hebbenden, binnen de grenzen der slatuten.

» Bij de Voorzorgskassen, worden de hjfrenten bepaald naar een vast
tarief, dal rekening houdt met de dienstjaren en de hoedanigheid van den
belanghebbende, doch hoegenaamd niet met het bedrag der stortingen. De
alhoudingen op de loonen, waar ze bestaan, zijn verplichtend; zij verlegen-
woordigen zeker honderdste van die stortingen : 4 '/, ofo in 't geheel voor
het Centrum; ¥/, o/, in Luxemburg, en kunnen niet worden verhoogd naar
den wensch der werklieden. Eene verhooging ware overigens zonder uit-
werksel op bel bedrag van het pensioen; en de kasscu zouden enkel bijstor-
tingen kunnen aanvaarden ten litel van vrijwillige giften aan de Kas. »
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Zijn de opmerkingen. in het antwoord der Regeering vervat, wel van aard
om te beletten dat, in de kolenstreken. waar afhoudingen gedaan worden op
de werkloonen, die afhoudingen, voor zooveel ze bijdragen tot het samen-
stellen van lijfrenten, zouden worden verhoogd met toelagen van den Staat?
Die onmogelijkheid blijkt niet voor verschillende leden der Middenafdeeling.

De Middenafdeeling acht het ook nutlig de aandacht der Regeering te
vesligen op zekere voornamelijk gegronde criticken ten opzichte van de wet
van 23 Juni 1894. Zij betreffen :

1o Het recht dat artikel 17 der wet aan de maatschappijen toekent o, in
zekere bepaalde gevallen, aan een declgenoot het gansche bedrag of een
gedeeile van de door hem gestorle inleggelden terug te betalen, na afhouding
van hetgene hem kan toegekend zijn geweest. « Deze bepaling, zegt de heer
Lepreux, is tegen het beginsel van mulualiteit en tevens hoogst gevaarlijk » ;
2: het verbod door hetzellde artikel 17 gesteld tegen de weltelijke erkenning
van de mutualiteiten welke, op wetenschappelijke grondslagen gestaafd, hier-
mede rekening houden, dat het gevaar van ziekte met de jaren verandert en
bijgevolg voor iederen deelgenoot zijne persoonlijke reserve uitmaken, buiten
de wiskundigen reserven.

« Om dic gebreken van artikel 47 le verhelpen, ware het voldoende, zegt
de heer Lepreux, de formule door den heer Helleputte voorgesteld ter Kamer-
zitting van 7 Juni 1894, tijdens de beraadslaging over artikel 17, te hernemen
mits eene kleine wijziging en te zeggen :

»« De staluten mogen de terugbelaling aan cen deelgenoot toelaten van
» gansch of van een gedeelte van heigecn hem in het acticf der maatschappij
» toekomt.

»» De staluten bepalen de voorwaarden waaraan die terugbelaling onder-
» worpen is, »

» Nog andere artikelen der wet zuallen soorigelijke veranderingen moeten
ondergaan; dal is namelijk ’t geval metl artikel 30 dat, voor 't geval van
ontbinding, de voorwaarden opsomt lot de verdeeling van hel beschikbare
actief na aflossing van de lasten.

» De eerste alinea van dat artikel luidt als volgt :

»« Het overschol van het actief zal onder hen die, op den dag der ont-
» binding, sederl ten minste één jaar werkende leden zijn der maatschappij,
» verdeeld worden in de verhoudingen door de slatuten bepaald, of bij
» gebrek van bijzondcre bepalingen, naar cvenredigheid der inleggelden
» door ieder lid betaald sedcrt zijne opneming in de vereeniging. »

» Die alinea zou moelen gewijzigd worden als volgt :

»« Hel overschot van het actief zal verdeeld worden onder hen die, op
» den dag der ontbinding, sedert ten minste één jaar werkende leden zijn der
» maatschappij. Die verdecling zal geschieden in verhoudiug lot het aandeel
» van elk der leden in het vermogen der maatschappij (1). »»

(1) 0. Lepneux, divecteur-genernal der Algemcene Spaar- en Lijfrentekas, De la nécessité de
reviser la loi du 23 juin 1894 relalive aux sociétds mutualistes. Brussel, Drukk. Laurent, 1904.
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MiusnEN. — AARDKUNDIGE DIENST.

Op verzoek van eene der afdeelingen, richite de Middenafdeeling de
volgende vraag. tot den heer Minister :

Vrasg.

« Zal elke nieunwe mijnconcessie afhangen van de eindstemming over de
onlworpene wet? »

Antwoord.

« 't Ligt in de bedoeling der Regeering geene concessie hoegenaamd le
verleenen vooraleer een wetsontwerp op de mijnen bij de Wetgevende
Kamers is ingediend. »

De inrichling van den aardkundigen dienst lokte dit jaar slechts cene
enkele vraag uil, waarop de Middenaldeeling cen bevredigend antwoord
ontving :

vraag,

« Dient er geen onderscheid te worden gemaakt, bij wijze van afzonder-
lijke kredieten, tusschen de uitgaven voor het personeel en dic voor het
materieel van den aardkundigen dienst ? (art. 38) »

Antwoord.

« De plannen der aardkundige kaart mogen als voltooid worden
beschouwd, doch dat is niet het geval met het afdrukken der vellen, welk
werk is toevertrouwd aan het militaire Landkaartinstituut. Heel waarschijne-
lijk zal die arbeid slechts legen einde 1904 klaar zijn.

» Naar dal oogenblik wordt gewacht om den aardkundigen dienst
bestendig in te richten en de uitgaven voor 't personeel af te scheiden van
die voor het materieel van bedoelden dienst. »

Met cenparige stemmen der aanwezige leden, keurde uwe Middenaldee-
ling de Begrooling goed, en heeft zij de eer u voor te stellen ze ingelijks
aan te nemen,

De Ferstaggever, De Voorzitter,
H. CARTON oe WIART. E. NERINCX.



