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Seance pv 26 Novemsre 1903.

BUDGET DES VOIES ET MOYENS POUR L'EXERCICE 1904 (*).

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION GENTRALE (3, PAR M. DALLEMAGNE,

e ———

MEzssieurs,

D’aprés les prévisions de l'exercice 1902, Pexcédent des recettes sur les

dépenses devait étrede . . . . . . . . . . .fr 695,646 93
Le résultat approximatif de ce méme exercice solde par

unbonide. . . . . . . ., . . . . . . . . 3933665 03
Les dépenses exceptionnelies soldées par les ressources '

ordinaires se sont élevéesa . . . . . . . . . . . 12772760 99

ce qui fait ressortir un excédent iotal des ressources ordi-

naires sur les dépenses ordinairesde . . . . . . . . 16,706,425 97
Cet exercice a supporté, en plus de ses charges ordi- )

naires, celle des pensions de vieillesse, dun import de . . 12,000,000 »
Pour l'exercice 1903. Pexcédent des recelles sur les

dépenses élait évalué auBudgetad . . . . . . . . . - 188892 09
Pour 1904, il est évaluéa . . . . . . . . . . . 270,139 43

Pour les deux exercices, la charge des pensions de vieil-

lesseserade . . . . . . . . . . . . . . . . 15000000 »

Le Ministre des Finances a refuté victoricusement, & diverses reprises,

() Budget n°® %, L.
(2) Lu Section centrale, présidée par M. ScuoLLAerT, ctait composée de MM. Dx Megsten,
DavLemachi, Huserr, Davienon, HerLerurte, BERTRAND.
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Pallégation du déficit budgélaire, notamment au mois de février dernier, lors
de la discussion du projet de loi relevant les droits sur les alcools.

Les résultats de I'exercice 4903 ne peuvent étre connus, mais les recou-
vrements des neuf premiers mois publiés au Moniteur du 4 novembre (pages
5,489 et 5,490) font espérer un excédent supérieur a celui prévu.

En tous cas, ce résultat ne dépend pas du rendement supplémentaire des
alcools, dont la prévision n’est aucunement entrée dans I'établissement du
Budget dc 1903.

Celui-ci s’équilibrait, abstraclion faile de cet élément nouveau, et rien
n’indique que ses prévisions de recelles ne seront pas atteintes ou que ses
prévisions de dépenses seronl dépassées.

L’évalualion des depenses prévues au Budget de 1904

sélevea . . . . e .o e 829,103,370 87
Les depenses admlses pour lexercnce 1903 se sont
élevéesa . . < ... B10,494,789 B2

Le chiflre mscmt au Budﬂet de 1905 elalt de 506 mll-
lions 153,777 francs, mais ll a élé porté par différentes
augmentations a fr. §10,494,789.52.

D’oti augmentation des dépenses pour 1904 . . . .fr. 18,607,581 03

Les recettes prévues pour 1904 s'éléventa. . . . .fr. 529,372,510 »
Les prévisions de recelles pour 1903 étaient de. . . . 506,342,470 »

Augmentation des recettes pour 1904 . . . . . .fr. 23,030,040 »

Cette augmentation de recetfes porte sur. les branches de revenu
suivantes :

I. Impots directs : augmentation. . . . . . . .fr 248,000 »
Impéts indirects . . . . . . . . . . . . . 10,680,250 »

Torar. . .fr. 10,928,250 »

D’oui il faut déduire la diminution provenant de Penregis-

trement. . . . . . . . . . . . . . . L 500,000 »
Augmentation définitive. . . . . . . . . . .fr. 10,428,250 =
IL. Péages . . . . . . . 10,873,690 »
dont 9,500,000 francs pour le chemm de fer (art 19).
IL. Capitaux etrevenus. . . . . . . . . . . . 4,390,000 »
1IV. Remboursements. . . . . . . . . . . . . 638,000 »

Toran, . .fr. 23,030,040 »

L’ensemble des contribulions directes el indirectes, en y comprenant
Penregisirement, grefle, etc., produit une somme totale de 252,184,940 francs,
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dont le tableau ci-aprés donne la décomposition et le pourcentage propor-

tionnel au total ci-dessus (')

I lmoéts direct Impots divects, . . 60,840,000 » 2443 of,
- 1Mpots (irects. Successions . . . 21,000,000 » 8.33 <f,
Toravx. . . 8!,840,000 » 32 46 °/.,
Douanes. . . . . 43,974,740 » 17.44 |,
L. lmpots indirects. { Accises . . . . . 82,855,200 » 32.83 °f,
Divers . . . . . 2,902,000 » 145 o,
Toraux. . . 429,731,940 » 51.44 o/,

[1I. Enregistrement, { Enregistrement,
greﬂ'e, etc. greffe,ete. . . . 40,643,000 » 1640 <f,
ToraL GENERAL des trois contributions . . 232.184,940 » 100 </,

]

Si nous reprenons les chiffres des dépenses de I'Etat depuis 1895, nous

frouvons :

1895. . . . . . . . . .fr. 3564819166
1896 . . . . . . . . . . . 382531906
CA8YT. . . . . ... . .. 493068629
1898 . . . . . . . . . . . 427180936

1899, . . . . . Lo L oo 431,450,248
1900. . . . . . .o L L 479,035,782
1901, . . . . . . . . . . 488,967,301
190, . . (résultat approximatif) 491,368,524
1903. . . . . . . (prévision) 506,183,377
f904. . . . . . .( id ) 829102570

»

(") Notre honorable collégue M. Hubert a pablié, en juin 1902 (Annales des travavx publics,
troisi¢me fascicule, 1902), le tableau ci-aprés du pomcenla"e des impdts directs et indireets

dans diflérents pays :
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oo | oo [ oo | oho [ [ o | o | oo | ot
Imopdts divects . . . . . . . - . .. 43 44 20 43 6 20 51 10 | 48.50
Impdts indirects . . . . . . . . .. 57 568 80 57 24 80 49 20 51.44

De Pexamen de ce tableau, dit M. Hubert, il est aisé de conclure, que de tous les pays,
c’est en Belgique que Pon demande & Pimpdt indirect la quote-part la plus réduite, et les objets

de premiére nécessité sont presque tous indemnes.
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Pour apprécier sainement ces chiffres, il faut (comme le disait M. Helle-
pulte dans son remarquable rapporl sur le Budget de 1901) défalquer des
dépenses lotales, celles résultant des chemins de fer, péages et dépenses
extraordinaires, et rapporter les dépenses budgétaires proprement diles a la
population et a l'aclivité commerciale du pays. Le tableau ci-aprés, qui
continue celui du rapport de M. Hellepulte (pp. 26 et 27), donne pour chaque
apnée le montant par 1,000 habitants du commerce spécial, ainsi que le
montant par 1,000 habitants des dépenses budgélaires proprement diles.
Il indique enfin le rapport entre ces. deux montants.

e - SRR
Déﬁ:ﬂiﬁiﬁ:?&:? N Moot par 1),\(,)‘());“1::;“;:.1(5 L;fldggg?::zs
Anxess. | Porurarion, des péages du —— au cz‘:r?r:lerce
el des dépenses . - des dépenses | ducommerce spécial dans
exceptionnelles. comumerce spécial budgétaires spéeial. laproportion de
1805 | 6,410,783 245,146,040 » 5,065,846,55? » 38,240 o | 478,233 - 8 o,
18986 | 6,495,886 252,717,886 5,244,075,520 » 38,004 o | 409,497 » 78+,
1897 | 6,536,593 273,856,765 5,499,384,100 » 41,578 o | 531,280 = 78+,
1898 | 6,069,752 981,057,867 » | 5,831,754,132 42,139 « | 574,496 - 7.3 %,
1899 | 6,744,652 289,175,055 » 4,209,535,628 » 42,875 » | 624,141 » 6.9/,
1900 | 6,693,548 206,764,466 » 4,15’8,657,146 . 44,350 » | 618,054 » 71,
1901 | 6,800,000 309,511,668 » | 4,049,225,410 » 45,516 » | 595,474 » 76
1902 | 6,896,079 315,322,500 » 4,506,175,210 » 45,702 » | 624,300 » 13 ¢,
1903 | 6,950,000(t)] 331,968,790 » | .4,548,368,000 (%] 47,765 » | 625,664 = 7.6°,
1904 . 346,571,230 » » » * .

Nous voyons, comme le constatait M. Helleputte en 1900, que I'accroisse-
ment des dépenses budgétaires reste proportionnel & la prospérité du pays.

De £895 a 1903, les dépenses budgétaires ont augmenté de 86 millions,
mais le commerce spécial a augmenté de plus d’'un milliard et la population
s’est accrue de plus de 500,000 ames.

Si la moyenne des charges budgétaires a passé de fr. 38.24 par téte
fr. 47.76, la moyenne du mouvement commercial a passé de 478 francs
625 francs, la proportion -restant sensiblement égale a environ 7.5 °/..

Non seulement les dépenses budgétaires ont été réguliérement couvertes
par les ressources ordinaires, mais depuis 1884 chaque exercice a cloturé en
boni, et d’'utiles dégrévements ou des ristournes spéciales ont favorisé les
classes ouvriéres et les petits contribuables.

Tels sont :

[ - L

Les pensions de vieillesse, d'un import de 135 millions ;

Ty

(*) Moyenne probable au 31 décembre 1903.
{*) Chiffre approximatif probable basé sur le chiffre du commerce spécial des dix premiers
mois de 1903, publié dans le¢ Bulletin mensuel du commerce spécial de la Belgique avec les

pays élrangers
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Les subsides aux sociétés de prévoyance ou de retraite;

Les trains ouvriers qui transportent les travailleurs a des prix inférieurs &
leur prix de revient;

Lia réduction de P'accise sur le tabac;

La suppression des droits sur les boissons hygiéniques, le café, le chocolat,
le thé;

Et, en dernier lieu, la décharge des droits sur le sucre de fr. 51.43 a
20 francs les 100 kilogrammes.

Aucun objet de consommation ndécessaire n’est grevé de droits, et les objets
qui, sans étre nécessaires, sont utiles et d’'usage courant dans les masses popu-
laires, s'ils sont alteints par Fimpot, ne le sont que d'une maniére trés faible
et vraiment insensible. Il n’existc notamment aacun droit dc douane ou
d’accise qui influence dans une mesure appréciable les prix des articles
d’alimentation ou d’habillement dont les classes modestes font communément
usage.

Quant & limpot direct, plus de 50 °f, du nombre total des maisons qui
existent dans le pays échappent & la contribulion personnelle. D'autre part,
la loi de 1889 et celle de 1900 ont réduit de moitié le tarif ordinaire des
droits fiscaux en faveur des acquisitions d’habitations ouvriéres et de petites
propriétés rurales, ¢t le Gouvernement a présenté, au cours de la derniére
session, un projet de loi étendant encore le champ d’application de ces
réductions.

Sans entrer dans de plus amples détails, ces quelques constatations
sufllisent & démontrer que 'ensemble de notre régime fiscal n’a rien d’anti-
démocratique.

Alecools,

La loi du 18 février 1903 a relevé laccise sur 'alcool, et son rendement
avait élé calculé dans 'hypothése d’'une réduction de 15 </, sur la consom-
mation.

A ce point de vue essentiellement moral, les prévisions du Gouvernement
ont été dépassées, et les fails ont prouvé que le relévement du prix de
alcool était vraiment le meilleur moyen d’en diminuer la consommation.

La consommation apparente a été réduite de prés de 50 o), sur la moyenne
de 1890-1894, et d’environ 38 °/, sur celle de 1898 a 1902.

Cette réduction, nous dit 'Exposé général du Budget, ne peut étre attri-
buée tout cntiére 2 une diminution réelle de la consommation. Il semble
évident que I'écoulement des stocks a contribué a diminuer la consommation
apparente. Mais il est non moins évident que [a consommation réglle a subi
une notable réduction et qu'd ce point de vue, on ne peut que fehclter
le Gouvernement du résultat obtenu,

Un membre de la Section fait remarquer la modification apportée par I'ar-
ticle 5 du chapitre [l du projet de loi, dotation de 'amortissement de la dette
publique (Note préliminaire, page 11), fixant 4 0.40 o/, au lieu de 0.30 o/, au
Budgel de la dette publique pour I’exercice prochain, le taux de la dotation

3
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de Pamortissement. 1l fait observer que la dolation de I'amortissement de
0.50 /s, tout récemment volé en février dernier, se trouve modifiée quelques
mois aprés.

Il a éié répondu qu’on ne pouvait appliquer a cet amortissement qu’un excé-
dent de ressources, el que cet excédent de ressources ne s’étant pas produit,
Pamortissement doit en subir les conséquences. Cependant, il y a lien de
s'assurer que le rendement de l'accise sur Paleool sera bien celui préva et que
Pamortissement prévu en conséquence pourra se réaliser.

La section décide de poser au gouvernement la question suivante :

QUESTION 1 REPONSE.

Sur quoi le Gouvernciment se base-t-il| Comme Iénonce I'Exposé général du
pour évaluer le rendement de 'alcool en | Budget, le Gouvernement évalue & 7 litres
1904 4 la somme de 71,400,000 francs, | par téte d’habitant le chiffre qui représen-
supérieure de 11,400,000 francs aux pré-|tera la consommation humaine sous le
visions pour 19037 régime de la nouvelle loi. Appliqué & une
population de 7 millions d’habitants, ece
chiffre donne une quantité totale imposable
de 49 millions de litres; aux taux de
130 francs I’hectolitre, le produit de 'impdt
serait ainsi de 73,300,000 francs, somme
supérieure dec 2,000,000 au montant des
prévisions budgétaires.

Lors de la discussion de la loi du
18 février 1903, les organes de I'opposition
portaient & 21 millions au moins le supplé-
ment de recetle i résulter du relévement
de I'impdt; le Gouvernement, de son ¢dté,
I’évaluait a 13 millions, chiffre qu'il abaisse
aujourd’hui 4 11,400,000 francs.

En supposant que le chiffre de consommation indiqué par le Gouvernement
se réalise, il serait établi que Pamortissement pourra s’effectuer dans les
conditions proposées par le Gouvernement,

La majorité de la Section propose donc & la Chambre d’adopter le projet
d’amortissement du Gouvernement.

Suores.

En vertu des dispositions de laloi du 21 aott 1903, relative a la fabrication
et & PFimportation des sucres, I'impot se trouve réduit de fr. 54.413 par 100 kilo-
grammes & 20 francs par 100 kilogrammes. (Voir Documents pariementaires
1902-1903, n° 169, séance du 48 juin 1903.) Cest donc un dégrévement
de 60 °/.. Le rendement de Pimp6t, prévu pour 1904, s’éléeve a 13 millions de
francs, ce qui, a raison de 200 francs par tonne, représente unc consommation
indigéne de 65,000 tonnes, ou environ 10 kilogrammes par téte de Belge.



(7)

En 1894, la consommation de sucre
UEurope était évaluée a :

Angleterre. . . . . . .
Danemark. . . . . . .
Suisse . . . . . . .

Suéde et Norwége . . . .

France. . . . . . .

Allemagne.

Hollande . . . . . . .

Discussion

Au cours de la discussion générale,

[Ne 24]

par téte dans les différents pays de

Kilogr.
39 05
21 59
214 49
15 06
14 09
11 9
11 58

générale.

qui portait sur diverses observations

des sections, sur la proposition d’un de ses membres, la Section centrale a
posé au Gouvernement les questions suivantes :

QUESTION 1L

La revision cadastrale est-elle 4 la veille
d’étre terminée?

Quand le Gouvernement compte-t-il pro-
poser la nouvelle loi organique de I'impot
foncier?

REPONSE.

La revision des évaluations cadastrales
des maisons et des batiments assimilds &
celles-ci est terminée.

Quant aux fabriques, usines, manufac-
tures et autres établissements industriels,
le travail a di étre tenu en saspens par
suite de deux causes : d'une part, la néces-
sité d’études préliminaires en vue de Ila
détermination des bases et des méthodes
d’évaluation du revenu imposable; d’autre
part, le fait que les agents administratifs
dont le concours est nécessaire, surtout les
contrdleurs des contributions, ont été ehar-
gés en 1903 d’un surcroit d’occupations
urgentes par suite, notamment, de la
réforme de la loi sur le régime fiscal des
sucres.

Les opérations restantes vont étre pous-
sées avee activite,

Le projet de la nouvelle loi organique de
Iimpét foncier sera élabore dés que la revi-
sion cadastrale sera terminée eomme il
vient d’éire dit.
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QUESTION HI.

Le Gouvernement ne croit-il pas néces-
saire de proposer une revision de la loi sur
la contribution personnelle en vue d’établir
une bage d'imposition se rvapprochant le
plus possible du revenu réel des contri-
buables ?

QUESTION 1V.

Que devient le dvoit des porteurs de
titres en présence des dispositions multiples
et successives prises au sujet de I'amortisse-
ment de la dette?

(8)

REPONSE.

Telles sont, en effet, les intentions du
Gouvernement, ainsi qu'il I'a déclaré aux
Chambres. '

Entre autres modifications, on proposera

‘de substituer le nouveau revenu cadastral &

la valeur locative imposable actuelle et de
supprimer la taxe sur les portes et fenétres;
la cinquiéme base (chevaux) sera également
soumise & revision.

REPONSE.

L’'Exposé des motifs de la loi du 18 fé-
vrier 1903 s’exprime comme il suit au sujet
du point soulevé par la question :

« Notre dette amortissable comprend, en
» premier lieu, le 3 ¢/, créé en vertu de la
» loi du 29 avril 1873, autorisant le Gou-
» vernement A contracter, aux conditions
» qu'il déterminera, un emprunt de 240 mil-
» lions. L'arrété royal du méme jour, pris
» en exécution de la loi, fixait & 3 °/u
» l'intérét nominal de cet emprunt et &
» 20 centimes pour 100 francs de capitat
» nominal la dotation annuelle d’'amortisse~
» ment, laquelle devait, en outre, s'accroitre
» successivement des intéréts des capitaux
» rachelés. La dette ainsi constituée s'est
» augmentée, jusqu'en 1895, d’une série
» d’émissions de titres du méme type,

» L'autre partie de la dette & 3 °/, est
» celle qui, créée par la loi du 15 février
» 1893, portant conversion du 3 !/, ¢f,, s'est
» progressivement augmentée et continue
» de saugmenter des émissions de titres
» destinées A subvenir aux charges du Bud-
» get extraordinaire. Les conditions d’amor-
» tissement de cette dette sont déterminées
» par la loi de 1893 cile-méme, et la dota-
» tion est également fixée 4 0.20 °/, avee
» accroissement de l'intérét des capitaux
» racheltés.

» Telles sont, quant & Pobligation d’af-
» fecter chaque année & I'extinction de la
» delte une somme déterminée d’avance,
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QUESTION V.

Quel est le montant, par province, depuis
1890, de la répartion annuelle du fouds
communal et quel est le total annuel des
sommes réparties?

[Ne 21]

les bases du contrat cxistant entre I'Etat
cmprunteur ¢t les tiers porteurs de titres
de cette dette. Le projet actuel, d'ailleurs
pleinement avantageux pour les déten-
teurs de litres, nc touche point & ces
bases : « Aucun droil nouveau, est-il
»n expressément stipulé & larticle 7, n'est
»» créé du chef de la présente loi, au pro-
»» fit des porteurs de titres de la Dette
»» publique ».»

L) » » - w

B

I résulte de la que le droit des porteurs
se trouverait 1ésé dans le cas seulement ou
la dotation d'amortissement serait réduite &
moins de 20 centimes °/,. Une des condi-
tions du contrat venant alors & étre m'é-
connue, 'Etat se verrait dans I'obligation
d’offrir aux détenteurs de titres le rembour-
sement au pair.

On rencontre un cas de l'espdce dans
notre histoire finaneiére : En 1869, une loi
vint réduire de 1 a4 !/; °/, la dotation de la
17e série du & /3 °/, en méme temps qu'elle
déerétait que, pour toutes les séries, la dota-
tion ne serait plus calculée sur le capital
primiuf des dettes, mais bien sur le capital
en circulation au 1° mai 1869.

Bien que, d’aprés le Ministre des Finances,
la mesure ne pit causer aucun préjudice
aux rentiers de I'Etat, on leur offrit cepen-
dant, par respeet des contrats, le rembourse-
ment de feurs titres au pair.

~ REPONSE.

Les renseignements demandés font I'objet
du tableau ci-joint.
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Loin de se réduire, le fonds communal ne fait done que progresser.

En 1890, la somme répartie s'est élevée a 28 millions de francs; a la fin de
la période décennale, elle atteignait 38 millions.

En 1902, derniére année dont le décompte cst dressé (annexe A du projet
de Budget pour Ordre de 1904). la somme répartie dépasse 40 millions et
demi, et, suivant les évaluations du projet de Budget des Voies et Moyens, le
total des revenus du fonds communal montera, en 1904, a plus de 43 mil-
lions {voir Nole préliminaire du projet de Budget des Recetles et Dépenses
pour ordre, p. 3).

D’autres points importants ont été lobjet des discussions de la Section
centrale.

1o Modification des lois de finances par le Budget des Foies el Moyens.

Dans plusicurs sections, on a fait observer que les modifications des lois de
finances intercalées dans le Budget des Voies et Moyens sont de nature
a nuire a la boone coordination des lois. On pourrait, suivant lui, obtenir le
méme résultal en présentant, conjointement an Budget, des projets de lois
séparés, qui pourraient étre disculés en méme temps que fe Budget.

La Section est unanimement d’avis que ce mode de procédé offre en outre
le trés sérieux inconvénient.de permettre & tous les membres de la Chambre
de recourir au méme procédé et de proposer par voie d’amendement des
modifications & notre systéme d'impots.

Elle observe en outre que le Budget devani étre promulgué avant le
31 décembre, il pourrait arriver que des mesures importantes ne pourraient
étre examinées, faute de temps.

20 Impot sur les valeurs mobiliéres en matiére de succession.

Plusieurs membres de la Section font ressortir que, dans les successions,
une forte proportion de valeurs mobilieres échappenl a Pimpét, tandis
qu'aucune valeur immobiliére n’est épargnée, ni par I'impodt sur les succes-
sions ni par les droits de mutation. Il y a la une inégalité de traitement
envers deux catégories d’intéréts respectables et une perte de revenu pour le
Trésor public.

La difficulté est d’atteindre les valeurs mobiliéres sans recourir a des
mesures fiscales tracassiéres et de nature & écarter les capilaux étrangers qui
affluent en ce moment sur notre marché financier.

Cet afflux de capitaux constitue, pour notre pays, un élémenl de prospé-
rité qui n’est pas négligeable.

Deux modes de procéder ont élé développés devant la Section.

« Le premier consiste a créer un impdt différentiel sur les litres des
» sociétés anonymes ou en commandite, suivant que les titres seraient
» nominatifs ou au porteur. Les premiers pourraient étre inscrits dans une
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» sorle de cadastre pour valeur mobiliére, de sorte que les droits de trans-
» mission ¢l de succession seraient ainsi assurés; les aulres paieraient un
» impot annuel supplémentaire. destiné & remplacer équitabicment les
» charges qu’ils ne supportent pas. »

Le second moyen consisle dans « I'élablissement d’une taxe & percevoir
» sur le dividende distribué et calculé de fagon & équivaloir, aprés une
» période d’années & déterminer, la moyenne des impdls payés par les
» valeurs immobiliéres pendant la méme période ».

La Section centrale constate que en effet, une partie considérable de la
richesse publique échappe & Pimpot en matiére de succession, et sans se
prononcer ¢n faveur d’aucun systéme particulier, est unanime a engager le
Gouvernement a ehercher la solution de ce probléme aussi grave qu’épincux.

Dans la pensée de la Seclion centrale, il ne sagit pas de créer des
ressources nouvelles, mais d’assurer une plus juste répartition de I'impdt
existant.

3o Perception des patentes d’administrateurs et commissaires.

A ce propos, on a souleyvé la question de la perception des patentes sur les
bénéfices des sociélés anonymes et sur les tantiémes des administrateurs et
cominissaires.

La Section s’est prononcée a I'unanimité en faveur du sysliéme qui consis-
terait & faire percevoir, par une perceplion unique au siége social, la palente
due par les sociétés et celle due par les administrateurs et cominissaires.
Ce systéme éviterait les insolvabilités et atteindrait sirement les admi-
nistrateurs étrangers.

Discussion des articles.

Un des membres de la Section fait remarquer la plus-value des articles 14
et 15 (amendes en matiére d'impdot), qui se montent respectivement a 50,000
et 300,000 francs.

L’évalvation proposée pour 1904, soil 400,000 francs contre 350,000 en
1903 pour larticle 14, se fonde sur la progression constante du produit des
amendes en matiére d'impots, conséquence naturelle de la progression des
impots cux-mémes. Les deux derniéres années complétes, 1900 en 1901,
ont donné respectivement 405,899 francs et 404,867 francs; la marche des
recettes de Pannée en cours permet d'escompter un produit lotal dépassant
ausst 400,000 francs.

Pour ce qui concerne Particle 13, le produit de Pannée {902 s’est élevé a
813,646 francs. Pour 'année 1903, on enregistre au 30 juin une recetle de
463,000 francs; au 30 septembre, une recette de 694,000 francs, d'ou a la
fin de l'exercice une recette présumée de 920,000 francs. Le chiffre de
850,000 francs inscrit au Budget de 1904 est donc pleinement justifié.

{1 faut voir dans la progression rapide de ce produit (progression inter-
rompue en {900 et 1901 par un fait tout accidentel), la conséquence du
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nombre de plus en plus grand des condamnations en matiére répressive et
de lintroduction d’'un systéme de recouvrement plus expéditif et par cela
méme plus prodactif.

A Tarlicle 17, Part revenant a I'Etat dans le produit des quais de I'Escant
& Auavers, plas-value de 75,000 francs. ‘

Un membre demande s'il existe un accord entre I'Etat et la ville d’Anvers
pour la répartition du revenu. Gelte question a élé posée au Gouvernement.
Voici la réponse.

QUESTION VL. REPONSE.

Existe-t-il une convention cntre I'Etat et La répartition du produit des quais de
la ville d’Anvers relativement a la répar- | 'Escaut, entre 'Etat et la ville d’Anvers,
tition du produit des quais de |'Escaut, et | est réglée par les articles 6 de la convention
celte convention s’étend elleaux 2000 meéwres | du 16 janvier 1874, 2 et B de celle du
de nouveaux quais? 14 mars 1874, 8 de celle du 10 mai 1890
et 6 de celle du 8 mai 1895 (Lois approba-
tives du 17 avail 1874, Moniteur du 18, du
27 mai 1890, Monitexr du 1* juin et du
11 septembre 1893, Moniteur du 13). La
derniére de ces conventions s’applique aux
2000 métres de nouveaux quais.

La Ville, gérante des quais, préléve sur
la recette brute :

1 Les frais de gestion et de surveillance;

2° Une sommeéannuelle de 170,000 francs,
moyennant laquelle elle deit pourveir aux
frais de police, d’entretien et de renouvelle-
ment des pavages, autres frais de voirie €l
dépenses de toute nature qui sont i sacharge
aux termes des contrats précités, sauf
augmentation de ceile somme A concurrence
de 40 francs par métre courant des
nouveaux quais du Sud, a partir de la mise
en exploitation de ceux-ci.

Le surplus est partagé au prorata des
dépenses de premier établissement faites
par chacune des parties intéressées.

Par pétition adressée aux Chambres, la batellerie belge a demandé a plu-
sieurs reprises le dégrévement des péages sur les riviéres et canaux.

Ces réclamations de la batellerie ont trouvé un écho dans les sections de
la Chambre chargées d’examiner le Budget des Voies et Moyens. La Section
centrale a décidé d’adresser au Gouvernement la question suivante :

QUESTION VII. REPONSE.

Quand le Gouvernement compte-t-il appli-] Le Gouvernement estime que le plus
quer les réductions de péages promises | grand service que I'on puisse rendre en ce
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pour les transports pondércux sur les voies
navigables?

(14)

moment & la batellerie consiste dans I'amé~
lioration de nos veies navigables. Il s'y
applique activement; indépendammeni des
améliorations générales apportées A l'en-
semble du réseau, le Gouvernement s'oc-
cupe de transformer les canaux suivants :
canal d'embranchement vers Turnlout,
canal d’e ubranchement vers Hasselt, canal
de Turnhout & Aunvers, canal de Charleroi
a Bruxelles, canal de Gand a Bruges.

C'est une erreur de croire qu'une amé-
lioration permanente du sort des bateliers
soit lite 4 un abaissement des larifs, qui
laisserait intactes les conditions actuelles de
{a concurrence. Le seul effet qu'on puisse
espérer de pareille mesure est une réduction
du fret; or cette réduction sera obtenue
aussi surement, tout au moins, par amé-
lioration des conditions de navigabilité de
notre réseau fluvial.

La Section propose I'adoption du Budget par cinq voix contre une.
Elle approuve le rapport par six voix et une abstention.

Le Rapporteur,
Jures DALLEMAGNE.

Le Président,
F. SCHOLLAERT.
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VERGADIRING VAN 206 Novempir 1903,

Begrooling van s Lands Middelen voor hel dienstjaar 1904 ().

VERSLAG

NAMENS DL MIDDENAFDELLIRG (2) UITGLBRACHT DOOR DEN HEER DALLEMAGNE,

Muxe Heerex,

Volgens de ramingen voor het dienstjaar 1902, zal het batig slot der

ontvangsten op de uitgaven bedragen . . . . . . .fr

De geraamde uifslag van dit zelfde dienstjaar sluit met
eenbonivan . . . . . . .« < « .« . " .

De buitengewone uitgaven, betaald wmet de gewone mid-

delen, beliepen . . . . . . . . . o oL L L
daaruit volgt een totaal overschot der gewone middelen op

de gewone uitgaven van . . e e
Daarenboven bestreed dal dienstjaar, boven zijne gewone
lasten, die van de ouderdomspensioencn, bedragende
Voor het dienstjaar 1903, was het overschot der ontvang-
sten op de uitgaven in de Begrooling geraamd op .
en voor 1904 op .
Voor beide dicnstjaren, zal de last der ouderdomspen-
sioenen bedragen.

693,646 95
3,935,665 05

12,772,760 99

16,706,425 97
12,000,000 »

188,892 09
270439 43

15,000,000 »

Herhaaldelijk weerlegde de heer Minister van Financien op zegevierende

(!) Begrooting, n* 4, 1,

(2) De Middenafdeeling, voorgeceten door den heer Scuoirseer, bestond wit de heeren

pE MEESTER, DALLENAGDHE, Husert, Davigson, HetLerurrL, BiaTRAND.

H
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wijze de bewering als zou de Begrootling een lekort opleveren, en wel in
Februari laatstleden, bij de beraadslaging over hel ontwerp van wel tot
verhooging der rechten op aleohol.

De uitslagen voor het dicnstjaar 1903 zijn nog niet bekend, doch de
onlvangslen in de negen eersle maanden, afgekondigd in het Staatshlad van
4 November (blzz 5489 en 3490), laten ecn livoger averschot verwachlen
dan was voorzien. ‘

In elk geval hangt die uitslag niet af van meerdere opbrengst door den
alcohol, die niet in sanmerking kwam bij het opmaken der Begrooting
voor 1903.

Deze sloot in evenwicht, ongeminderd dit nieuw bestanddeel, en niels
bewijst dal de geraamde onlvangsten uiet bereikt of dat de geraamde uitga-
ven overtroffen zullen worden.

De op de Begrooting voor 1904 voorziene uitgaven zijn

germamdop . . . . . . . . o o oo e 529,403,370 37
De uilgaven, aangenomen voor het dnenstJaax 1903,
beliepen. . . . .. 510,494,789 52

et cijfer, ultoetlokken op de Beglootmo voor 1905 bellep
506,153,777 ﬁank doch werd door verschillende verhoo-
gingeu gebracht op fr. 510,494,789.52.

Waaruit voor 1904 verhooging van uitgaven . . . fr. 18,607,581 52

De voor 1904 voorziene ontvangsten bedragen . . . fr. 529,372,310 »
Aan onlvangsten was voor 1903 geraamd. . . . . | 506,342,470 »
Meerdere ontvangsten voor 4904 . . . . . . . .fr. 23,030,040 »

Deze meerdere onlvangsten gelden de volgende bronnen van inkomen :

I. Rechtstrecksche belastingen : verhooging . . . .fr 248,000 »

Ounrechtstrecksche belastingen. . . . . . . . . 10,680,250 »
Toraa. . .fr. 10,928,250 »

Waarvan is af te trekken de vermindering op de registratie. 500,000 »
Bepaalde verhooging. . . . . . . . . . . .fr. 10,428,250 »
H. Weggelden . . . . 10,575,690 »

waarander 9,500,000 frank voor den spoonweg (art 19)

lil. Kapitalen en inkomsten . . . . . . . . . . 1390,000 »
IV. Uitkeeringen . . . . . . . . . . . . . | 638,000 »

Toras. . .fr. 23,030,040 »

De gezamenlijke recht- en onrechtstreeksche belastingen, met inbegrip
van regisiratie, griffie, enz., leveren eene totale som van 252,184,940 frank
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op, waarvan onderstaande tabel de bijzonderheden opgeeft, alsmede het per
cenl, in verhouding tot bovenstlaande totaal ().

1. Rechtstreeksche
belastingen.

Tolrechten.
L. Onrechtstreeksche .
belastineen Accijos. .
o Verschillende.

HIL Registratie,
greflie, enz.

Tr zAMEN.

Te zAMEN.

Registratie,
greflie, enz.

Rechtstreeksche
belastingen.
[ Erfenisrechlen

i}

3

ALceMEEN ToTAAL der drie belastingen.

60,840,000 »
24,000,000 »

2443 o/,
8.33 o,

81,840,000 »

32 46 -/,

43,974,740 »
82,855,200

2,902,000 »

17.44 o
52.85 o/,
.15 of,

129.731,940

5144 of

40,613,000 »

16.10 </,

252,184,940 »

100 </,

Nemen wij de cijfers van Staats uitgaven sedert 4893, zoo bevinden wij :

1895 . .
1896 . . . .
1897 .

1898 . .
1899 . . . .
1900. . . .
1904 . . . .
1902. . .
1903 . . .
1904 .

. fr.

. { nagenoeg

-

(

)
(geraamd)
)

id.

364,819,166
382,554,206
425,068,629
427,180,956
451,430,248
479,055,782
488,967,301
491,368,524
506,153,577
529,102,570

n

»

n

»

3

»

{*) Ons achitbaar medelid de heer Hubert kondigde in Juni 4902 (dnnales des (raveux
publics, derde aflevering 1902), onderstaande tabel af, van het per cent der rechtstreeksehe en

onrechtstreeksche belastingen in verschillende landen :

s lg 13| ¢ -
g 12 (4,318 8 |8,|<
s 15882 |28 2
TOTALE BELASTINGEN A | B |57 % Sl w2 |87 ] =
= — = - _ a S ]
£ T 2SS 5 S |l ES | &=
o - g% g by - Iy @ X s
] = e — = = = [ <]
= a 3 @ B x ] by
= -8 '3 L ~ = g
17 a 5 -
ofo | ot Lot | oo | | e | ol | ot | o
Rechtstreehsche belastingen. . . . | | 43 44 20 43 6 20 51 10 | 48.50
Oarechistreeksche belastingen, . . . . 57 56 80 57 94 80 | 49 90 | B1.44

Uit deze tabel, zegt de heer Hubert, is gemakkelijk af te leiden dat onder al de landen, in
Belgi€ het geringste deel wordt gevraagd ann onrechtstreeksehe belastingen, en dat nagenoeg
alle voorwerpen van eceste noodzakehjkleid vrij van belasting zijn.
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Om deze cijfers goed te beoordeelen, moet men (zooals de heer flelleputte
zegde in zijon merkwaardig verslag over de Begrooting voor 4901) van de
totule ontvangsten aftrekken diegene welke voortkomen van de spoorwegen,
weggelden en builengewone uitgaven, en de eigenlijke begrootingsuilgaven
vergelijken met de bevolking en met ’s lands handclsbedrijvigheid. Ouder-
slaande tabel, eene voortzelling van die uit het verslag van den heer Helle-
putte (blzz 26 en 27, geell voor ieder jaar het bedrag, per 1,000 inwoners,
van dea bijzonderen handel, alsmede het bedrag, per 1,000 inwoners, van de
eigenlijke begrootingsuitgaven. Eindelijk geeft zij de verhouding tusschen
beide totalen.

Bcgroolingsuitgaveu Bepnac MipveLcven De hggroglings-

na allrok per 1,000 inwoners stal::‘r:{‘;t?)‘tcltllen
Jaw. | Bevorxine. e,v,a(?ed&,‘;:‘gﬁl\:i:e van den dc}mv \_;E;— bijzoudercn

uilgave{l,l. bijzonderen handel uiggaven.gs- bijzendercn handel. vg?;::)lﬁ:li::;; :!l:n
1805 | 6,410,783 245,146,040 » 3,065,846,559 » 538,240 » | 478,252 . 8¢,
1896 | 6,495,886 252,717,886 » 3,244,675,320 » 38,004 o | 490,407 78°/,
1897 | 6,586,593 273,850,765 » 5,499,584,100 o 41,578 » | 531,289 78+,
1898 | 6,669,752 281,057,867 o 5,831,784,132 42,139 . | 574,496 - 73,
1809 | 6,744,552 289,175,055 » 4,209,555,628 » 42,875 + | 624,141 » 6.9 ¢/,
1900 | 6,693,548 296,764,466 » 4,138,637,146 « 44,339 o | 618,054 » 71°,
1901 | 6,800,000 309,511,668 » 4,049,225,410 » 45,516 » | 595,474 o 76 /o
1902 | 6,896,079 515,522,500 » 4,500,175,210 = 45,702 » | 624,500 - 7.3 2/,
1903.; 6,050,000(") 531,068,790 4,548,568,000 (}) 47,765 » | 625,664 - 7.68°/,
1904 » 346,571,230 » » » » .

Zooals de heer Helleputte in 1900 deed uitschijnen, zien wij dat de toene-
ming der begrootingsuitgaven gelijken tred houdt met ’s lands voorspoed.

Van {895 tot 1903, namen de begrootingsuitgaven toe met 86 millioen,
doch de bijzondere handel vermeerderde met meer dan 1 milliard en de
bevolking met meer dan 500,000 zielen,

Steeg de gemiddelde begrootingslast van fr. 38.24 per hoofd tot fr. 47.76,
het gemiddelde der handelsbeweging steeg van 478 frank tot 625 frank, en
de verhouding blijft nagenoeg gelijk aan ongeveer 7.5 /..

Niet alleen werden de begrootingsunilgaven regelmalig bestreden met de
gewone middelen, doch sedert 1884 sloot ieder dienstjaar met een batig slot
en hebbenr nutlige ontlastingen of bijzondere afschrijvingen van rechten de
werkende standen en de mindere schalplichtigen bevoordeeld.

Daartoe behooren :

De ouderdomspensioenen ten bedrage van 15 millioen;

(") Vermoedelijk middeleijfer op 31 December 1903.

{3 Vermocdelijk nabijkomend cijfer, gesteund op het cijfer van den bijzondercn handel in
de eerste tien maanden van 1903, afsehondigd in het Bulletin mensuel du commerce spécial de
fa Belyique avec les pays élrangers.
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De toelagen aan voorzorg- of pensioenvereenigingen

De arbeiderstreinen, «ie de werklieden vervoeren tegen min dan den
kostenden prijs ;

De verlaging van den tabaksaccijns;

De intrekking der rechten op gezondheidsdranken, koffie, chocolaad,
thee;

En ten slotie, de verlaging der suikerrechten, van fr. 54.43 tot 20 frank

per 100 kilo.

Geen noodzakelijk verbruiksvoorwerp is belast, en de voorwerpen die,
zonder noodwendig te wezen, nullig zijn en van gewoon gebruik onder
't volk, zijn, zoo belasting ze treft, slechts zeer onbeduidend en waarlijk
ongevoelig belast. Er bestaal namelijk geen tol- of accijnsrecht dat merkbaren
invioed heeft op den prijs van voeding- of kleedingvoorwerpen, doorgaans
door den arbeidersstand gebruikt.

En wat de rechtstreeksche belasting betreft, zijn meer dan 50 /o van al de
huizen in het land vrij van hoofdelijken aanslag. Anderzijds werd door de
wet van 1889 c¢n door die van 1900 het gewoon tarief der fiskale rechten
voor den aankoop van werkmanswoningen of geringe landelijke eigen-
dommen met de helft verlaagd, en in den loop van den jongsten zittijd,
diende de Regeering een wetsontwerp in, waarbij de toepassing dier verla-
gingen nog wordt uitgebreid.

Londer in nadere bijzonderheden (e treden, volstaan deze weinige beden-
kingen om te bewijzen dat ons gezamenlijk belastingstelsel niet antidemo-
cratisch is.

Alcohel.

De wet van 18 Februari 1903 verhoogde den alcohol-accijns, en dezes
opbrengst was geraamd in de onderstelling van 15 °/, minder verbruik.

In dit hoofdzakelijk zedelijk opzicht, werd de verwachting der Regeering
overlroffen en is het gebleken dat verhooging van den prijs van alcohol
waarlijk hel beste middel was om hét verbruik te doen afnemen.

Het blijkbare verbruik was nagenoeg 50 </, lager dan het gemiddelde van
1890-15894, en nagenoeg 38 ¢/, lager dan dit van 1898 tot 1902.

Deze vermindering, zoo lezen wij in de Algemeene toelichting der Begroo-
ting, kan voorwaar niet gansch worden toegeschreven aan een wezenlijk
minder verbruik. Het schijnt zonneklaar dat het afzetlen van den voorraad
het blijkbaar verbruik hielp verminderen. Doch even duidelijk verminderde
merkelijk het wezenlijk verbruik, en in dat opzicht kan men niet nalaten de
Regeering geluk te wenschen met den verworven uitslag.

Een lid der Afdeeling doet de wijziging opmerken, die is toegebracht door
ariikel 3 van hooefdstuk Il van bet wetsontwerp. dotatie van de aflossing der
openbare schuld (Inleidingsnota, blz. 11), waardoor hel bedrag der dotatie
van de aflossing is bepaald op 0.40 o/, in stede van 0.50 /, op de Begrooting

3
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der openbare schuld voor het aanstaande dienstjaar, Hij doet uitschijnen dat
de dotatie der aflossing van 0.50 °/o, onlangs in Februari laatstleden goed-
gekeurd, eenige maanden nadien is gewijzigd.

Daarop werd geantwoord, dat aan de allossing enkel een overschot van
ontvangsten kan worden besteed, en daar dat overschot niet bestaat, de
aflossing de gevolgen daarvau moet dragen. Toch dient men zich te ver-
gewissen of de ophrengst van den alcohol-accijus wel zooveel zal bedragen
als werd voorzien cu of de dien len gevolge voorziene aflossing zal kunnen
geschieden,

De Afdeeling besloot onderstaande vraag aan de Regeering te stellen :

VRAAG L

Waarop steunt zich de Regeering om de
opbrengst van den aleoliol in 1904 te ramen
op de som van 71,400,000 frank,
11,400,000 frank hooger is dan de raming
voor 1903.

(IIL'

ANTWOORD.

Zooals wordt gezegd in de Algemecne
toelichting der Begrooting, schat de Regee-
ring hetverbraik als drank, onder het stelsel
der niewe wet, op 7 liter per inwoner. Toe-
gepast op cene bevolking van 7 millioen

inwoners, geeft dit cijfer cene belastbare
heeveelheid van 49 millioen liter; tegen
150 frank per hectoliter, zou de opbrengst
der belasting aldus 75,500,000 frank be-
dragen, of 2 millioen meer dan de begroo-
tingsraming.

Bij de beraadslaging over de wet van
Februari 1903, schatten de sprekers der
minderheid op minstens 2t millioen de
meerdere ontvangsten, ten gevolge der ver-
hooging van de belasting; de Regeering
raamde ze op 15 millioen, welk cijfer zij
thans verlaagt tot 11,400,000 frank.

Ondersteld dat het door de Regeering opgegeven verbruikseijfer wordt
verwezenlijkt, zou het blijken dat de aflossing kan geschieden in de door de
Regeering yoorgestelde voorwaarden.

Derhalve stelt de meerderheid der Afdecling aan de Kamer voor om het
aflessingsonlwerp der Regeering goed te keuren.

Suiker.

Naar luid van de bepalingen der wet van 21 Augustus 1903, op het
vervaardigen en invoeren van suiker, is de belasting verlaagd van fr. 51.43
per 100 kilo tot 20 frank (Qorkonden der Kamer 1902-1903, or 169, verga-
dering van 18 Juni 1903). Dus eene ontlasting van 60 v/,. De opbrengst der
belasting, voor 1404 geraamd, beloopt 13 millioen frank, wat tegen 200 frank
per lon een inlandsch verbruik van 63.000 ton nitmaakt, of nagenoeg 10 kilo
per hoofd in Belgi¢.
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In 1895, was het verbruik aan suiker per hoofd in de verschillende landen

van Euoropa geraamd op :

Engeland .
Danemarken .
Zwitzerland

Zweden en Norwegen .
Frankrijk . .
Duitschland

Nederland. . . . .

Kilogr.

39 03
21 59
21 49
15 06
14 09
11 91
11 58

Algemeene beraadslaging.

lo de algemeene beraadslaging, dic liep over verschillende opmerkingen
der afdcelingen, heeft de Middenafdeeling, op voorstel van een harver leden,

onderslaande vragen aan de Regeering

VRAAG 1L

Is de kadastrale herziening bijna geéin-
digd?

Wanneer denkt de Regeering de nieuwe
organieke wet op de grondbelasting voor te
stellen?

gesteld :

ANTWOORD.

De herziening der kadastrale schatting
van de huizen en de met deze gelijkgestelde
gebouwen is afgeloopen.

Yoor de fabricken, werkplaatsen en
andere nijverheidsinrichtingen, moest het
werk worden geschorst om twee redenen :
eenerzijds waren voorafgaande studién noo-
dig, om de grondslagen en de stelsels van
schatting van het belastbaar inkomen te
bepalen; anderzijds, omdat de beambten
wier medewerking noodzakelijk is, vooral de
controleurs der belastingen, in 1903 belast
waren mel dringende werkzaamheden, name-
lijk de hervorming der wet op het fiskaal
stelsel voor suikers.

De overblijvende verrichtingen zullen
druk worden voortgezet.

Het ontwerp der nicuwe orgnanieke wet
op dec grondbelasting wordt opgemaakt
zoodra de kadastrale herziening is afgeloo-
pen, zooals hierboven is gezegd.
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VRAAG 1],

Acht dé Regeering niet noodig eene her-
ziening voor te stellen van de wet op de per-
soncele belasting, ten cinde cen grondslag
van belasting te bepalen, die zooveel mogelijk
het wezenlijk inkomen der schatplichtigen
nabijkomt?

VRAAG 1V.

Wat wordt er van het recht der houders
van litels, gezien de veelvuldige enachtereen-
volgende bepalingen ten opzichte van de
aflossing der sehuld?

(8)

ANTWOORD.

Dat ligt inderdaad in de bedoeling der
Regeering, zooals zij asn de Kamers ver-
klaarde.

Onder andere wijzigingen, zal men voor-
stellen de thans belastbare huurwaarde te
vervangen door het nicuw kadastraal inko-
men, en de belasting voor deuren en ven-
sters af te schaffen; de vijfde grondslag
(paarden) zal insgelijks worden herzien.

ANTWOORD.

De Toelichting der wet van 18 Febru-
ari 1903 zegt over dat punt het volgende :

« Onze aflosbare schuld begrijpt, in de
» eerste plaats, het 3 t. h., ontstaan krach-
» tens de wet van 29 April 1873, waar-
» bij de Regeering gemachtigd wordt,onder
» de voorwaarden die zij zal bepalen, eene
» leening van 240 millioen aan te gaan. Het
» koninklijk besluit van dienzelfden dag,
» genomen in uvitvoering van de wet, stelde
» den nominalen intrest dier leening vast
» op 3t h.en de jaarlijksche dotatie der
» aflossing op 20 centiemen voor 100 frank
» nominaal kapitaal; deze aflossing mocst,
» daarenbosen, achtereenvolgens aangroei-
» en met de intresten der ingekochte
» kapitalen. De aldus tot stand gekomen
» sehuld is tot in 1893 aangegroeid door
» eene recks uiigaven van titels van dezelf-
» de type.

» Het ander gedeelte van de schuld aan
» 3 t.h.is dat, hetwelk ontstaan door de wet
» van 15 Februari 1893, houdende omzet-
» ting van het 3.50 t. h., teenemend is ver-
» meerderd en steeds vermeerdert door het
» in omloop brengen van titels bestemd om
» in de lasten van de buitengewone begroo-
» ting te voorzien. De voorwaarden tot
» aflossing dezer schuld zijn bepaald door
de wel van 1898 zelve, en de dotatie is

» insgelijks vastgesteld op 20 t. h. met
» aangroeiing van den inlerest der inge-
» kochte kapitalen.
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VRAAG V.

Wat is sedert 189G het bedrag, per pro-
vincie, van de jaarlijksche verdeeling van
het gemeentefonds en wat is het jaarlijksch
totaal der verdeelde sommen?

[N+ 217

» Deze zijn, wat betrelt de verplichting
» om elk jaar tot het aflossen der schuld
» eene voorafgesielde som te bepalen, de
» grondslagen van het contract bestaande
» tusschen den Staat-ontleener en de derde
» personen, dragers van litels dezer sehuld.
» Dit ontwerp, overigens hoogst voordeclig
» voor de titcthouders, brengt geene veran-
v dering aan die grondslagen : « Artikel 7
»» bepaalt op uitdrukkelijke wijze, dat
r» geen nicuw recht ontstaat wit hoofde
»» dezer wet, ten voordeele van de dragers
»» van litels der openbare schuld ». »

Daaruit volgt, dat het recht der houders
gekrenkt zou wezen, slechts in geval de
dotatie der aflossing verlaagd zou worden
tot min dan 20 centicmen °/,. Vermits dan
een van de bedingen der overeenkomst is
miskend, zou de Staat verplicht zijn aan de
houders van titels uitkeering tegen pari
aan te bieden.

Een geval van dien aard is aan te treffen
in onze {inancieele geschiedenis : In 1869,
werd door eene wet de dotatie der 1° reeks
van het & 1/, [, verlaagd van 1 tot !/y o/, en
tevens bepaald dat voor al de reeksen de
dotatie niet meer berekend zou worden
naar het oorpronkelijk kapitaal der schul-
den, maar wel naar het kapitaal, in omloop
op 1 Mei 1869.

Schoon, volgens den Minister van Finan-
cién, de maatregel geen nadeel kon berokke-
nen aan Staals renteniers, toch bood men
hem, uit eerbied voor de¢ overeenkomsten,
de uitbetaling hunner titelen tegen pari aan.

ANTWOORD.

De gevraagde inlichtingen staan in bij-
gaande tabel.
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Verre van te vermindeven, neemt het gemeentefonds dus toe.

In 1890, bedrorg de uitgedeelde som 28 millioen frauk; op het einde van
het tienjarig tijdvak, bereikte zij 38 millioen.

In 1902, het laaiste jaar waarvan de afrekening is opgemaakt (bijlage A
an het ontwerp van Begrooling voor Orde over 1904), overtreft de uit-
sedeelde som 40 millioen en half, en naar de ramingen in het ontwerp der
Begrooting van ’s Lands Middelen, zal het totale inkomen van het gemeente-
fonds in 41904 meer dan 43 millioen bediagen (zie loleidingsnota voor het
ontwerp van Begrooting der Ontvangsten en Uitgaven voor Orde, blz. 5).

Over twee gewichtige punten werd in de Middenafdeeling beraadslaagd.

Lo Wijziging der financiewetten door de Begrooting van s Lands Middelen.

In verschillende afdeelingen, deed men opmerken dat de wijziging der
financiewetten, ingelascht in de Begrooting van ’s Lands Middelen, van aard
is om de goede samenordening der wetten le schaden. Volgens een lid, zou
men denzelfden uitslag kunnen verwerven, door, t¢ zamen met de Begroo-
ting, afzonderlijke wetsontwerpen over te leggen, die ter zelfder tijd als de
Begrooting zouden kunnen behandeld worden.

De Afdecling is eenparig van oordeel dat die handelwijze het ernstig
bezwaar oplever! van al de leden der Kamer te veroorloven hetzelfde stelsel
aan te wenden, en bijwijze van amendement veranderingen aan ons belasting-
stelsel voor te stellen.

Daarenboven doet zij opmerken, dat daar de Begrooting moet afgekondigd
zijn v66r 31 December, het zou kunuen dat gewichtige maatregelen bij gemis
van lijd niet onderzocht konden worden.

2o Belasting op de roerende goederen in zake van erfens.

Vele leden der Afdeeling doen uitschijnen dat bij erflatingen een groot
deel dev roerende waarden geene belasting betalen, terwijl geene onroerende
waarde gespaard blijft door de erfenisbelasting noch door de overdrachts-
rechten. Datis cene ongelijke behandeling voor twee soorten van eerbied-
waardige belangen en een verlies van inkomen voor de openbare Schatkist.

't Is moeilijk de roerende goederen le treffen, zonder kwellende fiskale
maatregelen te nemen, van aard om de vreemde kapitalen af te schrikken,
die thans naar onze geldmarkt toestroomen.

Deze toevloed van kapitalen is voor ons tand eene niet te versmaden bron
van voorspoed.

Twee handelwijzen werden in de Afdeeling uiteengezet.

« De cerste beslaat in het tot stand brengen van eene verschillende belas-
» ting op de tilelen van naamlooze of van commanditaire vennootschappen,
» naar gelang de tilelen op naam of aan toonder zijn. De eerste zouden
» kunnen ngeschreven worden op een soort van kadaster voor roerende
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» waarde, zoodat de overdrachts- en erfenisrechten aldus verzekerd zouden
» wezen; de andere zouden ecne jaarlijksche bijbelasting betalen, bestemd
» om op billijke wijze de lasten te vervangen, die zij niet dragen. »

Het tweede middel bestaat in het « heffen van eene belasting, te innen
» op het wilgedeeld winstaandeel, en derwijze berekend om na een le bepalen
» lijdvak gelijk te staan mel het gemiddelde van de belastingen, in hetzelfde
» tijdvak betaald door de onroerende waarden »,

De Middenafdeeling stelt vast dat inderdaad een aanzienlijk deel van den
openbaren rijkdom ontsnapt aan belasting in zake van erfenis, en zonder zich
voor een bijzonder stelsel te verklaren, raadt zij eenparig de Regeering aan
om de oplossing Le zoeken van dit zoo ernstig als netelig vraagstuk.

Volgens de Middenafdecling, dienen er geene nieuwe geldmiddelen te
worden gezocht, doeh hoeflt eene rechivaardiger verdeeling der belasting
verworven le worden,

3o Innen der paienten van beheerders en commissarissen.

Naar aanleiding daarvan, werd opgeworpen het vraagsiuk van het innen
der patenten op de winsten der naamlooze vennootschappen en op de
zooveelsten der beheerders en commissarissen.

De Afdecling verklaarde zich eenparig voor het stelsel, volgens hetwelk
door ecne cenige inning ten maatschappelijken zetel, het patent verschul-
digd door de vennootschappen en dit verschuldigd door de beheerders en
commissarissen ontvangen zou worden. Dat stelsel zou onvermogen ver-
mijden en voorzeker de vreemde beheerders treffen.

Beraadslaging over de artikelen.

Een der leden van de Afdeeling doet opmerken de meerdere waarde van
artikelen 14 en 15 (boeten in zake van belasting) die wedersijds 50,000 en
300,000 frank bedragen.

De voor 1904 voorgeslelde raming, 400,000 frank tegen 350,000 frank in
1905 voor artikel 14, is gesteund op de gestadige toeneming van de opbrengst
der boeten in zake van belastingen, natuurlijk gevolg van het toenemen der
belastingen zelve. De lwee laalste volledige jaren, 1900 en 1901, gaven
wederzijds 405,899 frank en 404,867 frank; de gang der onlvangsten van het
loopend jaar laat hopen op eene tolale opbrengst die insgelijks 400,000 frank
zal overtreffen. :

Voor artikel 15, bedroeg de opbrengst des jaars 1902, 813,464 frank.
Voor hef jaur 1903 boekt men op 30 Juni eene ontvangst van 463,000 frank;
op 30 September, eene ontvangst van 694,000 frank, waaruit op 't einde van
het dienstjaar cene vermoedelijke ontvangst van 920,000 frank. Dus is het
cijfer van 850,000 [rank, op de Begrooting voor 1904 uitgetrokken, volkomen
gestaafd.

In de snelle toeneming van deze opbrengst (door een gansch toevallig feit
in 1900 en 1901 onderbroken) hoeft men het gevolg le zien van het steeds
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grooter getal veroordeelingen in sirafzaken en van hel invoeren van een
viugger. bijgevolg meer opbrengend stelsel van inning.

Onder artikel 17, aandeel van den Staal in de opbrengst der Schelde-
kaaien te Anlwerpen, meedere waarde : 75,000 frank, vraagl cen lid of er
cene overeenkomsl tusschen den Staat en de stad Anlwerpen bestaat, voor
de verdeeling der opbrengst. Die yraag werd lot de Regeering gericht

Zichier het antwoord :

VRAAG VL

Bestaat er eene overeenkomst tusschen
den Staat en de stad Amtwerpen, voor de
verdeeling van de opbrengst der Schelde-
kaaien, en strekt deze overeenkomst zich
uit tot de 2,000 meter nieuwe kaaien ?

ANTWOORD.

De verdeeling van de opbrengst der
Scheldekanien tusschen den Staat en de
stad Autwerpen is geregeld door artikel 6
der overeenkomst van 16 Januari 1874,
2 en B dergenc van 14 Maart 1874, 8 der-
gene van 10 Mei 1890 en 6 dergene van
8 Mei 1895 (Goedkewrende wetlen van
17 April 1874, Staatsblad van den 182, van
27 Mei 1890, Staaisblad van 1 Juni, en
van 11 September 1895, Staatsblad van
den 13%). Laatstigemelde overeenkomst geldt
de 2,000 meter nieuwe kaaien.

De Stad, die de kaaien beheert, heft op
de ruwe onlvangst : -

1° De kosten van beheer en bewaking;

2 Eene jaarsom van 170,000 frank, mits
welke z1j moet voorzien in de kosten van
politie, van onderhoud en van vernieu-
wing der kasseiwegen, andere wegenis-
kosten en uilgaven van allen aard, die ten
haren laste vallen, krachtens bovenver-
melde overcenkotusten, behoudens verhoo-
ging van die som tot 40 frank per loopenden
meter der nieuwe Zuidkaaien, zoodra deze
worden gebruikt.

Het overige wordt verdeeld naar gelang
der kosten van eerste inrichting, gedaan
door elke der belanghebbende partijen.

Bij verzoekschrift aan de Kamers, vroeg de Belgische schipperij herhaal-
delijk ontslaging van rivier- en vaartgelden.

Deze klachten vonden weerklank in de afdeelingen der Kamer, belast
inel het onderzoek der Begrooling van ’s Lands Middelen. De Middenafdee-
ling besloot onderstaande vraag tot de Regeering te richten :

VRAAG VIL

Wanneer denkt de Regeering de beloofde

ANTWOORD.

De Regeering is van oordeel dat de

verlazing van vaartgelden voor het vervoer | grootste dienst, welken men thans aan de

van zware goederen toe Le passen,

schipper;j kan bewijzen, bestaat

in het
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verbeteren onzer bevaarbare wegen. Daay-
op legt zij zich werkdadig toe; engemin-
derd de algemeene verbeteringen, toege-
bracht aan het gezamenlijk net, houdt de
Regeering zich onledig met de ververming
van : de vertakkingsvaart naar Turnhout, de
vertakkingsvaart naar Hasselt, de vaart van
Turnhout naar Antwerpen, de vaart van
Charleroi naar Brussel, de vaart van Gent
naar Brugge.

't Is eene verkeerde opvalting, dal ecne
bestendige verbetering van het lot der
schippers is verbonden aan eene verlaging
van tarieven, die de hestaande voorwaarden
van mededinging onveranderd gou laten.
Het eenig gevolg, van dergelijken maatregel
te verwachlen, is eene verlaging der vracht;
welnu, zij zal ten minste zoo zeker worden
verworven door verbetering der bevaarbaar-
heid van ons rivierennet.

Met vijf stemmen tegen eene, stelt de Afdeeling voor om de Begrooting

goed le keuren.
Zij stemt in met het verslag, met zes stemmen en eene onthouding.

De Ferslaggever, De Voorzitter,
Jyes DALLEMAGNE. F. SCHOLLAERT.



