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RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. BETHUNE.

Mgssirurs,

Parmi les diverses questions soulevées a l'occasion de la discussion du
Budget des Affaires Etrangéres, il en est une, celle des tarifs douaniers et
des traités de commerce, qui, 2 raison de son actualité, a principalement
retenu Pattention de la Section centrale.

“importance de cet objet est capitale, et préoecupe a bon droit nos agri-
culteurs et nos industriels.

Pour s'en convaincre, il suflit de se rappeler que la (uotité proportion-
nelle par habitant du eommerce extérieur de la Belgique, qui ne s’élevait
en 1833 qu'a 80 francs a décuplé depuis et montait en 1899 a 837 francs.

De grands etforts ont été faits au cours de ces derniéres années, en vue
de développer nos relations avee les pays d’Outre-mer et, dans cette voie,
des progrés importants ont été accomplis. Cest ainsi qu’en 1900 la Chine,
malgré sa situation troublée, occupait le douziéme rang par ordre d'impor-
tance parmi nos débouchés, avec un total d’exportations de 353.074,000 franes
pour le commerce général et de 17,250,000 francs pour le commerce spécial.
Il y a vingt ans notre mouvement d’affaires directes avec ce pays était nul.
Le progrés est donec marqué, et les chuffres cités révélent que non sealement
nous fournissons directement nos produits sur les marchés d’Extréme-Orient,
mais que nous commengons a y assumer graduellement le role fructueux
d’intermédiaires du commerce.

(1) Budget, no 4, V.
(i) La section eentrale, presidée par M. ScuoLiaesr, élait composée de MM. Jouez, pe
GueLLicNg p’Evsgcuen, oE Tueux pE MeviAspr, VAN per Livpen, Betnuxs, DE BEckEr.
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Dans le méme ordre d’idées on peut citer en exemple le progeds de nos
relations avee I'Etat Indépendant du Congo, qui oceupait en 1900 le neu-
vitme rang parmi nos importateurs, avee 46,028.000 franes et le dix-
seplicme rang parmi nos exportateurs, avee 11,515,000 francs (commerce
spécial).

En 1880, nos exportations directes n’atteignaient un million ni dans les
différents Etats dy Common-wealth Australien, ni au Canada, ni au Gap de
Bonne-Espéranee avee ses annexes, ni aux lndes anglaises et néerlandaises,
ni auJapon, ni au Maroe ni aux colonics frangaises ¢t Uon peut aflicmer que
dans cette longue série de contrées, elles étaient presque nulles.

En 1900, au contraire, nos exportations (commerce spéeial) ont été de :

17,594,000 [rancs pour les Indes anglaises.

15,782,000 —  — le Canada.
i1.497.000 — — leJapon.

5.767.000 — —  P'Australic méridionale,

4,383.000 — — la Nouvelle Galles du Sud.
3,239,000 —  — les Indes néerlandaises.

3,164.000 — — leCap.

2,407,000 —  — la colonie de Victoria (Australie).
2,377,000 — — le Maroe.

2,268,000 — — les colonies [rangaises de U'Afrique

occidentale.

1,681,000 —  — Vindo Chine anglaise.

1,155,000 —  — le Transvaal.

1,090.000 —  — le Natal.

914,000 —  — la Nouvelle Zélande.

Pendant la méme période nos relations se sont prodigicusement déve-
loppées avec I"Amérique latine ; toutefois, pour des raisons faciles & déduire,
nos exportations 0’y ont suivi que dans une proportion irés inférvieure les
progrés des importations de provenanee sud-américaine en Belgique.

Toutefois, quels que soient les développements pris par notre commerce
avec ces débouchés lointains, il fmporte de se convainere que le probléine
de notre production industrielle et agricole est dominé avaunt tout par nos
relations avee nos voisins immediats et les Etats-Unis &’ Amérique.

Sur un tetal d’importations de 2,213,753,000 francs (commerce spé-
cial), les provenances de France, {’Allemagne, d’Angleterre, des Pays-
Bas et des Etats-Unis entrent pour les deux tiers, soit exactement pour
1,463,148,000 franes, et nous faisous avee les meémes pays plus des trois
quarts de notre commerce d’exportation, soit 1,506,000,000 de franes sur
un total de 1,922,884,000 francs. Enlin, ce sont ces cing pays qui, en
alimentant principalement notre transit, contribuent dans une large mesure
& la prospérité du port ’Anvers.

Il est intéressant de constater dans quelle mesure le mouvement commer-
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cial de la Belgique se vépartit entre ces divers pays. Cest ee que démon-
trent les tableaux suivants :
Commerce spéeial en 41900 :

——— —

Imporiations en Belgique. Expottations helges.
France. . . . . . .fr 375,346,000 426,092,000
Zollverein. . . . . . . 323.890,000 426.,564.000
Angleterre . . . . . . 300,856,000 359,054,000
Etats-Unis . . . . . . 266.674,000 76,861,000
ays-Bas . . . . . . . 196,382,000 217,903,000

Commerce général en 4900 :

Importations en Belgique. Exportations belges.,

France. . . . . . .fr. 704.869,000 636,124,000
Zollverein. . . . . . . 691,159,000 748,175,000
Angleterre . . . . . . 457,771,000 626,244.000
Etats-Unis . . . . . . 337,489,000 194,769,000
Pays-Bas . . . . . . . 502,909,000 347,183,000

Si maintenant, nous envisageons le régime dounanier appliqué par ees
divers pays & nos produits, nous constatons que la France et les Etats-Unis
ont des tarifs autonomes protecteurs ou méme prohibitifs, tandis que I'An-
gleterre et les Pays-Bas, restés fidéles jusqu’a présent au systéme du libre-
¢change, ne s'inspirent dans l'établissement des droits de dounanes que de
nécessités fiscales. Quant & U'Allemagne, le traité de commerce du 6 dé-
cembre 1891 nous y assure le bénétice d'un tarif dérogatoire au tarif
général.

Au point de vue de notre commerce extérieur, I'élément caractéristique
de la derniére décade est le développement prodigicux de nos relations éco-
nomiques avec "Allemagne.

Avec les Pays-Bas, notre chitfre d’affaires reste stationnaire. Il présente
une augmentation lente avee la France et les Etats-Unis. Avee UAngleterre
il s’est acern d’un quart depuis dix aus ; avee PAllemagne, enfin, il a presque
doublé pendant la méme période.

De 182,184,000 francs en 1890, pour les importations, notre commerce
spécial avec le Zollverein est monté :

En 1898, a . . . . . . . .fr. 245318,000
En 1899, a . . . . . . . . . 285429,000
Enl900,a . . . . . . . . . 325,889,000

Nos exportations en Allemagne étaient de 247,797,000 francs en 1890;
elles ont été :

En 4898, de . . . . . . . .fr. 451.231,000
En 1899, de . . . . . . . . . 485.527,000

En1900,de . . . . . . . . . 426563,000

St le transit n’a pas suivi la méme progressjon, il faut y' voir sans doute
le résultat des atermoiements auxquels la question des installations mari-
times d’Anvers a donné lieu.
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D'autre part, U'outillage de plus en plus perfectionné des ports concur-
rents et les mesures prises pour détourner le trafic de leur cdté, expliquent
éoalement ce ralentissement relatif dans la progression de notre transit,

L’énorme accroissement de notre commerce spécial avec I'Allemagne,
justifie 'intérét avec lequel nos producteurs envisagent 'échéance du traité
de commerce du 6 décembre 1894.

Sans doute, il serait inexact d’attribuer & ce traité seu! I'expansion magni-
fique des rapports commerciaux entre le Zollverein et la Belgique au cours
des deux derniers lustres. Dans une trés large mesure, ce phénoméne est di
au développement intense de 'industrie allemande.

De plus en plus, PEmpire allemand apparait aux yeux de tous comme une
ceuvre de stabilité politique et d'intense progrés économique. Nulle part, si
ce n'est aux Elats-Unis, Iindustrie n’a pris un élan aussi formidable qu’en
Allemagne, et il convient d’attmbuer & ce fait une bonne partie de la pro-
gression eonstatée dans notre commerce avec nos voisins doutre-Rhm.
Toutelms, tl est impossible de nier que ce développement de nos relations
avec le Zollverein cdt été impossible sans le traité de commerce du
6 décembre 1891, et ainsi se trouve justifiée la prévoyance des hommes
d’Etat, tant allemands que belges, auxquels on doit ce traité, et parmi
lesquels il convient de citer en premiére ligne, le chancelier de Caprivi
et M. Beernaert.

Les mémes considérations de principe s'appliquent au traité conclu i la
méme date avec I’Autriche-Hongrie, quoique I'tmportance de nos relations
avec ce pays soit naturellement beaucoup moindre. Notre commerce spécial
avec I’Autriche-Hongrie, qui était en 1890 de 2,317,000 francs 4 'importa-
tion et de 6,241.000 francs a I'exportation, était monté en 1900 respective-
ment a 13,950,000 francs et a 11,062,000 franes.

Ces faits ont déterminé votre section centrale, & la demande d’ailleurs de
plusieurs sections, a poser au Gouvernement la question suivante :

1 QuesTiON. REPONSE.

a

Le Gouvernement entend-il négocier

le renouvellement des traités de com-
merce avec I'Allemagne et [Autriche-

Hongrie ?

Les traités de commerce du 6 décem-
bre 1891 conclus par la Belgique avec
I'Allemagne et I'Autriche-Hongrie arri-
vent a échéance le 31 .décembre 1903 ;
ils pourront étre dénoncés un an a
Vavance, soit dés le 31 décembre de la
présente annéce.

Si cette éventnalité venait a se pro-
duire, elle trouverait le Gouvernement
du Roi disposé 4 entrer en négociations
en vue de la conclusion de nouveaux trai-
tés.

Le 7 février 1901, M. le Hlmstre des Affaires Etranfreres a consulte le Gon-
seil supérieur de lIndustme et du Commerce sur cette question par la

letire dont la teneur suit :
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« Monsicur le Président,

» L*¢chéance d’un certain nombre de traités de commeree conclus par la
Belgiqque souléve des questions au sujet desquelles le Gouvernement du Roi
désirerait connaitre les vaes du Conseil supéricur de Uludustrie et da Com-
meree. .

» Il y aurait & examiner avan! tout s'il convient que les nouveaux traités
stipulent expressément des concessions directes réciproques en maticre de
droils d’entrée, ous'il est préfévable quils soient basés exelusivement sur le
traitement de fa nation la plus favorisée. Le systéme des concessions doua-
niéres conventionnelles ne placerait-il pas dans une situation d'infériorité un
pays ayant an tarif dowanicer aussi modéré que celui de la Belgique.

»Je vous serais obligé, Monsicur e Président, de vouloir bien convoquer le
Conscil supéricar de PIndustric et du Gommeree aux lins de délibérer sur
les questions que je viens de formuler.

» Veuillez agréer, Monsicur le Président, Passurance de ma haute considé-
ration.

» (Signé) P. pe Favereav. »

Saisi decelte demande danssa séance da 6 mars 1901 le Conseil a adopté
dans celle du 12 juin deruicr des conclusions caliérement favorables au
renouvellement des traités de commerce. Nous ne pouvens reproduire ici
ces vésolulions longuement motivées, el qui an surplus ont ¢té publides.
Notons sculement qu'en les votant plusicurs membres du Conseil, notam-
ment MM. les sénaleurs Vercruysse ct Doreye, ¢t MM. Hovine et Bauchau,
ont iusist¢ pour que le renouvellemeut des traités du commerece s'opére sue
unc base de réeiprocilé.

Au contraire, le Rapport présenté anu nom de Ia commission du Conseit
supéricur du Commerce ct de Pladustrie, par son président, M. Strauss,
s’était pranoncé en faveur de Ueflicacité absolue de la clause de ta nation la
plus favorisée. Sans voulviv entrer dans cclte controverse, il est intéressant
de constater que le Conseil supérieur du Commeree prévoit lni-méme, dans
sa résolution, une exceplion qui mérite de fixer Paltention du [égislateur :

« La seule exception admissible, ainsi s’exprime le Rapport du Conscil
supéricur, scrait la réserve pour la constitulion d’associations donanidres.
Celles-ci servent & resserrer fes liens économiques entre les peuples et sont
done un acheminement vers le libre-échange universel. Elles élargissent la
base d'opération de Uindustrie. »

Cette conelusion du Conscil énonce une vérité incontestable, Pour s’cn
convaincre il suffit de se rappeler que le développement merveilleex de Pin-
dustrie allemande a comme cause initiale Pabolition des douanes inlérieures .
qui paralysérent tout progres industriel dans la confédération germanique
pendant le premier liers du dix-ncuviéme sicele, et 'on peutl hardiment
aflirmer que 'hommne qui a le plus contribud a la grandeur éeconomique de
son pays cst ce jeunc prolesscur wurtembergeois, Fredérie. List, qui, dés 1818,
réclamait un régime douanier commun a toute I’Allemague, idée grandiose
qni devait recevoir s premicre cohséeration générale par le traité du
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22 mars 1833, constitutif du Zolleverein. Remarguons que dons la pensée de
ses premiers promoteurs, le Zollvercin devait servir non sculement & sup-
primer les douanes intéricures, mais encorc & amener les nalions voisines
i adopter le principe de la liberté du commeree curopéen.

Oun peut dire que cetle dernicre idée s'est trouvée concrélisée au moins
particllement par la conclusion des traités de commerce du 6 décem-
bre 1824, entre la Belgique d’une part et de Paulre IAutriche-Hongrie et
I'Allemagne.

En envisageant {'éventualité d’'une extension de ces traités sous la forme
d’une union douaniére plus ou moins compléte de certains peaples du conti-
nent européen, le Conscil supéricur de Ulndustrie et du Commerce préco-
pise unc solution gui est depuis longtemps discutée par les éeonomistes
frangais et autres. « Il est possible, éerivait, il y a peu d’anuées, M. Leroy-
Beaulicu,que, poussées par la ligue douan:ére des deux Amériques. si celle-ci
venait 4 se constituer, et aussi peut-étee par laligue dovaniére impériale bri-
tannique, au cas ol celle-ci verrait également le jour,il viat & se former uue
ligne douaniére au continent euvopéen, comprenant la France, la Belg'que,
ta Hollande. I'Allemague, U'Aatriche-Hon zrie, les Etats des Balkans, Pltalie,
la Suisse, ’Espagne, le Portugal et les Elats scandinaves s’ils voulaient
adhérer. Celte ligue, comprenant ainsi 230 millions d’habitants, aurait un
marché trés étendu (1), »

C’est 13 un projet grandiose et peut-étre irréalisable. i peut étre utile.
toulefuis, le Conseil supérieur de Ulndustrie le constate, de réserver I'éven-
tualité d"ass<ociations douaniéres générales ou particuliéres. L'on nignore pas
que la question d'une union douaniére franco-belge fit Pobjet de négociations
pendant la période qui suivit immédiatement notre émancipation politique.
Si, A celte époque, un semblable projet suscita des inquiétudes patriotiques
a raison de ce que la situation de nolre pays n’était pas encore sullisamment
affermie, il n’est pas douteux quad heare actuelle bien des objections for-
mulées antéricurement ont perda de leur valeur. Nous avons d'ailleurs sous
les yeux I'exemple de l'union douaniére du Grand-duché de Luxembourg
avec I'Allemagne. L idée d'une entente douaniére avecPun ou lautre des pays
voisins a été agitée récemment dans la presse, chez nos voisins du Nord.
Toutefvis, cetie discussion parait avoir revétu un caractére plutdt théorique
que pralique, car nous n’en avons trouvé aucunc mention daasles Rapports
des Chambres de Commeree néerlandaises que nous avons compulsés. Peut-
étre n'est-il pas inutile de la rappeler & lattention de nos nationaux au
moment ol les Pays-Bas paraissent amencs a augmienter leurs tarifs douaa-
niers, & la fois par des considérations fiscales et par U'idée aceessoire de pro-
téger le traval nationale. « L'élat du trésor public », disait le dernier
discours du trone néerlandais, « w'étant pas assez satisfaisant pour permettre
» la réalisation de toules ces réformes, il scra necessaire d’augmenter les
» revenas de UEtat en premicr licu par la revision du taril des droits
» d’cntrée. Par cette revision on aura également en vue la protection du
» travail national. »

(1} Traité théorique et prutique d’écononve politique, 1. 1V, p 148,
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Sapns vouloir aller jusqu'd supprimer tonte barrriére douaniére, toute
difiéience dans fe régime des acewres. 1l est permis de souhaiter la continua-
tion et méme Peatension de 'entente relative que les traités de 1891 avaient
instaurée entre FAllemagne, PAutriche-Hongrie et la Belgique.

Faut-il, poyr cn arriver § ce but. pratiquep 1a politique du « do ut des »,
comme le Jemandent MM, les sénatenrs Vereruy sse-DBraeq el Doreye, ou
adopler le régime des concessions incondiionnelles, comme semble le
demapder Je Rappoirt du Conseil de Plndusivie et du Commeree? Clest la
¢videmment le probléme que le Gouverncment et la Législature doivent
envisager deés a présent.

Le dépot par le Gouvernement allemand, le 26 juillct 1901, d’un projet
de revision de ses tarifs douaniers, pus ¢n rapporl avec la proximité de
Péchéance des Leailés de commeree, a natarclicment éveillé, en Belgique
comme alleurs, les craintes de Uindusiric et de Pagrienliure. Considéré
dans son enscmble, le nouseau taril allemand constitue une cuvre extreé-
mement remarquable, congue dans un esprit systématique, avee des classi-
ficatigns logiques, empruntéés aux grandes divisions des régnes de la nature,
et des industrics, tant agricoles qu'eatractives ou manulacturitres. Mais
celte euvre porte le cachet d’un protectionisme aceentué, qui se traduit
par des relévements considérables de droits et par une spécialisation eaces-
sivemenl détaillée, embrassant plus de 946 tarifications, dont plusicurs sont
méme subdivisées.

Les aggravations de droits frappent principalement sur agriculture;
parmi scs produils, il n'en est guére qui échappent a des augmentations
souvent considérables.

Nous nous bornons & citer quelques exemples relatifs aux houblons ¢t aux
chevaux.

Tandis que le tarif général de I'Allemagne ct le tarif conventionnel du
traité de 1891, lixent les droits d'entrée respectivement a 20 et 14 marks
pour 100 kilogrammes de houblons, le projel nouscau éléve ces dioits a
40 marks, et le Bunsdesrath a porté ce chiffre au taux absolument prohibitif
de GO mares. 1l faut noter que notre tanil admet fa libre entrée des houblons,
et que l'inégalite de traitement qui existe a heure actuelle est déja impa-
tiemmenl supporlee par nos producteurs.

Pour les chevaux, qui constituent cependant un article de premiére néees-
sité, dont I'Allemagne a un besoin pressant tant au pont de vue militaire
qu’au point de vue industricl, les droits d’entree, qui sont actucllement de
10 ou 20 marcs, sont portés par le tarif nouveau a 30, 73, 150 ou 500 marcs,
suivaut la valeur des asmmaux importds.

Le bétail, les fruits, les légumes, les cércales, ete., sont l'objet d’une
séric d’augmentations de droits. La sollicitude du Gouvernement allemand
s’élend ¢également 4 la production indigéne des ¢eorces a tanner, qui sera
dorcénavant prolégée,

En ec qui concerne I'industrie, la tendance a 'aggravation des droits, sans
¢tre peut-ire aussi aceentuéde ni aussi générale qu’en malicre agricole, n’en
esl pas moins menacante. )

‘Toutefois, il y a licu de noter que le Bundesrath, qui a aggravé les droits
proposés sur certains articles agricoles tels que les houblous et la lupuline |
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a réduil an contraire une trentaine de chiffres da projet de tarif en ce qui
concerneles produits industriels. Oa peat espérer ainsi que, sile gonverne-
ment allemand a envisagd comme une néeessité de s« politijue de faire
rdes eoncessions anx_agrarviens en rdscrvant & Pagriculture allemande en
quelque sovle le monopo'e du marché intéeicur, ce qni entrainera sans
doute cerlaines mesures de réeiprocité, il reste en principe ct surtout en ce
qui concerne Mmdustrie, partisan de cette politique des traités de conmerre
sur lacquelle te chaneelier de Caprivi entendait fonder la grandeunr future de
FEmpree quand il disait. dans le Mémoire présenté au Reichstag & P'oceasion
des raitds de ISY1, que « le domaine éeonomique de 'Allemagne n'est pas
suflisant pour absorber toute sa production », et que la conlinuation d’un
protectionnisme intransigeant aboutivait pour elle «non sculement & la ruine
de son industrie et de sa elasse ouveicre, mais a la ruine méme de I'Etat ».

Ces dispositions sont encore celles du gouvernement attemand, s'il faur en
croive les déelarations faites par M Meeller, ministre du Commeree de Prusse,
dans un discours rvécent prononeé a UAssociation pour le progees et
Pindustric et eeproduit par Ulnd«pendance du 2% janvier 1901 : « M. Maeller,
dit cc journal, a alliemé que si FAllemagne voutait sauvegarder ses intéréts
¢conomiques, il it de toute néeessité pour eliec de conclure des traités de
commerce a longuce échiéance; muis pour obtenir des Lraités de commeree, il
faut que ['Allemagne ait quelque chose  offrir, car on ne peut demander une
faveur & un autee Etat si on ne lui en offre pas une en échange. »

Dans la séance du 16 janvier du Landtag prassicn, M. deBiilow, aprésavoir
insislé sur les dispositions proteclionnistes da gouvernement prussicn en ce
qui concerne Uagriculture. se sevait, daprés Lindépendunce du 18 janvier
exprimé comme suit : « Soyez assurds que nous ne fixerons pas de droits en
dessous du mininmuun indigqué par Uenqudéte, mais il ne serait pas possible de
donner swite & certaines demandes exagérées. Je conjure done les amis de
I'indu~trie nationale de s’en tenir pour les réclamations dans des Ihnites
convenables. »

Nous ne pouvons pour le moment qualtentdre le résultat des importantes
délibérations engagées chez nos voisins de lEst; toutefois cet ensemble de
considérations a paru suflisant i la section centrale pour justiticr une seconde
question, posée au gouvernement dans les termes suivants

2¢ QuEsTION. REpoNSE.

A Poccasion du renousellement de ces Pris dans son ensemble, le tarif doua-
traités (Lraités de commerce avec I'Alle- nier de la Belgique peut éire considéré
magne et 'Autriche-lUongrie), le Gou- comme un larif autonome. Quelques dis-
vernement a-t-il envisagé l'opportunité positions intro.fuites lors de la conclu-
de modilications a apport'r & nos tarifs sion de certains (raités de commerce
douaniers, a l'exemple de U'Allemagune ? pourraient peul ¢tre élre revisées au cas

ou les actes gui leur ont donné naissance
ne seraient pas renouvelés. Cest un
point qui serait & examiner le moment
venu. '

Quot qu'il en soit, la législation doua-




) | N 63. ]

<

: | niere belge.contient des slipulationscon-
o , ‘ | férant au .Gouvernement fo pousoir de
| prendre des. mesures spdciales et excep-

! “tionnelles A I'égard des pays qui ne neous

| appliqueraient pas le (raitement de la

i nation la plus fuvorisée. Lie Gouvernement

examine en ce moment s'il ne serait pas
. opportun de codilier ces différentes sti-
pulations, qui résultent de lois diverses.

La réponsc du Gouvernement est importante ; elle affirme "autonomie
de notre tarif et I'éventualité d’une revision de quelques dispositions insérées
dans certains traités de commeree, au cas ou ces actes ne seraient pas renou-
velés. Volre scction centrale a cru devoir se borner pour le moment a
prchdrc acte de cette déclaration.

La derni¢re observation de M. le Ministre des Affaires Etrangéres présente
un grand intérét et il est opportun de rappeler quelques-unes des dispositions
amqucllcs le Gouvernement fait allusion : Nous en empruntons I'énumération
au fascicule 8 du Bulletin internativaal des Douanes pourl'exercice 1400-1901.

Par larticle 2, § 1er, de la loi du 19 juin 1856 (R. 569), « le
» ,Gouverncméut est autorisé & ¢tablir des surtaxes & Pimportation des mar-
» chandises dans les cas suivants :

T» 40 A lcnlrce pm- mer, si le navire qui importe les marchandises appar-

" tmnt a un pa)s
» a) qul (.\(,lut les navn'cs belges du cabotage, soit sur ces ¢dles, soit sur

» celles de ces colonies ou posscssions;
~» b) qui. soit dans ses ports, soit dans ecux de'ses colonics ou posses-
» sions, ou dans le parcours de scs cnmu\ et riviéres, soumet directement
» ou.indirectement les navires bclﬂe ‘les marchandises qu'ils importent
,ou exportent, ou le batelage bcl‘*c, a deq dreits ou ch wges queleonques
_plus élevés que ceux dont sont passibles les navives nationauy, les mar-
chaudises similaires qu'ils importent ou exportent-ou le batelage national ;
» €);qut, a Tentrée par les frontiéres de ferre, soumet les marchandises
arrivant de Bclmque a des droits plus élevés que ceux dont sont passibles
» les marchandises similaires imporlées par mer ;
» d) qui, dans ses colonies ou possessions, soumet les marchandises de
provenance belge & des droits plus élevés que ceux dont sont passibles les
-» produits similaires de toute autre provenance;
» "€} ‘qui prohibe importationou Uexportation de certaines marchandises

% sous pavillon belge (les produits de la péche exeeptés), tandis qu'il Pauto-
» 'nsc sous pavillon national ; -

" » f) qui, ala sortic; seit de la’métropole, soit de ses colonics ou posses-
~"» sions, soumet les marchandises destinées pour la Belgique a des droits ou
_» charges quelconquca plus ¢leves que ceux dont sont passibles les marchan-
" dlises similaires expédices ponr toutc autre destination ;
. » g) guicalrave le transit des marchandises venant de Belgique ou y
L allﬂnt, par, des prolnlnhons (hmls charges ou formalités dont ne sont pas

B
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» passibles les marchandises similaires venant de tout autre pays ou y allant ;

» 2° A lentrée par toute autre voie que par mer, si les marchandises
» provienncut d’un pays auquel s'applique l'un des littéras du ne 1,

» Dans les cas prévus ci-dessus, les surtaxes pourront également porter
» sur les droits qui alteignent la coque des navires étrangers. » (Méme
article, § 2.)

Le Gouvernement peut, dans des cas particulicrs, et lorsque le bien
du commeree ou de lindustriz I'exige, soumettre a des droits plus forts
ou prohibex: a l'entrée les objets de toute nature qui proviennent des pays
ot les produits de Uindustrie belge se trouvent prohibés ou excessivement
imposés. (Méme article, § 4.)

Les surtaxes menliounées aux paragraphes qui préeédent seront déter-
minées de maniére a contre-balancer les désavantages imposés dans les
pays étrangers & la navigation, au commerce, & l'industrie ou aux sujets
belges. (Méme article, § 3.)

Les mesures prises par le Gouvernement doivent étre soumises immé-
dialement aux Chambres, si elles sont réunics, sinon dans le cours de leur
prochaine session. (Méme arlicle, § 6.)

D’autre part, en vertu de Particle 2 de la loi du 50 janvier {892, qui com-
pléte Particle 2, § e, de la loi du 19 juin 1856 (R. 369), « le Gouvernement
» est autorisé & établicr & P'inporlation des marchandises qui jouiraient
» d'une prime directe ou indirecte & Pexportation des pays de provenance
» ou d’origine, un droit compensateur égal a cetle prime ».

Une codification de ces diverses dispositions et d’autres similaires serait
assurément une ceuvre législative utile, et il y a lien de féliciter le Gouver-
nement de s'en oceuper,

A Poccasion des traités de commeree, le Conseil supérieur de U'Industrie
et du Commerce a signalé au Gouverncment une série de questions con-
nexes, lelles que le régime des adjudications publiques, eelui des voyageurs
de commeree, enfin la situation juridique des ouvriers i l'étranger, « atin
que les conditions de travail des Belges a U'étranger soient autant que pos-
sibie les mémes que celles des nationaux ».

C’est une pensée analogue qui a inspiré & volre section ccatrale la ques-
tion suivante :

3* QUESTION. REPONSE.

Le Gouvernement ne pourrait-il intro- La questicn de la participation aux
duire dans les traités de .commerce & |- adjudications publiques préoccupe de-
conclure une clause de réciprocité en puis longtemps le Gouvernement. Elle
matiere d’'adjudications publiques ? avait éLé envisagde a l'occasion des der-

niéres négociations, notamment avec
I'Allemagne et I'Autriche-Hongrie, sans
que l'on ait pu arriver 4 trouver une for-
mule donnant les garanties pratiques
désirables.

I est difficile, en effet, pour un gou-
vernement de ue pas se réserver en tous
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cas l'appréciation des différentes soumis-
sions qui lui sont présentées, et il ne
ourrait, sans inconvénienl, s'engager d
I'svance & se considérer comme lié en
toules circonstances par la soumission la
plus basse.

Le Gouvernement, au surplus, ne
perd pas celie question de vue, et il se
propose de rechercher de nouveau quelles
pourraient &tre les dispositions a insérer
dans les futurs traités a l'effet d'assurver
les garanties convenables & cet dgard.

"Le traitement des voyageurs de commerce a fait Uobjet d’un examen
attenhf de la scetion centrale chargée de I'examen du budget des Allaires
Etrangéres il y a deux ans.

VYuici en quels termes votre rapporicur résumait la situation a cette
¢poque :

« Cette question a fait Tohjet d’une séric de communications trés intéres-
santes du Bulletin commerciul, rédigé sous les auspices du Département des
Affaires Etrangeéres.

» Elle a ét¢ discutée aussi par la presse et spécialement par le Bulletin
du Syndicat Général des Voyageurs, Employés et Patrons.

» Un membre de la section eentrale a fait valoir les plaintes formulées par
cetle revue dans les termes suivants :

« Les étrangers ont un avantage considérable sur nos nationaux : ils
» peuvent venir exercer chez nous la profession de voyageur de commerce
» dans la plus grande liberté, fuire & nos compatriotes une concurrence
» sans limite.

» Au contraire, quand nos nationaux veculent en faire autant en pays

» étranger, ils se heurlent i toutes sortes de diflicultés : formalités, frais,

<

» ennuis de tout genre.

» Tout d’sbord, on leur défend, en Allemagne, en Suisse, en Autriche,
» en France et ailleurs, de vendre direclement : s ne peavent emporter
» avec eux que des éehantitlons pour prendre des commandes; ils ne peuvent
» pas débiter les marchandises quiils onl avec eux.

» Souvent méme il leur est defendu de vendre & d’autres qu'a des indus~
» lricls ou & des négociants; il leur est strictement interdit de vendre en
» détail ou & des particuliers.

» lis sont soumis & l"autorisation ou auvisa des autorités loeales ou admi-
» nistratives : le certilicat, « carte de Iégitimation », qui élait jadis exigé .
» chez nous des colportears, est inposé aux voyageurs de commerce élran-
» gers en Allemagne, au grand-duché de Luxembourg, en Autriche-lHon~
» grie, au Danemark, en Norwége, en Sucde, en Scebie, en Roumanie, en
» Russie. en Suisse, ete. C'est ce que, dans cerlains pays, on appelle un
» passe-port commercial : le voyageur de commerce étranger ne peut cir-
» culer avant de l'avoir obtenu. |
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Presque partont un impot spécial frappe les voyageurs de commerce
» élrangers. Un Al'emand ne paie rien quand il vient exerver cetie pro-
fession en Belzique: un Belge doit. au contrare, payer des tases partis
cubiéres i vent en fare autant en Allemagne. La réciprocité en cetle

b4

malicre ne serail que justice.

Ces impots sont quelquesfois trés élevés et. fait & noter. ils ne frappent
que les étrangers ou ceun voyageant pour le comple d une firme étran-
géie : les nationaux des pays rospectifs en sont exempls.

» En Angleterre. par exemple. pays qui pratique pourtant bien la liberté
commercinle. Ia patente, pour faive dans ces conditions le commerce des
sprrtucus. cotle deun eent sonnante franes.

» En Danemark. les vovageurs de comineree sont astreints an payement
d'nne tane de cent soizante couronnes par an, qui s’aceroit dun droit
addilionnel de quatre-vingt couronnes pour chaque maison représentée en
sus de h prenuere.

» En France, la taxe w'est que de vingt franes, et, aux Pays-Bas. de quinze
» flovins par an, tandis qu'en Norwége cf en Suéde. elle est de eent
» couronnes par muis du ealendrier. Au Portugal, la taxe varie de cing
v & vingl=hutt mihieis, » )

En réponse @ ee~ observations, des membres ont fuit remarquer quil
est inexacl de dire que les voyageurs de commeree étrangers svient d'une
fagon generale exempls de la patente en Belgique.

C'est ce i résulte notamment d'une ciceulare ministérielle du 3t jan-
vier 1592 dont voierun extrait @ « L'exemption du dioit de patente aecordée
» aux voyageurs de commerce allemands et autrichicns-hongrois ne peut
» étre élendue anx voyageurs des autres pays que par une convention.
» exprese. Des lors. cenx qui varyagent en Belg que pour comple d'une
» maton de commerce de ees pavs restent soum s an droit de 20 franes
» add tiounels compris, {iné par diverses conventions internatlionales. »

v Ce droitde patente de 20 franes drait le tarif consaceé par Farticle 22 du
traité franco-belge du 31 octobre 1881, dénondé le 24 janvier 1891, mais.
dont le Gouverncment avail élé aulorisé, par Particle 2 de la lai du
15 mar 1882, & genevaliser Papplication. Dantre part, la loi du 30 jan-
vier 1892 a autorise le Gouvernement a apphquer le régime de ln nation la
plus favorisée aux pays avee lesquels [a Belgique est momentanément sans.
(ratte.

» Aux termes de Farticle 24 de la loi frangaise du 13 juin 1880, « les
» commis voyageurs des maisons étrangéres sont traités relativement ada

» patente, sur le méme pied que les commis voyageurs frangais ehez ces
» mémes nalions, » A

» L'exemption, en ee qui concerne les voy ngcurs allcmands ct autrichiens,
n'est snpulu: qa litre de réciprocité (art. 9 du traité avee 'Allemagne
et B du traité avee 'Au'riche du ¢ décembre 1891).

» Enec qui concerne la Norweége, Particle 17 du traite du i juin 1893
entre ce pays et le ndlre stipule ce qui suit : « Agssi fongleps que les,
» dits ncguuants, fabricants et aulres mdu:.tru:ls OuU EVMIMS YOyagewrs.

~
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» établis en Belgique,. voyageant en Norwége pour compte d’une maison
» belge, seront exempts du paiement d'un droit de patente ou de limpot
»sur le revena, par réciprocité, it en sera de méme pour les négociants,
» fabricants et autres industricls ou commis voyageurs ¢tablis en Norwege,
» voyageant cn Belgique pour le compte d'une maison norwégienne, le
» droit au traitement de la nation la plus favorisée resiant, dmllcurs, réci-
» proquement sauvegardé. »

Il est exact qu’une loi norwdégicnne votée en 1899 oblige les voyageurs de
commeree élrangers, nacquittant aucun impdt dons le royaume, au paie-
ment d'une licence de commerce de 100 couronnes par période de trente
jours. La seclion centrale est convaincue que les conséquences de refte
législation n"auront pas échappé a lattention du Département des Affaires
Eu'angeres.

« Quant aux voyageurs belges, ils sont patentés en Belgique d'aprés leurs
traitements ou émoluments, qui peuvent comprendre 17 classes, et d'aprés la

" elassification de la commune ou ils sont domiciliés (loi du 21 mai 1819,
tableau 1, art. 252, 5¢ alinéa).

La carte de légitimation cst une mesure de police prévue par les traitcs.
llen est de méme de linterdiction aux commis voyageurs de pratiquer le
celportage.

« Telle est dans ses grandes lignes la situation respective des veyagears
élrangers et regnicoles eu Belgique et & I'étranger : d'une fagon géndrale,
elle est basée sur le principe de la réciprocité. :

« Toutclois, certains Etats semblent faire preuve sous ce rapport d’un pro-
tectionnisme intransigcant. Il inporte ce pendant de noter que la Belgique
nie subit nulle part un (raitement plus défavorable que celui auquel sont
assujettis nos aulres concurreunts sur ces marcheés.

Au surplus, la question de réeiprocité en semblable matiére est toujours
fort délicate. Le Département des Affaires Etrangéres a déja mountré quiil
altache une grande imporlance au régime appliqué par les nations étran-
géres & nos voyageurs et & nos échantiilons. Aussi la section centrale est-
elfe persuadée que la cause populaire des voyageurs de commerce reticndra
toute latiention bienveillante du Gouverncment. »

Votre scction centrale croit pouvoir se borner & renouveler le veeu for-
mulé en 1900.

Nous avons vu que le Conseil supérieur du Commeree et de 'lndustrie
recommande aussi & la sollicitude du Gouvernement la situation de nes
ouvriers a I'étranger.

Cet objet a longnement retenu Pattention des sections centrales ghargées
d'examiner les Bu:lgets des Affaires Etra angéres des exercices 1899, 1900
et 1901, et le Gouvu-ncmcnt a pris dans cet ordre d'idées des initiatives
hautement approuvdées par Popinion publique.

Le probléme est surtout délicat en cc qui concerne nos voisins du Midi;
quelques-unes des observations soulevées au cours de la discussion ont été
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(6Fimulées dans ubie'séric'de questions posées au Gouvernoment. et quc nous

reproduisons ci-apréy :
i

4™ QorstioNs

a) Quelles mesures le Couverncment
a-t-il prises pour la protection des

ouviiers belges en France ?

0) Ces ouvriers sont-il astreints en
Flam.e a des' tilkbs directes ot divectes
b ﬁapponl poiht fes [‘r:m(,‘znsllzwailJ
?.'int en' Belgiqub 7° L'étabiissemerit de
touvelles taxes sur les ouwiiers: belges

est-il: prajete pag la Hiance ?

ReEvroNnsE.

a) Les mesures prises par le Gouver.
nement pour la protection des ouvriers
belges en France sont énminérées dans la
brothure ci-jointe qui a été publide en
frangais et eu flamand par le Départe-
menl en 1Y00. Des ‘exemplaires de cette
brochure ont ¢té mis a la disposition de
la Chambre des Représentants,

Le Département se propose de publier
cetle annde une nouselle édition de cette
brochure, dans laquelle figutera, confor-
mément & la demande forwulée précs-
demment par un Membre de la Chambre,
unc liste donnant les noms et les adre'sses
des juges de paix des cantonssou travail-
lent des ouvriers belges. 1l y.sera inséré
également un type de contrat de louage
d’ouvrage, destiné a servir de gulde aux
euvriers belges qui vont travailler en

+

France
b) Actucllement, les ouvriers belges
n= sont assujeltis eu Prance, en teur qua-
1ité d'étiangers, au piiement diautres
tanes spreiales que le taxe d'immatricu-
lation dont il est question: dansi.la bre
rchure visee ci-dessus. |
La Chambre des Députés est toutefois
saisie dg plpsieurs pr opqswons de ld] ¥
tendant & imposer des taxes soit dnecle-
menf aux ouviieys.flranges s soit au} [\ELH
+efens qui utilisent leurs semces
lndependamment de ces propositions
qui émanent de initiative ‘privée, le pro-
jet de loi sur les caisses de retraites
ouvrieres qui a ¢été discuté a la Chambre
des Deputes dans la derniére sessioncon-
tient une disposition aux termes de la-
; Jquelle les patrons auraient a verser aux
dites cairses une somme de 23 centimes
par ouvrier étranger qu'ils emploient.
Conformément aux instractiofs regies
du Départément, I4 ‘Légation du Moid
¢ Pabi$ n'a mdnqus aueaneoceasionde pro-
' teSler vivement-contie toutgrégimg'diﬂ'en
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¢) La question de la Ldgislation sur
les accidents de travail survenusa des
ouvricrs belge en France a-t-elle {ait un
pas depuis l'an dernier ?

d) Le nombre de nos consuls en
France a-til ¢té augmenté au cours de
l'année dernicre ?

[ Ne 63. )

rentiel quiserait appliqué a nos nationaux
en la matiére.

¢) La Chambre des Dépulds a aloplé
dans [e sourant de la dernidre session une
proposition de lot apportant des modifi-
cations & fa loi du 9 avril 1898 sur la
réparation des accidents du (ravail, no-
famment & celles d'eatre les dispositions
de larticle 3 qui visent les indemnités a
allouer aux ouvriers étrangers viclines
d‘accidents ou & leurs reprdsentants.

Le Sénal n'a pas encore eu a s’occuper
Je celte proposition de loi.

d) En 1901, il a dLé établi en France
un Vice Consulat & Mazawmel (Tarn) ct des
agences consulaires a Melun (Seine et
Marae) et Montataive , Qise'.

La eréation d'une Agence Consulaire
a Meaux Seine et Marne) est également
en instruclion,

Peut-étre serait-il utile quela publication des dispositions légales rela
tives aux adjudications publiques, au traitement des voyageurs de com-
meree, a la condition juridique des ouvriers & élrangers et autves questions
similaires soit centralisée au méme titre que celle des tarifs douaniers par le
Burcau de I'Union internationale créée pour la publication de ces dernicrs ?
L'éloge de cette institution west plus a laive, elle a donné des preaves nom-
breuses de son activité ; en moins de dix ans, clle a fait pacaitre les tarils
des Etats ou des Colonies ci-aprés dénommés :

Afrique allemande orientale (fase. E14, mars 1899).

Afrique allemande du Sud-Quest (fase. LI, février 1897), suppl. : 3.
Alrique britannique de PEst (fasc. 151, avril 1893).

Alrique centrale britannique (fase. 4127, juin 1833}, suppl. = 1.
Algérie (fasc. 83, janvier 1396), suppl. : 5.

Allemagne et Luxembourg (fase, 23, avril 1892), suppl. : 22.

Ambriz (fase 12, novembre 18953), suppl. : 2.

Angleterre (fase. 2, juin 1900), suppl. « L.

Antigoa (fase. 141, décembre 1896), suppl. : 2.

Argentine {République) (fase. 33, avrit 1900), suppl. : 1.

Aruba (fasc. 68, mai 18J3), suppl. : 5.

Australie du Sud (fasc. 137, déecembre 1893).

Australie accidentale (fase. 123, -juitlet 1396), suppl. =-1.
Autriche-Hongric [fasc. 3%, aveil 1823), suppl. : 17.
Bahama (iles) (fasc. 121, mai 18)3), suppl. : 4.

Barbade (fasc. 139, janvier 41900), suppl. : 2.
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Belgique (fase. 8, mars 1901).

Bermudes (iles) (fase. 98. juin 4894), suppl. : 2.
Bolivie (fase {01, juillet 4894}, suppl. + 2.

Bopaire (fase. 61, mai 1893), suppl. : 6.

Bedsil (fusc. 6, juin 1898}, suppl. : 4.

Bulgarie (fuse. 74, juillet 1893). suppl. = 7.

Calédonie (Nouvelle) (fase. 48, janvier 1893}, suppl. : 6.
Cameroun (fase. 415, janvier 4899), suppl. : 1.
Canada (fase. 57, octobre 1897), suppl. : 2.

Cap de Bonue-Espérance. — Voir Union douaniére Sud-Africaine.
Cap-Vert fasc. 13, novembre 1893), suppl. : 2.
Ceylan (fase. 69, octobre 1849).

Chiti (fasc. 150, février 1898), suppl. : 3.

Chine (fasc. 103, octobre §344), suppl, : 2.

Chypre (fasc. b4, octobre 1899), suppl. : 1.

Colombic {fase. 90. janvier 1894). suppl. : 10.
Comores (iles) (fuse. 140, juillet 1896).

Congo (Etat du) (fasc, 3. mut 4891). suppl. : 40.
Congo [rancais (fase. 76, ju.llet 1893). suppl. : 4.
Congo portugais (lasc. {1, novembre 1895), suppl. : 1.
Corée (fasc. 82, novembre 18Y9).

Corse (fasc. 87, décembre 1893), suppl. : 1.
Costa-Rica {fasc. 126, juillet 1899), suppl. = 4.

Cote d'Ivoire (fase. 79, novembre 1897).

Cote d'Or (fasc. 104, octobre 1894), suppl. : 3.

Cuba (fasc. 148, novembre 1900}, suppl. : 4.

Curagao (lase. 67, mai 18Y3), suppl. : 9.

Dahiomey et dépendanees (fase. 86, décembre 1894).
Danemark (fasc. 53, aoat 1892), suppl. : 3.
Dominieaine (République) (fase. 5, aoat 1900).
Dominique (fase. 142, décembre 189¢).

Ezyple (fase. 36. déccmbre 4892), suppl. : 5.
Equateur (fase. 59, janvier 1898).

Erythrée (fasc. 51, juillet 1900).

Espagne (fasc. 24, janvier 1900, suppl. : 3.
Etats-Unis d’Amérique (fasc. 21, septembre 1897), suppl. : .
Falkland (iles) (fasc. 121, [évrice 1901).

Fernando-Po (fasc. 83, oclobre 1893).

Fidji (iles) (lasc. 131, juillet 1898).

Finlande (fasc. 93, mai 1894).

France (fuse. 22, avril 1846). suppl. : 20.

Gabon (fusc. 44, janvier 1893).

Galles-du~S (Nouvelle) (fase. 50, mars 1896), sappl. : f.
Gambice (fasc. 75, octobre 189Y).

Gibraltar (fase. 52, janvier 1893}, suppl. - 1.

Grece (fusc. 20 décembre 1893), suppd. : 4.
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Grenade (fase. 97, février 1896), suppl, : 4.

Guadeloupe (fase. 39, décembre 1892 supp!, : 7.
Guatémala (fasc, 109, janvier 1893). suppt.  10.

Guinée britannique (Nouwvelle) (fasc. 149, [évrier (898)
Guinée feancaise (fase. 78, juillet 1893). suppl. . 3.

Guinée portugaise (fusc. 13, oct. 1893), suppl. : 3

Guyane anglaise (fase. 99, juin 99).

Guyane frangaise (fase. 40, dée. 1892). suppl. : 3.

Guyane hollandaise (Surinam) (fase. 60, mai 1893). sappl. 2.
Haiti (fase. 108, décembre 189 4), suppl. : 7.

Helgoland (fase. 130. aout 1893).

Honduras britannique (lase. 56, mai 1893 ). suppl. . 3.
Honduras (Répubhque) (fase. 81, octobre 1900).

Inde britannique (fa~c. 4. mars 1893), suppl. : 13.

Iude (Etablissements frangais dans ) (fase 83. oclobre 1393, suppl. :
[ndes orientales néerlandaises (fasc. 63, mai 1893), suppl. : 8
Inde portugase (lasc. 14, oct. 1893, suppl : 2,

Indo-Chine (fase. 37, {évrier 1899).

Ilande (fase. 111, février 1893).

ltalie (fuse. 7, mars 1899), suppl.: 3

Jamaigue(fasc. 92, octobre 1899).

Japon (fase. 28. janv. 1900), suppl : 1.

Jersey et Guernesey (fase. 91, fév. 1894).

Krautschou (Territoire allemand de) {fasc. 133, sept 1899).
Lagos (fase. 122, juin 1900).

Loanda, Bengucla et Mos-amedes (fase 10, déc. 1893, suppl.: 6
Macao (fase. {7, nov. 1891).

Madagasear (fase. 107. decembre 1895), suppl.: 10.

Malte (fasc. 53, févr. 1895). suppl.: 3.

Maroe (fase. 132, aout 1895). suppl.- 1.

Marshall (iles) (fase. 119, aviul 1895).

Martimgue (lasc. 38, dée. 4892), suppl = 7,

Mauriee (ile) (fase. 71, avril 1896), suppl.: 6.

Majyotle (lasc. 47, junv. 1893). suppl. : 2.

Mesique (lasc. 27, zodt 1897), suppl. : 4.

Monteacgro (fase. 80, aout 18Y8).

Montserrat (lase. 143, décembre 1846), suppl.: 2.
Mozambique (fase. 19, nov. 1893), suppl - 2.

Natal. — Voir Union douaniére Sul-Alricaine.

Nicaragua (fusc. 129, novembre 1900).

Niger (Perrtoires du ) (Fse. 138, s opt. £893), suppl.: .
Nord-Bornéo Britannujue (fase. 134, dée. 1900).

Norfolk (ile) (fasc. 146, mar 1897).

Norvege (fase. 94, décembre 1900).

Obock (fase. 106, novembre {894).

Océanie (Etablissements frangais dans!’) fasc. 84, oct. 1893), supp!.-
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Orange (Etat libre d’). — Voir Union douaniére Sud-Alricaine.

Paraguay (lasc. 123, novembre 1900).

Pays-Bas (fasc. 20, mai 1897}, suppl.: 3.

Pérou (fase. 136, novembre 1895). suppt : 7.

Perse (fuse. 138, novembre 1900).

Philippines (iles) (fase. 43, [évrier 1899), suppl.: 1.

Porto-Rico (fasc. 41, mars 1899), suppl.: 2.

Portugal (fasc. 9, sept. 1892), suppl.: 13.

Queensland (lusc. 49, janv. 1893), suppl.: 5.

Réunion (ile de la) (fase. 46, janv. 18Y3).

Roumanic (fasc. 32, mars 1897), suppl. : 3.

Russic (fasc. 23, octobre [896), suppl. . 3.

Saba (fase. 62, mai 1893), suppl. : 5.

Saint-Christophe-Névis (fase. 144, décembre 1896), suppl. : 2.

Saint-Eustache (f se. 63, mai 1893), suppl. : 6.

Saint-Martin (fasc. 65, mai 1893), suppl. : 3.

Saint-Pierre ct Miquelon (iles) (lase. 43, janv. (893), suppl. : 4.

Saint-Thomas (fase. (10, {eveier 1893), suppl. : 1.

Saint-Thomas et du Prince (i'es) (fluse. 16, nov. 1893), suppl. : 4.

Saint-VYineent (fase. 100, mai 1399), suppl. : 3.

Sainte-Croix (fase. 120, mai 18Y2).

Sainte-lélene (fasc. 153, sept. 1895).

Sainte~Lucic (tase. 96, juin 18Y6), suppl. : 3.

Salvador (République du) (fase. 33, [évr. 4895), suppl. 10.

Samoa (fasc. 147, novembre 1897).

Sénégal (fasc. 77, juillet 1893), suppl. : 2.

Serbic (fasc. 33, aveil 1894), suppl. : 6

Siam (lase. 145, aveill 1897).

Sicrra Leone (fase. 103, mars 1900).

Straits Settlements (fase. 112, fev. 1893).

Sud-Mricaine (Républigue) (fase. 72, aveil 1893, suppl. : 5.

Suéde (fase. 95, mars {899), suppl. : 1.

Suisse fase. 1, juin 1897), suppl. : 8.

Tasmaanie (lasc. 73, décembre 1898).

Terre-Neuve (fase. 123, novembre {898), suppl. : 1.

Territoire de PEmpereur Guillaume et archipel Bismarck (fase. 417, avi
1893).

Timor (fasc. 18, nov. 1891}, suppl. : 2.

Togo (fasc. 116, avril 1893). suppl. : 1.

Trinité et Tabago (fase. 102, juin 1893, suppl. : 6.

Tunisie (fasc. 89, aoat 1893), suppl. : 5.

Turquie (fase. 133, septembre 1894), suppl. : 1.

Union douaniére Sud-Aflricaine (fase. 42, mars 1899 . suppl. : 3.

Uruguay {fase. 64, oct. 1896). suppl. : 1.

Vénéznéla fasc 50, sept. 1899), suppl. : 6.

Victoria (fasc. 31, {évrier 1896).
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Vierges (iles) (fasc. 113, septembre 1898).
Zanzibar (fasc. 152, jauvier 1899), suppl : 1.
Zélande (Nouvelle) (fase. 29, novembre 1896), suppl. : 1.
Il a paru intéressant & votre scetion eentrale de signaler P'utile ¢t laboricux
travail de I'Union Internationale pour la publication des tavifs douaniers.
L'extension conventionnclle des atteibutions de PUnion semble de natare

& promeltre au commerce international de nouveaux avantages.
*
¥ X

Nous avons cru devoir traiter avee quelques développements les aspects
les plus saillants de la question des traités de commerce et des tarifs doua-
niers. Il nous reste 4 examiner tes chilfres do Budget et & analyser les obser-
vations qui s’y rapportent plus directement

Le Budget du Ministére des Alfaires Etrangéres pour le présent exereice

séleveda .. L. Coe N . 3,283.988
Les vrédits votés 'an dermer montcnt . . . . . .o 159,168
soit, pour 1902, une augmentation de. . . . . . . . fr. 124,820

Des suppléments de crédit de 13,465 francs et de 8,500 francs sont pré-
vus au chapitre I** pour le personnel des bureaux et le matériel.

Une augmentation de 15,830 franes est destinée au relévement du traite-
ment de notre ministre en Chine. Nous avons rappelé au début de ce rap-
port l'extension de nos affaires avee UExtréme-Orient. Ces considérations
justifient le crédit proposé, ainsi quun second crédit de 9,000 francs
demandé en vue de la eréativn d’un poste de conseiller a Pékin. Un supplé-
ment de 3,000 francs servira a oetroyer aux plus anciens conseillers et
secrétaires 'augmentation normale de leur traitement.

A ce chapitre se rapporte également la question suivante :

5 Quesrion. Reponse.

Quelles mesures le Gouvernement Le Gouvernement n’a pas perdu de
vie cette question et il marche dans la

voie ol il est entré avec P'approbation des
Chambres. A Constantinople, un hétel a
LS acquis et aménagé. A Péking, on soc-
cupe de la construction d'une habitation
pour les membres de la mission belge en
remplacement de celle qui a été détruite
pendant les troubles. Le département
des A ffaires Etrangéres cherche i recueil-
lir tous les renseignements qui lui per-
mettront d’acheter aux conditions les
plus avantageuses, daas certaines autres
résidences d’Orient, une demeure desti-
née au représentant diplomatiGue ou
consulaire de la Belgique.

Lorsque ces études seront terminées,
le Gouvernement ne manquera pas de
faire a la Législature les propositions
nécessaires.

a-t~il prises au cours du dernier exer-
cice en vue de fournir a nos agents
diplomaliques ou consulaires en Orient
des résidences stables et convenables ?
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La question des indemnités chinoises soulevée en section centrale a donné
licu, entre le Gouvernement ¢t la section. & lintéressant échange de vaes

que nous reproduisons ci-aprés :
6° Quustion.

Quel est le « quantum » des réclama-
tions faites par les Belges au Gouverne~
ment chinois du chefl d'indemnités a eux
dues pour dommages causés a leur pré-
judice en suite des événements de Chine
dont ceux-ci onl ¢té victimes en 1900~
19017

Quel est le monlant total de cesrécla-
mations ct quel est le chiffre fotal des
indemnités alloudes ?

Comment et a qui ces indemnités onl-
elles €16 distribudes ?

La Législature frangaise, en voe du
réglement des dépenses de l'expédition
frangaise en Chine, autorisaily a peu de
temps le Ministre des Finances a insérer
au grand-livre de la Dette publique fran-
caise la somme de rente g3 p. c. néces-
saire powr produire un capital effectif de
265 millions de franes. Sur le montant
de cet emprunt doit élre préievé une
somme €gale au wontant des indemnuités
qui seront alloudes - 4 litre d'avance et
a 'intervention d’une commission — anx
victimes des susdits événements de
Chine.

Il semble résulter des débats qui se
sont produils, en novembre dernier, a la
Chambie francaise, que dans le préléve-
ment ci-llessus rappelé est comprise une
somme de 25,000,000 de francs consti-
tuant la moilié du dommage réclamé par
la Société de Chemin de fer de Han-Kéou,
a Pékin.

Est-il exaele que cette sociél€, dans
laquelle sont intéressés des Belges et des
capitaux belges, ait recu cette somme de
25,000,000 de francs 4 titre d'avance sur
Uindemnité due par la Chine?

Cette société doit-elle encore recevoir
d’autres sommes & titre dindemnité 3
lintervention du Gouvernement helge?

RipoNsSE.

Les demandesd’indemnités introduites
du chef de dommages subis pendant les
troubles de Chine montent, pour la Bel-
gique, 4 trente-trois millions de francs
environ, Il nw'est pas possible, en ce mo-
ment, de fixer le chiffre délinitif. Cer~
taines réclamations ont élé écartées,
d’autres réduites, plusieurs demandes
importantes font encore Llobjet d'un
examen qui n’a pu étre terminé A raison
de fa tenteur des correspondances avee la
Chine.

En exécution du protocole final du
7 septembre 1901, le Gouvernement
chinois a remis aux représentants des
puissances signataires un bon global de
Pimport de 430 millions de tagls. Les
négociations concernant le partage de ce
bon entre les Puissances, ao prorata des
réclamations de chacune ('elles, se pour-
suivent a Péking. Il parait dés a présent
certain que l'ensemble des véclamations
produites]dépassera la somme payée par
la Chine, et 'on prévoit qu'il y aura lien
a réduction proportionnelle.

Le Gouvernement chinois sacquittera
de sa delte par des versements, compre-
nant les intéréts et la prime d'amortisse-
ment, échelonnés pendant 39 ans. Ces
versements doivent s'opérer entre les

mains d'une commission internationale

dont le siége est & Shanghai. Le premier
a eu lieu le 31 janvier dernier.

LaSociélé d'Etude des Chemins de fer
en Chine, qui est belge et doat le siége
est a Bruxelles, a entrepris, comme on
le sait, Ia construction du chemin de fer
Hankow-~Péking. Des capitaux francais
ayant concouru i la :réation de la Société
et se trouvant représentés au Conseil
d’administration, la demanded’indemnité
de la Société a été adressée simultané-
ment au Gouvernement belge et au Gou-
vernement francais.
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A la suite d'une entente élablic entre
les deux Gouvernements, la’réclamation
de la Société a été admise pour un chiffre
qui, avee les intéréts, dépassera cin-
quante millions.

La réclamation de la Société d'Etude a
été, d'wn commun accord, portée pour
moitié an compte des indemnités belges
el pour moitié au compte des indemnités
francaises .

Le Gouvernement n'a pas été informé
jusqu'd présent que la partie de 'indem-
nité afférente au compte frangais ait été
payée & la Soci€té.

Une angmentation de 70,000 franes est inserite au chapitre IV, en vue de
décerner au personnel consulaire les augmentations de traitement et les pro-
motions autorisées par les réglements.

Un crédit nouveau de 10,000 francs est demandé a ce chapitre 1V (Frais
de voyage).

Enfin, une véduction de 995 franes au chapitre Y est justiliée par la note
préliminaire du budget.

Le budget a 8t adopté par toutes les sections.

Dans l'ensemble des sections le projet a recueitli 62 voix affirmatives
conlre 11 votes négatifs et 13 abstentions.

En section centrale, les divers articles et Pensemble du budget ont
recueilli 'unanimité des suffrages moins un.

La scetion centrale a Phonneur de proposer & la Chambre Padoption da
projet de loi

Le Rapporteur, Le Président,
B» L. BETHUNE. F. SCHOLLAERT.
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Kamer der Volisvertegenwoordigers.

VERGADERING VAN 12 IFesroart 1902,

Begrooting van 't Ministerie van Buitenlandsche Zaken
voor 1902 ('),

VERSLAG

NAMENS DE MIDDENAFDEELING (®) UITGEBRACHT DOOR DEN HEER BETHUNE.

Mu~e Heergn,

Onder de verschillende vraagstukken, opgeworpen tijdens de behande-
ling der Begrooting van Buitenlandsche zaken, heeft datgene der toltarieven
en der handelsverdragen, gezien zijn dadelijk belang, vooral de aandacht
der Middenafdeeling gaande gehouden.

Die zaak is van het hoogste belang en te recht zijn onze landbouwers en
nijveraars er om bezorgd.

Om zich daarvan te vergewissen, zal het volstaan zich te herinneren dat
het evenredig aandeel per ipwoner, in den buitenlandschen handel van
Belgié, datin 1833 slechts 80 frank bedroeg, sedert tienmaal grooter werd
en 837 [rank beliep in 1899.

In de laatste jaren, werden aanzienlijke pogingen aangewend om onze
betrekkingen met overzeesche landen uit te breiden, en in dien zin is
vecl vooruitgang gedaan. Zoo bekleedde China, in 1900, ondanks de onlus-
ten aldaar, de twaalfde plaats onder onze uitwegen, met eenen totalen uit-
voer van 35,074,000 [rank voor den algemeenen, en van 17,250,000 frank
voor deun bijzonderen handel. Twintig jaar geleden, hadden we geene
rechtstrecksche handelsbetrekkingen met dat land. Dus is er een merke-
lijke vooruitgang, en uit de opgegeven cijfers blijkt dat wij niet alleen

et n.

(1) Begrooting, n7 4, V.
(2) be middenafdeeling, voorgezeten door den heer ScmoLtaer?, bestond uit de heeven
Jounkz, og GeeLivek p’ELseciiem, o Tugux pE MeEvLANDT, VAN b&R Linpen, Berauwe, De Beckes,
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rechistrecks onze voortbrengselen naar de markten van 't Verre Qoslen
zenden doch, er ook trapsgewijze de winstgevende rol van handels-
bemiddelaars beginnen te vervallen. .

In denzelfden zin mogen wij als voorbeeld aanhalen de uitbreiding onzer
betrekkingen met den Onafhankelijken Congostaat, dic in 1900 den
negenden rang onder onze invoerders bekleedde, met 46,028,000 frank, en
den zeventienden rang voor den uitvoer, met 11,515,000 frank (bijzondere
handel).

In 1880, bedrocg onze rechtstrecksche nitvoer geen millioen in de ver-
schillende Staten der Australische Common-wealth, noch in Canada, noch
in de Kaap met bare bijlanden, noch in Engelsch en Nederlandseh Indié,
noch in Japan, noch in Marckko, noch in de Fransche kolonién, en er mag
gezegd worden dat hij in die lange reeks van landen onbeduidend was.

In 1900 daarentegen, bedroeg onze uitvoer (bijzondere handel) :

17,594,000 frank in Engelsch Indic.

15,782,000 — — Canada.
11,497,000 — — Japan.
5.767,000 — — Zuid-Austrahé,
4,383.000 — — Nieuw Zuid-Wallis.
5,259,000 — — Nederlandsceh Indié.
3,164,000 — — de Kaap.
2,407,000 — — de kolonicVictoria (Australie).
2,377,000 — — Marokko.
2,268,000 — — de Franche kolonién van West-Afrika.
1,684,000 — — Engelsch Indo-China.
1,155,000 — — Transvaal.
1,090.000 — — Natal.

914,000 — — Nieaw-Zeeland.

In hetzelfde tijdvak, breidden onze betrekkingen zieh verbazend uit met
Zuid-Amerika ; nochtans heeft, om gemakkelijk op te maken redenen, onze
uitvocr daar slechts in veel mindere verhouding den vooruitgang gevolgd
van den Zuid-Amerikaansche uitvoer naar Belgié.

Hoeveel uitbreiding evenwel onze handel met die verwijderde markten
ook nam, toch moct men aannemen dat onze nijverheids- en landbouw-
voortbrenging vooral athangt van onze betrekkingen met onze onmiddel-
lijke naburen en met de Vereenigde-Staten van Amerika.

Op een totaal van 2,215.753,000 frank invoer (bijzondere handel), komen
twee derden uit Frankrijk, Duitsehland, Engeland, Nederland en de Ver-
cenigde-Staten, of juist voor 1,463.148,000 frank, en met die zelfde landen
drijven we meer dan de drie vierden van onzen wtvoerhandel, of
1,506,000,000 frank op een totaal van 1,922,884,000 frank. Eindelijk, zijn
het die vijf landen welke, hoofdzakelijk onzen doorvoerhandel bewerkende,
in ruime male bijdragen tot de welvaart der haven van Antwerpen.

Niet onbelangrijk is het, t¢ doen uitschijnen in welke verhouding de
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handelsbeweging van Belgié over dic verschillende landen is verdeeld. Dit

duiden onderstaande tabellen aan :

Frankeijk . . . . . .fr 375,346,000 426,092,000
Zollvevein, 323,890,000 426,564,000
Engeland . 300,856,000 359,054,000
Vercenigde-Staten . 266,674,000 76,861,000
Nederland 196,382,000 217,903,000
Algemeene handel in 1900
Invoer in Belgé. Uitvoer uil Belgié.
Frankrijk . . . . . .fr 704.869,000 636,124,000
Zollverein. 691,159,000 718,175,000
Engeland . 457,771,000 626,244.000
Vereenigde-Staten . 337,489,000 194,769,000
Nederland 502,909,000 347,185,000

[ N 65. ]

Bijzondere handel in 1900 :

Invoer in Belgié.

Uitvoer uil Belgié.

Zoo we thans eenen blik werpen op het tolstelsel, door die verschillende
landen op onze voortbrengselen toegepast, bevinden wij dat Frankrijk en de
Vereenigde-Staten zelfstandige beschermende tarieven of zells verbods-
tarieven hebben, terwijl Engeland en Nederland, tot hiertoe getrouw
gebleven aan 't stelsel van veijhandel, enkel het oog houden op fiskale
behoeften, bij 't bepalen van tolrechten. En wat Duitschland betreft, daar
genicten wij, krachtens het Handelsverdrag van ¢ December 1891, het
voordeel van een tarief dat afwijkt van het algemeene.

Onze buitenlandsche handel werd in de laatste tien jaren gekenmerkg
door de verbazende ontwikkeling onzer huishoudkundige betrekkingen met
Duitschiand.

Met Nederland, blij{t ons handelscijfer onveranderd. Met Frankrijk en de
Vereenigde-Staten, neemt het langzamerhand toe. Met Engeland verhoogde
het een vierde sedert tien jaar, en met Duitschland verdubbelde het schier
gedurende dien tijd.

Van 182,489,000 frank in 1890, voor den invoer, steeg onze bijzondere
handel met het Zoliverein :

In 4898, tot . . . . . . . .fr. 245 35418,000
In 1899, tot 285,429,000
In 1900, tot 523,889,000

Onze uitvoer naar Duitschland bedroeg 247,797,000 frank in 1890, en
In4898. . . . . . . . . .fr. 451,231,000
In 1899. . . Ce e 485.527,000
In4900. . . . . . . . . . . 426,863,000

Volgde de dnorvoerhandel niet dezelfde verhooging, dit is ongetwijfeld te
wijten aan het uitstel dat de zaak der haveninrichtingen te Antwerpen
onderging.

Anderzijds is die betrekkelijk trage toeneming van onzen doorvoer-
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handel ook te wijten aan de steeds betere inrichting der mededingende
haveus en de genomeny maatregelen om den handel naar hunne zijde
te halen.

De overgroote tocneming van onzen bijzonderen handel met Duitschland
legt de belangslelling uit, wagrmede onze voortbrengers den afloop van het
Handelsverdrag van 6 December 1891 te gemoet zien.,

't Ware gewis onjuist, de heerlijke uithreiding der handelsbetrekkingen
tusschen het Zollverein en Belgié gedurende het laatste tiental jaren toe te
schrijven aan dit verdrag alleen. Dat is ook in ruime mate te danken aan
de overgroote ontwikkeling der Duitsche nijverheid.

Het Duitsche Rijk komt immermeer allen voor als een werk van staatkun-
dige bestendigheid en van overgrooten huishoudkundigen vooruitgang.
Nergens, tenzij in de Vercenigde Staten,deed de nijverheid eenen zoo mach-
tigen sprong als in Duitschland, en daaraan is grootendeels het toenemen
van onze handelsbetrekkingen met onze Overrijusche naburen toe te
schrijven. Toch kan niet worden ontkend dat deze ontwikkeling onzer
betrekkingen met het Zollverein zonder het Handelsverdrag van 6 December
1891 onmogelijk ware geweest, cn dit rechtvaardigt het vooruitzicht zoo van
de Duitsche als van de Belgische staatslieden, wien men dit verdrag heeft
te danken, cn onder welke in de eerste plaals dienen vermeld de kanselier
Caprivi en de heer Beernaert.

Dezelfde overwegingen gelden voor het verdrag, op hetzelfde oogenblik
gesloten met Qostenrijk-Hongarije, ofschoon onze betrekkingen met dat land
natuurlijk minder uitgebreid zijn. Onze bijzondere handel met Oostenrijk-
Hongarije, die voor den invoer 2,317,000 frank bedroeg in 4890, en
6,241,000 {rank voor den uitvoer, was in 1900 wederzijds gestegen
ot 15,950,000 frank en 11,062,000 frank.

Deze feiten gaven uwe Middenafdeeling, overigeus op verzoek van
verschillenue afdeelingen, aanleiding om de Regeering onderstaande vraag

te stellen :

1%*¢ VRAAG. ANTWOORD.

Denkt de Regeering te onderhandelen
voor 't vernieuwen der handelsverdragen
met Duitschland en Qostenrijk-Hongarije?

De handelsverdragen, die den 6™ De-
cember 189! werden gesloten tussehen

" Belgic met Duitschland en met Oosten-

rijk-Hongarije, vervallen den 31" Decem-
ber 1903; ze kunnen een jaar op voor-
hand worden opgezegd, dus den 31= De-
cember van dit jaar.

Moest dit gebeuren, s Konings Regee-
ring zou bereid zijn te onderhandelen om
nieuwe verdragen te sluiten.

Den 7= Februari 1904, raadpleegde de heer Minister van Buitenlandsche
Zaken den Hoogeren Raad voor Nijverheid en Koophandel over die zaak,

met navolgend schrijven :
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« Mununeer pe VoorziTTex,

» Het vervallen van sommige handeisverdragen, door Belgii gesloten,
werpt vraagstukken op,waarover ’s Konings Regeering de inzichien wenscht
te kennen van den Hoogeren Raad voor Nijverheid en Koophandel.

» Vooral dient onderzocht of er in de nieuwe verdragen uitdrukkelijk
wederkeerige rechistreeksche toegevingen in zake van invoerrechien hoeven
bepaald, of zoo 't verkieslijk is ze uitsluitend te doen steunen op de behan-
deling der meest begunstigde natie. Zou het stelsel van overcengekomen
toegevingen op tolgebied een land met een zoo gematigd toltarief als Belgié
niet in eenen ondergeschikten toestand plaatsen ?

Ik zou mij, Mijnheer de Voorzitter, ten uwen opzichte hoogst verplicht
achten, zoo gij den Hoogeren Raad voor Nijverheid en Koophandel wildet
bijeenroepen, om over de door mij gestelde vragen te beraadslagen.

Aanvaard, Mijnhecr de Voorzitter, de uitdrukking mijner gevoelens van
hoogachting.

(Ond.) P. pE Favereav. »

Die vraag werd den 6 Maart 1904 aan den Raad onderworpen, en in
zijne vergadering van 12 Juni laatstleden, verklaarde hij zich ten voordeele
der vernieuwing van de handelsverdragen. We kunnen hier deze breedvoe-
rig toegelichte beslissing nict overnemen : ze werd overigens reeds open-
baar gemaakt. Doch we merken eenvoudig aan dat vele leden van den Raad,
die er voor stemden, met name de heeren senatoren Vercruysse en Doreye,
en de heeren Hovine en Bauchau, aandrongen opdat de handclsverdragen
vernieawd zouden worden op den grondslag van wederkeerigheid, ‘

Daarentegen achtte het Verslag, nit naam der commissie van den Hoo-
geren Raad voor Koophandel en Nijverheid overgelegd door zijnen voor-
zitter, den heer Strauss, dat de bepaling betreffende de meest bevoordeelde
natie volstrekt doelmatig is. Zonder ons in dien strijd te willen mengen, is
het niet onbelangrijk te doen uitkomen dat de Hoogere Handelsraad zelf in
zijn besluit eene uitzondering voorziet, welke de aandacht van den wetge-
ver verdient.

« De eenige aannemelijke uitzondering, zegt het Verslag van den Hooge-
ren Raad, ware het voorbehoud voor het stichten van tolvereenigingen.
Deze dienen om de huishoudkundige banden tusschen volken nauwer toc
te halen, en zijn dus een stap nader op den weg naar algemeencn vrijhan-
del. Zij geven de nijverheid eenen zuiveren werkkring. »

Deze conclusie van den Raad is cene onbetwistbare waarheid. Daar kan
men zich van overtuigen, wanneer herinnerd wordt dat de wonderbare
ontwikkeling der Duitsche nijverheid is teweeg gebracht door het op hef-
fen van de inlandsche tolrechiten, die in den Duitschen Bond allen vooruit-
‘gang der nijverheid gedurende het eerste derde der negentiende ecuw ver-
lamden, en stoutweg mag worden verklaard dat hij die meest bijdroeg tot
de huishoudkundige grootheid van zijn land, de jonge Wurtembergsche
hoogleeraar Frederik List was, die reeds in 1848 een gemeen tolstelse! voor
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gansch Duitschland vroeg, — grootsch denkbeeld. dal zijne cerste alge-
mecne bekrachtiging kreeg door het verdrag van 22 Maart 1833, waarbi)
het Zollverein tot stand kwam, En hier dient aangemerkt dat, naar het
denkbeeld der eerste voorstanders, het Zollverein niet alleen moest strek-
ken om de inlandsche toltarieven al te schalfen, maar ook de naburige lan~
den te doen overkomen tot het beginsel van Europeeschen vrijhandel.

llet mag gezegd dat dit laatsie denkbeeld ten minste gedeeltelijk werd
samengeval door het sluiten der handelsverdragen van 6 December 1891,
tusschen Belgié ter eenere, Oostenrijk-ITongarije en Duitschland ter andere.

Zoo de Hoogere Raad voor Nijverheid en Koophandel de mogelijkheid
beschouwt van eene uitbreiding dier verdragen in den vorm van een min
of meer volledig tolverbond tusschen zekerce volken van het Europeesch
vasteland, beveelt hij ecne oplossing aan, waarover sedert lang wordt
beraadslaagd door Fransche en andere huishoudkundigen. « 't Is mogelijk,
zoo schreel weinige jaren geleden de heer Leroy-Beaulieu, dat, aangedreven
door het tolverbond der beide gedeelten van Awmerika, zoo het tot stand
kwam, wellicht doov het Britsch keizerlijk tolverbond, ingeval het insge-
lijks ontstond, er een tolverbond op het Europeesch vasteland zou gesloten
worden, waarin zounden begrepen zijn Frankrijk, Belgié, Nederland, Duitsch-
land, Qostenrijk-Hongarije, de Balkan-Staten, Italié, Spanje, Portugal en de
Skandinavische Staten, zoo ze willen toetreden. Dic bond, welke 230 mil-
licen inwoners zou bevatten, zou over eene zeer uitgestrekte markt be-
schikken ().

Zicdaar een grootsch, wellicht niet te verwezenlijken ontwerp. Toch kan
het, zooals de Hoogere Raad voor Nijverheid doet uitsehijnen. goed wezen
de mogelijkheid van algemeene of bijzondere tolvereenigingen voor te
behouden. Men weet dat er kort nadat wij onafhankelijk werden, onder-
handeld werd over een Fransch-Belgisch tolverbond. Zoo toen ter tijde
dergelijk ontwerp patriotische onrast baarde omdat de toestand unzes lands
nog niet vast genoeg was, ongetwijfeld hebben vele van de vroegere beden-
kingen aan waarde verloren. Wij hebben overigens het voorbeeld van het
tolverbond tusschen het groothertogdom Luxemburg en Duitschland. Bij
onze Noorderburen werd het denkbeeld van cene tolovereenkomst met een
of ander naburig land onlangs door de drukpers opgeworpen, doch wellicht
meer op theoretische dan op practische wijze, want we vinden er geen spoor
van in de door ons geraadpleegde Verslagen der Nederlandsche Kamers van
Koophandel. Wellicht is bet niet nutteloos er de aandacht op te vestigen
van onze landgenooten, op 't oogenblik dat Nederland geneigd schijnt zijne
toltarieven te verhoogen, om fiskale redenen en tevens met de bijbedoeling
s lands arbeid te beschermen. « De toestand der openbare schatkist », zoo
zegde de jongste Nederlandsche troonrede, « is niet bevredigend genoeg
» om al die hervermingen te verwezenlijken, en 't zal noodig wezen Staats-
» inkomen in de cerste plaats le verhoogen door herziening van het tarief

» der invoerrechten. Met die herziening wordt ook bescherming van’s lands
» arbeid bedoeld. »

(1) Zraité théorigue et pratique &’ économie politique, d. 1V, blz. 146.
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Zonder zooverre te willen gaan, dat alle tolrechten, alle verschil van
aceijnsstelsel worden weggenomen, mag toch worden gewenseht dat de
betrekkelijke verstandhouding, door de verdragen van 1891 tusschen
Duitschland, Oostenvijk-lHongarijé en Belgié in 't leven gerocpen, voortdure
en zells njtbreiding krijge.

Moct men, om dit doel te bereiken. de politiek van « do ut des » volgen,
zooals de heeren senatoren Vercruysse-Bracq en Doreye vragen, of het
stelsel van onvoorwaardelijke toegevingen aannemen, zooals het Verslag
van den Raad voor Nijverheid en Koophandel schijnt te vragen? Dit pro-
blema hoeven voorzeker de Regeering en de Wetgeving van nu af aan in 't
oog te houden.

Den 26 Juli 1901, werd door de Duitsche Regeering een ontwerp inge-
diend tot herziening van have toltarvieven, in verband gebracht met den
aanstaanden afloop der handelsverdragen, en natuurlijk wekte dit in Belgié
zooals clders de vrces van nijverheid en landbouw op. Over °t geheel
genomen, is het nicuw Duitseh tarief een uiterst merkwaardig stuk, opgevat
in ecnen stelselmatigen geest, met logische rangsehikkingen, ontleend aan
de groote aldeelingen van de natuurrijken, en zoowel van de landbouw als
van demijn- en de fabrieknijverheid. Doch dit werk draagt den stempel van
een duidelijk afgeteckend beschermingsstelsel. dat aanzienlijke verhooging
van rechten medebrengt, alsmede eenc uiterst omslachtige specialiscering,
welke meer dan $46 tarieven bevat, waarvan verschillende zelfs onderver-
deeld zijn.

Vooral de landbouw wordt door zwaardere lasten getroffen ; op schier al
zijne voortbrengselen worden soms aanzienlijk hoogere rechten gelegd.

Wij halen slechts enkele voorbeelden aan voor hop en paarden.

Terwijl het algemeen tarief van Duitschland en het overeengekomen
tarief volgens het verdrag van 1891 de wnvoerrcehten wederzijds op 2Ucn
14 mark per 100 kilo hop bepalen, worden door het nieuw tavief die rechten
tot 40 mark verhoogd en dreef de Bundesrath dit cijer tot het volstrekt
verbodsbedrag van 60 mark. Er dient aangemerkt dat ons tarief de hop vrij
van rechten laat invoeren, en dal onze voortbrengers reeds nu met onge-
duld de thans bestaande ongelijke behandeling verduren.

Voor paarden, een voorwerp van allercerste noodwendigheid nochtans,
waaraan Duitschland dringende behoefte heeft, zoo voor zijn leger als voor
zijne nijverheid, worden de invoervechten, die thans 10 of 20 mark bedra-
gen, door het nieuw taviel verhoogd tot 30, 75, 150 of 300 mark, naar
gelang van de waarde der ingevoerde dicren.

Vee, [ruit, grocnten, graan, enz , ondergaan eene reeks verhoogingen van
rechten. Ook strekt de zorg der Duitsche Regeering zich uit tot de inland-
sche voortbrenging van looiersschors, die voortaan wordt beschermd.

Yoor de nijverheid is de strekking tot verhooging van rechten wellicht
niet zoo sterk afgeteekend noch zoo algemeen als voor landbouwvoortbren-
selen, maar niettemin toch dreigend.

Er dient evenwel aangemerkt dat de Bundesrath, die de voorgestelde
rechten op zekere landbouwartikelen, als hop en lupuline, verhoogde,
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integendeel een dertigtal cijlers van het tariefontwerp voor nijverheidsvoort-
brengsclen verlaagde. Aldus blijft de hoop bestaan dat, zoo de Duitsche
regeering in 't belang van have politick noodzakelijk achtte toegevingen aan
de agrariérs te doen, en als 't ware het monopolie der inlandscbe markt voor
den Duitschen landbouw wil behouden, wat ongetwijfeld zekere wederkee-
rige maatregelen zal vitlokken. zij in beginsel en vooral in zake van nijver-
heid, deze politiek der handelsverdragen voorstaat, waarop de kanselier
Caprivi de tockomstige grootheid des rijks wilde grondvesten, toen hij in de
Memorie, den Reichstag aangeboden naar aanleiding der verdragen van
189, zegde dat « Duitschland’s huishoudkundig gebied niet toereikend is
om zijne gansche voortbrenging te verbruiken », ¢n dat het voortzetten
van een ontoegevend beschermingstelsel voor dit land zou uitloopen « niet
alleen op den ondergang van zijne nijverheid en van zijnen arbeidersstand,
maar 00k op den ondergang van den Staat zelven ».

De Buitsche regeering blijft steeds dezelfde meening tocgedaan, le oor-
deelen naar de verklaringen van den heer Moeller, minister van Koophandel
in Pruisen, afgelegd in eene redevoering, die hij onlangs hield in de Ver-
ceniging voor den vooruitgang der nijverheid, en overgenomen in de
Independance van 24 Januari 1901. « De heer Moeller, zegt dit blad, beves-
tigde dal zoo Duitschland zijne huishoudkundige belangen wil vrijwaren,
het hoogst mnoodig is dat het handelsverdragen van langen duour sluit;
doch om zulke verdragen te verkrijgen, moet Duitschland iets aan te bieden
hebben, want men kan eenen anderen Staat geene guust vragen, zoo men
er hem geene in ruiling geeft. »

Ter vergadering van den Pruisischen Landtag, op 16 Januari, zegde de
heer von Biilow, na te hebben aangedrongen op de beschermingsgezindheid
der Pruisische regeering in zake van landbouw, volgens de Indépendance
van 18 Januari vermeldt : « Weest er zeker van, dat wij geene rechten
zullen bepalen beneden het minimum, door het onderzoek aangeduid ; doch
onmogelijk kan gevolg worden gegeven aan overdreven vragen. Dus
bezweer ik de voorstanders van ’s lands nijverheid, de eischen binnen
behoorlijke grenzen te houden. »

Vooralsnu kunnen wij enkel wachten naar den uitslag der gewichtige
beraadslagingen bij onze Qosterburen; toch schenen die gezamenlijke
bedenkingen de Middenafdeeling voldoende om in de volgende bewoor-
dingen eene tweede vraag tot de Regeering te richten.

2° VraaG.

Heeft de Regeering, naar aanleiding
der vernieuwing van die verdragen (han-
delsverdragen met Duitschland en met
Oostenrijk-Hongarije), gedacht aan het
gepasle van wijzigingen, naar Duitsch-
land’s voorbeeld aan onze toltarieven toe
te brengen?

ANTWOORD,

Over 't geheel, mag Belgi&'s toltarief
als een zelfstandig tarief worden be-
schouwd. Wellicht kunnen eenige bepa-
lingen, ingevoerd bij 't sluiten van zekere
handelsverdragen, worden herzien, inge-
val de akten, die cr aanleiding toe gaven,
niet worden vernieuwd. Dit punt dient
ten gepasten stonde onderzocht.
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Hoe het ook zij, de Belgische tolwetten
bevatten bepalingen, die de Regecring
machtigen tot het nemen van bijzondere
en uitzonderlijke maatregelen ten op-
zichte van landen die ons niet zouden
behandelen als de meest bevoordeelde
natie. Op dit oogenblik onderzoekt de
Regeering of 't niel gepast ware die
verschillende bepalingen, uit onderschei-
dene wetten voortspruitende, samen te
ordenen.

Dit is een gewichtig antwoord vanwege de Regeering ; het bevestigt de
zelfstandigheid van ons tarief en de mogelijkhcid om eenige bepalingen van
zekere handelsverdragen te herzien, ingeval die akten niet worden ver-
nieuwd. Voor 't oogenblik dacht uwe Middenafdeeling eenvoudig akle te
moeten nemen van deze verklaring.

De laatste opmerking van den heer Minister van Buitenlandsche Zaken is
van groot gewicht, en 't zal niet ongepast zijn hier ecnige van die bepalingen
te herinneren, waarop de Regeering zinspeelt. Wij ontleenen ze aan
bundel 8 van het Bulletin international des Douanes, dienstjaar 1900-1901.

Door artikel 2, § 1, der wet van 19 Juni 1859 (R. 569) « wordt de Regee-
» ring gemachtigd den invoer van goederen hooger aan te slaan in onder-
» staande gevallen :

» {° Bij den invoer overzee, zoo het schip dat de goederen invoert behoort
tot een land dat

» a) Belgische schepen uitsiuit van kustvaart op zijne kusten of die van
» zijne kolonién of bezittingen ;

» b) heltzij in zijue havens, hetzij in die van zijone kolonién of bezittingen,
» of op zijne vaarten en rivieren, Belgische schepen, de door deze in- of
» uitgevoerde goederen of de Belgische schipperij recht- of onrvechtstreeks
om 't even welke hoogere lasten oplegt dan die welke nationale schepen,
gelijkaardige goederen die zij in- of uitvoeren, of de nationale schipperij
» betalen;

» ¢) bij den invoer over de landgrenzen goederen die uit Belgié komen
» hoogere rechten opleggen dan ze betalen voor gelijkaardige goederen,
» overzee ingevoerd ;

» d) in zijne kolonién of bezittingen goederen van Belgische herkomst
» hoogere rechten oplegt dan worden betaald voor gelijkaardige voort-
» brengselen van alle andere herkomst;

» e) den - of uitvoer verbiedt van zekere goederen onder Belgische viag
» (uitgezonderd voortbrengselen van de vischvangst) zoo het dit onder
» nationale vlag toelaat ;

» f) bij den uitvoer uit de handelshoofdstad, zijne kolonién of bezittingen
» op voor Belgié bestemde goederen hoogere rechten of lasten legt dan
» gelijkaardige goederen naar alle andere bestemming betalen ;
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» g) den doorvoerhandel van goederen uit Belgié of daar naartoe ver-
» zonden belemmert door verbod, rechten, lasten of formaliteiten, waaraan
» gelijkaardige goederen uit of naar alle ander land niet onderhevig zijn ;

» 20 Bij den invoer langs allen anderen weg dan overzee, zoo de goederen
» herkomstig zijn uit een land waarop een der littera’s van n* 1 van toe-
» passing is.

» In bovenvoorziene gevallen, kunnen ook de scheepsrechten op vreemde
» schepen hooger worden aangeslagen. » (Zellde artikel, § 2.)

In bijzondere gevallen. en zoo’t welzijn van handel of nijverheid zulks
vergt, voorwerpen van allen aard, herkomstig uit landen waar Belgisch
product verboden of uiterst zwaar belast is, hoogere rechten opleggen of er
den invoer van verbieden. (Zelfde artikel, § 4.)

De bijbelasting, in bovenstaande paragrafen vermeld, wordt derwijze
bepaald dat zij opweegt tegen het nadeel, in vreemde landen door Belgié’s
scheepsvaart, handel, nijverheid of onderdanen geleden. (Zelfde artikel, §5.)

De door de Regeering genomen maatregelen moeten onmiddellijk onder-
worpen worden aan de Kamers, zoo ze vergaderd zijn, zooniet in den loop
van haren eerstvolgenden zitlijd. (Zelfde artikel, § 6.)

Anderzijds is, krachtens artikel 2 der wet van 30 Januari 1892, die
artikel 2, § 1, der wet var 419 Juni 1856 (R. 569) aanvult, « de Regeering
» gemachtigd bij den invoer op goederen die eene recht- ofonrechtstreeksche
» uitvoerpremie genieten in het land van herkomst of voortbrenging, een
» vergoedingsrecht van’t bedrag dezer premie te heffen.

Het samenordenen van die verschillende bepalingen en andere dergelijke
ware voorzeker eene nuttige wet, en men dient de Regeering geluk te
wenschen omdat ze zich daarmede onledig hield.

Naar aanleiding der handelsverdragen, vestigde de Hoogere Raad voor
Nijverheid en Koophandel d¢ aandacht der Regeering op eene reeks met
elkaar in verband staande vraagstukken, als daar zijn het stelsel der open-
bare aanbestedingen, dit der handelsreizigers, en ten slotte den rechtstoe-
stand der werklieden in den vreemde, « opdat de arbeidsregelen voor
Belgen in den vreemde zooveel mogelijk gelijk zouden staan met die van
inlanders ».

Van zulke gedachte ging onderstaande vraag der Middenafdeeling uit :

3° Vaasc. ANTWOORD.

Kan de Regeering in de te sluiten han- Sedert lang houdt de Regeering zich
delsverdragen geene bepaling van weder- bezig met de deelneming aan openbare
keerigheid in zake van openbare aanbe- aanbestedingen. Ze dacht er aan, naar
stedingen opnemen? aanleiding der jongste onderhandelingen,

inzonderheid met Duitschland ea Qos-
tenrijk-Hongarije, zonder dat eene for-
mule kon gevonden worden, die de
wenschelijke practische waarborgen op -
levert.

Voor eene regeering is het, trouwens,
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moeilijk zich niet in elk geval voor te
behouden over de verschillende aange-
boden inschrijvingen te oordeelen, en
zonder bezwaar kan ze zich niet op
voorhand in elke omstandigheid verbon-
den beschouwen door het laagste aan=
bod.

Toch verliest de Regeering die zaak
niet uit het oog en is ze van plan ander~
maal te onderzoeken welke bepalingen.
in toekomstige verdragen kunnen opge-
nomen worden, om in dit opzicht behoor~
lijke waarborgen te verzekeren.

In de middenafdeeling die twee jaar geleden de Begrooting van Buiten-
landsche Zaken onderzocht, werd de toestand der handelsreizigers aan-
dachtig nagegaan.

Ziehier in welke bewoordingen de verslaggever toen den toestand samen-
vatte @

. « Over dit vraagstuk werden cene reeks zeer belangrijke mededeelingen
afgekondigd in het Bulletin commercial, opgesteld onder toezicht van het
Departement van Buitenlandsche Zaken.

» Het werd insgelijks besproken in de drukpers, inzonderheid in het Bul-
letin du Syndicat Général des Foyageurs, Employés et Patrons.

» Een lid der middenafdeeling gaf in onderstaande bewoordingen lucht
aan de klachten, door dit tijdschrift uitgedrukt :

« Vreemdelingen genieten een aanzienlijk voordeel op onze landgenoo-
» ten : ze mogen hier volkomen vrij het beroep van handelsreiziger komen
» uitoefenen en onzen landgenooten onbeperkte mededinging aandoen.

» Willen daarentegen onze landgenooten hetzelfde doen in vreemde lan-
» den,zoo stuiten zij;op allerhande bezwaren : formaliteiten, kosten, lasten
» van allen aard.

» In Duitschland, Zwitserland, Oostenrijk, Frankrijk en elders, mogen
'ze vooreerst niet rechtstreeks verkoopen : ze mogen slechts monsters
medenemen, om bestellingen op te doen; de door hen medegebrachte
waren mogen ze niet verkoopen.

» Soms wordt hun zelfs verboden aan anderen dan nijveraars of kooplie-
» den te verkoopen ; het is hun streng ontzegd in 't klein of aan bijzondere
personen te verkoopen.

» Ze zijn onderhevig aan de machtiging of het visa der plaatselijke over-
heden of besturen : het getuigschrift, « echtingskaart », vroeger ten
onzent gevergd van rondleurders, wordt vreemde reizigers opgelegd in
Duitschland, het groothertogdom Luxemburg, Oostenrijk-tlongarije, De-
» nemarken, Noorwegen, Zweden, Servié, Rumenié, Rusland, Zwitser-
land, enz. Dat heet in sommige landen « handelspas » : zonder dit mag
de handelsreiziger het land niet doortrekken.

» Nagenoeg overal betalen vreemde handelsreizigers eene bijzondere
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» belasting. Een Duitscher betaalt niets, wanneer hij dit beroep in Belgié
» komt uitoefenen; integendeel moel een Belg bijzondere lasten betalen,
» wil hij in Duitschland werken. Hier ware wederkeerigheid niet meer dan
» rechtvaardig.

» De belastingen zijn soms heel zivaar, en wat in aanmerking dient te
» komen, ze treffen enkel vreemdelingen of hen die voor een vreemd huis
» reizen : landgenooten van de onderlinge landen zijn er vrij van.

» In Engeland bij voorbeeld, ecn land waar wel handelsvrijheid bestaat,
» kost het patent, om in zulke voorwaarden handel te drijven in sterke
» dranken, tweehonderd zestiy frank.

» In Denemarken, betalen bandelsreizigers ecne belasting van honderd
» zestig kronen per jaar, behalve cen bijrecht van vijf en twintig kronen
» voor ieder huais buiten het eerste vertegenwoordigd.

» In Frankrijk. bedraagt de belasting slechts twintig frank, en in Neder-
» land, vijftien gulden per jaar, terwijl zij in Noorwegen en Zweden hon-
» derd kronen per halendermaand beloopt. In Portugal verschilt de belas-
» ting van vijf tot acht en twintig milreis. »

» In antwoord op die aanmerkingen, zegden sommige leden dat het
onwaar is als zouden alle vreemde reizigers in Belgié vrij van patent zijn.

» Dit blijkt onder andere uit eenen ministeriéelen omzendbrief van 34 Ja-
nuari 1892, waarvan hier een uittreksel volgt : « De vrijstelling van patent-
» recht, aan Duitsche 'en Qostenrijksch-Hongaarsche handelsreizigers ver-
» leend, kan maar door eene uitdrukkelijke overeenkomst worden uitge-
» strekt tot de reizigers van andere landen. Dus blijven zij die in Belgié
» reizen voor rekening van een handelshuis uit een van die landen, onder-
» worpen aan het patentrecht van 20 frank, opcentiemen inbegrepen, door
» de internationale overeenkomst vastgesteld. »

« Dit patentrecht van 20 frank was het tarief, bepaald in artikel 22 van
het Fransch-Belgisch verdrag van 34 October 1881, dat den 24 Januari 1891
werd opgezegd, doch dat de Regeering, bij artikel 2 der wet van
13 Mei 1882, gemachtigd was algemeen toe te passen. Anderzijds machtigde
de wet van 30 Januari 1892 de Regeering om het stelsel der meest bevoor-
deelde natie toe te passen op de landen waarmee Belgié voor ’t oogenblik
geen verdrag heeft.

« Ingevolge artikel 24 der Fransche wet van 45 Juni 1880, « worden
» handelsreizigers van vreemde huaizen in zake van patent op denzelfden
» voel behandeld als Fransehe handelsretzigers in diezelfde landen. »

« De vrijstelling voor Duitsche en Oostenrijksche reizigers wordt maar
ten_wederkeerigen titel bepaald (art. 9 van’t verdrag met Duitschland en
art. 5 van 't verdrag met Oostenrijk, 6 December 1891).

» Voor Noorwegen zegt artikel 17 van ’t verdrag van 4f Jum 4895
met dat land en het onze : « Zoolang gemelde handelaars, fabrikanten en
» andere nijveraars of handelsreizigers, in Belgié gevestigd en in Noorwegen
» reizende voor rekening van een Belgisch huis, ontslagen zijn van patent-
» recht of belasting op het inkomen. zal hetzelfde geschieden met hande-~
» laars, fabrikanten en andere nijveraars of handelsreizigers in- Noorwegen
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» gevestigd, die in Delgié reizeu voor rekening van cen Noorweegsch huis,
» mits overigens het recht op behandeling als de meest bevoordeelde
» natie wederzijds gevrijwaard wordt. »

« 't Is nauwkeurig dat cene Noorweegsche wet, in 1899 ingevoerd,
vreemde handelsreizigers, die in het rijk geene belasting betalen, verplicht
eene handelsvergunning van 100 kronen per tijdvak van dertig dagen te
betalen. De Middenaldeeling is overtuigd dat de gevolgen van die wet het
Departement van Buitenlandsche Zaken niet ontgaan zullen zijn.

» Wat de Belgische reizigers betreft, deze zijn in Belgié gepatenteerd
volgens hunne jaarwedde of winst, die 17 klassen bevatten kan, en volgens
de rangschikking der gemecente waar ze metterwoon gevestigd zijn (wet van
21 Mei 1819, tabel 11, art. 232, 3 ld).

» De echtingskaart is een politicmaatregel, door de verdragen voorzien.
Dit is ook het geval met het verbod voor handelsreizigers om rond te leuren.

» Ziedaar in breede trekken de wederzijdsche toestand der vreemde en
inlandsche reizigers in Belgié en den vreemde : over 't algemeen berust hij
op 't beginsel van wederkeerigheid.

» Toch schijnen in dat opzicht sommige Staten blijk tc geven van onver-
zoenlijken beschermingszin. Evenwel dient aangemerkt dat Belgié nergens
eene ongunstigere behandeling ondervindt dan onze andere mededingers op
die markten.

» Overigens is in dergelijke zaken wederkeerigheid steeds een kiesch
vraagstuk Het Departement van Buitenlandsche Zaken bewees reeds dat het
groot belang hecht aan het stelsel dat vreemde landen op onze reizigers en
monsters toepasseir. Uok is de Middenaldeeling overtuigd dat de Regeering
hare welwillende aandacht zal blijven vestigen op de volksgeliefde zaak der
handelsreizigers. »

Uwe Middenafdeeling meent er zich te mogen bij bepalen den in 1900
uitgedrukten wensch te herhalen.

Ook zagen wij dat de Hoogere Raad voor Handel en Nijverheid de wel wil-
lende aandacht der Regeering vestigt op den toestand onzer arbeiders in
den vreemde.

Met die zaak hielden de middenafdeelingen der begrootingen van Buiten-~
landsche Zaken voor de dienstjaren {899, 1900 en 1901 zich lang bezig, en
en in dien zin nam de Regeering maatregelen, die door de openbare
meening ten zeerste werden goedgekeurd.

Het vraagstuk is vooral kiesch, met het oog op onze Zuiderburen ; eenige
van de opmerkingen, tijdens de beraadslaging, werden uitgedrukt in eene
recks vragen, aan de Regeering gesteld ; wij laten ze hier volgen.

4° Vmaae. ANTWOORD.
a) Welke maatregelen nam de Regee- @) De maatregelen, door de Regeering
ring tot bescherming der Belgische genomen tot bescherming der Belgische
werklieden in Frankrijk? werklieden in Frankrijk, zijn opgesomd

in het bhierbijgevoegd vlugschrift, in de
Fransche en de Nederlandsche taal door
het Departement in 1900 uitgegeven, Er
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b) Moeten die werklieden in Frankrijk
recht~ of onrechtstreeksche belastingen
betalen, waarvan in Belgié werkende
Franschen wvrij zijn? Bestaat in Frank-
rijk het plan om nieuwe belastingen aan
Belgische arbeiders op te leggen ?

¢) Is het vraagstuk der wetgeving op
arbeidsongevallen, overkomen aan Bel-
gische arbeiders in Frankrijk, sedert
verleden jaar eenigszins gevorderd ?

(14)

werden cxemplaren van dat boekje ter
beschikking van de Kamer der Volksver-
tegenwoordigers gesteld.

Hel Departement is van plan dit jaar
eene nieuwe uilgave van dit vlugschrift
te lalen verschijnen, waarin, volgens de
vraag, vroeger door een lid der Kamer
uitgedrukt, eene lijst zal voorkomen, met
de namen en adressen der vrederechlers
van de kantons waar Belgische arbeiders
werken. Daarin wordt ook opgenomen
een model van verhuurcontract voor
arbeid, om de Belgische arbeiders, die
naar Frankrijk gean werken, tot leid-
draad te dienen.

) Thans betalen Belgische werklieden
in Frankrijk als vreemdelingen geene
andere bijzondere belasting dan die voor
inschrijving, waarvan in bovenbedoeld
boekje spraak is.

Toch zijn bij de Kamer der Afgevaar-
digden verschillende wetsvoorstellen
ingediend, om hetzij rechtstreeks aan
vreemde werklieden, hetzij aan de pa-
troons die ze in dienst nemen, lasten op
te leggen.

Behalve deze voorstellen vanwege
Afgevaardigden, bevat het ontwerp van
wet op de arbeiderspensioenen, in den
jongsten zittijd van de Kamer der Afge-
vaardigden behandeld, eene bepaling
volgens welke de patroons in gemelde
pensioenkassen 25 centiemen per vreem-
den werkman moeten storten.

Ingevolge de van het Departement
gekregen onderrichtingen, liet 's Konings
Legatie te Parijs geene gelegenheid on-
verlet om krachlig protest aan te tee-
kenen Legen elk verschillend stelsel, dat
hiervoor op onze landgencoten zou toe-
gepast worden.

¢) In den jongsten zittijd, nam de
Kamer der Afgevaardigden een wetsvoor-
stel aan, waarbij wijzigingen worden
toegebracht aan de wet van 9 April 1898,
op de vergoeding voor arbeidsongevallen,
namelijk aan die bepalingen van artikel 3
welke vergoeding beoogen aan vreemde
werklieden, die het slachtoffer zijn van
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cen arbeidsongeval of aan dezer verte-
genwoor digers.

De Senaat hield zich met dat wetsvoor-
stel nog niet bezig.

d) Werd in den loop van verleden d) In 1901, werd een onder-consulaat
jaar het getal onzer consuls in Frankrijk gesticht te Mazamet (Tarn) en consulaire
vermeerderd ? agentschappen te Melun (Seine-et-Marne)

en te Blontataire (Oise).

Ook wordt onderzocht om een consu-
lair agentschap in te richten te Meaux
(Seine-et-Marne).

Wellicht ware 't nuttig het afkondigen der wetsbepalingen op openbare
aanbestedingen, den toestand der handelsreizigers, den rechtstoestand der
arbeiders in den vrecmde en andere vraagstukken van denzelfden aard te
centralisceren zooals die der toltarieven, door het Burcel van de Inter-
nationale Vereeniging, ingesteld voor het afkondigen van laatstgemelde
taricven ? De lof dier instelling Locft nict meer gemaakt, zij gaf talrijke blij-
ken van hare werkdadigheid ; in min dan tien jaar, deed ze de tarieven
verschijnen van ondervermelde Staten of Kolonién :

Afrika (Duitsch Oost-) (bund. 114, Maart 1899).

Afrika (Duitsch Zuid-West-) (bund. 4118, Februari 1897), bqv 13
Afrika (Britsch Oost-) (bund. 151, April 1898).

Afrika (Britsch Centraal-) (bund. 127, Jum 1898), bijv. : 1
Algerié (bund. 88, Januari 1896), bijv. : 3

Ambriz (bund. 12, November 4893), bijv. : 2.

Antigoa (bund. 144, December 1896). bijv. : 2.
Argentijnsche Republiek (bund, 58, April 1900), bijv. : 1.
Aruba (bund. 68, Mei 41895), bijv. : 5

Australié (Zwd-) (bund. 137, December 1893).

Australié (West-) (bund. 128, Juli 1896), bijv. : 1
Bahama-eilanden (bund. 121, Mei 1893), bijv. : 4
Barbados (bund. 139, Januari 1900), bijv. : 2.

Belgié (bund. 8, Maart 1901).

Bermudes-eilanden (bund. 98, Juni 1894), bijv. : 2.
Bolivié (bund. 101, Juti 41894), bijv. : 2.

Bonaire (bund. 64, Mei 1893), bijv. : 6.

Brazili€ (bund. 6, Juni 1898), bijv. : 4.

Bulgarije (bund. 74, Juli 1893), bijv. : 7.

Caledonié (Nieuw) (bund. 48. Januari 1893), bijv. : 6
Cameroun (bund. 115, Januari 1899), bijv. : 1

Canada (bund. 37. October 183%7), bijv. : 2

Ceylon (bund. 69, October 1899).

Chili (bund. 150, Februari 1898), bijv. : 3

China (bund. 103, October 1894), bijv. : 2.

Colombia (bund. 90, Januari 1894), hijv. : 10,
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Comores-eilanden (bund. 140, Juli 1896).

Congostaat (bund. 3, Mei 1894), bijv. : 10.

Congo (Fransch) (bund. 76, Juli 1893), bijv. : 1.

Congo (Portageesch) (bund. 11, November 4893), bijv. : 1.
Corsica (bund. 87, December 1893), bijv. : 1.

Costa-Rica (bund, 126, Juli 1899). bijv. : 1.

Cuaba (bund. 148, November 1900), bijv. : 1.

Curacao (bund. 67. Mai (893, bijv. : 9.

Cyprus (bund. 54, Oclober 1399), bijv.: 1,

Dahomey en afhankelijkbeden (bund. 86, December 1894).
Denemarken (bund. 33, Augustus 1892), bijv. : 3.
Domingo (Republiek San-) (bund. 5, Augustus 1900).
Dominica (bund, 42, December 1896).

Duitschland en Luxemburg (bund. 25, April 1892), bijv. : 22.
Ecuador (bund. 59, Januari 1898).

LEgypte (bund. 36, Decernber 1892), bijv. : 2.

Engeland (bund. 2, Juni 1900), bijv. : 1.

Erythrea (bund. 54, Juli 1900).

Falkland-eilanden (bund. 124, Februari 1901).
Fernando-Po (bund. 85, October 1893).

Fidji-eilanden (bund. 134, Juli 1898).

Finland (bund. 95, Mei 1894).

Frankrijk (bund. 22, April 1896), bijv. : 20.

Gabon (bund. 44, Januari 18953).

Gambié (bund. 75, October 1899).

Gibraltar (bund. 52, Januari 4895), bijv. : 1.

Goudkust (bund. 104, October 1894), bijv. : 3.

Grenada (bund. 97, Februari 1896), bijv. : 4.
Griekenland (bund. 20, December 1893), bijv. : 4.
Guadeloupe (bund. 39, December 1892), bijv. : 7.
Guatemala (bund. 109, Januari 1893), bijv. : 10.

Guinea (Britsch Nieuw-) (bund. 149, Februari 1898).
Guinea ([Fransch) (bund. 78, Juli 1893), bijv. : 3.

Guinea (Portugeesch) (bund. 15, October 1893, bijv. : 3.
Guyana (Engelsch) (bund. 99, Juni 1899,

Guyana (Franschj (bund. 40, Deecember 1892), bijv. : 3.
Guyana (Nederlandsch) (Suriname) (bund. 60, Met 1893), bijv.
Huiti (bund. 108, December 1894), bijv. : 7.

Heligoland (bund. 150, Augustus 1893).

Honduras (Britsch) (bund. 56, Mei 1895), bijv. : 3.
Honduras (Republiek) (bund. 81, October 1900).

Ldstand (bund. 114, Februari 1893).

Indié (Britsch) (bund. 4, Maart 4895). bijv. 13.

Indié (Fransche Gestichten in) (bund. 83, October 1893), bijv. :

Indié (Nederlansch Qost-) (bund. 65, Mei 1893), bijv. : 8.
Indié (Portugeesch) (bund. 14, October 1893), bijv. : 2.

: 2.

1.
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Indo-China (bund. 37, Febraari 1899).

Itali¢ (bund. 7, Maart 1899), bijv. : 3.

Ivoorkust (bund. 79, November 1897).

Jamaica (bund. 92, October 1899).

Japan (bund. 28, Januari 1900), bijv. : 1.

Jersey en Guernessey (band. 91. Februari 1894).

Kaap de Goede-Hoop (Zie Zuid-Afeikaansch Tolverbound).
Kaap (Groene) (bund. 15, November §893), bijv. : 2.
Kiantschou (Duitsch grondgebied van) (bund. 153, September (899).
Korea (bund. 82, November 1899).

Lagos (bund. 122, Juni 1900).

Loanda, Benguela en Mossamedes (bund. 10, December 1895), bijv. : 6.
Maagden-cilanden (bund. {135, September 1898).

Macao (bund, 17, November 1891).

Madagascar (bund. 107. December 1895). bijv. : {0.

Malta (bund. B3, Februavi 1893), bijv. : 3.

Marocco (bund. 132, Augustus 1895), bijv. : 1.
Marshall-cilanden (bund. 119, April 1895).

Martinique (bund. 38, December 1892). bijv. : 7.
Mauritius (Eiland) (bund. 74, April 1896), bijv. : 6.
Mayotte (bund. 47, Januari £893), bijv. : 2.

Mexico (bund. 27, Augustus 1897), bijv. : 4.

Montenegro (bund. 80, Augustus 1898).

Montserrat (bund. 143, December 1896), bijv. : 2.
Mozambique (bund. 19, November 1893), bijv. : 2

Natal. — Zie Zuid-Afrikaanseh Tolverbond.

Nederland (bund. 26, Mei 1897), bijv. : 3.

Newfoundland (bund. 125, November 1898), bijv. : 1.
Nicaragua (bund. 129, November 1900).
Niger-Territoriums (bund. 4134, September 1895), bijv. : 1.
Noord-Borneo (Britsch) (bund. 154, December 1900).
Noorwegen (bund. 94, December 1900).

Norfolk-eilanden (bund. 146, Mei 1897).

Obock (bund. 106, November 1894).

Oceanie (Fransche Gestichten in) (bund. 84, October 1893), bijv. : 4.
Oostenrijk-Hongarije (bund. 34, April 1893), byjv. : 17.
Oranje-Vrijstaat (Zie Zuid-Afrikaansch Tolverbond).
Paraguay (bund. 123, November 1900).

Peru (bund. 136, November 1893), bijv : 7.

Perzié (bund. 138, November 1900).

Philippijusche eilanden (bund. 43, Februari 1899), bijv. : 1.
Porto-Rico (bund. 41, Maart 1899), bijv. : 2.

Portugal (bund. 9, September (892), bijv. : (5.
Quecnsland (bund. 49, Januari 1893), bijv. : 5-

Rumenié (bund. 32, Maart 1897), bijv. : 5.

Rusland (bund. 23, October 1896), bijv. : 15.

Saba (bund. 62, Mei 1895), bijv. : 5.
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Saint-Christophe-Nevis (bund. 144, December 1896), bijv. : 2

Saint-Pierre ct Miquelon-cilanden (bund. 45, Januari 4893), bijv. : 4.

Salvador (Republiek) (bund. 55, Februari 1893), bijv. : 10.

Samoa (bund. 147, November 1897).

Senegal (bund. 77, Juli 1893), bijv. : 2.

Servié (bund. 38, April 1894), bijv. : 6.

Siam (bund. 148, April 1897).

Sierra-Leone (bund. 103, Maart 1900).

Sint-Eustatius (bund. 65, Mci 1893), bijv. : 6.

Sint-Keuis (bund. 120, Mei [1895).

Sint-Martinus (bund. 65, Mei 1895), bijv. : 5.

Sint-Thomas (bund. 110, Februari 1893), bijv. : 1.

Sint-Thomas en Prinsen-eilanden (bund. 16, November 1893), bijv. : 4.

Sint-Vineentius (bund. 100, Mei 1893), bijv. : 3.

Sint-Helena (bund. 135), September 1893).

Sinte-Lucia (bund. 96, Juni 1896), bijv. : 3.

Spanje, bund. 24, Januari 1900), bijv. : 3.

Straits-Settlements (bund. 112, Febroari 1895).

Tasmanié (bund. 73, December 1898).

Territorium van Keizer Wilhelm en Bismarck-Acchipel (bund. 147,
April 1895).

Timor (bund. 18, November 1881), bijv. : 2.

Togo (bund. 116, April 1893), bijv. : 1.

Trinidad en Tabago (bund. 102, Juni 18935), bijv. : 6.

Tanis (bund. 89, Augustus 1898), bijv. : 5.

Turkije (bund. 133, September 1894), bijv. : 1.

Uruguay (bund. 64, October 1896), bijv. 1.

Venezuela (bund. 30, September 1899), bijv. : 6.

Vereenigde Staten van Awerika (bund. 21, September 1897), bijv. : 9.

Vereeniging (Eiland der: (bund. 46, Januari 1893).

Victoria (bund. 34, Febraar: 1896).

Zanzibar (bund 152, Januari 1899), byjv. : 1.

Zeeland (Nieuw), bund. 29, November 1896), bijv. : 1.

Zuid-Afrikaansche Republiek (bund. 72, April 1895), bijv. : 5.

Zuid-Afrikaansch Tolverbond (bund. 42, Maart 1899}, byjv. : 3.

Zuid-Wallis (Nieuw) (bund. 50, Maart 1896), bijv..: 1.

Zweden (bund. 93, Maart 1899), bijv. : 1.

Zwitserland (bund. 1, Juni 4897), bijv. : 8.

Het kwam uwe Middenafdeeling belangrijk voor de aandacht te vestigen
op het nuttig en omvangrijk werk der Internationale Vereeniging voor het
alkondigen der toltarieven.

De conventioneele uitbreiding der bevoegdheid van de Vereeniging
schijnt van aard den internationalen handel nog meerdere voordeelen te
beloven.

*
¥ x

Wij hebben gedacht eenigszins breedvoerig te moeten handelen over de
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meest uitstekende zijden van 't vraagstuk der handelsverdragen en der tol-
tarieven. Nu blijft ons nog de cijfers der Begrooting te onderzoeken, en de
opmerkingen samen te vaiten, die er het meest rechtstreeks in verband
mede staan. ‘

De Begrooting van 't Ministerie van Builenlandsche Zaken voor dit

dienstjaar bedraagt . . . . e (i 3,283,988
De verleden j jaar gestemde kredleten behepen . .« . x» 3,159,168
dus voor 1902 eene verhoogingvan . . . . . . ... fr. 124,820

Bijkredieten van 13.465 frank en vaa 8,500 frank zijn onder hoofdstuk 1
uitgetrokken voor 't personeel der bureelen en het materiéel.

Eene verhooging van 15,830 frank is bestemd tot vermeerdering der jaar-
wedde van onzen gezant in China. Bij den aanvang van dit verslag, herin-
nerden wij de uitbreiding van onze betrekkingen met het Verre-Oosten.
Die overwegingen rechtvaardigen het voorgestelde krediet, alsmede een
tweede krediet van 9,000 frank, gevraagd om eenen post van legatieraad
te Peking iun te stellen. Eene bijlage van 3,000 frank zal dieaen om aan de
oudste legatieraden en secretarissen de gewone verhooging van hunne jaar-
wedde te betalen.

Met dit hoofdstuk staat insgelijks onderstaande vraag in verband :

5° VRaae. ANTWOORD.

Welke maatregelen nam de Regeering De Regeering heeft die zaak niet uit
in den loop van het laatste dienstjaar om het oog verloren en gaat voort op den
aan onze diplomatische of consulaire weg, door haar met instenming der
agenten in het Oosten vaste en behoor- Kamers betreden. Te Constantinopel
lijke verblijfplaatsen te geven ? wetd een hotel aangekocht en ingericht.

Te Peking is men 2an 't houwen van
eene woning voor de leden der Belgische
zending, in vervanging van die welke
tijdens de onlusten werd vernield. Het
Departement van Buitenlandsche Zaken
tracht al de inlichtingen in te winnen,
die het in staat zullen stellen in zekere
andere verblijfplaatsen in het Oosten
onder de voordeeligste voorwaarden eene
woning aan te koopen voor den diploma-
tischen of consulairen vertegenwoordiger
van Belgi€.

Eenmaal die studién afgeloopen, zal de
Regeering de noodige voorstellen aan de
Wetgeving doen.

Het vraagstuk der vergoedingen, door China te betalen, werd in de
Middenafdeeling opgeworpen en gaf tusschen de Regeering en de afdeeling
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'

aanleiding tot de belangwekkende gedachtenwisseling. die wij hieronder

weergeven.

6 Vnraag.

Wat is het « quantam » der eischen,
door Belgen aan de Chineesche Regee-
ring gesteld,wegens de hun verschuldigde
vergoeding van schade, door hen geleden
ten gevolge der gebeurtenissen in China
in 1900-1901 ?

Wal is het algeheele bedrag van die
eischen, en welk cijfer werd aan vergoe-
ding toegekend ?

Hoe en aan wie werden die vergoe-
dingen betaald ?

" De Fransche Wetgeving machtigde.
ten einde de kosten der Fransche expe-
ditie naar China te regelen, eenigen 1ijd
geleden den Minister van Financign om
op het grootboek der Openbare Schuld
de rentesom 3 t. h. in te schrijven, die
noodig is tot het voorthrengen van een
werkelijk kapitaal van 265 mitlioen frank.
Op het bedrag van die ieening moet
eene som worden genomen, gelijkstaande
met het beloop der vergoedingen die —
als voorschot en door bemiddeling van
eene commissie — toegekend zullen
worden aan de slachtoffers van gezegde
gebeurtenissen in China.

Uit de debatten, in November laatst-
leden ter VFransche Kamer gevoerd,
schijnt te blijken dat in de hierboven
aangehaalde som zijn begrepen 23 wmil-
licen frank, die de helft uitmaken van
de vergoeding, gegischt door de Maal-
schappij van den spoorweg Han-Kéou,
te Peking.

Ishet wel waar dat deze maatschappij,
waarin Belgen en Belgische kapitalen
betrokken zijn, die som van 25,000,000
frank heeft getrokken als voorschot op
de door China verschuldigde vergoeding?

Moet die maalschappij, met tusschen~
komst der Belgische Regeering, nog
andere sommen als vergoeding trekken?

ANTWOORD,

De vragen om vergoeding van schade,

" tijdens de onlusten in China geleden,

heloopen voor Belgié nagenoceg drie en
dertizg millioen frank. Voorvalsnu kan
let juiste cijfer onmogelijk worden be-~
paald. Zekere eischen werden algewezen,
andere verlaagd en nog vele aanzienlijke
vragen worden onderzocht. Dit onderzoek
kon nog niet afloopen, ten gevolge der
trage gemeenschap met China.

Ter uitvoering van het slotprotocol
van 7 September 1901, overhandigde de
Chinecsche Regeering aan de vertegen-
woordigers der onderteekenende Mo-
gendheden eenen gezamenlijken bon ten
bedrage van 450 millioen tagls. De onder-
handelingen over 3t verdeelen van dien’
bon onder de Mogendheden, naar gelang
der eischen van iedere harer, worden te
Peking voortgezet Yan nu af schijut het
stellig dat de gezamenlijke gestelde
eisclien meer zullen bedragen dan de
door China belaalde som, en is het te
voorzien dat er evenredige vermindering
zal moeten geschieden.

De Chineesche Regeering zal hare
schuld betalen door middel van stortin-
gen, bevattende de interesten en de
aflossingspremie, trapsgewijze verdeeld
over 39 jaar. Die stortingen moeten
gedaan worden in handen van eene inter-
nationale commissie, gevestigd te Shang-
hai. De cerste storting geschiedde den

. 31» Januari laatstleden.

De Maatschappij tot bestudeering der
spoorwegen in China, — eene Belgische,
wier zetel Brussel is, — heeft, zooals

. men weet, den spoorweg Hankow-Peking
. ondernomen. Vermits Fransche kapita-

listen bijdragen tot het vormen der Maat-
schappij en in den raad van Beheer zijn
vertegenwoordigd, werd de vraag om
vergoeding gelijhtijdig de Belgische en de
Fransche Regeering toegestuurd.
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Ten gevolge van eenc verstandhouding
tusschen beide regeeringen, werd de
eisch der Maatschappij loegestaan voor
cen cijfer dat, benevens e interesten,
vijftig millioen overtreffen zal.

Deeisch der Bestudeeringsmaatschappij
werd door gemeen overleg voor de helft
gebracht op de rekening der Belgische,
voor de andere helft op de rekening der
Fransche vergoeding.

Tot hiertoe vernam de Regeering niet
dat het gedeelte der vergoeding voor
Fransche rekening aan de Maatschappij
werd betaald.

Onder hoofdstuk IV werd cene yerhooging van 70,000 frank uitgetrokken,
om het consulaire personeel de vermeerdering van jaarwedde en de bevor-
dering toe te kennen, door de reglementen veroorloofd.

Een nieuw krediet van 40,000 frank wordt onder hoofdstuk IV gevraagd
voor reiskosten.

Ten slotte wordt eene verlaging van 993 frank onder hoofdstuk V uitge-
legd door de inleidingsnota der begrooting.

De begrooting werd door al de afdeelingen aangenomen.

In de gezamenlijke afdeelingen werd het ontwerp goedgekeurd met
62 stemmen tegen 11 en 13 onthoudingen.

In de Middenafdeeling werden de onderscheidene artikelen en de begroo-
ting in haar geheel aangenomen met eenparigheid min ééne stem.

De Middenafdeeling heeft de ecer de Kamer voor te stellen het wetsont-
werp goed te keuren.

De Verslaggever, De Foorzitter,

Be L. BETHUNE. F. SCHOLLAERT.




