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Chambre des Représentants,

Seance pu 8 JuiLcer 1901.

Projet de loi relatif aux avances faites par la Belgique & I'Etal Indépendant
du Congo (1).

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (*), PAR M, BEGERER.

MEssIEURS,

Dans 'Exposé des motifs du projet de loi, sur lequel nous avons ’'honneur
de fairc rapport, le Gouvernement — sous la signatare collective de ses
membres — rappelle les circonstances qui 'ont amené, par suile de expi~
ration du terme de la Convention de 1890, & solliciter de la Législature l'ap-
probation d’'une mesure respectant, dans la limite des changements survenus,
tous les intéréts cn présence et réscrvant Pavenir.

Peut-étre eat-il été opportun de revenir sur ces circonstances, cn vue
de mieux préciser la portée et les conséquences du projet en délibération, si,
au cours de la procédure parlementaire, deux incidents n’avaient rendu cette
partie dc notre tache inutile.

Il s'est fait, en cffet, que la Section centrale, primitivement constituée pour
examiner le projel, ayant cru devoir poser certaines questions au Gouverne-
ment, il a été décidé — contrairement aux précédents, mais de l'accord
unanime des membres de cette section et de ceux duBureau de la Chambre —
que les réponses donnécs a ces questions seraicnt immédiatement publiées
ct distribuées.

D’autre part, lc dépot d’une proposition de loi, due & linitiative parle-
mentaire, a suivi celle premiére réunion de la Section centrale. Les déve-

{1) Projet de loi, n° 144,
(%} La Commission était composée de MM. De Sapereen, présiden!, Rengin, Van Lispure-
Stinu, VanperveLDe, Bereuse, Heruerurrs, Hovsuans, Lonanp, WoRsts, Sicers cl BEGERER,
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loppements donnés par ses auteurs pour la justifier reviennent également sur
le passé et exposent les phases diverses par lesquelles ont passé les relations
entre les deux Etats.

Ces documents, — reproduils plus loin en annexes ('), — a coté de con-
sidérations sur lesquelles nous aurons & revenir, exposent trop complétement
Pétat de la question qui, dans ces derniers temps, a si vivemenl préoccupé
Fopinion publigue, pour que nous ayions, avant de justificr les conclusions
admises par volre Commission spéciale, autre chose a faire que de résumer
Pexamen si minuticux ct si approfondi dont les projets en présence ont été
Pobjel au cours des travaux préliminaires de vos sections.

Examen en Sections du projet du Gouvernement.

ire Secrion. — Des membres expriment Pavis que les formes et les con-
ditions dans lesquelles le Congo pourrait étre repris ne sont jusqu’ici pas
suflisamment délerminées pour gu’une solution, autre que celle du projet de
loi, puissc étre proposéc. D'autres membres ajoutent que Popinion publique
doit étrc micux préparée a la reprise, avant qu’un autre projet ait chance de
succes.

Le projet est adoplé par sept voix contre une et une abstention.

9e Sgcrion. — Elle wa pas communiqoé a la Section centrale le résumé de
sa délibération. Scul le vole auquel le projet a donné lieu a été renscigné.
~ La proposition de loi a rencontré Padhésion de dix membres 5 deux 8’y sont
déclares hostiles; quatre se sont abstenus.

3me Secrion. — Elle adopte le projet de loi par sepl voix contre trois et
deux abslentions, aprés une discussion au cours de laquelle :

1 Des membres expriment leurs apprehensions au sujet de l'influence
que la création d'une colonie pourrail avoir sur notre politique inlérieure.
lis préféreraient Fannexion immeédiale au régime que tend a instaurer le
projet du Gouvernement, qui fait table rase du droit d’annexion et du droit
de conlrole que posséde aujourd’hui la Belgique, Ce droit de contréle est
d’aulant plus necessaire quil exisle une tendance a rendre la Belgique
responsable de ce qui se passe au Congo;

" 2¢ Un membre conteste formellement le bien fondé de ces appiéciations.
Le droit d'option cst conservé a la Belgique el ne peut éire mis en contesta-
tion. L'avance faite a YEtal Indépendant ct les intéréls qui ne seraient pas
réclames ue couslituent pas un dou. Quelle que soit la solution adoptée, plus
tard ces sonnnes se retrouveront.

gme Sgerion. — Le procés-verbal relale quaprés qu’'un membre se fut
déclaré favorable au projet du Gouvernement, par la considéralion qu'il y a
lieu de mellre Popinion publigue a méme de se convaincre des avantages

(1) Voir auncxes 1 et L



(%) [No 314]

d’une annexion en temps utile par une prolongation de I'expérience jusqu’ici
faite, et qu'un autre membre, appuyant cette maniére de voir, eut fait observer
que. sous ce rapport, nulle expérience ne pourrait étre plus décisive que
celle qui conserverait quelque temps encore a la future colonie son excellente
administration actuelle, toute la discussion a porté sur les avantages el les
inconvénients d’'une annexion immédiate.

A Pappui de la premiére maniére de voir, les considérables progrés réalisés
dans ces derniers temps par I'euvre du Roi sont mis en relief : La colonie
est prospere : Pourquoi hésiter 4 lannexer?

Les partisans du second point de vue répondent que, s’il est vrai que les
progrés réalisés au Congo ont dépassé toutes les espérances, il est néanmoins
certain qu’il reste beaucoup a faire et que personne mieux que PAutenr des
premiers succés de l'entreprise ne peut en assurer la continuation. La
Belgique conserve la faculté de reprendre le Congo et elle a Passurance de
le voir mettre dans les meilleures conditions a sa disposition.

Le projet est adopté par neuf voix contre cinq et deux abstentions.

e Secrion. — Un membre se déclare hostile au projet de loi, non seule-
ment parce que, en principe. il nadmet pas la politique coloniale, mais
parce que, dans l'occurrence, la Belgique est appelée a renoncer — sans

aucune compensation — 4 tous les avantages que lui assurait la convention
de 1890.

Un autre membre justifie son vote affirmatif. T1 a confiance dans les
garanties morales qui sont données : d’ailleurs, le rejet du projet créerait une
situation plus désavantageuse que celle que son adoption assure.

Un troisieme membre estime que le Gouvernement a eu tort de ne pas
exiger le maintie~ des conditions antérieures. Elles paraissent d’autant plus
indispensables qu’il y a plus de capitaux belges engagés au Congo. Il faudrait
en tout cas des explications de la part du Gouvernemen! concernant le
paragraphe final de la lettre de M. le baron van Eetvelde, qui semble réserver
au Congo le droit d'imposer 'annexion a la Belgique, sans préavis, et an
moment peut-étre le moins propice.

Enfin, aprés qu’un autre membre eut fait observer que, faute de consente-
ment de la part de I'ltat Indépendant, tonte exigence de conditions nouvelles
ou meilleures ne peut aboutir 4 un résultat favorable, le projet de loi est voté
par six voix contre trois et deux abstentions.

6e Secrion. — Cette Section est la senle qui ait rejeté le projet de loi : elle
Va fait par neuf voix conire huit et une abstention.

La discussion a principalement eu pour objet Pabsence de toute convention
nouvelle dans e projet du Gouvernement. D’aprés quelques membres, il eat
eté désirable de voir purement et simplement renouveler la convention de
1890; mais un membre — aprés avoir exprime le regret que les auteurs de
celle conventlion n’aient pas prévu léventualité o au bout des dix ans la
Belgique ne se prononcerait pas sur la reprise — fait observer que si
aujoard’hui le Gouvernement ne propose pas le renouvellement de cette
convention, c’est evidemment par fe motif que la partie cocontractante ne
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veut pas de cetle solution et que, dés lors, il ne reste qu’a adopter le projet
en discussion.

Un membre estime que, dans ces conditions, il y a liea pour la Section de
se prononcer sur la reprise immédiate. Cette maniére de voir est combaltue
par divers membres qui sont d’avis que la question ne peut méme étre mise
aux voix, la Législature n’étant pas saisie de semblable proposition qui, certes,
ne conslitue pas un amendement au projet du Gouvernement,

Malgré cette objection, la question est néanmoins mise aux voix, mais elle
est repoussée par onze voix contre quatre et trois abstentions.

En résumé, le projet de loi a réuni dans les sections quarante-sept votes

approbatifs. Il y a eu vingt-lrois votes négatifs. Donze membres se sont
abstenus.

Examen du projet en Section centrale.

Les discussions des sections que nous venons d’analyser avaient eu pour
résultat le renvoli a la Section centrale d’un nombre considérable de
demandes de renseignements et d’éclaircissements & réclamer du Gouver-
nement.

Réunies et groupées, ces demandes ont synthétisé les observalions et les
objections auxquelles le projet de loi avait donné lieu.

Elles visaient spécialement :

1o Les motifs pour lesquels I'Etal Indépendant du Congo n’avait pas
consenti a proroger la convention de 1890 ou & signer une convention
nouvelle. }

2 La question de savoir si, au cas d’adoption du projet du Gouverne-
ment, le droit de reprise pur et simple, sans conditions, prévu dans la lettre
du B aott 1889 du Roi a M. Beernaert, serait maintenu ou a nouveau
consacre?

3o La portée exacte de la finale de la leitre du 28 mars dernier de
M. le baron van Eetvelde a-t-elle pour interprétation que PEtat du Congo
se réserve le droit de mettre Etat belge en demeure, & tout moment, de
prendre une décision définitive pour ou contre Pannexion? Dans Paffirma-
tive, comment se concilie-t-elle avec les déclarations contenues dans la lettre
du b aoiit 1889, dans le testament du Roi et dans le décret donl parlent
IExposé des motifs et la lettre de M. van Eetvelde? En tous cas, ne convien-
drait-1l pas, en prévision de cette éventualité, de déterminer le terme et les
conditions auxquels cetle mise en demeure devrait étre subordonnée ?

4° Le régime a appliquer au Congo dans le cas ol la Belgique exercerait
son droit de reprise. Le Gouvernement cstime-t-il que la loi organique du
régime de la colonie devrail étre votée préalablement a 'annexion? Dans

Paflirmative, y aurait-il lien de saisir, dés & présent, la Législature de ce
projetide loi P
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§e Le nombre, le grade et la qualité des fonctionnaires, officiers et sous~
‘officiers de I'tat belge détachés en ce moment au scrvice de 'Etat Indépen-
dant du Congo, tant en Afrique qu’en Belgique.

Ge La répartition du domaine au Congo.

Ainsi que nous le relevons plus haut, les réponses données par le Gouver-
nement a ces diverses questions ont été anlérieurement publiées et commu-
niguées aux Membres de la Chambre (). Nous n’y revenons que puur
constater quelles ne P’étaicnt pas au moment o, usant de leur iniliative
parlementaire, des membres de ceile Assemblée déposérent, en séance du
30 mai dernier, une proposition de loi tendant & la reprise immédiate da
Congo (2).

En présence de 'ampleur que Pexamen de ce nouveau projet devait donner
aux travaux de la Section centrale. la Chambre décida de la transformer en
Commission spéciale et de lui adjoindre quatre membres.

Cette Commission se réunit le 7 juin.

Dés le début de la séance, les auleurs de la proposition nouvelle firent
ressortir que dans lintérét du débat auquel la discussion des deux proposi-
tions désormais jointes donnerait lieu, il importait de se renseigner aupres
du Gouvernement sur certains points qu’a leur avis les réponses déja fournies
n’élucidaient pas suflisamment,

lls estimaient qu’il y avait, avant {out, liecu de savoir si le Gouvernement,
qui n’avait pas pris parti contre le projet de reprise, s’y déclarerait hostile?
Qu’il étailt non moins indispensable dc copnaitre les intentions de I'Etat
Indépendant du Congo pour le cas ot unce lot décrétant Pannexion ne serait
misc en vigueur qu’a Pexpiration d’un terme a fixer : Se refuserait-il au
maintien, dans I'intervalle, de Pétat de choses actuel? Enfin quel était, de
Pavis des deux Etats, le droit pouvant résulter au profit de la Belgique de la
lettre adressée a M. Beernaert le 5 aott 18899 Celle-ci pourrait-elle, du vivant
du Roi, décréter 'annexion quand elle le jugerait bon? Faudrait-il un préa-
vis et lequel? De son coté, I'Etat Indépendant pourrait-il mettre la Belgique
en demeure de se prononcer? A quelles conditions se ferail la reprise?

Le débat engagé a ce sujet et continué au cours de la séance da 41 juin
suivant fat interrompu par la communication 4 la Commission d’une triple
déclaration du Roi-Souverain aussi significative que décisive :

Premiéere déelaration.

« L’Etat Indépendant du Congo, si 'annexion était votée acluellement,
? : . 3 . N N N
c'esl-a-dire avanl I'heure ot elle pourra donner a la Belgique tout le profit
que je veux gu’elle lui assure, se refuserait naturellement & coutinuer son
administralior, & participer a une sorte de gouvernement mixte qui, en
pralique, serait un vérilable chaos et ne produirait, tant au point de vue
intérieur quau point de vue exlérieur, qu'ébranlements, inconvénients et

() Voir annexe I,
(Y Voir annexe 1L
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mécomptes. Pent-on concevoir quion veuille annexer un Efat et en méme
temps le charger de continuer pendant plusieurs années sa tache ad interim.
Car, on le reconnait, la Belgique n’est pas préle et n'est pas en mesure de
remplacer actuellement administration existante. »

Deuxieme déclaration.

« On s’ingénie a chercher une différence entre le mot faculté el le mot
droit, comme si le mot faculté n'étail pas en Poccurrence complétement
opérant.

» On demande quelle sera la situation de la Belgique vis-a-vis du Congo,
comme si elle pouvail élre autre que celle cxistanl déja antérieurement 2
1890, et méme pour la facullé de reprise comprenant, cela va sans dire,
Pactif et le passif, aulre que celle existant sous le régime de la Convention
de 1890.

» On demande si le Roi a toujours Uintention de renoncer au rembourse-
ment des sommes qu’il a dépensées au Congo. Oui, il y renonce vis-d-vis de
la Belgique. Mais si, comme il est hors de doute, les budgels du Congo, sous
Pada.inistration actuelle, enregistrent ultérienrement des bonis considérables,
jentends, qu’en dehors de loute convention, ces bonis servent (’'abord a
rembourser les avances belges, et cela pour réaliser le veen que j'ai souvent
exprimé de procurer sans débours le Congo a la Belgique. »

Trolsicme déclaration.

« La donation a la Belgique d’une notable partie de mes biens, la faculté
donnée spontanément a la Belgique de posséder le Congo quand elle le
voudra, la demande actuelle 4 la Belgique de ne 'annexer que quand 1] sera
absolument productif, sont des faits qui manifestent clairement, dans tout
son désintéressement, mon inébranlable et royal attachement an pays, au
service duquel J'ai consacré na vie.

» Je n’ai jamais recherché ni remerciements ni applaudissements. Je vise
a assurer 2 mon pays le fruit entier de mes efforts, et nulle calomnie oe
pourra m’empécher de résister a tout ce qui irait al'encontre de ce patriotique
résultat. »

Il appartenait aux autears du projet de reprise immédiate du Congo de se
prononcer sur linflucnce que ces formelles déclarations étaient appelées &
exercer sur le sort de leur proposition.

Ils le firent en adressant a la Commission la lettre suivante :

« Monsieor e PRESIDENT,

» A défaut de la loi organique coloniale. prévac par la Convention du
3 juillet 1890, notre proposition de la loi a bien dd reprendre la disposition
provisoire du projet de loi présenté par le Gouverncment cn 1893, Seule-
ment, nous avons tenté de ameliorer. La loi d'annexion devait étre votée,
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mais non entrer cn vigueur, et le Souverain aurait ainsi conservé, pendant
le temps nécessaire, le plein exercice de ses droits actuels.

» Cette combinaison semblait ne pouvoir soulever de diflicultés, puis-
qu’elle avait naguére été arrétée d’accord entre les deux Etlats et que, le
28 mars 1901, M. van Eetvelde écrivait encore que « si la Belgique se
prononcait pour 'annexion. le Gouvernement du Congo lui préterait tout
son concours pour la réaliser. »

» Des le début de notre réunion d’avant-hier, nous disions que le refus de
ce concours pourrait déterminer le retrail de nos propositions.

» Ce refus est constaté par Ja communication faite 2 la Commission au
cours de sa deuxiéme réusion. L’Etat du Congo verrait dans le régime
proposé par nous « un Gouvernement mixte » qui, « en pratigue, entraine-
rait un véritable chaos », et le vote de 'annexion le déterminerait a cesser
son administration.

» Dans ces conilitions nouvelles, nous avons 'honneur de vous informer
que nous retirons notre proposition de loi.

» Veuillez, Monsieur l¢ Président, agréer P'cxpression de nolre haute
considération.

(Signé) A. BeemNaERT.
Heyney.
Avc. DeLBekE.
VERHAECEN.
Liox D LANTSHEERE. »

La Commission, dans laquelle — nous devons le rappeler ici — la
Chambre, de laccord des diverses fraclions de I'Assemblée, avait tenu a
introduire des partisans de toutes les opinions qu’a soulevées le projel
de loi, prit acte du retrait de la proposition nouvelle, sans qu'un de ses
membres, usant da droit que lui confére notre réglement, prit Piniliative de
la reprendre,

Elle ne restait dés lors saisie que du seul projet du Gousernement, et sa
derniére séance se borna 2 en entendre discuter le mérite el a voir ses
membres se prononcer sur son adoption ou son rejel.

*
¥ &

Y avail-il lieu d’adopter le projet de loi?

Dans sa séance du 2{ juin, par scpt voix contre deux et unc abstention
(cette derniére dictée par des considéralions personnelles) ('), votre Com-~
mission a résolu afllirmativement celte question.

Il nous parait que sa décision ne peut donner lieu a critique ou contes-
lalion sérieuse.

(") A raison du deuil que venail de frapper le jour méme notre honorable Président, M. le
Vice-Président Heynen était venu le remplacer & la présidence de la Commission. et, par ce
motif, a déclaré ne pouvoir prendre parl au vote.
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Et tout d’abord, nous relevons que les prévisions du Gouvernement quant
au sorl des diverses solutions possibles de la question se sont pleinement
réalisées.

Ces solutions étaient au nombre de trois :

Abandon du Congo;
Sa reprise immédiate ;
Sa reprise a terme,

En ce qui concerne la preiére de ces hypothéses, il doit nous étre permis
de signaler les conditions dans lesquelles nulle proposition d’abandonner le
Congo ne se produit a celte heure décisive.

Nous avons entendu en Sections, comme au sein de la Commission spéciale,
d’honorables membres se déclarer hostiles, en principe, & loule politique
coloniale.

Quelle plus belle occasion pour eux de voir le pays rendre hommage a
leur maniére de voir que d'essayer de faire voler la répudiation du Congo?

La logique de la situalion, la foi dans leurs convictions, le sentiment des
responsabilités que toute inaction de leur part doit entrainer pour eux s’il
est vrai que la politique coloniale doit étre fatale a la Belgique, toutes ces
puissantes considérations leur dictaient, nous semble-t-il, ie devoir de for-
muler une proposilion d’abandon.

Nous constatons qu’elle ne s'est pas produite. Elle ne se produira pas et,
ne se produisant pas, cette abstention est, en méme temps que aveu de
I’échec cerlain el retentlissant auquel toule tenlalive de ce genre se trouverait
fatalement vouée, le plus bel hommage d’admiration que Fopinion publique,
déja si prodigue de manifestations d’adhésion et de sympathie, ait rendu
jusqu’ici & Peeuvre des Belges en Afrique!

Restent donc en présence les deux propositions possibles de reprise : la
reprise immédiale ou la reprise 4 terme. Leur formule méme dénonce que
ce qui en divise les partisans est une pure question d’opportunité, Or, nous
-n’hésitons pas a aflirmer que ceux qui, en maliére aussi grave, ne sonl
séparés que par semblable nuance, doiveni étre bien prés de pouvoir
s'entendre.

Et déja cetle entente, sur le projel du Gouvernement, se dessine.

Pour tout appréciateur impartial, non prévenu, n’est-il pas d’évidence que
depuis la discussion publique de ce projet, les explications qu’elle a provo-
quées, les renseignements qu'elle a fait fournir, bien des points préten-
duement obscurs ont élé élucidés, bien des situations précisées, bien des
obstacles écartés?

I. — A la premiére lecture du projet on disait : Que devient le droit
d’oplion de la Belgique? La faculté pour elle de reprendre le Congo n’est-.
elle pas compromise, sinon perdue ?

Il était répondu, avee raison, que lc testament du Roi, sa leltre a
M. Beernaert, ses intentions toujours si hautement ct si pafriotiquement
allirmécs, ne laissaient planer aucun doute sur la solution & donner a ces
questions,



(9) [N 214]

. Mais concevrait-on qu’il serait encorc possible d’avoir aujourd’hui #
cet égard la moindre appréhension, alors que I'échange de vues entre
les deux Gouvernements préalable au dépot du projet de loi, la lettre
de M. van Eetvelde, la note verbale de I'Etat Indépendant en réponse a une
des questions de votre Seclion cenlrale, une des déclarations du Roi-Souve-
rain, précisent et accenluent, voire méine, selon expression du Gouverné-
ment, élendent la facullé de reprise?

Votre Commission ne 'a pas cru, mais dans fe but de voir dans lés termes
mémes du projet de loi, consacrer son opinion, elle a adressé au Gouvérri¢-
ment la queslion suivante :

QuEsTION.

« La faculté pour la Belgique de s’annexer le Congo dans Pavenir ne

pourrait-elle élre consaerée d’une maniére plus explicite dans le projet de
loi. »

I lus a été répondu :

« Fn vue d'indiquer d’'une maniére plus explicite la faculté pour la
Belgique d’annexer ultérienrement le Congo, le Gouvernement propose de
substituer le texfe ci-contre a la rédaction primitive du projet de loi. »

Et ce texte porte :

« ArticLe usiQue. — Voulant conserver la faculté, qu’elle tient du Roi-
» Souverain, dannexer I'Etat Indépendant du Congo, la Belgique renoriee,
» quant a présenl, au remboursement des sommes prétées au dit Etat en
» exécutlion de la Convention du 3 juillet 4890, approuvée par la loi du
» 4 aovt suivant et en vertu de la loi du 29 juin 1893, ainsi qu’a la débition
» des intéréls sur les mémes sommes.

» Les obligations financiéres contractées par PEtat Indépendant a raisont
» des acles précités ne reprendraient leur cours que dans le eas et a partir
» du moment ou la Belgique renoncerait 4 la faculté d’annexion susvisée. »

Ce texte, pensons-nous, écarle dorénavant toute controverse sur ce pre-
mier point.

Aussi est-ce sans contredire & cetle conclusion qu’il a été demandé de
rattacher,a celte demande d’explicalions, une question que nous reproduisons
avec la réponse fournie par le Gouvernement :

QuEsTION.

« Quelles seraient, au point de vue de la faculté de reprise pour la Bel-
gique, les conséquences du rejet du projet de loi?

» La Belgique ne conserve-t-elle pas, en toute hypothése, les droits qui
peuvent résuller du lestament du Ror et de sa lettre a M. Beernaert? »

REroxsk.

« Il résulte de FExposé des molifs du projet de loi et de la note verbale
de Etat Indépendant que, dans la pensée des deux Gouvernements, le fait

3
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d’exiger les intéréls et le remboursement des sommes prétées par la Belgique
emporterait renonciation a fa faculté d’annexer.
» Telle serait la conséquence du rejet du projet de loi. »

La premiére parlie de celte réponse a rencontré une adhésion unanime,
La seconde a amené une réserve : Est-il bien exact de soutenir que le rejet
du projet de loi aurait pour conséquence d’emporter renonciation 4 la faculté
d’annexion? Nous ne le pensons pas. Pareil rejet, en effet, n'implique pas,
par lui-méme, exigence du remboursement des avances, et ce fail seul peut
avoir. comimne conséquence prévue, la renonciation; mais il va de soi que,
dans ce dernier cas, d’autres mesures devraient élre prises pour auloriser le
Gouvernement belge a ne pas exiger le recouvrement d’intéréts, selon quel-
ques-uns devenus exigibles aux termes du n° I de la Convention de 1890.
Moyennani cette réserve, il est & présumer que Pavis du Gouvernement ne
différera pas de celui de la Commission.

II. — On a objecté aussi : Le projet de loi ne renouvelle pas la conven-
tion de 1890 et, sans compensation, on enléve les garanties de celle conven-
tion a la Belgique.

Dans sa généralilé, celle aflirmation est inexacte.

Nous venons de voir ce qui en est quant a la facalté de reprise de la
colonic : Loin d’étre diminuée ou éncrvée, elle trouve dans la silualion
actuelle, felle qu'elle se déduit de P'ensemble des garanties données, une
accentualion, une extension indéniables.

Sans doute quant au controle sur sa gestion, et & la facullé de contracter
des emprunts (), PEtat Indépendant reprend sa liberté. Mais celle situalion
est née des circonstances; elle se juslifie par elles et, devant la décision prise
par PEtat Indépendant, dans la plénitude de ses droits, de nc pas reprendre
« ces lisiéres », qui pourrait séricusement songer a prétendre les lui imposer
ou faire grief au Gouvernement de ne Pavoir pas tenté?

Au surplus, — corame la thése a élé éloquemment exposée ct défendue, —
ce colé de la question doit étre cnvisagé de plus hauat. 1l s'agit de savoir si,
mieux que la letire moulée d’une convention, propice aux inlerprétations
difliciles, parfois irrilantes, les garanties morales qui entourent une siluation
et les résullals d’unc expérience déja longue ne donnent pas sous ce rapport
tous les apaisements et la sécurité deésirables.

Au premier point de vue, jamais, pensons-nous, une @uvre n'a ¢té moins
discutée. Ses adversaires mémes doivent rendre hommage a la géniale initia-
tive, a la laboricuse {énacilé, a Peffort considérable el désintércssé qui ont

{"Y A cc sujet, la question suivante a 616 posée quant au passé :

« Les nouveaux emprunts de I'Etat du Congo ont-ils éié préalablement autorisés par le
Gouvernement belge?

I1a éié répondu

¢ Les nouveanx emprunts de PEtat du Congo (déerets du 47 octobre 1896 et du
14 juin 1898}, s'élevant ensemble au capital nominal de £4 millions de franes, ont été précédds
de Paulorisation néeessaire. »
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fait du Congo cette colonie déja presque complétement explorée, déja, en
certaines parlies, mieux oulillée que des colonies séculaires! Et si I'on tient
comple de la haule personnalité de Celui qui, en dépit de lous les obslacles,
a pu réaliser celle entreprise grandicse el du but uniquement patriolique
qu'il a assigné a son labeur, d'ot pourrail nsitre le donte?

Quanl a F'expérieuce du passé, elle est non moins décisive. Ce sont ici les
faits qui parlent et qui doivenl édifier. Nous les invoquons en produisant un
examen comparalif de la situation de PEtat du Cosgo en 1890 et en 1900,
Il fait ressortir la notable plus-value que FEtat a su acquérir durant celle
derniére période décennale, lant au powt de vue économique que financier
el commercial.

Les chiflres des budgets caractérisent d'une maniére générale le dévelop-
pement de 'Etal. En 1890, le budgel comportait 3 millions de recetles et
4 millions de dépenses; en 1900, les recetles alleignent 24 millions et les
dépenses 27 millions. Le mouvement commercial a subi une progression
conslanle, conslatée par les slalisliques publiées au Bulletin officel : les
importations, de Y millions en {1340, atleignent en 1900 le chullre de
24,500,000 francs et les exportations s'élévent de 8 millions a 47 mullions,
soit un tolal, pour le commerce général, de 71 millions au lieu de 17, La
statistique des ports accuse un mouvement de plus en plus aclif des baliments
de mer au long cours : en 41890, il y entrail el en sorlait 388 navires d'un ton-
nage de 500,000 lonnes ; en 1300, 457 bauments jaugeant Y0U,000 tonneaux.

Les douanes rapportaient 423,000 franes en 4890 ct rapportent, en 1990,
4,500,000 francs. Les foréts domaniales produisant 300,000 francs en 1890,
produisent aujoud’hui plus de 40 millions de francs annueilement.

La valeur économique du pays s'est considérablement acerue, notamment
en ce qui concerne les moyens de communication et les travaux publics.

Cest ainsi que fa flollille de V'Etal, comprenant, en 4890, 41 vapeurs d’un
tonnage lotal de 203 tonnes, comple actucllement 41 vapeurs ¢t embarca~
tions d’un tonnage tolal de 2,530 tonnes. La valeur de la flottitic de 4899 était
de 1,200,000 francs; la flottitle de 490U vaut environ 10 millions de francs.
Il faut de plus tenir comple de outiliage mécanique des chantiers de Boma
et de Léopoldville, qui représente a Pheure actuelle une valeur consi-
dérable.

1,641 kilométres de lignes télégraphiques ont été installés derniérement,
d’une valeur d’environ 2,500,000 francs.

En 4900 se trouvaicent construits les 400 kilométres du chemin de fer de
Matadi au Pool et 50 kilométres de la ligne Boma au Shiloango. D’autre part,
les éludes du chemin de fer destiné a relier le Congo aux grands lacs élait
arrivé au kilométre 660.

Les travaux publics exécutés depuis 1830 ont daté le terriloire de voies de
communicalion, de nombreuses et vastes stations, d'installations pour blancs
et noirs, d’hopitaux, de distributions d’eau, d’ateliers, d’inslituts vaccinogénes,
de vasles magasins, de prisons, de balleries, cle. H nest pas exagérs de dire
. que ces divers travaux onl aujourd’hui une valeur vingl fois plus considérable
que celle qu'ils représentaient en 1890,
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L’armement, de 300,000 francs qu’il valail en 1890, vaut auvjourd’hui
2,300,000 francs.

Les plantations et les pépiniéres de 'Etal représentent actuellement, de par
le nombre des caféiers el cacaoyers en pépiniére ou plantés, un eapital de
16,800,000 francs. Les jardins botaniques et les fermes modéles voient jour~
nellement croitre et leur utilité et leur valeur.

Les mesures prises pour la replanlation du caouichouc ont amené la mise
en pépiniérc ou ¢n place de plus de 3 millions de lianes a caoutchouc, soit
une valeur de 4,600,000 franes. Les replantations de la liane vont se pour-
suivre ¢n relation directe avee Pexploitation du caoutchouc ¢t auront pour
effet de maintenir & perpétuité la richesse en caoutchouc de I'Etat, nonob-
stant son exploilation.

1l ¢st & noter encore la plus-value, résullant des prix de vente cux-mémes,
qu’a subie la propriété fonciére : en 1893, I'hectare de terre élait vendu de
10 a 100 francs; cn 1898, il étatl tarifé de 100 a 2,000 francs. Dans les eir-
conscriplions urbaines, les terres s¢ vendent actucllement & des prix variant
de 5 a 8 franes fe métre carré. L’Etat se montre de plus en plus eirconspecet
en fait d’aliénation de ses terres. Sur une surface de 226 millions d’heelares,
il a éLé vendu 416,000 hectares de 1890 a 1900,

Enfin, up élément nouveau dans la fortune mobiliére de IEtat s¢ trouve
dans le porlefeuille qu'il s'est acquis en ces derniéres années, dont le produit
Gigure au budget de 41900 pour une valeur de 2,950,000 [rancs.

Une gestion qui, aprés avoir traversé les heures les plus dilliciles, peul se
réclamer de pareils résullals, justifie, a tous égards, la conliance gu'elle
réclame.

Aussi n’hésitons-nous pas a Vaflirmer : s'il étail permis, dans une (uestion
de 'imporlance el de la gravilé de celle gue souléve le projet de loi, de se
placer @ un point de vue exclusivement égoiste, il est manifeste que la solu-
tion a laquelle le Gouvernemenl, les sections et la Commission spéciale ont
douns leur preférence, est, sous lous les rapports, la plus favorable a la
Belgique Alentive & ses intéréts, jalouse de prerogalives el dlavanlages qui
doivent lui élre eventuellement dévolus, la Belgique a suivi, depuis un quart
de siecle, le developpement, les rares progrés de sa [ulure colonie. Coopérant
elle-méme par ses olliciers, ses missionnaires, ses agenls industriels el con-
merciaux, a cetle euvre de civilisalion, elle F'a vu prospérer et grandir.
Comwment n'acceplerail-elle pas, avec gratitude, loffre qui lui est faite par les
premiers auteurs des succés oblenus de parachever, a son profit exclusif,
celle méme cuvre? Lt comment hésiterait-elle lorsque ceux qui ont la
responsabilité du conseil & donner, tant du cote de la Belgique que du colé
de | Etat Indépendant, émettent, d'un accord unanime, l'avis que lous les
inleréls en cause conscillent d'altendre encore de prendre une résolution
détimtive quant a Pannexion?

111. — Mais ici se produit une derniére objection a rencontrer : Comment
expliquer, nous dil-on, surlout devant la conslatation des progrés réalisés,
que Pannexion, proposée en 1893, seit & déconseiller en 49047
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La réfutation de I'objection est aisée.

Les circonstances qui, en 1893, rendaient aux yeux du Gouvernement la
solution d'annexion recommandable sont connues (*).

Qui oserait prélendre quaujourd’hui ces circonstances sont restées les
mémes ?

El n’est-ce pas précisément parce que, depuis lors, sous une direction, dont
inlervention,. dans les termes du projet du Gouvernement, reste assurée,
I'Etat lndépendant a réalisé les progrés que les auteurs de Vobjection invo-
quent, qu'une reprise immédiale, sans préparation aucune du colé belge,
sans aucun appul du ¢6lé du Gouvernement congolais, constiluerat celte
faute devant laquelle les partisans les plus résolus de semblable décision ont
reculé?

On ne peut se le dissimuler : Ung résolution comme celle de la reprise
d’une vaste colonie, — si un réginje transitoire n¢ peut étre assuré, — doit
avoir pour préliminaire une longue et soigneuse preparation. Or, nous avons
pour devoir de le constater : depuis le retrait du projet de 1893, d’aucune
iniliative n'est venue la moindre proposition, la moindre mesure de prépa-
ralion a une résolulion aussi grave et aussi importante.

Avjourd’hui, au contraire, — grace au projet de lot que nous disculons, —
la préoccupalion publique se fixe de ce cole (*). Le regune a appliquer plus
tard a la colonie enlre en discussion. On se prepare & Pannexion ¢t une
question adressée par la Commission au Gouvernement, non moins que la
réponse qui lui a élé donnée, prouve que dorénavant les prévccupations de
Popinion resleront lixées sur ce coté primordial du probléme.

Question.

« Dans quel délai le Gouvernement pense-i-il pouvoir proposer aux
Chambres le projet de loi relalif & Forganisalion de la colonie éventuelle

du Congo? »
Reronse.

« Ainsi quil résulte de la réponse faite & la quatriéme des questions

(") Voir Documents Parlementaires : scssion 18041893, pp. 89 4 106, n° 91.

(%) On connait la décision prise a la quasi-unanimilé de ses membres par la Chambre de
commerce d'Anvers,

De son 0té, la Fédération des associations commerciales et industrielles de Belgique, a
adopté d Punanunué, la résolution suivaole :

« Consudérant que I'ddmnistration du Roi-Souverain a donné les résultats les plus heurcux
au point de vue du développement de § Etat Tudépendant da Congo;

» Considérant qu'il y a le plus grand intérét pour le Congo comume pour la Belgique 4 main-
tenir ce régune longlemps encore, le drait d'oplion étaut eapressément réservé a la Belgiyue;

» Ewet le voeu de voir :

» Le maintien de 'Administration du Congo aux mains de 8. M. Léopold 11, souverain de
Pfitat Indépendant du Congo;

» L'¢laboration, & bref délai, du projet de la loi organique requise et ce en vue de toules
éventualités. »
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posées par la Seclion centrale au mois de mai dernier, le Gouvernement
esl en mesure de déposer & bref délai le projet de loi instiluant le régime
polilique spécial auquel la fulure colonie scrait soumise. »

Ce travail de législation, préliminaire et cssentiel, ne devra d’ailleurs pas
élre le seul.

DJans le domaine de la préparation pralique de Poeuvre, bien des résolu-
tions sont a preadre. De recentes discussions au sein de la Chambre ont mis
en reliel Pinportance que doit acquérir dans nolre pays la question des
transporls par vole de mer. La creation d’une marine marchande y réunit
d’ardents partisans, Tous ceux qui s'itéressent a I'ceuvre du Congo s'asso-
cieronl a leurs revendicalions et a leurs vaux,

*
[

Dans les circonstances actuelles, le projet du Gouvernement apparait donc
— el esl en fait — la seule solulion & la situation créée par P'écheance de la
Convention de 1890.

Nous avons démontré, qu’appropriée & ces circonslances, elle sauvegarde,
dans les limites de celles-c1, lous les inléréls en présence, en méme temps
gu’elle amorce fa préparalion des mesures a prendre en vue d’une echéance
favorable d’aunexion que le pays appelle et salue de ses veeux,

En vue de cette éventualite, il imporle que, sans plus de relard, toules
mesures qui peuvent en assurer la réalisalion soient prises.

C’est en exprimant Pespoir el fa conviction que la Législature ne manquera
pas de diriger sur ce point sa sollicitude et ses efforls, que votre Commission
spéciale vous propose la promple adoptlion de larlicle unique du projet de
loi, tel gqu’il a é1é modilié par le Gouvernement,

Le Rapporteur, Le Président,
V. BEGEREM. W. HEYNEN.
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ANNEXE I.

e 1

Réponses du Gouvernement aux questions posées
par la Section centrale.

QUESTION REPONSE.

Le Gouvernement belge pourrait-il faire| A titre de réponse & cette question, le
connaitre 3 la Scetion centrale pour quels| Gouvernement ne peut mienx faire que de
motifs I'Etat Indépendant du Congo n’a pas | ransmettre & la Section centrale une copie
con<enti & proroger la Convention de 1890 | de la note verbale qui lui a éi¢ remise par
ou 3 signer unc Convention nouvelle? FEtat Indépendant du Congo, le 23 de ce
mois,

En présence decertaines interprétations auxquelles a donné lieu sa décision
de ne point conclure de nouvelles conventions avec le Gouvernement belge,
le Gouvernement congolais croit de son devoir de préciser en quelques mots
les motils de sa résolution. Il lui sera permis. en premier lien, de mettre en
reliefl la pensée qui n'a cessé de guider le Fondatear et Souverain de IEtat
Indépendant, comme aussi le caractére belge et patriotique, en méme temps
que civilisateur et humanitaire, des efforts poursuivis au Congo, — et de
monlrer, en outre. 'inanité des crainles au snjet de ses intentions, craintes
aussi injustes que mal fondées, que P'on cherche & répandre dans le public.

Mais il convient de rappeler tout d’abord certains faits historiques.

C’est I’Association internationale du Congo qui fonda les premiéres stations
sur les rives du grand fleuve alricain, et de mulliples nationalités élaient
représentées parmi ses dirigeants & Bruxelles et ses agen(s en Alrique.

Chaque Etat syant tenu bientét & poursuivre par lui-méme sa tache en
Aflrique, lactivité dont Bruxelles avait été le centre d’impulsion revét un
caractére de plus en plus national. C'est 4 ce moment que les lerritoires de
I’Association commencérent a élre désignés sous le nom de Congo belge.

Les Puissances, par des (raités successifs, reconnurent le pavillon de
I’Association inlernalionale du Congo comme celui d’un Etat ami. La Confé-
rence de Berlin, aprés avoir consigné ses résolulions dans I'Acte général, prit
acte de 'adhésion de I'Association a ces dispositions.

La lettre que, le 16 avril 1883, le Roi adressa au Conseil des Ministres,
porte: « L’euvre créée en Alrique par 'Associalion internationale du Congo
» a pris un grand développement... 1l reste a organiser sur les bords du
» Congo le gouvernement et l'administration... Je ne puis reculer devanl la
» poursuile et Pachévement d’une lache & laquelle jai pris une part impor-
» tante; et puisque vous eslimez comme moi quelle peut étre ulile au pays,
» je vous prie de demander aux Chambres Iégislatives I'assenliment qui m’est
» nécessaire... Jai la conviclion que celte union serait avantageuse pour le
» pays... le bien de la Belgique, vous le savez, est le but de toute ma vie. »

Les résolutions de la Chambre des Représentants et du Sénat autorisérent
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le Roi & devenir le chef de PEtat du Congo, et, par I'union personnelle, éta~
blirent un lien plus éiroit entre la Belgique et PElat Indépendant.

Depuis lors, ce sont exclusivement les Belges qui ouvrent le Congo & la
civilisation et au commerce ; ce sont enx qui en font ane nouvelle terre belge,
ol les enlreprises sont belges, oil les inléréts sont belges; c'est aux Belges
que revient 'onneur d’y avoir définilivement assuré la marche progressive
de la régénération dans touns les domaines,

Clest le souci constant des inféréls helzes qui gnide, pendant celle succes-
sion d’années, la politique de 'Elal du Congo, et celle préoccupation exclu-
sive dicte au Roi le testament du 2 aout 1889, par lequel il légue a la
Belgique tous ses droils souverains sur cet Elat, EL dans la lettre du § du
ménie mois, qui transmetlait ce festament a M. Beernaert, le Roi. spontané-
ment, en dehors de lout arrangement conventionnel, « mel ses possessions
» du Congo a la disposition du pays si. de son vivant, il convenait i la Bel-
» gique de conftracter avec ces possessions des liens plus étroits. 1l sera
» heureux, ajoute-t-il, de Yen voir, de son vivant, en pleine jonissance ».

C'est par Peffet de ces actes que la Belgique a acqnis la faculté de prendre
possession du Congo du vivant ou aprés la mort du Roi.

M par le désir de ne demander aucun sacrifice financier au Trésor Belge,
cest a 'emprunt que 'Etat du Congo s’est adressé le jour ol les ressources
privées n'ont plus sufli pour assurer son grand et rapide développement. Il ne
demanda que lautorisation d’émellire en Belgigne un emprunt du geore des
emprunls des villes; le service en étail assuré au moyen d'un fonds de
garanlic et d'amortissement. Cet emprunt n’ayant pas mis a la disposition de
I'Elal des ressources suflisantes, 1l en sollicita I'extension.

L'idée d'une avance ayant eu les préférences du Gouvernement belge, la
Convention du 3 juillet 1890 fut conclue pour régler les conditions de l'aide
financiére du Trésor belge.

Ce n'est pas de celte convenlion qu'est née la faculté pour la Belgique
d’anuexer le Congo. Cetle faculté, nous l'avons montré, existait déja : elle
résultait de la lettre el du testament de 1889 — expressions solennelles des
intenlions hautement proclamées dés Porigine par le Fondateur de 'Etat du
Congo, — et cest précisément dans celle faculté préexistante que se trouve
la justificalion de I'intérét qu’avait la Belgique & souscrire la Convention

de 1890.

Aujourd’hui que la Convention, qui assignait la date de 1901 a l'exercice
de la facullé de reprise, est arrivée a son lerme, il sullit a la Belgique, pour
conserver la facullé d’annexer le Congo. de ne pas réclamer le paiement
des intéréts el du capifal de Pavance faite, sanf a Pexiger le jour, s'il doit
arriver, ou elle se déciderait a rejeler annexion.

De l'article 4 de la convention, il résulle que le paiement des inléréls et
le remboursement du capital seraient Ia conséquence de la renonciation de
la Belgique a lannexion. 1 en résulte aussi, a contrario et conformément a
Pesprit de lo Convention, que, si la Belgique enlend ajourner Fexercice de la:
faculté ’annexer, elle est tenue de renoncer aux susdits paiemenls pour toute
la durée de la période d’ajournement.
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Dés 1890, le Souverain de I'Etat Indépendant proclamait qu'il ne visait
aucunemen! & récupérer les millions que lui a coutés I'euvre congolaise,
puisque, cette cenvre, c’est dans l'inlérét de la Belgique qu'il Fa entreprise et
développée. Dans le méme senliment, le Souverain, propriétaire absolu. sans
conleste. du Congo et de scs richesses, n’a jamais voulu se fes réserver; le
domaine privé de Elat esl exploilé dans Fintérét public.

De pareils efforts, poursuivis avec un tel désintéressement, ne se congoi-
vent point en dehors du but doffrir 3 la Belgique un cadean digne delle,
digne en méme temps de attachement a son pays d’un Rot Belge de naissance,
Belge de ceenr el d’ame, dont toule la preoccupation est de traduire par des
actes d’unc utilité pratique son dévouement au pays. Dans la logique de son
euvre, le Souverain ne doit pas seulemenls’appliquer a ce que le Congoarrive
en la possession de la Belgique dans lout I'épanouissement de sa prospérilé :
ses efforts el leurs resultats acquis lui donnent aussi le droit et lui imposent
le devoir de veiller a ce que Pannexion se fasse dans des condilions propres a
assurer a la Belgique la pleine jouissance et la conservalion de la conquéte
pacifique que le Roi a réalisée pour elle et pour elle seule.

i’Etat du Congo déclare une fois de plus qu'il n’a ni mobiles, ni intéréts
particuliers et qu’il poursuil sa mission en vue du seul avantage de la Bel-
gique. Son passé atleste et confirme la sincérité de cetle déclaration Ses actes,
son souci constant d’aider a la prospérité économique et commerciale de la
Belgique. ses persévérants efforts duns ce but, les résultats qu’il lui a élé donné
d’oblenir, protestent contre cerlaines défiances qui se produisent actuelle-
ment! et qui ne semblent guére inspirées par l'intérél public. Ces défiances,
ne s'appuyanl sur aucun fait et ne procédant que de supposilions imaginaires,
conlrastent elrangement, il faut en convenir, avec une siluation en cours de
progrés constants. De nuls qu'ils élaient au début, les revenus de 'Etat dépas-
sent aujourd’hui 23 millions.

Si la Belgique a, dés a présent, a sa porlée une colonie pleine d’avenir, il
est permis de rappeler que Pentreprise n’a réussi qu'en dépit des obstacles
que lui suscitérent Pesprit d’indifférence et de routine et les préveniions de
tout genre.’

Et s'il a fallu lulter longtemps contre cet état d’ame d’'un grand nombre
de Belges pour leur faire comprendre lulilité, la nécessité méme de débou-
chés coloniaux, s'il a fallu une opinidtrelé que rien w'a découragée pour
fournir a la Belgique la possibilité de se procurer ces débouchés, ne voit-on
pas la flagrante contradiclion qui consiste a soupgonner {es artisans d’une
telle ceuvre de songer, en quelque sorte, 3 la compromellre, a la ruiner?
Peut-on s'imaginer que PEtat Indépendant se préte, par des concessions
désaslreuses, a l'alienation de ses domaines, alors qu’en fait il les défend avec
un soin jaloux, alors qu’en dix ans, sur 226 millions d’hectares, il n’en a
vendu que 116,000? Commenl suspecler de tendances a la dilapidation un
Etat qui, au milieu des besoins urgents d’ane organisation naissanle, est
parvenu & creer la majeure partie de ses revenus publics sans presque
recourir a I'impdt et sans chercher a exploiter la tolalite de son domaine?

Ou semble apprebender que Etat Independant, il west tenu en lisiéres,
ne 8’expose a la ruiue par des empruuls démesures.

b
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Ou donc a-t-on remarqué chez lui quelque disposition 3 commettee de
pareilles fautes? Ou a-t-on vu qu’il ait fait mauvais usage de Pargent qu’il
s'est procuré? Quel motif a-t-on d’altribuer a PEtat celle sorte de folie du
suicide, aprés les efforts qw'ont faits ceux qui Font créé et qui président a ses
destinées pour Pamener au point de développement ou il est parvenu?

On prétend que, faute de controle, I’ Etat du Congo pourrait élre lenté de
sacrilier les intéréts particuliers, que les capitaux engagés sur son lerriloire
seraient mis en péril. Toul cela encore n’est quappréhensions sans fondement.
L’Etat Indépendant n’ignore pas que Vintérét général trouve son meilleur
appui dans Pintérét prive, et, sil n'admet pas que celui-ci s’exerce au détri-
ment du premier, il sail faire place a 'un comme & l'autre.

L'idée d’imposer une sorte de tutelle 4 I'Etat Indépendant est inspirée
par d’anciennes préventions; son Gouvernemenl risquerait d’enrayer le
développement du Congo et trahirait les sentiments et les devoirs qmi
Punissenl a la Belgique, sl cédait devant des crainles qui ont tant retardé
celle-ci dans la revendication de sa part des débouchés économiques qu’offrent
les pays nouveaux.

Il y a des moments ou il faut agir an lieu de délibérer, ot il faut décider
sans avoir a solliciter et allendre des approbations. ou l'inaction risque de
compromeltre Vintérét public. Voila pourquoi, résolu d’avcomplir sarement
la mission qu’il assume envers fa Belgique en méme temps qu’envers lui-
méme, I'Etat Indépendant repousse des lisicres qui, loin d’offrir 4 la Belgique
d’utiles garanties, ne pourraient que lui éire parliculiérement funestes,
Lorsque le développement de I'Etat sera arrivé au poinl od la transmission
de ses pouvoirs & la Belgique consliluera pour le pays un avantage cerlain,
PEtat Indépendant sera le premier 4 en avertir patriotiquement la Belgique.

Qu'est-ce qut a le plus contribué i Vexpansion comnerciale de la Belgique
dans ces derniéres années? N'est-ce pas le développement économique du
Congo et le succés des enlreprises privées dont il a été le théatre? Et qui
donc, entre lous, a stimulé ce nouvel essor de Paclivilé belge, si ce n’est le
Souverain des deux pays? Et clest ce méme Souverain dont on voudrail
limiter Paction en Afrique, sous prélexte que, laissée 1 elle-méme, elle com-
promeltrait les intéréts privés! Ces intéréts, le Roi-Souverain les a protégés
et défendus avec une Lelle sollicitude, qu’on a prétendu qu'sls se confondaient
avec ses propres intéréts; or, le fait est que le chel de PEtat du Congo n’a
possédc ni ne posséde a lilre personnel aucune action ou participalion quel-
conque dans aucune enlreprise congolaise.

Le succés du développement économique du Congo est intimement lié a
celui de la Belgique dans Punivers - ruiner 'un, c’est ruiner l'autre. Loin de
contribuer & celle ruine, le devoir du Gouvernement de I’Etal Indépendant
esl de conlinuer a ne se préler qu'a ce qui peal favoriser 'un et l'autre. Celte
tache constante lui a éLé tracée par son palriolisme inébranlable, dans lequel
il a pwisé les forces nécessaires pouar surmonter les obslacles qui ont con-
slamment hérissé sa roule.

Au moment de l'échéance, on représente I'tat du Congo comme se
préocecupant surtout d'ajourner indéliniment les paiements que la Belgique
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peut exiger de lui. Rien n'est plus faux! Le Congo est prét a remplir ses
obligations pécuniaires et les disposilions nécessaires sont pri-es & cet effet;
mai-. répélons-le, la Convention de 1890 expirée, la detle west exigible que
si la Belgique rejette Pannexion,

_ Pourquoi I'Etat du Congo repousse-t-il le principe d’une nouvelle consen-
tion? Tout d’abord parce quv celte convention n'est plus en situation. Si des
garanties pour la sécurité des avances avaient leur raison d'élre il y a onze
ans, lorsque le Congo demandail assistance, lorsque son revenu nelait que
de 4 millions, qu'il n’avait point de portefeutlle, que sa flottille étail a peine
en voie de créalion, ces garanties seraient aujourd’hui superflues.

En second licu, parce que le projet de loi soumis aux Chambres belges. en
suspendant le paiement des inléréts, conserve a la Belgique la faculté de
reprendre le Gongo.

Enfin, IEtat Indépendant tienl a garder sa liberlé tout entiére en vue de
servir le mieux possible les intéréts belges en Afrique, si telle est la volonté

de laBelgique.

Que si la Belgique désire préparer les voies & 'annexion, PEtat Indépen-
dant, doit-il le redire? est prét a donner loul son concours en vue de celle
tache.

L’arlicle 2 de la Convention de 1890 stipule que, dans le cas d’annexion,
les territoires du Congo scronl placés sous une législation spéciale. Insérée
dans un acte bilatéral. cetle clanse a elle-méme la valeur d’une disposition bi-
latérale, a 'exécution de laquelle les deux parties ont le méme droit, comme
elles y ont dailleurs le méme devoir et le méme intérét. Comment, en effet,
PElat Indépendant pourrail-il rester indifférent au sort d’'une ceuvre qui a
coulé vingt-cing années d'efforls difficiles et persévérants, et dont seule une
législation appropriée peul sauvegarder el garantir lavenir ?

Nul pe saurait contester que la stipulation qui vienl d’étrc rappelée est
étroitement corrélalive a l'exercice par la Belgique du droit de reprise.

Qu’il nous soit permis, en terminant. de protester contre les interprétations
inexacles qui ont été donnees du passage final de la lettre du baron van
Eetvelde, du 28 mars 1901, ou il est dit que, dans I'hypothése d’un ajour-
nement de Vannexion, le Gouvernement du Congo se réserverail d’inviter la
Belgique & prendre une decision définitive, s'il élait amené par les intéréts
en cause a metire fin & sa mission.

"l faul prévoir le cas de force majeure et, tout spécialement, le cas ou le
poids de Vadministration du Congo deviendrait trop lourd pour les forces du
Souverain. Dans cetle eventualite, le Gouvernement de I'Etat Indépendant,
soucieux encore des intéréts belges, servirail la Belgique en Pinvitant a
prendre en toule liberté. — en toule maturité, en pleine connaissance de
cause — une decision définitive sur la question de Pannexion.

Telle est la pensée qui a dicleé la déclaration prérappelée du Ministre
d’Etat du Congo, et I'ot ne saurait en induire rien qut s'écarte des intentions
manifestées el des dispositions formulées en 1889 par le Roi-Souverain.

Bruxelles, le 23 mai 1901.
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QUESTION.

Si le projet de loi du Gouvernement était
voté, le droit de reprise pur et simplc,
sans conditions, prévu dans la letire du
3 aotit 1889 du Roi a M. Beernaert, est-il
maintenu ou serail-il 3 nouveau consacré?

QUESTION.

A lire la partie finale de la leure du
28 mars dernier de M. le Baron van Eet-
velde, I'Etat du Congo semble se réserver
le droit de meitre 'Eqat Belge en demeure,
4 tout moment, de prendre une décision
définitive contre ou pour I'annexion.

L. Cette interprétation est-elle exacte?

If. Dans l'aflirmative, comment se concj-
lie-t-elle avec les déclarations contennes
dans la lettre du 5 aoit 1889, dans le testa-
ment du Roi et dans le décret dont parlent
PExposé des motifs et la lettre de M. van
Eetvelde?

IlI. En tous cas, ne conviendrait-il pas,
en prévision de cette éventualité, de déter-
miner le terme et les conditions auxquels
cette mise en demeure devrait étre subor-
donnée?

QUESTION.

L. Quel serait, d"aprés le Gouvernement,
le régime qu'il conviendrait d’appliquer au
Congo dans le cas od la Belgique exercerait
son droit de reprise?

II. Le Gouvernement estime-t-il que Ila
loi organique du régime de la Colonie devrait
étre votée préalablement & I'annexion?

HI. Dans l'affirmative, y aurait-il lieu de
saisir, dés & présent, la Législature de ce

projet de loi?

(20)

REPONSE.

Non seulement la facullé de reprise qui
résulte de la lettre de 1889 continue de
subsister, mais elle a recu une extension
nouvelle de par la lettre du 28 mars 1901
da baron van Eetvelde.

REPONSE.

L'interprétation indiquée par le libellé de
la question n’est point exacte. La note ver-
bale da 23 courant explique la pensée qui a
dicté la phrase en question de la lettre du
Baron van Eetvelde et en précise la portéc.

REPONSE.

I. Le Gouvernement na pas attendu la
question quc [ui adresse la Section centrale
pour se¢ former une opinion sur les régles
auxquelles devront étre soumis les rapports
de la Belgique et de ses possessions d'Qutre-
mer,

1l a cherché & s’éclairer & la lumiére de
'expérience des autres nations.

Avant de faire connailre les principes que
la loi organique aurait & consacrer, il ne
parait pas sans utilit¢ d’exposer en peu de
mots le régime auquel d'autres pays ont
soumis leurs colonies,

Les législations anglaise, francaise et
italienne méritent surtout de fixer I'attention
de la Section centirale.
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En Angleterre, le Parlement n’use de son
droit de légiférer pour les Colonies de la
Couronne que.dans des cas exceptionnels et
aux seules fins de sauvegarder les intéréts
propres de la métropole et les bonnes reia-
tions avec I'étranger.

Le pouvoir législatif appartient en réalité
& la Couronne, qui I'exerce soit par elle-
méme, soit, plus généralement, par déléga-
tion donnée au Gouverneur. Celui-ci fait les
lois avec le eoncours d’un conseil législatif
nommé par la Couronne ou par le Gouver-
neur comme représentant de la Couronne.
Dans cerlaines colonies, le pouvoir législatif
appartient au Gouverneur seul. Les budgeis
coloniaux sont arrétés par le Gouverneur
d'accord avec son Conseil et transmis pour
approbation au Secrétaire d’Etat des colo-
nies, mais ils ne sont pas soumis au vote
des Chambres. Le Gouvernement, en vue
de permettre au Parlement d'exercer son
droit de contréle, lui communique les rap-
ports annuels des Gouverneurs sur leur
administration et sur la situation de Ia
colonie,

Les colonies frangaises, & l'exception de
la Martinique, de la Réunion et de la
Guadeloupe, sont régies par décrets confor-
mément au sénatus-consulte du 3 mai 1854,
Hormis certains cas oi le Parlement a
étendu a I'ensemble des colonies un certain
nombre de lois, le régime des décrets con-
serve tout son empire et le pouvoir exécutif
reste le Iégislateur de dreit. Cependant I'in-
tervention du conseil d'Etat est parfois néces-
saire, notamment quand il s'agit d’emprunts
cu de tarifs de douane. Enfin l'avis du
Parlement est indispensable lorsqu’il s'agit
d’engager directement ou indirectement les
finances de I'Etat. Clest ainsi que les
Chambres votent chaque année les crédits
afférents aux dépenses de souveraineté et de
prolection qui sont & la charge de la métro-
pole. Quant aux budgets locaux, ils sont
arrétés par les Gouverneurs aprés avoir été
délibérés par les conseils généraux et, dans
les colonies ou n'existe pas de conseil géné-
ral, par les conseils d’administration.

* En liatie, une loi du 1% juillet 1890
donne au Gouvernement les pouvoirs les
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plus étendus cn ce qui concerne l'admi-
nistration de la Colonie e I'Erythrée. Il
peut non senlement appliquer 3 la Colome
les lois civiles «t pénales du Royanme, ou
les modifier suivant les exigences des condi-
tions locales, mais il est également autori:é
& promulguer des lois nouvelles. La méme
loi lui reconnait expressément le droit, sous
cerlaines réseives, de concéder 3 des parti-
culiers vu 3 des sociétés, anx fins de colvni-
sation, des teires domaniales ou autres, —
de pourveir aux travaux publics en tant
quils n’impliquent pas de dépenses a charge
de IEwt, — de déeréter des taxes et des
impéis, d’en suspendre, dans certaines cir~
conslances, lapplication pour un temps
déterminé.

Dans P'exercice des pouvoirs qui lui sont
confiés, le Gouvernement procéde par voie
de déereis royaux, le Conseil d’Biat entendu.

Chaque annér, il est tenu de présenter
au Parlement un exposé faisant connaitre
les mesures qu'tl a prises, les concessions
qu'il a accordées, I'éiat des services publies,
les rapports de la Colonie avec les popula-
tions, ainsi que les conventions intervenues
avec les chefs des contrées limitrophes ou
voisines des possessions italiennes, 1l com-
munique également chaque année le budget
de In Colonie au Parlement; celui-ci, &
occasion du dépdt du rapport annuel, a la
facuité de discuter les actes de 'adminisira-
tion coleniale.

I ressort de Vaperqu qui précéde que,
dans les pays dont nous venons d'examiner
sommairement la législation an point de vue
de la participation respective du Gouverne-
ment et du Parlement dans Padmimistration
des possessions d’outre-mer, le pouvoir légis-
latif a é1é déiégué d'une maniére 2 peu prés
exclusive au premier, le second ne conser-
vant en réalité qu'un droit supéricur de
contréle el n'intervenant qu'a de trés 1ares
exceptions dans Ia confection des lois.

Lesavantages de ce systéme sont reconnus
par tous ceux qui ont ['expérience des choses
coloniales; il permet en toute circonstance
Paction énergique et rapide di pouvoir
central, indispensable dans 'administration
d'une possession lointaine se (rouvant
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encore dans un état de civilisation peu
avancé ; il supprime les lenteurs inévitables
de la procédure parlementaire; il expligue
le meiveilleux développement gue 'on con-
state notamment dans les colonies de la
couronne britannique.

Le Gouvernement estime qu’il convient
de faire application de ces principes dans Ia
loi destinée & régir un jour le Congo belge.
Cette loi remettra entre les mains du Gou-
vernement, en méme temps que le pouvorr
exécutif, la puissance législative. Le Gou-
vernement pourra done, sous forme d'arrétés
royaux, faire pour le Congo des lois en
toutes matiéres tant au civil quau criminel;
il pourra prélever des taxes et des inipdts,
établir des droits de douane dans fes limi es
des conventions intcrmationales, conclure
des emprunts, nommer les fonetionnaires et
employés des ordres administratif et judi-
ciaire, prendre enfin toutes les mesures que
comporte la souveraineté. Il pourra déléguer
au Gouverneur toul ou partie de ses pou-
voirs. La colonie aura un budget et une
complabilité propres, complétement distinets
de ceux de la Belgique.

En proposant d’investir le Gouvernement
de pouvoirs aussi élendus, nous obéissons a
la pensée de conserver au Congo, autant
que le permetient les principes constitu-
tionnels de l'inviolabilité de la personne
royale et de la responsabilité ministérielle,
le régime qui I'a mené, par de rapides pro-
grés, au degré de développement ot de
prospérité dont uous sommes les heureux
témoins. Nous croyons en méme lemps
répondre & un sentiment gui a é1é exprimeé
4 diverses reprises et qui se manifestait déja
en 1892 au sein de la Commission du Sénat
chargée de 'examen de la proposition de
revision de I'article 17 de la Constitution 1l
résulte, en effet, du rapport rédigé a ceue
époque par M. le chevalier Descamps, que
plusieurs membres de cette Commission,
estimantque le Congo, devenu colonie belge,
demeurerait encore longtemps dans une
situation réclamant des exigences gouverne-
mentales particuliéres, avaient formulé le
désir de voir inscrire dans la Constitution
un principe analogue b celui qui figurait
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dans Particle 6 de Ja loi fondamentaie de
1813, suivant lequel la direction supréme
des possessions d’outre-mer du Roysume
appartenait exclusivement au Roi (c’est-a-
dire au Pouvoir exécutif). Cette suggestion
resta sans suite sur ['observation = qu'une
» disposition semblable trouverait mieux sa
place dans la loi spécisle & intervenir, et
» que cclle-ci ne manquerait pas de tenir
» comptedes conditions spéciales auxquelles
» s¢ trouve si intimement lié I'avenir pros-
» pére de la colonie ».

Afin d’éclairer le pays el de permeitre 3
la Représentation nationale d'exercer le con-
trole légitime qui lui appartient, le Gouver-
nement présentera chaque année au Parle-
ment un rappe rt détaillé sur sa gestion dans
la colonie, sur la situation politique, écono-
mique et financiére du Congo, sur les diffé-
rentes mesures qu'il aura prises.

Le budget du Congo, ainsi que le compte
délinitif des recettes et des dépenses, y figu-
reront en annexe.

Les Chambres ne seront pas appelées &
voler le budget. Elles pourront, d I'oceasion
du dépot du rapport, examiner et discuter
tous les furts de I'administration coloniale.

Leur intervention sera requise pour
toutes les incsures qui auraient pour con-
séquence  d’engeger de quelque maniére
que ce soit les finances de la Belgique; les
subventions qui pourraient étre demandées
soit pour équhibrer le hudget colonial, soit
pour permettre I'exéeution de certains tra-
vaux importants, devront étre soumises i
leur approhation.

Les convcniions internationales conclues
relativement au Congo leur seront com-
muniquées dans les mémes conditions que
celles conclues relativement & la Belgique.

Telles sont, dans les grandes lignes, les
hases de la loi qui, dans la pensée du
Gouvernemenl, devra régler le régime
auquel sera soumis le Congo aprés son
annexion A la Belgique. Elles ne constituent
pas unc innovalion, amsi qu'on a pu sen
rendre compte par ce qui a ¢ dit plus
haut : e¢lles ne sont que 'application au
Congo de régles dont 'expérience a depuis
longlemps démontré les avantages.
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QUESTION.

Quels sont e nombre, les grades et la
qualité des fonctionnaires, ofliciers et sous-
ofliciers dc I'Eiat Belge détachés en ce
moment au service de I'Ctat Indépendant
du Congo, lant en Afrique qu'en Belgique?

Ne. 2141,

Pareil systéme se concilie fort bien avec
le respect du régime parlementaire, car nous
le voyons mis en pralique par des nations
dont les institutions politiques présentent
avee les notres de grandes analogies.

Le Gouvernement a la confjance que
ces vues rencontreront [assentiment des
membres de Ia Section centrale et du Parle-~
ment.

II. 1l est conforme & la raison que:la loi
organique coloniale soit votée préalablement
a 'annexion; c'est, d'ailleurs, ce que voulait
Ia Convention de 1890.

III. Le Gouvernement estime qu'il con-
viendroit que cette loi fat discutée dans le
plus bref délai possible, les événements qui
peuvent mettre la Belgiqne dans ie cas
d'user de la facalté de reprise échappant 3
toute prévision,

REPONSE.

Il se trouve actuellement au Congo,
apparlenant aux services belges :

10 92 officiers, savoir :

1 licutenant-colonel en mission tem-
poraire;
{ sous intendant de 2® classe;
4 capitaincs-commandants ;
135 capitaines en second;
27 lieutenants;
4% sous-lieutenants, dont 13 de 'armée
de réscrve.

2° 3 adjoints du Génie.

3° 278 sous-olliciers.

4> 32 agents subalternes du rang de
commis.

Cing agents de I'Etat Belge sont au service
du Gouvernement de I'Etat du Congo &
F'administration centrale de Bruxelles.

[1 est & remarquer que les sous-offieiers
de 'armée belge détachés 3 I'Eiat Indépen-
dant du Congo signent, avant leur départ
pour I'Afrique, un nouvel engagement dans
I'armée belge lorsque, comme c'est le cas le
plus fréquent, leur engagement primitif doit

7
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QUESTION.

Comment le domaine est-il réparti ay
Congo?

QUESTION.

Quelle sera la situation du chemin de fer
du Congo dans le cas du vote du projet de
loi et dans celui de annexion?

('28)

expirer pendant leur séjour au Congo. Ils
continuent done, par le fait, & fairc pariie
des cadres de I'armée belge & une époque
ou, le plus souvent, ils se seraient trouvés
en congé définitil &'ils ne s'étaient pas
engagés pour le Congo.

REPONSE.

On distingue :

o Les dépendances du demaine publie,
telles que fleuves, riviéres, routes, etc.;

2° Le domaine privé, dont les revenus, y
compris les (ributs et impdls payés en
nature, figurent au budget de 1900 pour
10,500,000 francs. Les revenus du domaine
privé sont versés intégralement au Trésor;

3* Le domaine de la Couronne, dont le
produit e'est élevé, en 1900, & environ
700,000 francs (*); il a été appliqué, en
mojeure partie, par le Rei-Souverain, & la
réduction du déficit de I'Elat. C'est le Sou-
verain qui déeide annuellement de I'affects-
tion des revenus du domaine de la Couronne.

REPONSE.

La construction d’un chemin de fer des-
tiné 2 relier & I'Océan les régions du Congo
accessibles & la navigation intérieure est une
question qui, dés le début, préoccupa les
promoteurs de F'ceuvre africaine. 11 s’agissait
bien moins d’édifier une entreprise pure-
ment industrielle, que de doter I'Elat
naissant d'un organe indispensable & son
développement économique, & son existence
prospére.

C'est ce qui explique que le Gouverne-
went belge intervint & coneurrence des deux
cinquiémes dans la formation du capital de
la Compagnie du chemin de fer, fixé &
25 millions, se contentant d'un intérét
de 3 1/, °/..

« Nous faisons », disait I’honorable
M. Nothomb dans son rapport sur le projet

(*) Voir note au budget de I'Etat Indépendant.
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de loi autorisant le Gouvernement belge &
participer & la constitution de la Compagnie
du chemin de fer du Congo, « nous faisons
» ceuvrede patriotisme, non de commerce ».

Et Phonorable M. Tercelin-Monjot, dans
son rapport au Sénat sur le méme projet de
loi: « H 0’y a pas lieu de faire ici ceuvre de
» marchandage et d'intérét mercanule. »

D’autre part, le cahier des charges imposé
par I'Etat Indépendant confére & celui-ci,
par l'article 21, le pouvoir de limiter & un
moximum le bénélice net a réaliser par la
Compagnie.

Cet article est ainsi congu :

« Art. 2. — La Compagnie pourra, en
» tout temps, abaisser ses tarifs.

» Jusqu'au moment ol les tarifs pergus
» représenteront une moycnne de 23 cen-
» times par tenne kilométrique ('), le Gou-
» vernement pourra exiger une réduction
» de ¥ °/, des tarifs de transport chaque
» fois que la recette nette annuelle de la
» ligie aura dépassé 8,000 francs par kilo-
» mdéire, pendant trois années consécu-
» lives. »

Si les auteurs de la convention ont limité
la recctie nette au chilfre de 8,000 francs
par kiloméire, c'est que, dans leur pensée,
le produit de la ligne, ramené & ce taux,
devait suflire & rémunérer les capitaux
engagés dans l'entreprise.

Lors de l'octroi de la concession, la lon-
gueur de la ligne a é1é évaluée & 433 kilo-
métres : une recelle nctte de 8,000 [rapcs
par kilométre représentait donc un bénéfice
total de 3,480,000 francs.

Le capital ayant éi¢ fixé au début &
29 millions de francs, le bénéfice précité
permeltait d'attribuer aux actions ordinaires
un revenu de 13 ¢/, sans tenir compte de la
prime de remboursement fixée & 500 Irancs.
Chaque part de fondateur el regu 150 francs
environ. (Voir annexe A.)

Cest en vue d'assurer pareil résultat,
considéré comme largement rémunérateur,
que furent déierminés les tarifs; lc baréme

(') Ce taux représente le dixiéme du tarif actuel-
lement appliqué aux marchandises & la montée.

8
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élevé de ceux-ci devait, aux termes de I'arii-
cle 21, subir des réductions successives &
mesure que le résullat visé serait dépassé.

D¢jd I'Etar Indépendant du Congo a
imposé une premicre application de l'arti-
cle 21; les tarifs seront réduits de 5 o &
partir du 4¢ juillet prochain.

A s’en tenir a I'interprétation striete du
cahier des charges, I'Etat Indépendant pour-
rait incontestablement, poursuivant dans
cetle voie, réduire progressivement les tarifs
jusqu'd ce que la recetie nette soit rame-
née a 8,000 francs par kilomé:re, soil &
3,104,000 francs pour la ligne entiére, la
longucur de celle-ci ayant é1é réduite &
388 kilométres,

Muis il convient de remarquer que les
circonstances se sont modiliées.

Le chemin de fer, en effet, a coté
75 millions au lieu des 25 millions primiti-
vement prévus, et la Compagnie a di non
seulement porter son eapital & 30 millions,
mais encore émettre des obligations dont les
charges financiéres, s'élevant actuellement
a4 4,800,000 francs, auteindront prochaine-
ment 2 millions.

Aussi semble-t-il que, dans la fixation du
maximum de la recetie nette & réaliser, une
interprétation bienveillonle pourrait tenir
compte, lout au moins partiellement, des
charges non prévues lors de Voctroi de la
concession ainsi que de la diminution de la
longueur de la ligne.

Outre le droit d’imposer la réduction gra-
duelle des tarifs, le cahier des charges
garantit & I'Etat Indépendant du Congo la
faculté de racheter le chemin de fer.

Lorsque, le capital de 23 millions ayant
été reconnu insullisant, 'Etat belge inter-
vint pour procurer & la Compagnie les
ressources nécessaires, il saisit cetie occasion
pour s'assurer a son lour le droit de rachat,
mais & des conditions sensiblement plus
favorables que celles faites par le cahier des
charges 4 I'Etat Indépendant.

Voici comment s’exprimait, quant & la
justification de la nouvelle intervention
financi¢re de la Belgique et au droit de
rachat, I'exposé des motifs du projet de loi
portant approbation de la convention con-
clue entre le Gouvernement et la Compagnie
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du chemin de fer du Congo. (Doc. parl.,
Chambre, session de 1893-94, n° 197, p. 6.)

« N'est-il pas évident que lintérét de
» notre pays, surtout en prévisien de 'hypo-
» thése ol le'Congo deviendrait terre belge,
» nous commandait dabord d'aider &
» [achévement du chemin de fer, et ensuite
» de nous assurer dans une plus large
» mesure le droit de surveiller son exploita-
» lion, d'intervenir dans la lixation et dans
» l'application de ses tarifs?

» La sanction supréme de ce droit se
» trouve dans la clause de la Convention
» qui permet d I'Etat belge de rachieter la
» councession pendant la période de con-
» struction et pendant les cinq premiéres
» années suivantes. Si méme il ne devait
» pas ére flait usage de ee droit, 'existence
» seule de la clause sullirait & mainteniv la
» compagnie dans la voie d’une exploitation
» rationnelle et intelligente. »

La résolution du Gouvernement belge
d’user éventuellement de son droit de rachat
n’'a pu rester ignorée de personne 4 la suite
des déclarations réitérées du Ministre des
Finances,

Aucun membre du Parlement ne songea
d’ailleurs & contester la’portée pratique de
la stipulation relative au rachat, et I'hono-
rable M. Woeste, entre autres, disail non
moins netlement que le Ministre des
Finances :

« Ne rien faire pour le chemin de fer,
» c'est nous priver de lalternative que la
» Convention nous donne et en vertu de
» laquelle nous avons le droit, dans un délai
» déterminé, de racheter le chemin de fer,

» De deux choses I'une : ou le chemin
» de fer est une mauvaise affaire, et alors
» rien ne nous obligera 4 le reprendre; ou
» il sera démontré que le chemin de fer est
» une bonne affaire, une affaire lucrative,
» el qui niera qu'une convention qui doit
» nous permellre, & un moment donné, de
» le racheter ne soit, cette hypothése se
» réalisant, ulile au pays? »

Nul ne serait fondé a témoigner quelque
surprise si le Gouvernement se décidait 4
invoquer son droit de rachat, puisque, sans
rencontrer de contradiction, il a dés {'ori-
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gine marqué plusieurs des circonstanees
dans lesquelles il pourrail étre amené 4 en
faire usage.

Sans insister autrement sur ce point,
passons 4 la supputation de la somme que
I'Etat belge aurait 4 payer conformément
4 la Convention approuvée par la loi du
29 mai 1896.

Le prix de rachat s’établirait comme il
suit 4 la date du 1* juillet 1901 :

1° Reprise des charges de la Compagnie.

La Compagnie n'a d'autres charges que
celles résultant des emprunts qu’elle a con-
tractés; elle a émis :

A. Un emprunt de 10 millions, en obli-
gations 5°/, avalisées par le Trésor, emprunt
réduit par I'amortissement & fr. 9,792,500

B. Un emprunt de 2§ mil-
lions & 4 1/, °/,, représcnté par
50,000 obligations réduites par
I'amortissement 4 49,675 obli-
gations remboursables 3 323
franes,soit . . . . . . . 26,079,378

C. Un emprunt de 10 mil-
lions & 4 °;, réduit par 'amor-
ussementa (). . . . . . 9,981,500

Ensempe, . fr. 45,855,578

2° Remboursement des actions
de capital et des actions ordi-
nairves au pair de 500 francs,
s0it ;

25,942 actions de capi-
tal non amor-
ties,

35,913 actions ordi-
naires  non
amorties,

Exsenpre 59,853 actions a 500
francs, soit {r. 29,927,500

A neeontEn. . fr. 75,780,878

(") 5,989 obligations 4 o/, sont encore & la souche;
elles représentent un capital de 2,904,500 francs
destiné & payer les dépenses de parachévement de
la ligne, dépenses déja engogées. Cette somme n'est
pas déduite des chasges a assumer par le Trésor,
car celui-ci pura soit @ rembourser ecs obligations,
si elles ont 616 émises, soit & payer les dépenges
auxquelles elles étaicat destinées & pourvoir,




(34 [Ne 2147

Rerorr. . fr. 75,780,875
30 Primes.
A. Fr. 2 50 par action ordi-
naire et par mois d’avance, pour
le cas ob la ligne serait ache-
vée avant le 1¢ février 1900.
L'exploitation de la ligne
entiére a commencé le 1*F mai
1898, la prime doit donc édire
caleulée sur 21 mois, {r. 2 50
X 21 x36000=. . . . 1,890,000
B. Si larccetebruteannuelle
moyenne par kilométre, depuis
la mise en exploitation de la
section compléiec de Matadi &
Tumba (1 juillet 1896) jus-
qud la fin du mois précédant
la déclaration de rachat dépasse
12,000 francs (1), Ia partic de la
receile dépassant cette somme
sers multiplide par le nombre
de kilométres cxploités (388);
'annuité ainsi obtenue sers
capitalisée 3 3 1/, °/,, en tenant
compte du nombre d’annuités
restant & courir jusqu'd Texpi-
ration de la eoncession.
23 °f[, du montant de la
capitolisation seront attribués
8 la Compagnie, soit (voir an-
nexe B). . . . . . . .11,222128
Cout durachat. . . .fr. 94,893,000
Mais le Trésor n’aurait pas
b décaisser l'intégralité de cette
somme.
En premier lieu, il se paie-
rait 3 fui-méme, pour rembour-
sementdesactions qu’il posséde:

25,942 actions de capital
3 500 franes . . 11,971,000
5,992 actions ordi-
nairesd 1,015.30(%). 6,071,693
e 18,042,693
La dette, envers les ticrs,
ne serait donc plus que de fr. 76,850,307

() Chiffre sujet & revision. Voir annexe 8.

(') Montant de la somme oftribuée & chaque
aclion ordinuire, dans le cas ol le prix de rachat
serail définitivement fixé & 94,893,000 francs.
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Revorr. . . fr. 76,850,307

et celle-ci comprendrait 4 con-
currence de. , . . . .fr. 45,883,578

le capital des obligations dont
le remboursement pourrait étre
différé.

Les obligations 3 ¢, avalisées
deviendraient de la rente di-
recte, et le Trésor assurerait le
service des obligations 2 4 et
a 41/, ¢/, pendant une période
dont la durfe serail fixée de
commun accerd avec les por-
teurs de titres, ou il échange-
rait ces obligations contre de
la rente directe.

————————

La somme 4 payer immé-
diatement ne scrait done plus
quede . . . . . . .fr. 50,996,952

R ——

Le Trésor ferait aisément face & ce paie-
ment, au mojen des ressources dont il
dispose.

Telle est la sitaation créée & la Compagnie
du chemin de fer du Congo par les conven-
tions cn vigueur.

En droit, aucun changement nec serait
apporté & cet état de choses par le fait de
Pannexion de I'Eiat Indépendant 4 la Bel-
gique, qu'elle se fasse immédiatement ou
dans ['avenir,

En fait, quelle devrait étre, & 1'égard de
la Compagnie, I'attitude de I'Exat belge dans
I'unc ct l'autre de ees éventualités?

Dans la premiére, — reprise immédiate
de la colonie, — la solution consistant &
racheter la ligne aux conditions ci-dessus
élablies apparait comme d’autant plus favo-
rable qu’elle permetirait de rentrer en pos-
session de toutes les lerres concédées & la
Compagnie.

L'Etat belge, s'il se contentait de faire
produire 3 /4 °/, aux capitaux engagés dans
Ventreprise, pourrait abaisser dans une me-
sure considérable les tarifs de transport.

in prenant pour base les résultats du



(33 ) [Ne 214]

dernier exercice, le dégrévement possible se
chiffrerait comme il suit :

Recette brute . . . . fr. 14,000,000
Dépenses d’exploitation . . 4,000,000

.. 10,000,000

Il a été établi plus haut que
la dette contractée par I'Etat en-
vers les tiers du chef du rachat

serait de. . . fr. 77,000,000
environ.

D'autre part, les
capitaux déjd enga-
gés par lui dans
Uentreprise s’élé-
ventd . . . . 15,000,000

Recette nette.

Soit ensemble . 92,000,000
dont {intérét a 3 !/, °f[, = 3,220,000
Différence susceptible d'étre

consacrée aux dégrévements
évenwaels . . . . . .fr. 6,780,000

1l serait donc possible de réduire d'en-
viron 50 °/, les tarifs actuels; encore n'est-l
pas tenu compte de I'acereissement de trafie
que parcille réduction ne manquerait pas
de provoquer,

Que si 'Etat belge hésitait devant les
diflicultés pouvant résulter de Uexploitation
d’un chemin de fer en pays lointain, une
solution qui vaudrait au commerce colonial
des avantages A peu prés équivalents consis-
terait & affermer & une société 'exploitation
de la ligne rachetée. 8'il pouvait convenir a
la Compagnie du chemin de fer du Congo
de se reconstituersur des bases nouvelles en
vue d’une exploitation del’espéce, le Gouver-
nement serait naturcllemcnt amené & lui
réserver la préférence. Outre qu'on aurait
égard & l'expérience acquise, on liendrait
ainsi compte & la Société, dans une certaine
mesure, des risques auxquels elle s'est
exposée dans I'entreprise hardie — gue tant
de nos concitoyens crurent téméraire et folle
~— du chemin de fer africain.

Dans la seconde éventualité — annexion
différée — le micux serait, scmble-t-il,
d’amener la Compagnie a réaliser un abais-
senient immiddiat et notable de ses tanls de
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QUESTION.

La Section centrale demande communica-
tion du texte de la convention de 1893 avee
lIa France.

(34 )

transport, au lieu de 'abaissement progressif
que larticle 21 de son cahier des charges
permet de lui imposer — sauf & Jui garantir
en échange de ce sacrifice une renonciation
temporaire au droit de rachat, lequel serait
postposé d'un nombre d'années & convenir.

Caleulées d’aprés la longucur actuelle de
la ligne — soit 588 kilométres — les réduc-
Lions peuvent, nous 'avons vu plus haat,
éire appliquées cn manitre telle que la
recctte nette descende graduellement a
5,104,000 francs (8,000 francs par kilo-
méire).

Mais pour laisser aux intéressés les avan-
tages quce les conditions de la souscription
permettaient d’escompter, ce chiflre devrait
étre porté a 5,940,000 francs environ
(15,500 francs par kilométre).

Pendant le dernier exercice, la recette
nette s'est ¢levée & 10 millions de francs;
il resterait donc encore unc marge de
4,060,000 francs — environ 30 ¢/, — pour
le dégrévement des tarils, ct le résuliat, au
point de vue du développement économique
de la colonie, serait encore fort appreéciable.

REPONSE.

Le texte de Parrangementdn 3 février 1893
est cijoint. Il se trouve inséré, sous le
n® 22, eomme anncxe au document ne 91,
session 1894-1893, imprimé par ordre de
la Chambre des Représentants.

Arrangement portant réglement du droit de préférence de la France
sur les territoires de ULtat du Congo, du & février 1835.

Considérant quen vertu des leltres échangées les 23-24 avril 1884, entre
M. Strauch, Président de I’Association internationale du Congo, et M. J. Ferry,
Président du Conscil et Ministre des Affaires Etrangéres de la République
Francaise. un droit de préférence a été assuré ala Irance pour le cas ot I'Asso-
ciation scrait amence un jour & réaliser ses possessions: que ce droit de préfé-
rence a ¢élé maintenu lorsque PEtat Indépendant du Congo a remplacé

I’Association inlernationale ;

Considérant qu'en vue du transfert & la Belgique des possessions de PLtat
Independant du Congo, en verlu du Trailé de cession du 9 janvier 1893, le
Gouvernement belge se trouvera substitué a Pobligation contraclée sous ce
rapport par le Gouvernement do dit Etat :
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Les soussignés sont convenus des disposilions suivantes, qui régleront

désormais le droit de préférence de la Frauce a P'égard de la Colonie belge
du Congo.

ARTICLE PREMIER.

Le Gouvernement belge reconnait a la France un droit de préférence sur

ses possessions congolaises, en cas d’aliénation de celles-ci & titre onéreux, en
tout ou en partie.

Donneront également ouverture au droit de préférence de la [France, et
feront, par suite, objet d'une négociation préalable entre le Gouvernement
belge et le Gouvernement de la République Frangaise, tout échange des ter-
riloires congolais aveec unc Puissance étrangére; toule concession, toute
focation des dis territoires, en toul ou en parlie,aux mains d’un Ktat étranger
ou d'une Compagnie élrangére investie de droits de souverainelé,

Art. 2.

L.e Gouvernement belge déclare qu’il ne sera jamais {ait de cession, a titre
. gratuil, de tout ou partie de ces mémes possessions.

Arr. 3.
Les dispositions prévues aux arlicles ci-dessus s'appliquent & la totalité des
territoires du Congo belge.
En foi de quoi, les soussignes ont dressé le présent arrangement qu’ils ont
revéta de leurs cachels.
Faif, en double exemplaire, a Paris, le 5 février 1895.

(L. 8 Ben p’Anerman.
(L. 8.) G. Hanoraux.

10
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Calculée sur une longueur de 438 kilomélres, une recetle nette de
8,000 francs par kilomélre représente un bénéfice net de fr.  3.480,000 »

Conformément aux statuts, il est prélevé sur ce bénéfice :

fo So,alaréserve . . . . . . .fr. 474000

20 Allocation de 3/, o[, aux actions de capi-
tal el aux actionsordinaires . . . . . . 873,000 »

3o Attribution d’un deuxiéme dividende
de 3°f, °/o aux actions ordinaires. . . . . 825,000 »

4c Pour l'amortissement en 99 ans des ac-

tions de capital a 500 francs et des actions
ordinaires a 1,000 franes . . . . . . . 50,000 »
—_— 4,624000 »

L'excédent du bénéfice net,soit . . . . . . . .fr. 1,756,000 o»
se répartit comme il suit:

.50 °/, aux actions ordinaires ., . . .fr. 878,000 »
10 ¢/, au Conseil d'administration. . . . 175,600 »
40 °/, aux parls de fondateur ., . . . . 702400 »

1,756,000 »

Répartie sur un capilal de 13 millions, une somme de 878,000 francs
représente pour les actions ordinaires un troisiéme dividende légérement
inférieur & 6 °f, (au total environ 13 °f,).

Une somme de 702,400 francs permet d’attribuer 147 francs a chacune
des 4,800 parts de fondateur créées par la Compagnie.
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ANNEXE B.

Le chiffre de 12,000 francs de recette kilométrique brute représente, dans
I’esprit des parties, le monlant des frais d’exploitation de la ligne el des
intéréts & 3/, °/, du capilal @ affecter par P'Elat au rachal de la concession

Si 'expérience démontrait insuflisance du chiffre de 12,000 francs servant
& déterminer la recette kilométrique brute an dela de laquelle it y a lien a
partage du bénéfice, ce chiffre serail augmente a due concurrence.

En fait, ce chiffre est insuflisant, et a da étre porté a fr. 18,869 93

En effet, les dépenses d’exploitation se sont élevées, pendant I'exercice 1 899-

1900, a 4 millions environ, soit, par kilométre, a 40:0 99— fr. 10,310 »

3/, oo de fr. 94,893,000 — 3,321,255 : 588 = . . . . 8,559 93

Ersgupre. . . . fr. 18,869 93

La recette moyenne du {er juillet 41896 au 30 juin 1901
(voir tableau ci-aprés)estde. . . . . . . .o 25,321 56

L’annuité kilométrique a partager est donc de . . .fr. 6,451 63

L’'annuité totale séléve ainsi a fr. 6,451 63 X 388 ou 2,503,232 44;
25 o/, de la capitalisation de celle annuile 1eviennent a la Compaguie
Les calculs établissent que la valeur au ter juillet prochain de 96 annuités

de 2————»"05’259 1 ou 625,808 francs, capilalisées a3 '/, %/, est de 17,222,000 francs

environ.
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Relevé des recelles provenant de’lexploitation provisoire et définitive
du chemin de fer du Congo.

* Nombredé kilométres

Juillet 1896 (Tumba).
Aout

Septembre —
Octobre —
Novembre — .
Décembre —
danvier 1897 .
Février —
Mars —
Avril —
Mai —
Juin —

Juillet

13 mois

Aout 1897 (Inkissi) .

Septembre —

Octobre —_
Novembre — .
Décembre -

Janvier 1898 .
Kévrier -
Mars — .

Avril ——

9 mois

exploités.

188

264

Recettes,

181,673 36
198,193 57
202,361 68
210,529 10
184,982 09
164,176 81
144,864 53
192,912 38
163,777 56
203,812 93
358,872 30
360,020 35
222,832 55

Moyenns kilométrique mensuelle

2,790,008 21: (188X 43)=1,142 fr.

MB.639 73
526,467 91
457,792 T4
200,582 58
350,664 92

514,884 67
477799 8
558,479 86
652,047 58

* Moyenne kilométrique mensuelle.

3,953,980 84 : (264 x 9) = 1,664 fr.
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exyploités, Recettes,
Mai 1898 (Dolo’. 588 768,423 22
Juin —_— . .. - 359,445 51
Juillet —_ — 526,894 55
Aout — — 801.630 38
Septembre — — 990.928 82
Octobre — —_ B48.986 61
Novembre — — 732464 42
Décembre — . — 843,448 96
Janvier {899 . — 701,808 61
Février - — 493,760 91
Mars — — 60).237 44
Avril — — 875,331 56
Mai — — 1,167,424 27
Juin — — 1,497,527 56
Juillet — — 753,438 54
Aol —_ — 945,027 70
Seplembre — — 1.055.446 96
Octobre  — - 1,268,102 18
Novembre - — 1,334,326 43
Décembre — . — 1,415,201 90
Janvier 1900 . — © 904,627 69
Février — — 996,316 »
Mars — — 1,328,624 30
Avril — — 1.520,921 15
Mai — — 1,416,662 30
Juin — — 1,039,162 08
Juillet —_ —_ 1,157.343 47
Aot — — 1,275,385 b7
Septembre — — 859,990 31
Octobre — — 1,014 413 48
Novembre — — 1,108,560 07
Décembre — . — 1.326.098 55
Janvier 1901 . — 936,591 59
Février — — 1,437,453 84
Mars — — 1,100,000 »
Avril — — . 1,025,000 »
Mai — - Slﬁ‘;f'l',[gr:é, 1,400,000 »
Juin — —_ id 1,400,000 »

Moyenne kloméirique meusuelle,
58 mois 37,554.893 90: (388 X 38)=<2547 Ir.

1.142 X 13 = 14,846

1664 X 9= 14976

2547 X 38 = 96,780

m— T Moyenune mensuelle génén:‘ul s
Mois 60 126,608 : 60 = fr. 2410 13
Receite Lkilométrique annuelle : 2,140 13 X 12 = {r. 25,321 56.
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ANNEXE II.

Proposition de loi relative aux Conventions
avec IEtat du Congo.

DEVELOPPEMENTS.

Messieuns,

Lorsqu’il y a, un quart de siécle déja, le Roi a jeté les premiéres bases de
sa grande ceuvre africaine, elle ne rencontrait guére que des incrédules. Le
Roi avait vu juste cependant, et I'on ne songe plus a le méconnaitre.

Cétait la réalisation par Lui-méme de ces horizons d’outre-mer dont, bien
jeune encore, il avail signalé I'inrporlance au Sénal, ¢l le bien du pays, son
développement économique, industriel el commercial élait le seul but qu’il
cul en vue.

Le nouvel Etat fondé, reconnu et en grande parlie occupé, le Roi éerivit,
le 2 aott 1887, le testament par lequel 1l le léguait a la Belgique, el le
5 aoit, il en envoya copie au chel du Cabinet, en marquant le désir que ce
documenl fal communiqué aux Chambres legislatives au moment qui
paraitrait 4 celui-ci le plus opportun.

Le Roi déclara en outre que si la Belgique désirait, « sans allendre ce
lerme, conlracter des liens plus etroits avec les terriloires du Congo, » il
n’hésiterail pas a y souscrire.

Les charges qu'entrainail fa néceisité d'occuper ct d'organiser ces vastes
contrées €laient lourdes, et bientot elles furent euncore aggravées par les
delibérations de la Conférence internationale de Bruxelles de 1889, au sujet
de la traite.

Malgré lu générosilé du Souverain, les ressources de PElal da Congo se
trouverent insullisantes. et il lui fallut demander le concours financier de la
Belgique.

De la, la Convention du 3 juillet 1890 qui, donnant corps aux intenlions
généreuses exprimées par le Roi, a établi un droit au profit de la Belgique.
Elle obtenait un droit d’optivn & excreer a terme determiné et s'obligeait,
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d’autre part, 2 une avance de 25 millions, répartie sur dix ans, et non
productive d’'intérétls pendant ce terme.

En 1890, il ne pouvait éire question d’'une annexion immédiate. Les résul-
tats obienus étaient trop incomplets et trop récents pour former la conviclion
du pays, et, en vue d'une résolution d’aussi exceptionnelle importance, il
convenait que pleine lumiére [at faite. C'est dans ce but qu’il fut stipulé que
IEtat du Congo communiquerait ses budgets de recettes et de dépenses et
les relevés de la douane relativement aux entrées et sorlies, et qu’il fourni-
rait fels renseignements qui paraitraient désirables quant a sa situation éco-
nomique, commerciale et financiére.

Les résultats de 'expérience, qui se poursuivail en Afrique, parurent au
Gouvernement belge assez décisifs pour que, dés 1893, il estimat qu’il n’y
avait pas lieu d’attendre I'échéance prévue par la Convention.

Sous la date du 8 janvier, intervint entre les deux Etats une convention
aux termes de laquelle la cession devail étre immédiale et remonter méme
dans ses effets, quant aux recettes et aux dépenses, au 1¢ janvier précédent.
Un arrété royal devait déterminer la date a laquelle la Belgique assumerait
Pexercice de son droit de souveraineté.

Ce projel de loi fut renvoyé par la Chambre a ’examen d’une commission
de vingt et un membres. Parmi eux, comme dans le pays, des hésitalions et
méme des oppositions se manifestérent. On émit lavis « qu’il fallait que
» Pexpérience commencée fat plus compléte, qui Pachévement du chemin
» de fer permil de mieux apprécier toutes les ressources du Congo, que le
» pays put étrec complétement renseigné et piit se recueillir avant de prendre
» une résolution » (*).

Le Gouvernement finit par se rallier 2 cette maniérc de voir el le projet
de loi fut abandonne.

La décision quant 4 la reprise du Congo sc trouvait ainsi ajournée au
terme fixé par la Convention de 4890, soit au 48 février 1901; mais le
48 fevrier, le chel du Cabinet annonga a la Chambre qu'il était « autorisé a
» déclarer que le Gouvernement de I'Etat Indépendant a consenti a relarder
» jusqu’a la rentrée des Chambres, aprés Paques, la décision d@ prendre par
» le Parlement sur Uannexion ou labandon du Congo », et ce pour permeltre
a la Chambre de ne pas interrompre son ordre du jour.

C'esl en suile de cel ajournement que le Gouvernement a présenté le
projet de loi dont la Législature est saisic. Il ne consistc gquen un article
unique ot aucune décision quant & la reprise n’est formellement proposée,
mais la suspension indéfinie du payement des intéréts dus par UEtat du
Congo suppose une sorte d’'ajournement implicile.

Seulement, on ne voil pas sur quoi porterait cet ajournement. Le droit
d’option conféré a la Belgique par la Convention dc 1890 est & terme; cest &
ce terme qu’il doit étre excrcé, et, & moins qu'il ne soil prorogé par une
convention nouvelle, soit indéfiniment, soit avec fixation d’un lerme nouveau,
se taire, cest renoncer a la Convention de 1890 el aux droits qu’elle

(') Discours de M. Woeste, Séance du 48 mai 1895.
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consacre. Elle serait morte déja sans la déclaration autorisée du 18 février
dernier.

Les parties se retrouveraient ainsi dans les conditions qui résultaient
naguére de la lettre royale du 3 aout 1889; mais cetle leltre, qui n'étail pas
méme destinéc & une publicité au moins immédiale, ne créait et ne pouvait
établir aucun hien de droit. Elle exprimait Pintention du Roi de se préter, si
on le désirait, a laisser se créer des liens plas étroits entre la Belgique et le
Congo, mais rien n’était déterminé quant a la nature de ces liens, mi quant
aux condilions ou aux modalités de leur établissement, et a cetle époque
PEtat Indépendant n’avait encore demandé ni avances i concours.

En P'absence de tout arrangement nouveau, qu'est-ce donc que la Belgique
pourrait « ajourner »? £t la sitvation n’apparaitrait-clle pas sans base juri-
dique, ou du moins comme mal définic?

Il semble qu’il n’y ait a choisir qu’entre trois ordres de résolutions, et,
comme le disait 'Exposé des motifs de 1890, c’est avee une liberté absolne
d’appréciation que la Belgique peat procéder a ce choix. Qu clie repoussera
la riche colonie qui lui est offerte, ou clle Facceptera dans les conditions
assurées par le traité de 1890, ou, du commun accord des deux parties,
un nouveau Lraité prorogera ou remplacera celui-la.

L’Exposé des motifs da Gouvernement suppose que la Législatare aura a se
prononcer quant aux divers membres de cette alternative, et méme quant
au troisieme.

H rappelle qu’a raison « de Péchéance de la Convention », « le Pouvoir
» législatif est appelé a se prononcer sur le droi! de reprise reconnu a la
» Belgique en 1890 ». 1l ajoute que « le Gouvernement ne peut sarréter a
» Phypothése d’'une renonciation définitive » et qu’il « ne sagit donc, en ce
» moment, dans la pensée du Gouvernement, que de décider si Pannexion
» aura liew aujourd’hui, ou plus tard »; enfin, ce n’est que pour le cas « o
» les Chambres estimeraient qu’il convient de ne point prononcer lannexion
» en ce moment que le Gouvernement s'est préoccupé de rechercher une
» solution de nature 3 ménager les inléréts divers qui sont en jeu ».

Déja, le 13 février, nous 'avons rappelé, le chef du Cabinet disait que le
Parlement aurait a4 décider de Uannexion ou de Uabandon du Congo.

Mais on ne voit pas comment les Chambres se prononceraient sur une
question qui, au moins actuellement, ne leur est pas posée.

Dans les seclions, on avail demandé que le Gouvernement fit interrogé
sur ses intentions a ce sujet, mais la majorité de la Section centrale a estimé
qu’il résulte suffisamment du texte du projet de loi déposé, que le Gouver-
nement ne compte point faire d’autres propositions.

C’est dire qu’tl comple sur linitiative parlementaire, et de la, le projet de
loi que nous avons 'honneur de soumettre a la Législature.

Le Gouvernement, sans vouloir dissuader les Chambres « d’une annexion
immédiate », eslime que le Pays parait favorable a I'idée de la remettre a une
date ulléricure.

Selon nous, ce serait la une solution peu digne des grands intéréts
engagds et des parlies en cause; mais, on pourrait concevoir qu’on s’y arrétat
s'il dépendait de la Belgique seule de le décider ainsi.
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Comme nous le disions tantdt, la Convention de 1890 abandonnée sans
arrangement d’aucun genre, la Belgique n’aurait plus d’autres droits que
ceux que, plus tard, il dépendrait de la Royale générosité du Souverain du

Congo de lui attribuer. — Actuellement, elle n’en aurait aucun.
La Législature belge, isolément, ne pourrait donc décider que Uannexion
se fera ultérieurement. — On n'est pas en droit de proclamer I'ajourne-

ment d’un droit qulon laisse s’éteindre, par cela seul que Pon espére le
recouvrer.

Et comment. d’ailleurs, pourrions-nous, sans lintervention de UEtat du
Congo, décider encore si semblable ajournement serait a terme déterminé,
ou sans terme, — si la Belgique seule aurait le droit de réclamer Pannexion
d’aprés ses convenances, si, au contraire, IElat Indépendant pourrait la
réclamer & son gré (), ou si un accord devrait intervenir a ce sujet, — ¢l
faudrait ou non un préavis et quel préavis ;—enfin, quelles seraient les condi-
tions de la reprise, car celles qu’a tracées la Convention de 1890 n’auraient
plus aucan empire, et la loi nouvelle ne constituerail qu'un acte unilatéeal.

Sans doute, en fait, toutes ces choses se régleraient aisément le jour ou on
le voudrait. Le testament du Roi ne porte-til pas que ce qu’il a en en vue
cest « d’assurer, & la patrie bien-aimée, les fruits de I'eenvre que, depuls de
» longues années, il poursuil dans le continent africain ». Et qui en pourrait
douter?

Mais, ne fat-ce que par des raisons de convenance et de dignité nationale,
il semble que le Parlement ne pourrail émeltre un vote d’ajournement que
moyennant un accord qui 'y autoriserait et en fixerail les conditions. Le cas
échéant, la formule de semblable accord serait facile a trouver. Mais s'il n’en
intervient aucun, le probléme devant lequel se trouve la Belgique n’a plus
que deux faces : il lui faul repousser ou accepter Fannexion, qui, aujourd’hui
encore, dépend de sa seule volonté.

Le Gouvernement pe peut, dit-il, s'arréter a Phypotheése d’une renonciation
définitive, car ce serait un acte d'imprévoyance, qui porterait atteinte A la
considération de la Belgique & ’étranger.

L’Exposé des motifs de la loi de 1893, qui, lni aussi, a été revétu de la
signature de tous les Ministres, était plus net encore. « La distribution du
» globe, y disait-on, sachéve en ce moment, et les derniéres conirées dispo-
» nibles s'en répartissent sous nos yeux. Le bassin du Congo demeure pour
» la Belgique une vaste réserve; cette ressource perdue, 'avenir serait irré-
» vocablement clos. »

Ces convictions sont de tous points les notres, et nous ne voyons pas ce qui
justifie les appréhensions qu’exprime 'Exposé des motifs quant au sentiment
actuel du pays.

En janvier 1893, il y a donc plus de six ans, le Gouvernement disait « que
» la lumiére était faile, qu’elle frappait tous les esprits », et méme il estimait
que la reprise du Gongo, longuement discutée, lors de la revision constitu-

(*) Voir le dernier paragraphe de la lettre de M. Ie B*" van Ectvelde.
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tionnelle avait été en quelque sorte, acceptée d’avance par I'assemblée con-
slituante.

Ces affirmations étaient développées avec une entrainante éloquence et
appuyées de considérations nombreuses et décisives.

Et qui pourrait méconnaitre quelles sont bicn autrement fondées
aujourd’hui?

Les appréhensions qui, en 1895, subsistaient encore dans becaucoup d’es-
prits, n’ont pluas de raison ’étre, car les faits ont parlé.

" Le Congo s'est développé comme & vue d’wil, lant au point de vue indus-
triel el commercial quau point de vue humanitaire, et les six derniéres années
ont été marquées e succés incessants et dans tous Ies domaines.

Le chemin de fer de Matadi a Léopoldville, si décrié naguére, est aujour-
’hui achevé depuis prés de trois ans et a tenu tout ce qu’on en attendail.
Grace au développement de Pimmense résean navigable gui le compléle, les
districts les plus loinlains se sont trouvés brusquement rapprochés de
FEurope. Le commerce général s'est élevé de 22 millions environ en 1894 &
66 millions en 1899, et, pendant cctte méme période, les exportations ont
passé de 11 a 36 millions. Il n’est pas douteux qu’en 1900, ces chiffresauront
encore &té notablement dépassés. De nombreuscs sociétés se sont établies et,
a c6lé dc la recherche de livoire et du caoutchouc qui naguére élait presque
leur seul objet, on voit surgir des plantations dc café, de cacaoyers, de plantes
a épice, des exploitations forestiéres. Le Haut-Congo porte aujourd’hui plus
de cent steamers de tout lonnage.

Des postes jalonnent le pays depuis PAtlantique jusqu’au lac Tanganika,
comme depuis le Boma jusqu’aux sources du Congo. M. le baron van Eetvelde
annonce que IBtat du Congo va plus a solliciter de la Belgique aucun
concours financier (!).

En méme tcmps, des missions, fondées dans tous les centres importants,
inculquent, a de nombreux indigénes, les principes de la morale chréticnne,
et, grace a de nombreuses explorations qui ont sillonné le territoire dans
tous les sens, lc Congo est aujourd’hui micux connu que plus d’une colonie
déja anciennc.

Sans qu’il faille insister autrement sur ces faits, qui sont aujourd’hui de
notoriété publique, on peat affirmer que I'expérience de dix ans prescrite
par la Gonvention de 1890 a été concluante. Le Congo est,a Pheure préscnte,
une colonic bien organisée, suffisamment outillée et ne réclamant guere
actuellement de grandes dépenses de premicer établisscment, au moins de la
part dc son Gouvernement.

D’un autre coté, ainsi quion le constatait déja en 1895 et comme le rap-
pellent PExposé des motifs et la lettre de M. le baron van Eetvclde qu’il
reproduit, c’est bicn une colonie belge. Sur 1,458 blancs qui étaient établis
au Congo a la date du 1o jauvier dernier, 1,487 étaient de nos compatriotes.
Toutes les grandes entreprises sont belges et dirigées par des Belges. Clest
de Belgique que sont importées la pluparl des marchandises de provenance

('} Letire de M le baron van Ecivelde & M. le Ministre des Finances.
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européenne, et cest vers Anvers que s'achemine la presque totalité des
produits congolajs.

Ainsi que le rappelait le Roi, n'est-ce pas d’ailleurs au dévouement et &
Fhéroisme de nos officiers, de nos soldats, de nos missionnaires, de nos
savants, que Pon doit pour une gran:le part les progrés accomplis?

Belge de fait, le Congo doit, selon nous, devenir belge de droit. L’union
personnelle ne pouvait élre qu'une formule transitoire et d’essai. N'im-
plique-t-elle pas Pexistence, assurément anormale, d’un Elal dont tous les
emplois sont confiés a des élrangers el dont le Gouvernement a son siége
dans la capitale d'un autre Etat? Nen résulte-t-il pas celle situalion bizarre
qui, su Congo, doit faire tenir comme élrangers ces Belges qui ont décou-
vert el assujetti an prix de persévérants el courageux efforts.

Mais ce qui nous semble surtout commander une reprise inmédiate, cest
la situation de la Belgique envers son Souverain. Au prix d’'un labeur,
defforts et de sacrifices incessants, le Rol a créé une vaste colonie, pour
Poffrir & son pays, aprés avoir réveilllé en lui le goll, malheureusement
depuis longtemps éleint, des entreprises lvintaines — el ¢’était le plus grand
service qu’on pit lui rendre. — Le Roia admis que la Belgique s’éclairat
par une expérience de dix années. Et c’est alors que celle expérience a été
décisive, que de puissants inléréls belges sont engagés au Congo, que ce
pays apparail de plus en plus comme un exutoire ulile pour nos populations
et pour notre production surabondante, que les nalions voisines applau-
dissenl & nos progrés el peul étre les jalousent — que le budget de I'Etat
Indépendant se clot en équilibre — c'est alors, disons-nous. que la Belgique
se déroberait a sa fortune, ou gu’elle aflirmerait la nécessité d’une nouvelle
période d’études!

Elle continuerait a prétendre retirer de 'ceuvre africaine du Roi tous les
avantages matériels qu’elle peul donner, mais en se refusant a assumer
aucune part dans sa direction!

Semblable attitade ne veléverait assurément pas la Belgique devant
’Evrope et devant I'histoire; elle ne serail pas digne d'un peuple qui a le
sentiment de sa force et de son avenir, el elle semblerait de nature a blesser,
a juste litre, la dignité du Roi, qui verrait ainsi méconnue la gigantesque
entreprise qui doil immortaliser son nom.

Nous estimons donc que c’est au langage que tenait le Gouvernement, cn
1893, qu'’il faul s'arcéter; il est aujourd’hui fondé sur des fails indisculables,
et rien ne nous semble justifier les répugnances ou les hésitations auxquelles
on parait s’attendre.

Le Gouvernement est d'ailleurs toujours d’avis que l'annexion s'impose,
qu'elle se fera. Lt, dés lors, comment Ja remetlre & une date indéterminée? Ne
vaul-il pas bien micux la réaliser dans un moment ot les circonstances exté-
ricures sont évidemment favorables el ol ce serait au Roi lui-méme & prési-
der,avec son expérience consommée.aux débuls de ladministration nouvelle?

Déja, en tracant Pacte par lequel il léguait le Congo a la Belgique, le Roi
avail pressenti qu’un événement de celte imporlance coinciderait mal avec
les préoccupations qu’entraine par lui-méme un changement de régne. — Il
admettait que la cession se fit de son vivant et s’y déclarait tout disposé!
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Marque de plus de haute clairvoyance et d’'un sentiment vrai de lintérét du

pays.

L’article 1er du projet de loi se borne a constater la reprise du Congo dans
les conditions réglées par le traité de 1890. U ne comporte aucun autre déve-
loppement.

Mais s'il est aisé de déeréter cette grande mesure, il ne serail guére pos-
sible d’en réaliser Uexécution sur Pheure.

Il tombe sons le sens que le Congo ne va pas devenir parlie intégrante
du terriloire national et que ses habitants ne seront pas transformés en
citoyens belges. 1l s’agit d’une colonie. ou, si on le préfére, d’une possession.

Les institutions qui conviennent a la mére patrie ne seraient pas appli-
cables & un pavs qui s’eveille a peine a la civilisalion et qu’habitent des
races inférieures.

Il lui faut donc une organisation propre, et Cest ce qu’a sagement constaté
Particle 1¢r de nolre Constitution revisée.

Clest deja ce que portait Iarlicle 2 de la Convention de 1890 : « Une loi
» réglera le régime spécial sous lequel les territoires du Congo seront
» placés. »

On a émis lavis que la loi organique devait nécessairement précéder toute
reprise. S'il en élail ainsi, il et fallu que la Législature fGt saisie du projet
de cetle loi assez & temps pour que la reprise put s'effectuer a la date con-
ventionnellement fixée. Mais cela ne vésulte pas do texte, et, a notre sens, il
suflit que la lot organique soit votée avant que la Belgique ne se charge on
fait du gouvernement,

Le projet de loi de 1893 portait qu’un arrété royal détermincerait la date
a laquelle la Belgique assumerait la souveraineté. Dans ces conditions, le
Rot devait cesser aussitot d’étre le chef de VEtat Indépendant, pour devenir
le préposé de la Belgique. ct il nous semblerait plus convenable que les
situations restassent provisoirement ce qu’elles sont aujourd’bui.

11 suffirait pour cela que la loi. quoique définitivement votée, n'entrat en
vigueur que plus tard. Jusque-la. e Roi demeurerait ainsi Souyerain, et il
exereerait sa somveraineté dans les mémes conditions qu’a présent (arl. 3).

Nous proposons le délat e deux ans, mais ce terme sera peut-étre jugé
insuflisant, car les questions & résoudre sont nombreuses et complexes.

St, dans le domaine du pounyoir judiciaire. on peut se rapprocher de nos
institutions nationales. it n’en est plas de méme sur le terrain législatif ot
administratif. 81l semble nécessaire que le budget colonial soit, sauf quant
aux ressources locales. voté annuellement par fe Parlement belge ¢l qu’un
rapport lui soit fait sur Vemploi des fonds ot les progrés de la colonie, si on
peut trouver utile gue le Roi soit assisté. pour les affaires coloniales, ’un
ministre spécial responsable. il ne serait pas admissible que Pon prétendit
simmiscer journcllement dans tous les détails de Padministration. Il con-
viendrail au contraire que le pouvoir exéculif regit & ce sujet unc éléga-
tion asscz large pour assurer la promptitude de décision et d’exécution A
laquelle sont surtout dus les grands résultats obtenus.
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Tout cela doit étre éludié et muri, et bien que M. le Baron van Eetvelde
ait offert le concours du personnel administratif de Elat du Congo, bien
que l'on puisse tirer profit de -Pexpérience d’autres nalions, qui ont depuis
longtemps une {égislation coloniale, on pourrait étre d’avis de prolonger
encore le terme proposé.

Rien n’empécherail méme la Législature, si elle le jugeait bon, de retarder
la mise en vigueur de la loi, de maniére & prolonger autant qu’on le voudrait
le régime acluel. Mais, il semble évident que le Roi se prétera vonlontiers a
un prolongement provisoire de I'état des choses, puisque le Gouvernement a
exprimé I'avis qu'une loi organique devait étre arrétée préalablement 2 la
reprise, rien ne démontre qu’il consentirait a prolonger longtemps la lourde
tache qui lui a couté tant d’efforls. Ce serait au Gouvernement a renscigner
la Chambre a ce sujel, et, ici encore, un accord nouveau s’imposerait.

*
x =

L’organisation coloniale arrétée, il resterait a réglec entre les deux Etats
diverses questions se raltachant & la réalisation de la reprise en elle-méme,
ou se rapportant a certains points spéciaux, tels que les engagements envers
les fonclionnaires, traitements, pensions, etc. Par son article 4, le projet de
loi propose de charger le Gouvernement de ces réglements.

»
r ¥

L’annexion du Congo 4 la Belgique ne peut soulever de discussions
de parti. Aacune formule politique ne peut prétendre en tirer un parti
exclasif; aucun programme 0’y trouverait d’obstacle a sa réalisation. Il
sagit d’un intérét — d’un grand intérét — national, qui doit planer bien
au-dessus de nos querelles.

La mise en valeur d'immenses contrées vierges et d’un réseau navigable
presque sans égal, la prise de possession d’un incomparable instrument de
production, sembleraient ne pas devoir rencontrer d’adversaires. Ailleurs,
c’est avec enthousiasme que V'on verrait arriver Péchéauce du don royal.

Puissent donc loutes les bounes volontés s'enteudre ot se grouper! Puisse
la Belgique ne pas tourner le dos a4 son avenir!
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PROPOSITION DE LOL.

ARTICLE PREMIER.

En suite des droits conférés a IEtat
Belge par la Convention intervenue entre
I'Etat du Congo et lui, le 3 juillet 1890, les
territoires dépendant du dit Etat sont désor-
mais possession belge, avec tous les biens,
droits et avanlages jusqu’ici attachés 4 la
souveraineté du dit Efat, mais aussi moyen-
nant la charge de toutes ses obligations
envers les tiers,

Arr. 1),

La présente loi nentrera en vigueur que
dans deux ans, & dater de sa publication, et
ce pour que la Législature puisse régler le
régime spéeinl & la nouvclle possession
belge, en matiére législative, administrative
et judiciaire.

Arrt. 1il.

Pendant le terme prédit, Padministration
des lerritoires congolals sera cxercée par
PEtat Indépendant, dans les mémos condi-
tions qu’elle 'est & présent.

Art. 1V,

Le Gouvernement est chargé de régler,
de commun accord avec I'Etat Indépendant,
les conditions d'exécution de la présente loi.

EERSTE ARTIKEL.

Ten gevolge van de rechten aan den Bel-
gischen Stwaat verleend door de Overcen-
komst tussehen hem en den Congostaat op
3 Jul 1890 gewroffen, is het grondgebied,
afhangende van dezen Staat, voortaan Belgi-
sche bezitting, met al de goederen, rechten
en voordcelen tot heden aan de souvereini-
teit van genoemden Staat verbonden, doch
ook met (len last van al zijne verbintenissen
jegens derden.

Arrt. 1L

Deze wet zal slechts in werking treden
binnen twee jaar, te rckenen van hare
bekendmaking, opdat de Kamers het bij-
zonder stelsel voor deze nicuwe Belgische
bezitting, in het opzicht van welgeving,
bestuur en gerechi, kunnen regelen.

Arrt. I

Gedurende voormelden termijn, zal het
bestuur van het Congolcesche grondgebied
worden waargenomen door den Onafhanke-
lijken Staat, onder dezelfde voorwaarden als
thans.

Art. 1V.

De Regeering wordt gelast, in gemeen
overleg met den Onafhankelijken Staat, de
uitvoering dezer wet te regelen.

A. BEERNAERT.
LioN De LANTSHEERE.
Avc. DEeiBEKE.

VERHAEGEN.

W. HEeYNEN.



