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Chambre des Représentants.

Seance bu 12 Decemere 41899.

Budget des Voies et Moyens pour Iexercice 1900 ().

RAPPORT
FAIT, AT NOM DE LA SECTION CENTRALE ("), PAR M. NYSSENS.

MEssizuzs,

La Section centrale chargée de Pexamen du Budget des Voies et Moyens
a du, tenant compte des circonstances, se livrer a un examen trés rapide du
projet de loi. D’ailleurs, la lente et perdurante activité dontla Chambre a fait
preuve depuis un an, semble devoir amener une discussion fort sommaire du
Budget des Voies et Moyens : c’est ce qui nous a déterminé & rendre ce
rapport aussi concis que possible.

La sitnation désastreuse dans laquelle se débattent les distilleries indus-
trielles a appelé une fois de plus Pattention de nombreux membres de la
Chambre, qui, dans diverses sections, ont exposé le vaeu de voir la Législa-
ture intervenir en vue d'une solution sauvegardant mieux les divers intéréts
en cause,

La Section centrale ayant constaté qu’il y a une différence de dix millions
de francs an moins entre les droits pergus sur la distillerie en 1897 el ceux
encaissés en 1308, et le Budget pour 1900 prévoyant une receite de
36,778,000 francs, soit a peu prés la méme que celle des années 1898 et 1899,
a cru utile de poser au (rouvernement la question suivante :

Faut-il conclure des chiffres comparés de recettes de 1897 a4 1900 que la
progression des coopéralives agricoles est arrétée ou bien qu’elle est com-
pensée par une augmentation de la consommation ?

(1) Budget n° 7.
(%) La Scction centrale, présidée par M. BeerwaerT, était composée de MM. Van CauwenpERGH,
Nyssgns, VANDERVELDE, DB Tueux pe MeyLaxpr, RExkiN et HELLEPUTTE, '
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M. le Ministre des Finances a répondu :

« La part de IEtat dans les recettes sur les eaux-de-vie indigénes s'est
élevée:
En 1895,a. . . . 25,209,000 francs.
—4896,a. . . . 28,796,000 —
—4897,a . . . . 47,297,000 —
— 1898,a . . . . 56,081,000 —

» Cette part est évaluée :

Pour 1899,a. . . . 36,927,000 francs,
— 1900,a. . . . 36,778,000 —

» On sait que la loi du 417 juin 1896, mise en vigueur le 1°* décembre de la
méme année, a pori¢ le taux de l'accise de 64 a 4100 francs. Mais la progres-
sion anormale du rendement de 'impol en 1897 est due a une autre cause,
expliquée ainsi qu’il suil par le Ministre des Finances dans la séance de la
Chambre du 14 décembre 4898 (Annales, p. 2539):

« Sous le régime de la loi de 1887, laccise était exigible en trois termes
» de crédit, par tiers, de trois mois en trois mois, tandis que, depuis le
» {er décembre 1896, date de la mise en vigueur de la nouvelle loi, il est
» accordé un terme de crédit unique de quatre mois.
» 1l en resulte qu’en 1897, on a pergu un tiers des droits créés pendant le
deuxiéme trimestre de 1896, deux liers de ceux créés pendant le troisiéme
» trimestre el la totalité des droits créés pendant le quatriéme trimestre de
1896 ainsi que pendant les huit premiers mois de 1897. »

»

» Cetle cause passagére d’augmentalion ayant disparu, le relévement du
taux de laccise est la seule cause appréciable, avec certitude, qui ait influé
sur le rendement, a partir de 'année 4898, comparalivement aux années
antérieures a 1897.

» Les dislilleries coopératives ont produit 5,000 hectolitres d’eau~de-vie
a B0° en 1897, et 55,000 hectolitres en 1898; leur production atieindra
130,000 hectolitres en 1899.

» Si fa production des distilleries coopéralives a considérablement
augmenlé, depuis 1897, par contre les quanlités fabriquées par les distil-
leries industrielles ont subi une diminution paraliéle. Ces derniéres usines
ont produit en 1897, 817,000 hectolitres a 50° ; pour 41899, leur production
ne depassera pas 400,000 hectolitres.

» St lon tient compte de Paccroissement constant de la population, de la
disparition des excédents indemnes, supprimeés par le fait de I'élablissement
de I'impot au rendernent, et, en troisiéme lieu, du développement de I'expor~
tation qui, presque nulle jadis, alteint environ 100,000 hectolitres a 50
en 1899, on doit conclure que la consommation humaine de l'alcool, calculée
par téte d’habitant, a diminué au cours de ces derniéres années. »
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Plusieurs sections se sont préoccupées de la réforme des impots et une fois
de plus on y a exprimé le sentiment qu’il y a licu de répartir plus équitable-
ment 'impot entre les valeurs mobiliéres et les valeurs immobiliéres trop
exclusivement atteintes aujourd’hui.

A ce sujet, la Seclion centrale a cru devoir faire au Gouvernement la ques-
tion que voici :

La revision cadastrale est-elle d la veille d'étre terminée? Quand le Gou-
vernement comple-t-il proposer la lot organique nouvelle sur U'impot foncier?

M. le Ministre des Finances a répondu :

« En ce qui concerne les maisons el batiments y assimilés, il ne reste plus
a experliser que les immeubles nouvellement construits ou reconstruits,
particllement renouvelés on agrandis, etc. Ces opérations seront terminées
en mars 1900.

» Quant aux usines, fabrigues. manufactares, moulins, cte., et aux terres
vaines el vagues mises en culture, les travaux relalifs a Pévaluation des
nouveaux revenus seront enlrepris aussitol que le personnel chargé actuelle-
ment des aulres cxpertises sera disponible.

» Ainsi que le Gouvernement I'a déclaré dans la séance de la Chambre des
Représentants du {7 octobre 1899, il espére pouvoir déposer, pendant la
session actuelle, le projet de loi sur la contribution fonciére. »

Il serail désirable que le projet fit accompagné de dispositions relatives a
Fimpot sur les valeurs obilieres. EL 4 ce sujet, rappelons que plus d’une
fois Pallention du Parlement a été appelée sur la perception absolument
insuffisante des droits de succession dus en ligne collatérale el entre non-
parents sur les valeurs mobiliéres. Nous y insistons d’autant plus volontiers
que le veeu que nous avons exprimé a ce sujet a été appuyé par plusieurs
membres de la Section centrale. Si impol actuellement établi est inulile ou
injusle, qu'on le supprime; si, au conlraire, et qui oserait le contester, il a
une base aussi équitable que rationnelle, il est de la dignité de la loi que des
mesures soient prises pour en assurcr lhonnéle el loyale exécution. Les droits
fraudés s’élevent annuellement & un chiffre considérable de millions, et les
héritiers qui ont la conscience délicate, méme en matiére fiscale, sont victimes
de leur délicatesse, acquittant des droits dont le plus grand nombre s’affran.
chit. Le remede est possible, et §'il doit en résulter une petite géne pour
ceux quison! appelés a hériter de parents collaléraux ou de non-parents,
les assujellis comprendront que les charges fiscales sont respeclables et
doivent étre acquiltées, et que la forlune privée, protégée par les lois et les
pouvoirs publics, impose des charges & ceux qui en jouissent ou lacquiérent,

[l y aici une réserve de ressources fort importante que nous signalons a
Pattention vigilante de M. le Ministre des Finances, ¢t qui suffirait a elle
seule, pensons-nous, pour couvrir la charge annuelle qu'aura a4 assumer
Etat du chef de la généralisation des pensions des (ravailleurs.
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Une derniére question a été posée a M. le Ministre des Finances en ces
termes :

Quelles sont les intentions du Gouvernement en ce qui concerne la réduction
des droits de péage sur les canaux?

Le Gouvernement a répondu :

« Linstruction ouverte au sujet de la désignation des maliéres appelées
éventucllement & bénéficier de la réduclion autorisée par la loi budgélaire
du 28 décembre 1847 esl sur le point d’aboutir; les renseignements demandés
aux services provinciaux viennent de parvenir &2 'Administralion centrale el
'on s'occupe de leur coordination. »

La réponse du Gouvernement fait espérer une solution prochaine. La
Section centrale ne peut quapplaudir & la réduction considérable proposée
par M. le Ministre des Finances du droil de patente des bateliers,

Divers autres objets ont donné lieu, soit dans les sections, soit au sein de
la Section centrale, & des échanges d’observations. Nous croyons devoir en
signaler spécialement quelques-unes.

Un membre, rappelant les dispositions de nos lois fiscales qui accordent des
exemplions partielles en faveur de 'acquisition d’habitations ouvriéres ou de
petiles propriélés rurales, a exprimé lavis qu'a colé des ouvriers et des
paysans avantagés par ces dispositions, il y a d’autres catégories de travail-
leurs peu fortunés qui mériteraient de jouir de pareille faveur. En consé-
quence, il a suggéré de substiluer a la qualité de Vacquéreur un autre crite-
rium. Jouirail d’'une réduction de droits, quiconque ferait une acquisition
immobiliere a la condition qu'elle ne dépassat pas la valeur de cing mille
francs et quelle fat faile par un acquéreur ne possédanl anlérieurement
aucun immeuble.

Celle idée a trouvé quelque écho au sein de la Section centrale; d’autres
membres onl néanmoins objecté qu’il fallail étre circonspect et se défier
d’une mesure ayant un caractére général et qui pourrait exposer le Trésor
a des sacrifices considérables. Le Gouvernement est en mesure de se rendre
comple des avantages el des inconvénients que présenterait la mesure préco-
nisée. Dés longlemps d’ailleurs, M. le Ministre des Finances a annoncé son
intention d’élendre les bienfaits fiscaux de la loi sur les habitations ouvriéres
aux petits employés, ces uliles et courageux collaborateurs de l'industrie et
du commerce, dont le sorl mérite a divers poinls de vue d’atlirer I'attention
bienveillante du législateur. La question semble mire et nous croyons que
on peul attendre de esprit d’initiative et de Pactivité de ’honorable Ministre
des Finances, une solulion trés prochaine de cette question.

A signaler aussi le veeu exprimé dans les sections par divers membres de
voir supprimer Vimpot élabli sur le cheval mixte, race depuis longtemps
célebre en Belgique,
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Enfin, reprenant une observation relevée dans les procés-verbaux des sec-
tions, la Section centrale s'est livrée & un échange de vues au sujet de la ques-
tion classique de 'amortlissement, nolamment dans son application au capital
immobilier el mobilier des chemins de fer de 'Etat. 1l y aurail la sujet a
d’amples discussions dont les matériaux se trouvent abondamment dans les
Annales et Documents parlementaires.

La Section centrale a €té saisie d’une pétition émanée de la Chambre syn-
dycale des malleurs belges, dans laquelle les intéressés appellent I'attention
du Parlement sur 'abus croissant que font les malteurs frangais du régime
des acquils & caulion.

La pélition rappelle que la loi frangaise de 1892 frappe les malls étrangers
d’un droit de 4 francs les cent kilogrammes et impose les orges a 3 francs,
et que le malleur frangais peut, en exporlant 73 kilogrammes de malt, obte-
nir la décharge de droits dus sur 'importation de $00 kilogrammes d’orge
exotique. Les orges exoliques, de basse qualité, sont généralement consomn-
mées en France par le bétail et la volaille, tandis que les orges frangaises de
bonne qualité sont substituées frauduleusement aux orges étrangéres. Clest
ainsi que le jeu des acquits a caution vendus en Bourse, le plus souvent a vil
prix, permet au malteur francais de faire une concurrence aussi ruineuse que
déloyale a la malterie belge.

C’est en vue de remédier a celle situation que la loi de 1893 a élabli
sur les malts un droit d’entrée de fr. 1,50. Le reméde élait, constate-t-on,
insuflisant, puisque Fimportation du malt frangais qui atleignait avant les
droits, en 1894, 11,305,000 kilogrammes, n’a pas baissé d'une fagon appré-
ciable en 1896, qu’elle élait en 1898 de 9,696,000 kilogrammes, et que pour
les dix premiers mois de 1899 elle s'éléve a 11,927,000 kilogrammes, promet-
tant pour l'année entiére d'atteindre 13,000,000 de kilogrammes, soit un
total dépassant de plus de 23 ¢/, le chiffre qui avait amené la mesure incom-
pléte prise par la Législature de 1893.

Les signataires font observer que le chiffre des importations franqaises,
réalisé grice a l'abus des acquits 3 caulion, atteint 40,000 kilogrammes de
malt par jour, soit 20 ¢/, du total des malts industriels fabriqués en Belgique.

Tout en se déclarant libre-échangiste, la Chambre syndicale des maltears
belges demande que le droit soil porté de fr. .50 & 3 francs par 100 kilo-
grammes, en vue de permetlre d leur industrie de lutter contre la fraude,
Elle ne demande pas a étre mise en mesure d’exporter en France ou I'entrée
lui est interdite par des droils prohubitifs; mais elle esime qu’il ne peut
appartenir & une nation qui ferme ses frontiéres, de faire pénélrer ses produils
en Belgique grace a la frauce el a des primes déguisées.

Les signalaires font observer que la continualion de la situation actuelle
aménerait la ruine certaine de leurs usines, el ajoulent que lagriculture
belge, qui produit des orges d’excellente qualité, se voil privée, dés main-
tepant, de produire 20) millions de kilogrammes d’orge, représentant une
valeur de 3'/, 44 millions de francs.

Ces considérations nous ont paru assez sérieuses el assez graves pour étre
mentionnées dans ce rapport; elles inléressent un grand nombre de travail-
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leurs industriels et agricoles. Aussi la Section centrale recommande cet objet
a toute Pattention du Gouvernement.

La Section centrale approuve pleinement Pinitiative prise par M. le Ministre
des Finances de dégrever a 'entrée les matériaux servant a la construction,
a Parmement et a Pameublement des navires et bateaux. Les navires et
bateaux construils a Pétranger étant exempts de droits, il y a lieu, en vue de
favoriser les constructions navales dans le pays, de dégrever complétement
tous les matériaux et objets y relatifs.

Au moment ou la Belgique peul s’enorgueillir du grand développement
qu’a pris son industrie daus la plupart des branches du travail humain, elle
a mille raisons de regretter que I'industrie des transports par mer ne se soit
pas développée dans le pays et que nous soyons demeurés presque complé-
tement tribulaires des marines élrangéres. Les inconvénients de cetle silua-
lion saulent aux yeux el commencent a frapper l'opinion publique. Une
ligue s’est constituée récemment, a Anvers, pour favoriser le développement
d’une marine nationale. Il importe que dans la plus large mesure possible
les pouvoirs publics viennent en aide aux iniliatives privées et mettent ainsi
la Belgique a méme d’exporter ses produits dans des conditions meilleures.
C’est par un ensemble de mesures prises dans des domaines divers que ce
résultat trés désirable pourra élre favorisé, el nous aimons a applaudir a une
disposition qui marque un pas fait par le Gouvernement dans cette voie.

L’ensemble du Budget a été adopté en Section centrale par six voix et
une abstention.

Le Rapporteur, Le Président,
A. NYSSENS. A. BEERNAERT.



