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Chambre des Représentants.

Sgance pv 21 Novemsre 1899.

Projet de loi comcernant Pexfension de la compélence des (ribunaux wmixtes
en Egypte en matitre de faillite et de banqueroute.

e )

EXPOSE DES MOTIFS.

MEessieurs,

A la suite de réclamations formulées par les Chambres de Commerce, le
Gouvernement du Khédive a soumis & Papprobation des Puissances qui ont
adbéré 4 la Réforme judiciaire de 1875 et dont les délégués se sontconstitués
en Commission internalionale, un projet de modifications a introduire dans
les dispositions des Codes des tribunaux mixtes sur la matiére des faillites
et des banqueroutes.

Ces propositions ont élé renvoyées par la Commission internationale a
I'examen d’une Sous-Commission et approuvées par celle-ci dans sa séance
du 12 mai {899,

» M. Yercamer, conseiller a Ja Cour d’appel d’Alexandrie, deuxiéme délégué

belge & la Commission internationale, a été chargé de faire rapport au nom
de la Sous-Commission. Statuant sur les conclusions de ce rapport, la
Commission inlernationale, réunic en assemblé pléniére le 18 juin der-
nier, a donné aux propositions du Gouvernement égyptien une adhésion
définitive.

La principale des modifications apportées aux Codes mixtes consiste dans
Pattribution aux tribunaux mixtes des poursuites répressives en matiére
de banqueroute dont la connaissance appartient, aux termes des lois exis-
tantes, aux juridictions consulaires,

Les motifs d’utilité pratique qui recommandent ce changement de régime
s¢ trouvent cxposés dans une note communiquée aux Puissances par le
Gouvernement du Khédive et reproduite aux annexes du présent projet
de loi.

Cette réforme devant avoir pour effet d’enlever aux agents de notre -
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service extérieur en Egyple une partie de la compétence criminelle qu’ils
tiennent de la loi organique des Consulats du 31 décembre 1851, elle ne
peuat avoir Lefficacité a I'égard de nos nationaux qu’aprés avoir été ratifiée
par les Chambres. ' ’

En conséquence, le Gouvernement a honneur de sowmmeitre a vos
délibérations un projet de loi dessaisissant nos tribunaux consulaires en
Egypte des affaires de banqueroute.

Le rapport de M. Vercamer, qui est placé sous les yeux de la Chambre,
me rend inutiles de plus longs développements.

Vous apprendrez avec intérét, Messicars, que le Gouvernement égyptien
est décidé a proroger les tribunaux mixtes pour cinq années, & partir du
fer février 1900.

Le Minisive des Affaires étrangéres, Le Ministre de la Justice,

A. pe FAVEREAU. J. VAN DEN HEUYEL.
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Léopold 1,

ROI DES BELGLES,

A tous présents et & venir, Salul:

Sur la proposition de Nos Ministres
des Affaires Etrangéres et de la Justice,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Nos Ministres des Affaires Btranggres
ctde la Justice sont chargés de présenter,
en Notre nom, aux Chambres législatives,
le projet dont la teneur suit :

ARTICLE UNIQUE.

A dater du jour qui suivra la publica-
tion de la présente loi et aussi longtemps
que les tribunaux mixtes organisés en
Egypte seront maintenus, les Consuls
belges s'abstiendront de connaitre des
faits de banqueroute simple ou fraudu-
levse, des délits connexes & de¢ pareils
faits qui seraient imputables a d'autres
que le failli et des fraudes commises 3
'occasion d'un concordat préventif.

Les affaires pendantes pourront cepen-
dant, du consentement de toutes les
parlies intéressées, étre déférées aux (ri-
bunaux mixtes.

Donné a L_aeken, le 20 novembre 1899,

Leopold 1II,

HKONING DER BELGEN,

Aan allens, tegenwoordigen en toeko-
menden, Heil !

Op voorstel van Onze Ministers van
Buitenlandsche Zaken en van Justitie,

WiJ HEBBEN BESLOTEN ENW!J BESLUITEN :

Onze Ministers van Buitenlandsche
Zaken en van Justitie zijn gelast het ont-
werp waarvan de inhoud volgt in Onzen
naam aan de Wetgevende Kamers voor te
leggen :

[UENTG ARTIREL.

Te rekenen van daags na de bekend-
making van desze wet en zoolang de in
Egyple ingerichte gemengde rechtbanken
in stand blijven, zullen deBelgische Con-
suls zich onthouden kennis te nemen van
feiten van eenvoudige of bedrieglijke
bankbreuk, van aan anderen dan aan den
gefailleerde te wijten wanbedrijven in
verband mel dergelijke feiten en van
bedrog gepleegd naar aanleiding van een
verdrag tot voorkoming van failliet.

Met toestemming vau al de betrokken
partijen, kunnen de aanhangige zaken
echter voor de gemengde rechthanken
worden gebraebt.

Gegeven te Laken, den 20" Novem-
ber 1899.

LEOPOLD.

Par le Roi:

Le Minisire des A flaires Etrangéres,

Van 's Konings wege :

De Minister van Buitenlundsche Zaken,

A. DE FavEREAU.

Le Ministre de la Justice,

De Minister van Justitie,

J. VaN pEN HEuvEL.
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NOTE.

Le commerce élranger en Egypte se plaint amérement de ['état actuel
des choscs en matiére de faillites. On se plaint notamment de ce que chaque
fois qu’an cours d’'une procédure de faillite engagée devant les tribunaux
mixtes, on se trouve en préscnce des éléments de la banqueroute simple ou
frauduleuse, le tribunal mixte est obligé de surseoir et de renvoyer lindi-
vidu inculpé de ces infractions & la loi pénale, pour étre jugé par le Consulat
dont il reléve.

Plusicurs Chambres de Commerce se sonl émues a juste titre de cette
situation, qui entraine des longueurs et des frais supplémentaires diminuant
encore Pactif de la faillite, et elles ont demandé au Gouvernement égyptien
de s’'entendre avee les Puissances pour attribuer la compétence pénale aux
tribunaux wixtes cn matiere de banqueroute simple et frauduleuse, afin
d’assurer une répression plus cfficace de ces infractions qui deviennent de
plus en plus fréquentes. Cest pourquoi le Gouvernement égyptien s’adresse
aux Puissances pour lcur demander d’autoriser la Commission interna-
tionale de la Réforme judiciaire, siégeant actuellement au Caire, a
examiner la question des faillites, a en attribuer la connaissance en
matiere penale aux tribunaux mixtes et & proposer en un mot les disposi-
tions ct améliorations qu'elle croira nécessaire d’édicter pour donner
satisfaction aux légitimes intéréts de toute la communauté commerciale de

IEgypte.
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RAPPORT

fait au nom de fa Sous-Commission de la Réforme judiciaire sur les modifica-
tions 4 introduire dans la législation des tribunaux en matiére de faillite et de
banqueroute.

1. Aprés avoir épuisé le programme qui lui était tracé dans une circu-
laire de M. le Ministre des Afaires Elrangéres du 43 novembre 1897, la
Conférence internationale de Ia Réforme judiciaire, aceédant a des veeux for-
mulés dans des pétitions adressées a diverses autorités diplomatiques, s’est
montrée disposée a admettre Uextension de juridiction pénale des tribunaux
mixtes aux faits de banqueroute simple ou franduleuse, et elle a chargé une
sous-commission, composée des seconds délégués des Puissances, d’arréter
le texte Iégal & insérer dans la loi organique des tribunaux mixtes et de
rechercher,en méme temps,quelles sont les modifications de fond ou de
forme qu’il y aurait lieu d’introduive, par voie de conséquence, dans la [égis-
tion commerciale ou pénale qui régit actuellement les procés mixtes en
Egypte.

La sous-commission a chargé d'un travail préparatoire un comité com-
posé de ceux de ses membres qui résident a Alexandrie et elle a consacré a
la revision de ce travail trois séances, tenues a Alexandrie les 12, 14 ct
28 mai 1899.

C’est cette ceuvre collective de la sous-commission que nous avons ’hon-
neur de soumettre a Pappréciation de la Commission internationale, aujour-
d’hui réunie en assemblée pléniére.

Elle comprend quatre projets, émanant. lun de Pinitiative du Ministére
de la Justice ct les trois autres, de linitialive du comité de rédaction,
S. E. le Ministre des Affaires Etrangéres ayant en effet déclaré, comme
Président de la commission pléniére, lors de la réunion du 2 décembre 1898,
« quil 0’y a pas de limites a tracer au cadre des études de la sons-commis-
» sion » et que celle-ci aura a proposer « tout changement qui lui paraitra
» nécessaire, tant au point de vue civil qu'au point de vue pénal »,

2. Le premier projet du comité de rédaction se référe, de méme que le
projet dn Gouvernement égyptien, a la juridiction pénale des tribunaux
mixtes.

Les dcux autres projets du comité contiennent diverses modifications a
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introduire dans le Code de commerce, la plupart réclamées par le monde
commercial (1).

Nous traiterons dans ce rapport des innovations consacrées par les divers
projcts en question (ci-annexés), en suivant un ordre logique.

C’est ainsi qu’une premiére partie, sur la yoripicTioN PénALE, traitera suc-
cessivement :

L. — Dec la compétence des tribunaux mixtes en matiére de banque-
route ;

. — Des pénalités applicables;
Ii. — De Porganisation de la juridiction répressive.

Une seconde partie, se référant aux MODIFICATIONS A INTRODUIRE DANS LE CODE
DE COMMEKCE, traitera successivement :

I. — De la déelaration de faillite et du concordat préventif (art. 202
a247);
. — De Parrestation provisoire du failli (art. 247 et 248);

HI. — De I'administration de la faillite (art. 236 a 266, 269, 270, 273,
286 ct 287).

PREMIERE PARTIE

De la juridiction pénale des tribunaux mixtes.
CUAPITRE PREMIER.
DE LA COMPETENCE DES TRIBGNAUX MIXTES EN MATIERE DE BANQUEROUTE.

3. La nouvelle régle de compétence a insérer dans le réglement d’organi-
sation judiciaire trouve sa place naturelle dans I'article 6, du titre 1I, chapi-
tre 11, de ce réglement, disposition qui attribue déja aux tribunaux mixtes
la connaissance des contraventions de police commises par les étrangers.
Désormais un second paragraphe dudil article 6 leur attribuera en outre la
connaissance des POURSUITES CONTRE LES AUTEURS OU LES COMPLICES DES DELITS
PREVUS AU cHAPITRE ]1X DU CODE PENAY, DANS LES CAS DE FAILLITES MIXTES,

4. 1l est a noter que ce chapitre IX du Code pénal ne traite pas seulement
des FAITS DE BANQUEROUTE SIMPLE OU FRAUDULEUSE, mais encore de tous les
DELITS CONNEXES, (jui peuvent étre commis dans une faillite par d’autres que
le failli, et spécialement par les syndics, par les parents et les créanciers du
failli.

La sous-commission a pensé qu'il rentrait dans les intentions de Ja com-

(1) Yoir le mémoire présenté & M. Je Bavon de Heyking, consul général d’Allemagne, en
novembre 1895, un mémoire de la Chambre de commerce austro-hongroise, adressé le
2/ mai 1898, & M. lc Baron de Heidler Eggereg et un mémoire adressé 4 S. 8. Lord Cromer, le
24 mai 1898, par I'Association du commeree d’importation,
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mission pléniére d’atiribuer a la juridiction mixte la connaissance de ces
délits connexes, dont le renvoi a une autre juridiction présenterait d'ailleurs
les plus graves inconvénients pratigues.

Mais il va de soi, et il a été d'ailleurs expréssement entendu, quil y avait
licu de reporter au chapitre X du Code pénal, traitant des abus de confiance,
Particle 302, sur escroquerie, lequel figure présentement au chapitre IX,
sous la rubrique : « Banqueroute et escroquerie ».

5. La sous-comumission a pourtant estimé qu'une revision de teut le
chapitre 1X du Code pénal, désormais restreint aux délits de banqueroute
et autres délits connexes, s'imposait au double point de vue de Pinsuflisance
ct des défectuosités de rédaction de ses dispositions. Ce chapitre ne contient
notamment aucune texte pour les cas de FAILLITE D'UNE SOCIETE ANONYME OU
PAR ACTIONS. '

Le projet ne I ci-annexé comble cette Jacune par deux dispositions nou-
velles (1), dont les éléments ont été empruntés a diverses [égislations euro-
péennes, et spécialement a la législation italienne (2).

6. A propos de Particle 297 du projet, il est & constater que les faits qui
y sont prévus & la charge des administrateurs ou directeurs dune Société
anonyme, sont réprimés dans les législations européennes, indépendamment
de toute mise en faillite de la Société (3).

Un membre de la sous-commission aurait voulu qu'on s’en tint au texte
général du Code de commerce italien et il a done proposé de supprimer
dans Farticle 297 les mots « ef nolumment s'ils ont conlribué @ la cessation
des paiements de la Société ».

La sous-commission, sans méconnaitre le caractére parfaitement logique
du systéme italicn, a cru néanmoins devoir s’en tenir an texte arrété par le
comité de rédaction, mais pour ce seul motif qu’il a été entendu au sein de
la commission pléniére que la compétence des tribunaux mixtes devait étre
strictement restreinte aux cas de banqueroute.

7. Il importait d’autre part d'assurer la répression des Fraupes Qui pEu-
VENT NAITRE DES CONCORDATS PREVENTIES, 1nstitution nouvelle destinée a la
protection des débiteurs malheurcux et de bonne foi, mais néanmoins sus-
ceptible de devenic dans la pratique wue occasion de tromperies ou de
spéculations malhonnétes.

Plusicurs dispositions nouvelles du projet n° I ci-annexé répondent a ce
désideratum. Quelques-unes visent le débitenr qui aurait eu recours a des
manweuvres frauduleuses pour se procurer un concordat dans un pur esprit

(1) Voir les articles 297 et 298 du projet ci-annexé.

(2) Voir les articles suivants: 247 de la loi allemande sur les faillites, 486 du Code autri-
chien, %17 du Code hongrois, 863 du Code de ecommerce italien, 242 du Code hollandais et
576 du Code belge.

(3) 863 du Code de commerce italien ; Loi frangaise du 2% juillet 1867, sur les sociéiés
par aclions, art. 18 n°3 el art. 44,
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de spéculation (1), ou qui aurait simplement procuré ou promis a4 un créan-
cier un avantage particulier en vae d'obtenir son adhésion au concordat, ou
qui serait déclaré en faillite sans avoir satisfait aux obligations d’'un con-
cordat précédent (2). D'autres dispositions visent les créanciers ou toutes
aatres personnes qui interviendraient an concordat d’une facon dolosive (3).

8. Quant aux anciens textes du chapitre IX du Code actuel, 'on peut
affirmer qu’ils sont tous d’une rédaction défectueuse. Il en est ainsi tant des
articles qui définissent la banqueroute simple ou {raudulense (4}, que de
ceux destinés a réprimer les délits commis dans les faillites par d’autres que
le failli (B).

En ce qui concerne la sangueroure siuere, le Code égyptien a suivi le
systéme du droit francais qui distingue des cas de banqueroute obliqatoire
ct des cas de banqueroute facultative (6). Mais il s'est assez matheureuse-
ment éearté d’une terminologie qui avait en sa faveur I'épreuve d’une triple
révision léglislative, opérée en France par une loi du 8 juin 1838, en Bel-
gique par unc Joi do {8 avril 1851 et en Italic par Pancien Code de com-
merce du 25 juin 1865 (revisé en 1882).

Le Comilé de rédaction a cru sage de s’en tenir & une terminologie scien-
tiique et traditionnelle, dont la portée exacte se trouve tixée en LEurope
par une ancienne jurisprudence.

Toutefois il a cru devoir maintenir parmi les cas de banqueroute faculta-
tive prévus par Pancien article 297 du Code égyptien, un fait que la loi
range, en ['rance et en Belgique, parmi les cas de banqueroute obligatoire,
a savoir : « le fait d’avoir, aprés la cessation des paiements, payé ou fuvorisé
un créancier mu préjudice de la inasse ». — [l peat en effet arviver que ce
fait soit excusable ou méme exclusif de toute intention coupable, spéciale-
ment s'il a lien antérieurcinent au jugement déclavatil de faillite, encore que
le paiement serail postéricur a la date lixée comme point de départ de la
cessation des paicments. 1l semble évident que le caractére délictucux du
fait cn question dépendra le plus souvent d’un ensemble de circonstances
particuliéres, qu’il convient d’abandonner & appréciation du juge.

9. A I'égard des pELITS COMMIS DANS LES FAILLITES PAR D’AUTRES QUE LE
FAlLLL, le projet no 1les englobe (4 Pexemple de la législation belge) en un
texte unique, le nouvel article 300 (lequel correspond aux anciens arli-

cles 294, 296, 500 et 301.)

10. En cc qui concerne les n** 1 et 2 du nouvel article 300 (correspon-

(1) Voir Particle 295, no 4, du projet ci-joint.

(2) Vo Particle 296, n° 5 ¢t 6, du projet ci-joint.

(3) Voir I'article 300, ne* 2 el 3, du projet ei-joint.

(4) Anciens articles 203-297 oL 298.

{(8) Anciens articles 294-296-500 of 501.

(6) Ancicns articles 297 el 298, correspondant aux articles 295 et 206 du projet ci-joint.

5



(9) [Ne 8. ]

dantalancien article 294),ilimportede signaler deux changements de rédac-
tion qui sont d’une cerlaine importanee :

(A). — Tel qu'il est rédigé, Vancien article 294 semble former un double
emploi avec les articles 73 ¢t 295 du méme Code, qui punissent les complices
d’un erime on d'un délit ct spécialement les complices d’un banqueroutier
franduleux de la méme peine que les autears mémes du crime ou du délit.
Dés lorsil ne répond plus au but que les dispositions corvespondantes de
diverses lois européennes poursaivent en réprimant formellcment LEs sous-
TRACTIONS OU REGELS DE L’ ACTIF DE LA FAILLITE ET LES SUPPOSITIONS FRAUDULEUSES
DE CREANCES, alors méme que le fail aurait élé perpélré en dehors des cas de
complicité légale, c’est-d-dire sans concert fraudulenx avee le failli.

lei déja un changement de rédaction s'impose en vue de couper court a
d’anciennes controverses.

(B). — Les mémes dispositions soulévent une seconde question : celle de
savoir §'il convient de prévoir comme élément du délit un fait perpéteé « dans
Cindérét du failli ».

Plusieurs législations européennes supposent formellement que le délit a
éié commis « daps l'intérét du failli (1) ». — Est-ce a dire que les soustrac-
tions d'actif ou les simulations frauduleuses de créances ne seraient plus
punissables dans le cas ot Vinculpé aurait agi dans son propre intérét
Evidemment non. 1l va de soi que ces faits sont punissables comme consti-
tuant des vols ou des escroqueries. £t ¢est pourquoi Pon a trouvé superflu
de les prévoir dans des Iégislations spéciales sur les banqueroutes.

Cependant le législateur italien s’est écarté de cette tradition, en ne faisant
plus aucune distinction, en ce qui concerne les délits commis dans les fail-
flites par d'autres que le failli, suivant que le fait aurait été perpétré daus
Fintérét du failliou dans intérét propre de Uinculpé.

La sous-commission a pensé que Padoption de ce dernier systéme, déja
recommandable en lui-méme, s'impose en Egypte, od les tribunaux mixtes
n‘ont qu'une juridiction pénale restreinte aux cas formellement prévus par
la loi de leur institution.

Il est clair que le maintien dune distinction, qui ailleurs peut woffrir
aucun inconvénient pralique, doit étre repoussée en Egypte, alors méme
quon la tiendrait pour rationnelle (point trés discutable), parce qu'elle
serait de nature, dans le systéme d’organisation judiciaire du pays, a donner
ouverture & de déplorables complications de procédure, 4 des déclinatoires
n'oflrant le plus souvent qu'un caractére dilatoire ou vexatoire, peut-étre
meéme a des regrettables conflits de juridiction.

(1) Code decommerce frangais, article 395, — Dans le Code belge (art. §74), la formule :
« dans Pintérét du failli » se re(rouve dans leno 4, traitant des souslractions, mais non plus
au n® 2, traitant des simulalions de créances. — Une distinction analogue cst faile parla loi

allemande sur es faillites, article 242, — Quant au Co le italien, il a supprimé la distinction
dans les deux cas. (Voir art. 868.)



[Ne5.] (10)

1. La rédaction des n* 1 ct 2 du nouvel article 300 rendait superflue la
disposition traitant pEs DETOURNEMENTS COMMIS PAR DES PARENTS OU CONJOINTS
pU FaILLL (ancien article 296).

Néanmoins le comité de rédaction et la sous-commission ont cru devoir
rattacher cette dispositionincidemment au n° 1 du nouvel article 300, en vue
de prévenir toute controverse sur le point de savoir si le détournement ou
recel d'un actif de la faillite est punissable, méme dans le cas ol le fait est
imputé a un conjoint, descendant ou ascendant du failli.

Hest, en effet, indubitable que Fimmunité pénale consacrée par Iarticle 276
du Code pénal & Pégard des soustractions commises au préjudice d'un con-
joint ou d’un parent, ne peut étre étendue au cas d’'une soustraction commise

par le conjoint ou le parent d’un failli au préjudice d’une collectivité de
créanciers.

CHAPITRE 1I.
DES PENALITES.

12. Le projet n° I, ci-annexé, consacre en cette maticre trois innovations.

La plus importante concernc LA PEINE DE LA BANQUEROUTE FRAUDULEUSE,
désormais réduite & un emprisonncment de deux & cinq ans.

La sous-commission a considéré :

Qu’il échet en Poccurence de tenir compte a la fois des traditions locales
ct de la variété que les législations européennes offrent en la matiére;

Que la nouvelle législation, pour étre moins sévére que la plupart des
Iégistations européennes, n’en sera que plus en harmonie avec le systéme
général du Code pénal égyptien, d’aprés lequel le maximum des peines
correctionnelles n’alteint que trois ans d’emprisonnement ;

Que la peine des travaux floreés, dans un pays ou il n’existe daifleurs
point d’établisscment spécialement organisé a l'usage des condamnés étran-
gers, serait de nature par sa rigucur a cffrayer le juge et a entrainer peut-
étre des acquittements déplorables ;

Qu’enlin, la peine del’emprisonnement, avec unc durée maxima supérieure
de deux ans & cclle dont la loi punit les délits de vol, d’escroquerie, d’abus
de confiance, dont la banqueroute frauduleuse n’est en somme qu’une forme
spéciale, semble trés certainement suflisante pour exercer un effet salataire
sur ceux dont la conduite peut étre influencée par la crainte du chatiment,

It va de soi, au surplus, que la nouvelle régle de droit pénal admise en
mati¢re de banqueroute frauduleuse implique le corollaire d’une réserve a

insérer a la suite de Particle 47, qui fixe & trois ans le maximum de I'empri-
sonnement corrcctionnel.

13. Une sccoude innovation sc rattache au nouvel article 300 déja cité
précédemment.

Cette disposition prévoit toute une calégorie de pkrirs spéciavx (1), qui,

(1) Drévus par les anciens articles 294, 296, 300 et 301 (Voir le n° 11).
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toul €N OFFRANT UNE CBRTAINE ANALOGIE AVEC LA COMPLICITE DE BANQUEROUTE
FRAUDULEUSE, apparaissent d priori comme étant i la fois moins graves que
ceite complicité et plus graves que la banqueroute simple.

D’autre part, il est & considérer que la gravité respective de ces divers
délits dépendra moins, selon la nature des choses, de la qualification du fait
que des circonstances de Vespéce.

C'est pourquot le projet w1 les englobe en un texte unique, tout en
laissant au juge le soin de graduer la pénalité selon Pimportance des cas, et
ce jusqua concurrence du maximum des peines correctionnelles ordinaires,

c'est-a~dire un emprisonnement de trois ans el une amende de 10,000 pias-
tres au tarif.

t4. 1l y a d’ailleurs licu d’observer que le nouvean texte ne déroge aucu-
nement & la régle, daprés laquelle les complices d'un erime ou d'un délit
seront punis de {a méme peine que les auteurs méme de ce crime ou de ce
délit (1); ce qui est daillears formellement exprimé par la réserve « en
» debors des cas de complicité Iégale ».

Il en résulte que les faits de soustraction, de recel ou de simulation de
créances prévus par les nos 4 et 2 de Uarticle 300 seraient punissables d’'un
emprisonnement allant jusqu’a un maximum de cing ans, dans les cas ou la
cause contiendrait les éléments d’une véritable cospriciTé DE BANQUEROUTE
¥RAUDULEUSE.

15. Une troisiéme innovation est consacrée par Particle 301.

La sous-commission a pensé (u’en ce qui concerne les délits prévus par
Particle 300 (simulation ou récel d’'un actif de la faillite, simulation de
créances. ete....), il importait de laisser an tribunal répressif, méme en cas
d’acquittement, le soin de statuer d’office sur LES RESTITUTIONS DUES A LA

masse, ainsi que. le cas échéant, sur les poxyaces qui pourront étre récramis
AU NOM DE LA MASSE (2).

16. On remarquera ['absence,dans le projet ci-joint, d’un ancien article 301,
disposant, a ’égard de certaines MALVERSATIONS COMMISES PAR DES SYNDICS AU

COURS DE LEUR GESTION, « (ue la peine ne pourra étre moindre de deux
années ».

La sous-commission a trouvé convenable de s'en rapporter a 'apprécia-
tion du juge, sclon le droit commun, pour tout cc¢ qui a trait aux circon-
stancesaggravantes,comme ¢n ce qui coneerne les circonstances atténuantes.

CHAPITRE 1L
DE L'ORGANISATION DE LA JURIDICTION REPRESSIVE.

17. Dans le systéme actucllement en vigueur, la coNNAISSANCE DES DELITS

(1) Voir Code pénal égyptien, art. 73 et 74 § 3.

(2) Dans ce sens, voir Code commercial franguis, arl. 598 et 598, ot le Code bolge,
arl. 574 in fine.
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ou infractions punissables des peines correctionnelles appartient 4 un tri-
bunal qui est invarjablement composé de frois juges et de quatre assesseurs,
soit qu'il s'agisse de statuer définitivement, en audience publique, sur
Papplication de la peine, ou simplement de prendre en chambre du conseil
les mesures provisoires et urgentes que l'instruction de la cause peut com-
porter.

Ce systéme a donné licu. dés les premiers temps de son application, &
diverses critiques, qui, & deux reprises, déterminérent le Gouvernement
égyptien a prendre Uinitiative d’un projet de réformation.

Un premier projet, remontant & 1880, supprime Pintervention des asses-
seurs dans la chambre du conseil et réduit. d’autre part, la composition du
tribunal correctionnel a trois juges ct deux assesseurs.

En 1884, un second projet supprime la cuamne pu coNSEIL. « comme un
» rouage inutile, entravant I'expédition des affaires ct n’offrant d’ailleurs
» que des garanties plusapparentes que véelles », et compose, d’autre part,
le TRIBUNAL DE REPRESSION, en maliére de crimes comme en matiere de délits,
de cing juges (trois étrangers et deux indigénes) et seulement de (rois asses-
seurs (deux étrangers el un indigéne).

Ces précédents, la sous-commission a cru devoir les rappeler aujourd’hui
pour la justification de la solution & laquelle clle a fini par s’arréter.

Elle a pensé, avee ses précarseurs de 1880, qu’une intervention d’asses=
seurs dans Uinstruction préparateire ne peut gu’entraver la bonne marche
de Pinstruetion et qu’elle n’est pas justifice par des nécessités de défense, qui
sont, du reste, suffisamment sauvegardées par leur intervention dans le
tribunal appelé A statuer définilivement,

Mais elle a estimé, d'autre parl, qu'il ne convenait pas de diminuer les
carantics de défense que lapinion publique attache généralement a Pinter-
venlion des assesseurs. a un moment ol les Puissances contractantes de la
Reéforme judiciaire vont étre appelées & consentir & une extension de la com-
pétence pénale des (ribunaux mixtes, la prépondérance numérique des
assesseurs, par rapport aux magistrats, ne lui pavaissant, dailleurs, pas de
nature & compromettre le besoin social de la répression.

18. Toutefois Ja sous-commission, adhérant a une proposition du Gouver-
nement égyptien, a modifié la rédaction du texte Iégal réglementant la com-
position des tribunaux correclionnels. et ce, de maniére a placer tous les
justiciables de ees tribunaux sur un pied de parfaite égalité, en mettant
ainsi fin & une anomalic choquante. L’ancien texte ctablissait. en effet,
comme régle générale, une intervention de quatre assesseurs cfrangers.
L'anomalic n’était & la vérité qu’apparente, une disposition subséquente
édictant « que la moitié des assesseurs sera de la nationalité de Uinculpe,
s'il le demande ». et la jurisprudence ayant toujours admis que cette regle
sapplique aux inculpés indigénes comme aux inculpés étrangers. Néanmoins
il importait de faire disparaitre du réglement dorganisation judiciaire une
disposition susceptible de donner liew a de fausses interprétations ; el ¢'est
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pourquoi le nouveau texte établit comme régle « que la moitéé des assesseurs
sera tndigéne, st l'inculpé est indigéne ».

19. Les deux nouvelles dispositions que le projet I introduit dans le Code
d’INSTRUCTION CRIMINELLE ne comportent pas de longs commentaires.

Il semblera évident qu'une réserve s’impose en matiére de banqueroute
frauduleuse, en ce qui concerne la MISE EN LIBERTE PROVISOIRE $SOUS CAUTION,
qui, d’aprés une disposition trés libérale du Code pénal égyptien, est de
droil, en malitre de délits, « huit jours aprés linterrogatoire, quand
» I'inculpé domicilié n’a pas subi une condamnation antérieure de plus
» d’'une année d’emprisonnement ».

Et quant & la FAcurLTé PoUR LE MINISTERE PUBLIC DE DECERNER UN MANDAT
D’ ARRET CONTRE UN INCULPA DE BANQUERQUTE AVANT TOUTE DECLARATION DB FAIL-
Lite, elle existe déja, selon P'opinion la plus aceréditée, sous 'empire de la
législation actuellement en vigueur. Néanmoins la sous-commission a trouvé
opportun de prévenir par un texte forrael toute controverse sur ce point.

DEUXIEME PARTIE
CHAPITRE PREMIER.

DE LA DECLARATION DE FAILLITE ET DES CONCORDATS PREVENTIFS,

20. Les dispositions nouvelles (1) que le projet I ci-annexé proposc
d’introduire au chapitre III, section I, du Code de commeyce traitant de la
déclaration de faillite, ont pour unique objet de consacrer I'institution d’un
concordat préventif au profit des débiteurs malheureux et de bonne foi, qui
auraient fait, en temps utile, au greffe du tribunal de leur domicile, la
déclaration de cessation de paiements et le dépot du bilan, prescrits par la
loi commerciale.

La caractéristique du mouvement qui s’est produit de divers cotés en
faveur des concornats nits erkventirs (de faillite), c’est I'idée de protéger le
débiteur malheurcux et de honne foi contre les exigences démésurées de
créanciers intraitables, trop souvent dominés par le désir illicite de se
procurer des avantages particuliers au détriment de la masse; il yagit
(comme le dit Iexposé des motifs d'une loi belge du 20 juin 1883) « d’épar-
» gner a ces débiteurs les désastres irréparables d’une dcclaratlon de faillite,
» tout en sauvegardant les droits des créanciers ».

21. Cette institution nouvelle, qui apparait pour la premiére fois, croyons-
nous, dans une loi génevoise sur les sursis concordataires du 2 décem-
bre 1880, a été adoptée en Belgique par la loi précitée du 20 juin 1883 (2),

(1) Vair les arlicles 205 4 240 du projet I1.
(2) Cetto loi, établie & titre d’essai, a 616 confirmée et revisée par une loi du 20 juin 1887,
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en Angleterre par un statut du 25 aout 1883, en France par une loi de liqui-
dation judiciaire du B mars 1889 ct en Suisse par une loi (édérale, qui n’est
entrée en vigueur qu’en 1892,

Cependant le projet adoplé par la sous-commission s’écarte de fa plupart
de ces législations européennes en ce qu'il s’abstient d’organiser une procé-
dure de liquidation forcée, pour se borner a venir en aide aux débiteurs et
aux créanciers disposés & entrer dans la voie d’un arrangement amiable. A
cette fin, le projet autorise un concordat préventif assujettissant les créan-
ciers intraitables & 'empire de la majorité légale admise pour les concordats
aprés faillite.

1l semble que le principe d’une liquidation judiciaire, préalable & une
instance en déclaration de faillite, soit en lui-méme discutable.

Quoiqu’il en soit, il est certain que les systémes de procédure adoptés en
Belgique par deux lois sur les concordats préventifs de 1883 ct de 1887 et
en France par une lot de liquidation judiciaire de 1889, ont donné lieu a
maintes critiques ¢t que ces lois ont inauguré en ces pays une innovation,
qui n'a pas encore pour elle la conséeration d’une solide expérience. Et ¢’est
pourquoi la sous-commission a préféré s’en tenir & un systéme moins
formaliste, qui a été préeonisé en Egypte par la Chambre de commerce
britannigue, suivant une note communiquée au comité de rédaclion.

Dans ce systéme (qui est d’ailleurs conforme aux ervements élablis en
Belgique et en France par des lois organiques de fa procédure d'ordre et
de contribution) (1), le législateur s'en rapporte aux parties intéressées du
soin d'agir au mieux de leurs intéréts, sous la direction et le controle d'un
juge-commissaire, et de détermiuer clles-mémes, le cas échéant, tel mode
de liquidation qui leur paraitrait le micux adapté aux besoins de lespéce.
C’est seulement si l'instance n’aboutit pas & lobtention d’un councordat
homologué, qu’il y alicu de proeéder d'aprés les regles établics par la légis-
Jation sur les faillites.

22. Un premier projet subordonnait la recevAsiLITE DE A DEMANDE EN
OBTENTION D’'UN CONCORDAT JupjcIatre & deux conditions :

o Le dépot fait en termps utile d’un bilan régulier en fa forme;

20 La produetion de livres réguliérement tenus.

Cette seconde condition a disparu du projet définitivement arrété par la
sous-commission. Ce n'est pas a dire, pourtant, qu’unc non production de
livees, réguliérement tenus, doive étre sans influence sur le sortde U'instance.
Il a été, au contraire, formellement entendu que Uexistence ou linexistence
de livres réguliers devra étre prise en trés sérieuse considération dans
Fappréciation de la question de savoir si la demande en obtention d’un
concordat judiciaire émane ou non d’un débitcur malhcurcux et de boune
foi, 'absence de tous livres réguliers constituant, en fait, une présomption
de fraude. — Mais la sous-commission a néanmoins trouvé inopportun de
lier & Favance le juge par une fin de non-recevoir absolue qui pourrait

(1) Loi belge du 15 a0t 185% ot lei frangaise du 21 mai 1848,
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donner lien dans la pratique a des décisions inéquitables, étant certain que,
chez maints petils négociants, 'absence de livres peut exceptionnellement se
concilier avee la plus parfaite bonne foi.

23. Quant a la MAJORITE LEGALE REQUISE POUR LA VALIDITE DU CONCORDAT, le
comité de rédaction s'était arrété a une majorité simple de eréanciers,
représentant les deux tiers des ercances; régle admise en France par la loi
du 3 mars 1839.

Ce systéme lui paraissait former un terme moyen entre les législations du
continent curopéen, qui exigent d’ordinaire une majorité plus forte (le plus
souvent cclie des trois quarts), et le systéme anglo-saxon, qui va jusqu’a
autoriscr des ordres de décharge, cc qui Sentend de remises de dettes arbi-
trairement accordées par la justice, sans avis conforme des créanciers, aux
débiteurs de bonne foi qui se trouvent ainsi libérés de tout le reliquat
queleonque non couvert par la liquidation (1).

Ce dernier systéme est au fond plus radical que celui qui a prévalu en
France en 1889, cncore que la loi anglaise sur les concordats préventifs ait
admis la majorité légale des trois quarts en sommes.

Le rapporteur de la loi francaise du 5 mars 1889 observe, d'autre part,
que la nouvelle législation francaise restera encore bien plus rigoureuse que
celle des Etats-Unis de 1874, qui w’exige que le quart en nombre et le tiers
en sommes, quand les ressources de Pactif donnent plus de 30 p. c. (2).

La considération qui semble avoir déterminé en France 'abandon de
Pancien systéme des trois quarts semble étre celle-ci : « que la voloaté
» d'une scule personne, pourvu que sa créance s'éléve au quart du passif
» vérifié, suffit pour rendre le concordat impossible, et qu’en présence du
» développement du erédit, il w’est pas rare que le cas se présente..... ».

L’argument est séricux. Néanmoins la sous-commission est revenue, dans
sa séance du 28 mai, a 'ancienne régle des trois quarts, et cc & la suite
de la décision qu’elle venait de prendre de ne plus exiger une tenue régu-
ligre des livres de commerce comme condition de recevabilité de la demande
c¢n obtention d’un concordat préventif.

24. On remarquera que le projet 1I wadmet auveune aulre voic de
RECOURS CONTRE LE JUGEMENT D'HOMOLOGATION P'UN CONCORDAT PREVENTIF (uUe
celle de Yopposition de la part des eréanciers qui n'auraient pas été con-
voques au concordat, 4 moins qu’ils 0’y soient intervenus volontairement.

Le systéme consiste & assimiler lc concordal homologné & une convention
ebligatoire pour tous cenx qui y sont infervenus, y compris la minorité
dissidente ; ce qui exclut tout recours contre e jugement d’homologation
— sans préjudice toutefois de Vaction en nullité de la convention homolo-
guée de la part des eréanciers qui y seraicnt restés étrangers pour n’y avoir
pas ¢lé convoués ou n’y élre pas intervenus, — sans préjudice encore de

(1) Voir Dalloz, Rép. supplément. Voir Failliles, ne 8,
(2) Voir Dalloz, Recueil 1885, 4™ parlic, page 19.
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Paction en résolution ponr eause d'inexéention ou en annulalion pour cause
de dol, le toat conformément au droit commun des contrats (1).

23. Quant an JUGEMENT PEREPARATOIBE EN NOMINATION D'UK JUGE COMMIS-
saike. le projet Il fe déelare non susceptible d'aucun recours (2).

En France. il en est de méme. sous Fempire de la loi du 8 mars 1889, du
jugement qui déclare ouverle la hgmidation judiciaire (3).

Cette solution se justilie par des considérations d’ordre pratique et peut
d’ailleurs étre considérée comme Papplication d’un principe général dont
on retrouve d'autres applications dans Particle 410 du Code de commeree
des tribunaux mixtes égyptiens et dans la disposition correspondante du
Code de commeree francais (art. 385).

26. L’insertion au chapitre 1M, section I, du Code de commerce traitant
de la déclaration de faillite, de plusicurs dispositions nouvelles relatives a la
procédure en obtention d’un concordat préventif, a rendu néeessaire une
nouvelle classificatian des dix-sept premiers articles de la dite section.

1 va de sot que cetie elassification nouvelle wWimplique aucune intention
d'imnovation. On remarquera pourtant qu’elie réanit d'anciens textes en
des textes uniques, qui sont groupés en un meilleur ordre méthodique.

27. 1l importe enfin de constater qu’un nouvel article 217, emprunté au
Code de commerce italien. comble une lacune du Code des tribunaux
mixtes. qui ne contenait aucune régle sur la MANIERE DE PROCEDER EN CAS DE
FAILLITE D UNE SOCIETE ANONYME.

Quant a Pancien article 217, il a été utilement rattaché a Particle 248,
par un lexte unique qui traite de ld FORME DE PROCEDER & L'EGARD DE La
SUGCESSION D'UN FAILLI.

CHAPITRE II.
DE I'ARRESTATION PROVISOIRE BU FAILLI.

28. L'arnestamion dont il sagit ici ne constitue, dans I'esprit de la loi, ni
une disposition pénale niun moyen de contraindre le failli a payerses dettes ;
c'est unc simple nesure bE pricavTioN, destinée a garantir le régulier accom-
plissement de la mission des syndics et a prévenir les fraudes qui sont
souvent la suile d'unc déelaration de faillite.

On a reproché aux tribunaux mixtes de n'y recourir que trop rarcment
« et seulement en cas de conduile scandaleuse de la part du failli en cours

(1) Voir projet 11, art. 208. §§3, 4 cL B,

(2) Projet1], acticle 206, no 3.

(3) _Voir article 2 § 2, — Cette disposition ajoute cn termes exprés « que fe jugement ne
peut éircaltagué par voie de tierce opposition »,
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» de faillite », quoique, dit-on, l'arrestation provisoire serait de régle
d’aprés la loi égyptienne (1).

Il semble que ce reproche ne soit guére fondé. Ceux qni Pont formulé
paraissent avoir perdu de vue que le législatenr égyptien s’est écarlé en la
matiére du droit francais. Celui-ci veut en eflet que le tribunal de commerce
ordonne, par le jugement déclaratif de faillite, « le dépot de la personne do
» failli dans la maison d’arrét pour dettes, ou la garde de sa personne par
» un officier de police ou de justice... », et ce n'est qu'au cas d’une
production réguliére du bilan, que le tribumal est autorisé « d affranchir
le failli de la garde de sa personne... ». Mais tel n’est pas le systeme
égyptien. Ici, la régle, c'est la faculté pour le tribunal « d’ordonner, s’ y
a liew, emprisonnement du failli on la garde de sa personne », et, en
méme temps, Uinterdiction formelle de « prendre des mesures par le juge-
ment déclaratif de faillite contre la personne du failli qui se serail conformé
aux dispositions des articles 203 et 206 ». D'olt il appert que cest la liberté
provisoire, plutdt que I'arrestation - provisoire, qui est la régle en droit
égyptien, selon le texte et 'esprit de [a loi.

Or, cette régle est rationnelle, la liberté provisoire étant de droit natarel
et le bon sens indiquant que les mesures de rigucur, qui lient & Pavance
le pouvoir d'appréciation du juge, vont & Pencontre du but que le légis-
latcur se propose, comme on a pu le voir, en France, par I'expérience
acquise sous 'empire de Fancien Code de commeree. « Le systeme du Code,
» disait le rapporteur de la loi de 1838, restait sans exéeution i cause de
» sarigueur, Les [aillis, pour échapper & la détention on & la garde provi-
» soire, sabsenlaient jusqu'a ce qu'ils eussent oblenu un sauf-conduit et
» laissaient ainsi les agents de la faillitc sans renseignements dans le
» moment ol ils sont le plus nécessaires. C'est pour éviter ces inconvénients
» que la loi nouvelle permet, en cerlains cas, que les faillis soient
» affranchis des dépots sans étre obligés de subir les délais et les formes
» d’une obtention de sauf-conduit (2) ».

Cependant le législateur égypticn a versé dans un lravers contraire en
interdisant toute mesure préventive & 'égard des faillis dans le cas o ils
auraient rempli un devoir que la loi leur impose, ce deveir fut-il de pure
forme; car il se peul trés bien que la sauvegarde des intéréts de la masse
vienne commander, en certaines circonstances, la mesure de précaution
d’une arrestation provisoire, nonobstant un régulier dépot du bilan.

Mais il semble, par contre, que l'arrestation provisoire s'impose, lorsque
le failli a manqué de remplir une obligation positive, dont la méconnaissance
peut, suivant les circonstances, constituer un délit et qui aura le plus
souvent pour conséquence de rendre impossible aux syndies provisoires
Paccomplissement de leur mandat judiciaire,

Telles sont les considérations qui ont délerminé le comité de rédaction

(1) Voir le mémome au Baron de Heinkinck, consul général d’Allemagne, de novem-
bre 18935,
(2) Dalloz Rép., Vo Jaillite, n° 572.
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et la sous-commission, & proposer une nouvelle rédaction des articles 247
et 248 du Code de commerce des tribunaux mixtes (1).

CHAPITRE 1IL

DE L ADMINISTRATION DE LA FAILLITE.

29. Le projet numéro III consacre en la matiére bEux xNovarions : 40 il
aulorise les eréanciers & déléguer a un ou trois d’entre cux la mission de
controler ct d’activer la gestion des syndics; 2° il restreint, d’aulre part,
la trop grande liberté d’action qui est laissée actuellement aux syndics en
ce (ui concerne la vente des effets mobiliers, marchandises ou fonds de
commerce du failli.

Ces deux innovations ont donné lieu a l'introduction de plusieurs dispo-
sitions nouvelles dans les sections [V -et V du chapitre III, Code de com-
meree (2), ainsi qu’a plusieurs changements de rédaction de divers articles
du méme Code (3).

Les dispositions nouvelles relatives a la délégation des créanciers ont
trouvé lear place naturelle dans la section IV du chapitre 1II, sous la
rubrique : « de la nomination et du remplacement des syndics ». Or, il se
trouve précisément que la question de la REVOCATION KT DU REMPLACEMENT
pEs synpics lorme, dans cette section, Pobjet de toutle une série de dispo-
sitions assez disparates qui ont pu étre utilement réunies en un seul
article (4).

Le nouveau texte, qui n'est que la reproduction d’un texte belge, ne
consacre ’aillcurs aucune innovation, la sous-commission n’ayant pas cru
pouvoir adhérer a un veeu formulé par la Chambre de commerce britannique,

(1) Art. 247, « Par le jugement déclaratif de faillite, le tribunal de commerce ordon-
» nera Vapposilion des scellés sur te magasin et les effets du failli. Le méme jugement ou (out
» jugement nltéricur pourra ordenner, en outre, emprisonnement du failli ou la garde de sa
» personne par un officier de police ou du tribunat. »

Avt 248, « Lomprisonnement ou la gurde du fuilli seront ordonnés, lorsque le failli ne se
» sera pas conformé aux dispositions des arlicles 205 ¢t 206 du présent Code ».

(2) Voir les articles 258, 259, 270 traitant de l« délégation des créunciers, et Varticle 286
sur les ventes d effectuer par les syndics. Quant & Pancien article 269, qui traite spécialement
de la vente des objets sujels & dépérissement, etc,.. il a 6té réuni en un scul texle avec l'ar-
ticle 270 traitant de Pexploifation du fonds de commerce. Ces deux dispositions ne forment
qu’un seal texte dans le Code de commerce francais (art. 470), ce qui est logique, les deux cas
élanl soumis & unc régle unigue. — Dans le Code belge, tout ce qui concerne la vente du

mobilier et du fonds de commerce est traité en un seal texte (art. 477) correspondant aux
articles 470 ¢t 486 du Code fraungais.

(3) Voir les articles 269, 273, 280 ¢t 287 du Projet I1T.

(4) Le nouvel artlicle 274 (correspondant aux anciens articles 256, 257 § I, 259, 264 ot
265 § I). — La premitre partie du nouvel article n'est que la reproduction d’un article 462 du
Code belge: « Le tribunal de commerce ponrra, d toutes les époques, révoquer les syndics ou
Vun d'eus, les remplacer par d’autres ou en augmenter le nombre.... ». La seconde parlie du
dit article constitue une rédaction nouvelle des articles 256, 259, 264 et 265 du Code égyplien :

« Soit & {a requéte du failli ou de ses créanciers, soit & lu diligence du juge commaissaire, soil
méme d’office, »
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de laisser le remplacement des syndics provisoires a la désignation discré-
tionnaire de la majorité des créanciers (4).

30. L'ixsTiTuTION NOUVELLE D’UNE DELEGATION DES GREANCIERS, chargée de
surveiller la gestion des syndics, a été préconisée en Egypte par la Chambre
de commerce austro-hongroise (2).

Elle est consacrée en Europe par les législations de plusieurs pays, et
notamment par celle de I'Allemagne, de I'Autriche-Hongrie, de la France,

de I'ltalie, de 'Angleterre et de la Suisse (3); ct il semble établi qu’elle a
produit partout de bons résultats.

Dalloz proclame Pinstitution des controleurs (a la suite de plusieurs
auteurs frangais), « une des innovations les plus heureases de la loi fran-
» caise de 1889. Ellc proceéde, dit-il, de Uidée qui a fait organiser, dans les
» sociélés par actions, les conseils et les commissaires de surveillanee. L'une
» des critiques le plus souvent formulées contre la législation des faillites
» concernait la lenteur de la procédure. Cest pour remédier & ces lenteurs,
» parfois caleulées, de la part d’agents rétribués, que le législateur a confié
» aux ercanciers cux-mémes le soin de controler, par Vintermédiaire d’agents
» €¢lus par eux ct parmi eux, la gestion du syndic (4) ».

Le rapporteur de la loi frangaise de 1889 dit, & son tour,de l'institution des
controlears : « Il n’est pas un seul des projets qui nous ont été soumis qui
» n'en ait recommandé la création. Elle est trés utile, en cffet, pour sup-
» pléer a cette indifférence des créanciers eun-mémes, qui, aprés un certain
» temps d’attente, finissent par sc désintéresser complétement des opéra-
» tions de la faillite. Mais cetie utilité ne sera acquise qu’a la condition que
» les controleurs se renfermeront dans leurs fonctions et n’essayeront pas
» d’empiéter sur les attributions de ces agents. Nous Favons dit, les contro-
» leurs n'ont que le droit d’avis et de surveillance sur la gestion; ils ne
» peavent jamais y prendre part. Leur seul role actif est de vérifier la
» régularité des opérations et des éeritures du débiteur et d’en faive rapport
» aux créanciers. Ils sont, en un mot, les délégués de ceux-ci auprés du
» syndic ou du liquidateur, qui restent seals vesponsables (3).

31. Toutefois il ne faut pas sec méprendre sur la portée de ce que dit le
rapporteur francais an sujet de la soi-disant irresponsabilité des eréanciers
délégués. Il va de soi qu'ils n'auront pas & répondre des malversations syn-
dicales que leur vigilance n’aura pas pu prévenir. Mais il est non moins
indubitable qu’ils auront a répondre, vis-a-vis de la colleclivité des créan-

(1) Voir note sur les propositions de la Chambre de commerce britannique.

(2) Voir mémoire adressé, le 24 mars 1898, & M. le Baron Gh. de Ileidler Egeregg,

(3) Loi allemande sur les faillites, art. 87; loi anglaise de 1883, art. 2 et suivants,
Code italien, arl. 723 et suivants, Loi frangaise dc 1889. Loi suissc de 1886, ete.

(#) Voir Dalloz, Rép., Suppl. Ve Faillites, n° 437.

(5) Dalloz, Recueil 1889, 1+* partie, page 18,
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ciers. de I'exécution de lenr mandat dans les limites de la responsabilité que
le droit commun impose anx mandataires non salariés (1).

52. En Allemagne, en Angleterre et en France, i nomivation oo Cowrré
PE CONTROLE cst purement facultative pour les eréaniers, tandis qu’elle est
obligatoire, d’aprés les lois autrichienne et italienne.

Le comité de rédaction et Ja sous-commission se sont ralliés au premier
systéme, ponr les raisons qui ont déterminé son adoption en France, ou la
question fut vivement agitée. On a dit, a ce propos: que les créanciers, dans
chaque affaire, sont dans les meilleures conditions pour juger de I'utilité
d’'une nomination de controleurs et se rendre compte §'il s¢ trouve parmi
cux des personnes capables de remplir cette mission 5 qu'il y aurait lieu de
craindre, dans le systéme contraire, que les créanciers ne se trouvent dans
la nécessité de faire choix d’hommes pen eapérimentés ou pen scrupuleus,
qui ne seraient qu'un cmbarras ou une source de conflits, entravant la
marche réguali¢re de Paffaire au lieu de l'activer :

« Outre que, dans beaucoup de cas, il serail trés difficile de trouver deux
« créanciers qui conscutissent & donner gratuitement leur temps et lears
« peines & la chose commune, quelle raison peut-il bien y avoir d'enlever
« aux Intéressés une appréeiation qui semble leur appartenir naturellement?
« Si, & raison de circonstances particuliéres, les eréanciers estiment que le
« liquidatear ou le syndic suffit amplement & 'accomplissement de sa tache,
« et que les controleurs ne seraient qu'une simple superfluité, pourquoi les
« contraindre a y avoir recours? v (2).

35. Dans le systéme du projet, la nomination des conrrorzurs est laissée
_entiérement au choix discrétionnaire de la majorité des créanciers, mais
lear wévocaTioy ne peut étre prononeée que par jugement du tribunal de
commerce, sur Pavis conforme de la majorité des créanciers et le rapport
du juge-commissaire.

Tel est le systéme suivi en France par la loi des 4 et 8 mars 1889 (3).

Il se justific par la nécessité d'assurer, vis-a-vis d’une collectivité de
créanciers, souvent irritable ou passionnée, lindépendance d’agents dont
la mission participe, en définitive, dans une large mesure, du mandat judi-
ciaire.

34. La nouvelle institution d’une délégation de créanciers controleurs a
entraing, comme corollaire, diverses modifications & introduire dans quel-
ques articles du Code de commerce.

Ces modifications se réduisent & imposer aux syndics 'obLicaTion pe

PRENDRE 1'AVIS DU FAILLI ET DE LA DELEGATION DES CREANCIERS lors des princi-
paux actes de leur gestion (4).

(1) Article 638 du Code egyplicn: « Le mandataive répond de sa faute lourde ct de 'exéeu-
« lion du mandat », '

(2) Voir Dalloz, Rép., Suppl., no 158,
(3) Vorr article 259 du projet ci-annexé et article 40, § 3, de la loi francaise.
(4) Vour les articles 269, 273, 280, 286 ct 287,



(21) [5.)

Le comité de rédaction et la sovs-commission ont pensé qu’il importait
nolamment i la sauvegarde des intéréts de la masse, d'imposer aux syndics
Pobligation de prendre Favis des créanciers délégués sur les actions a
intenter ou & suivre. D’ou une disposition nouvelle dont le texte a été
emprunté & la loi francaise de 1889Y.

Il a, du reste. é1¢ entendu que Uinexéeution de Pobligation imposée anx
syndics, de prendre Pavis des eréanciers dans les divers cas preserits par la
foi, ne pourra avoir d’antres conséquences que celle d’engager Ia responsa-
bilité des svndics, sans entrainer la nullité de Vacte a Pégard des tiers.

33. Ul reste A tratter des RESTRICTIONS QUE LE PROJET APPORTE AUX POUVOIRS
DES SYNDICS BN CE QO! CONCERNE LA VENTE DU MOBILIER OU DU FONDS DE COMMERCE.

Cest & juste titre qu'une chambre de commerce s'est plainte de la trop
grande liberté d’action gni est laissée en cette matiére aux syndies par la
législation actuelle (1).. It appert en cffct de la combinaison des articles 244,
269 et 286 du Code de commerce qu’il appartient aux syndicsde procéder a
la vente des effets mobiliers et marchandises du failli antérienrement a létat
d'union, cesl-d-dire & un moment ot 'on ignore encore si un concordat ne
viendra pas replacer le failli & la téte de ses affaives, qu'il lui appartient de
ce faireen vertu d'une simple autorisation du juge-cammissaire, non suscep-
tible d’aucun recours, sans que le failli ou les eréancicrs aient été consultés,
et ce encore qu’il ne Sagirait pas d'objets sujets a dépérissement ou a
dépréciation imminente ou dispendicux a conserver.

Un pouvoir aussi exorbitant ne se justifie en aucune facon ct est certaine-
ment de nature & donner lieu a de grands abus; car, avant le rejet du con-
cordat, il ne peut étre question de procéder a la liquidation de Tactif ; la
vente ne peut avoir pour objet que de se procurer des fonds en vue de faive
face aux dépenses de la faillite et il importe done que la néeessité ou tout au
moins lopportunité de lopération soit préalablement éelaireie,

C'est pourquoi le projet exige :

1 Que, dans tous les cas, le failli et la délégation des créanciers soient
préalablement consultés ;

20 Que l'autorisation de vendre émane du tribunal de commerce réuni
en chambre du conseil, & moins qu’il ne s'agisse d’objets sujets i dépérisse-
ment ou dépréciation imminente ou dispendicux a conserver ;

3° Que le mode et les conditions de la vente soient déterminés par la
chambre du conseil du tribunal de commerce ou par le juge-commissaire,

suivant les cas, en méme temps que la nécessité ou Popportunité de la
vente.

36. Les deux derniéres modifications comportent une bréve explication.
Sous Pancien Code frangais, le choix du mode ¢t des conditions de [a
vente Ctait laissée aux syndics. Ory la pratique ne tarda pas & démontrer

(1) Mémoire présaté au consul ghvival d'Allemague an novembre 1895,
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que cetie latitude était une fréquente occasion ou d’abus ou de soupgons, et
conséquemment, le Code revisé de 1838 déféra au juge la déeision sur le
mode et les conditions de la vente (art. 486).

Toutefois il s’abstint d’étendre expressément la nouvelle régle au cas
d’une vente d’objets dépérissables ou dispendieux a conserver (art. 470).

Le comité de rédaction et la sous-commission ont pensé que le controdle du
juge s'impose dans tous les cas; d'ol la nouvelle rédaction de la disposition
traitant de la vente des objets sujels @ dépérissement ou dispendieux @ con~
server (1).

37. L'autre wodification consiste a subordonner la vente des objets non
sufets d dépérissement ow déprécialion imminente & une autorisation du
tribunal de commerce réuni en chambre du conseil.

La gravité du cas, dans Ubypothésec d’une vente anltéricare & [I'état
d’union, justific une innovation déja adoptée en Belgique par la derniére
loi sur les faillites (2).

On remarquera qu’il s'agit d’'une simple auforisation, c’est-a-dire d’un
acte de juridiction gracieuse, ne donnant lien a aucune forme de procédure.

Un recours direet devant la chambre du conseil du tribunal a é1é trouvé
préférable & la complication d’une ordonnaiice du juge-commissaire, qui, &
raison de la gravité du cas, aurait dit étre déclarée susceplible d’un recours
devant le tribunal.

La sons-commission soumet avee confiance, & la haute appriciation de la
commission pléniére les divers projets de loi ci-annexés.

{(1) Voir Varticle 269 du projet: « ,... sur I'autorisalion du juge-commissaire, qui délermi-
nera le mode el les conditions de lu vente, le failli el la délégation des créanciers représentés
ou dument appelés. ' -

(2) Article 477-92, — L’ancien texte helge, conforme au texle frangais, n'exigeail qu’une
autorisation du juge-commissaire.



