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Chambre des Représentants.

Seance pu 23 Dicemsre 1898.

Proposition de loi tendant a Vinstitution d’uve enquéte sur les effets de la loi de 1372,
proroseant la durée de la Ranque nationale, et sur les conditions de Vorganisa-
tion et du développement progressif du crédit et de la circulation en Belgique.

DEVELOPPEMENTS.

MgssieuRs,

§ 1. Lz moNoPOLE DE FAIT DE LA BANQUE.

Lanature et I'étendue des droits maintenus & la:Banque nationale par la loi
du 17 juillet 4872 ont provoqué de longs débats & la Chambre, sans que
Paceord s’établit sur la portée de Varticle 23 delaloi defl1850 : y a-t-il ou
non concession d un privilége d’émetire les hillets de banque et. dans I'affir~
mative, quels sont les caractéres et les limites de ce privilége?

D’aprés cet article, aucune banque de circulalion ne peut élre constituce
par aclions, si ce n'est sous laforme de société anonyme ct en vertu d'une loi.

En présence de ce lexle, on niait toul privilege. puisque les particuliers,
les sociétés en nom collectif ont manifestement le droit d’émission, ct, en
second licu,parce que le législateur a le pouvoir, i tous les instants, de con-
férer & des sociétés anonymes nouvelles ou en commandite pary actions la
faculté d’émettre des billets de banque, et de revenir aun systéme de la pla-
ralité des banques. La Banque nationale est toujours sous le coup de cette
menace, et ¢’est la.pour elle. an stimulant permanent a se soumetlre aux exi-
gences de Uintérét publie.a réaliser tous les progrés dévivant de son institu-
ton.dl 0’y a donec aucun privilege légal i Pégard des partieuliers, et, & I'égard
des socictés par aclions. le priviléege se réduit a la néeessité dune loi pour
susciter lear concurrence: e seul fail de pouvorr légiférer sans autre souci
que celui de Vintérét public. arme d'une maniére peemanente le législateur.

Mais on répondait que s'il W'y a pas de privilége de droit, il y a monopole
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de fait (1). D'ane part, le droit ’émission des particuliers et des sociétésen
nom collectif est le droit de faire une chose qael’on sait d’avance sinon impos-
sible, du moins ineflicace ct sans lendemain. En fait, a dit M. Frére lui-
méme cn 1880, il n’y a pas d’mconvénient sérieux a redouter de I'émission
de papier parde simples particuliers. parce que le erédit manque a ces der-
niers (2). Un demi-siécle aprés Frére-Orban. M. [eroy-Beaulicu montre
yue les banquicrs ndividuels wusent pas du droit d’émission inserit dans la
plapart des législations. et il en donne la méme raison fondamentale (3) : un
particulier, si richefit-il, trouverait diflicilement une clientéle pouraccepter
ses billets et les mainteniv en circulation.

Si la concurrence des particnliers est illusoire, la concurrence des sociétés
par aclions est suspendue, ct le monopole de fait existe aussi longtemps
qu'une banque nouvelle n’est pas constituée.

Mais ce n’est pas tout. Avant que le législatenr suscitif cette concurrence,
il faudrait qu'itse décidat a heurter le principe qui dominaen 41850 Uinstitu-
tion de la Banque nationale, et en 4872, son renouvellement. C'est 1a qu’est
le fondement le plus solide 'un monopole de fail. quin’a pas sans doute sa
conséeration formelle dans un monopole de droit.

En effet, dans PExposé des motifs du 26 décembre 1849, Frére-Orban,
signalant les circonslances qui déterminent la constitution d’une Banque
nationale, rappelle que le privilége de Uémission des billets de banque était
antéricurement accordé & plusicurs établissements de crédit et que les deux
principaux.la Société Générale et la Bangue de Belgique, ont, par la confu-
sion des opérations de prét ct des opérations d’escompte, et par U'immobili-
sation de leurs capitaux, fait courir de graves périls au crédit publie. exigé
deux fois en dix ans Pintervention de PEiat, et fait subir le cours foreé des
billets de banque an pays. « Le but qu’il s'agissait d’alteindve avant tout,
disait M. Frére-Orban, ¢’était de sépaver des affaires industrielles Pescomple
et Pémission ; ¢'était ensuite 'vyire: dans la civeulation des billets de banque,
el d’arriver le plus tot possible a la convertibilité de ces billets (4).

Et plus loin il ajoute, en commentant les articles 12 et 25 : « Le Gouver-
nement, convaineu que Punité dans Pémission offre d’incontestables avantages
el pead seule asswrer chez nous un développement rationnel du crédil, de la cir-
culation fiduciaire. a fait précéder le projet d'instituer une banque nationale
de conventions (ui ont pour résultat de supprimer nos dewx principaua éla-
blissements d’escompte el d’émission. 1l ne propose pas eependant de contier
expressémentalabanque nouvelle le privilége exclusil d’émettre des billets :
une telle déclaration anrait ié la législature dans 'avenir; mais, en loiattri-
buant Je privilége d’émettre des billets, il y ajoute cette importante garantie
que désorimais aucune banque d’escompte el d’émission ne pourra étre éta-
bhequen vertu dune loi. Ty a certitude,dés lors,que Cunité dans Uémission

(1) Documents de la loi de 1872, Discours de Demenr, Couvreur et Dansaert.
(2) Documents deia [oi de 1850, p. 286.

(3) P. Lenoy-Beavuigw, Traité 111, p. 565,

(4) Documents et discussion de la loi de 1850, p. 52.
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ne pourra jamais étre rompue sans les motifs les plus évidents p'ivréner
vusLic (1}.»

A son tour, dans les travanx préliminaires au débat de 1872 sur la prolon-
gation de la durée de la Banque nationale, M. Pirmez, rapporteur 2 la sec-
tion centrale, condamne avec énergie non seulement la liberté. mais la plu-
ralité imitée des banques ’émission. qui ne peut assurément, & ses yeux,
étre un reméde anx abus de la Banque nationale : elle préte le flane a toutes
les eritiques dirigées contre Funité ; les deux ou trois banques que on insti-
tnerait coneerteraient leurs actes de maniére & opérer comme une banque
unique ; leur rivalité. du reste. serait plus a redonter que leur coalition. Cette
pluralité¢ limitée ne satisfait aucun principe, clle maltiplie les mauvaises
chances sans aucune compensation. Tel est le langage de M. Pirmez (2).

De M. Frére-Orban, en 41849, & M. Pirmez. en [872. l'idée de la centrali-
sation de I'émission avait fait encore des progrés.

« Elle seule, dit encore M. Pirmez. [ait apparaitre les billets comme une
valenr qui ne souffre vi comparaison ni discussion. mais qui est I'esacte repré-
senlation du systéme monétaire: ¢’est ainsi Punité que le gouvernement
quit veat remplir complétement ses devoirs doit s'attacher & faire pré-
valoir. »

M. Pirmez aurait déja pu se prévaloir de 'évolution poursaivie pav les
bangues. dans tous les pays. vers Puniflication de¢ Uémission ; cette tendance
devait saceentuer plus tard aux Etats-Unis, en Allemagne, dans la Répu-
bligue helvétique. Il est vrai de dire. avee 'un des rapportears {rancais,
que Uévolution se fait de fa plurvalité vers unité, jamais en sens inverse (3).”

Aujourd’bui, le régime de fa pluralité des bangues est qnalifié avee plas de
rigneur encore quen 1872: c'est celui « dont Ios vices avaient fini par
éclater avec une telle évidence. que le commerce et industrie, le pays tout
entier, réclamazt Iaholition. » (Exposé des motifs.)

Il faut conclure de cetle revue historique gne malgré la permanence des
textes, Pesprit du législateur et du gouvernement tend de plus en plus éner-
giquement vers Panité de I'émission ayant comme corollaive inflexible I'unité
de la banque, — et a condamner plus déendément e eorrvectif éventuel de la
pluralité imitée,comme devant lni-méme engendrer des maux incaleulables, ce
qui souléve contre lidéc de susciter une concurvence éventuelle i la Banque
existante des résistances historiques qui vont s'accumulant, et ec qui en rend
Papplication de plus en plus illusoire; que, dés lors, si les textes répugnent
toujours a la conséeration absolue d’un monopole de droit, le monopole de fait
w'en est pas moins toujours plus solidement, plus définitivement établi ; que,
pac suite, les scules solations auxquelles Uesprit de progrés, sans courir 4
des déccptions incvitables et saus se heurter & des résistances injustes, et
méme & des résistances invincibles suns soulever des agitalious stériles,puisse

(1) Documents et discussion de la loi de 1850, p. 70,
(2) Documents et discussion de 1a loi de 1872, pp. 49-il.
(33 A. Durosy, Repp. aw Senat swr le privilege de la Bunque de France,
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sarréter en derniére analyse. ce seront la transformation ou la réformation
graduclle de Pappareil central du crédit et de la cireulation qui existe, en
s’éclairant de toutes les lumiéres de la science et de Uexpérience ; cest lace
qui,avant tout, légitime le projet de soumettre le fonctionnement et la con-
stitution de la Banque nationale a une enquéte et aux délibérations du corps
représentatif le plus complet, le plus étendu, le plus exact que U'industrie et
fe commerce aient jamais cu en Belgique, et peat-élre en aucun pays, bien
qu’il w’ait pas encore une base assez démocratique.

Il nes’agit pas de déchainer des passions intéressées. de fomenter des anta-
gonismes, de tenter de jeter la déconsidération sur des hommes estimables.
Il s’agit de poser nettement et de résoudre 'un des plus grands problémes
scientifiques et sociaux ; il fant que la nation elle-méme, par I'ur de se
corps constitués. prenne conscience des conditions et des lois qui régissent
le crédit et la circulation, de la direction quil faut leur communiguer, de
organisation qui doit leur étre dounée, pour les rapprocher de plus en plus
d’un idéal rationnel et juste. Le Conseil supérieur de Uindustrie et du com-
merce. encore exclusivement consultatif, a é1é institué pour éclairer les pou-
voirs publics sur les besoins et la situation des diverses industries ¢t du
comierce.

Comment hésiter devant cette consultation,an moment méme ot Fon pro-
pose de lier pendant trente ans le commerce et 'industrie & linstitution
centrale de crédit, dans le portefeuille de laguelle passent finalement les
trois quarls des effets de commerce tracés sur la Belgique, dont la circala-
tion fiduciaire a pour gages, a concurrence des quatre cinquicines, lessigna-
tures de cette masse productive, et qui fait retentir Paction régulatrice
qu'elle exerce sur le taux de Uescompte, jusque dans les conditions essen-
tielles de lastabilité et du développement de toute notre activité industrielle
et commerciale. On a soulevé ce débat sur la prorogation de la durée de la
banque actuelle quatre ans avant qu’elle prenne fin, dans le but de laisser
aux parties intéressées le temps et la Liberté esprit indispensables pour se
prononcer en parfaite connaissance de cause.

Quelles parties plus intéressées que les producteurs, les commercants, la
nation tout cntiére?

Quel organe plus libre que celui par lequel le commerce et Uindustrie
s'expriment dans leur unité et leur puissance collective et par lequel seul
s peurent opposer leur puissance collective a la puissance capitaliste de la
Banque ?

Quel organe plus mesuré, plus sage, quand on songe que toutes les
atteintes qui seraient portées au crédit se répercuteraient dans tout Fappa-
reil de la production!

§ 2. CArAcTERES DE L'ENQUETE.

Le type d’enquéte finan iére auquel se raméne directement cette proposi-
tion de loi est Uenquéte francaise de 1863 sur la cireulation monétaire et fidu-
ciaire : elle ne se rattacha pas directement au renouvellement du privilége
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de la Banque de Franee; leSecond Empire, par une complaisance intéressée,
avait, dés 1857, renouvelé un privilége qui n’expirait qu'en 1867; mais
cette enquéle importante revétit un caractére vraiment international, et elle
exerca une influence manifeste sur les débats de la loi belge du 20 mai 1872.
Elle fut concue avec une méthode beaucoup plus scientifique et avee beau-
coup plus dampleur que Fenquéte qui précéda, en 1892, le quatriéme
renouvellement du privilége de la Banque de Franece; clle aussi eut pour
organe un conseil supérieur de l'industrie et de lagriculture ; mais 'enquéte
proposée ajouterait anx conditions de méthode de 'enquéte de 1865 un élé-
ment a la fois plus démocratique et plus organique, lintervention d’un
corps consultatif ¢émanant réellement de Pélection.

Lenquéte de 1865 fut provoquéc par une crise monétaire et par I’éléva-
tion du taux de I'escompte, qui se prolongea pendant prés de quinze mois.
Les commercants adressérent au gouvernement diverses pétitions pour
réclamer des investigations sur les causes de perturbations économiques
périodiques si désastreuses pour le commerce et Uindustrie, et sur les
remédes a y apporter. La Banque de France réclama elle-méme I'élargisse-
ment de 'enquéte, qui, admise par le gouvernement, cut finalement pour
objct : les principes et les faits générawx qui régissent la circulation mone-
taire et fiduciaire. Le Conseil supérieur du commerce, de Uagriculture et de
Vindustrie fut chargé de poursuivre cette enquéte. Le questionnaire dressé
par les commissaires du gouvernement comprend cing chapitres et qua-
rante-deux questions. Les criscs monétaires, leurs caractéres, leur périodi-
cité, leurs causes ; la monnaie fidueiaire, son réle, sa part dans le dévelop-
pementdu crédil et de la circulation, son importance relativementa celle des
comptes courants, des versements, de la compensation; les conditions d’une
bonne monnaie {iduciaire ; Punité et la pluralité de Pémission ; les établisse-
ments chargés de 'émission de la monnaie liduciaire, les avantages on l'in-
fériorité de la Bangue de France relativement au régime des banques
d’émission et de dépots des autres pays; les rapports de I'émission avee le
capital et Pencaisse métallique; le fonctionnement de la Banque ; enfin, le
role, la destination du capital des hanques d’émission, §'il est un fonds de
garantic, et il peut utilement étre employé dans les affaires de la Banque ;
fa nécessité, les cffets éventucls d’an accroissement de capital; les causes
de variations de Pencaisse métallique des banques d’émission; les moyens
d’en maintenir le niveau, et & quel niveau Fémission doit étre maintenue
pour assurer la converlibilit¢ des billets. Tels sont, cn résumé, les didférents
aspects de Penquéte francaise,

Vingt-huit séances furent consacrées i 'aadition des déposants. Le Conseil
recut cn outre des communications éeriles, et les réponsces de soixante-neufl
chambres de commeree [rangaises el de dix chambres de commerce étran-
geres. La Charubre de commerce de Bruxelles fut entendue, et parmi les
savants, les hommes d'Etat, les financiers belges qui ont déposé, figurent ;
les professeurs Ch. Périn ct Emile de Laveleye; Boucqudau, Fortamps,
Jamar, Kreglinger. On peat dive que Uenquéte fut, dans une large mesure,
internationale. L’enquéte avait commeneé en février 1865, elle fut close le
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30 juillet 1866 ; le rapport de M. de Launay, publié le 20 octobre 1866, ne
fut, par suite de retards inexplicables et évidemment déplorables, soumis
aux délibérations du Conseil supérieur de agriculture et de Pindustrie qu’a
Ja fin de 1868. Toute celte grande ceuvre n’eit dit prendre que six mois.

Le privilége de la Banque de France rcnouvelé ea, 4837 prenait fin le
34 décembre 1897. Deés 1887, un groupe dc¢ membres de la Chambre des
dépulés proposa linstitation d’une commission d’études, sar ce grand objet
du erédit et de fa eiveulation 5 la proposition ne fut pas accueillie; mais en
1890 de nombreuses chambres de commercee soulevérent la question de la
prorogation de la Banque.

Cest en 1891 que M. Rouvier déposa le projet de loi, un peu moins de
six ans avaut lexpiration du privilége. Le gouvernement n’avait pas pro-
voqué d’enquéte préulable, mais la commission parlementaire en reconnut
la nécessité. Elle soumit le projet aux chambres de commerce et aux
chambres consultatives des arts et manufactures. En moins de deux mois,
98 chambres de commerce sur 403, 33 chambres consultatives sur 60,
firent parvenir leurs réponses & la commission. Ces documents ont été ras-
semblés cn deux volumes in-4° (1). Le rapport de M. Burdeau renferme
dans son annexe 4 un résumé des procés-verbaux de Penquéte, les avis
des chambres consultées et leurs veeux relativement a P'organisation de la
Banque, aux régles de I'émission et de l'escompte, aux versements, aux
avanees sur titres, aux rapports de la Banque de France avec I'Etat (2).
M. Lebon, dans le second rapport, a dit de cette consultation des chambres
de commerce que « 'ensemble des avisainsi exprimés par des assemblées élues
composées des représentants les plus autorisés du commerce et de I'induos-
trie, constitue une véritable enquéte dont il est intéressant de connaitre les
résultats ».

C’était une grande exagération : non seulement les représentants d’intéréts
considérables que la prorogation de la Banque de France devait toucher ne
furent pas appelés a cette enquéte, mais la science elle-méme et Uexpérience
financiére de la France et de I'étranger, qui avaient pris une part si consi-
dérable & Penquéte de 41865, ne furent pas entendues. 1l n’en est pas moins
vrai que la Chambre, & défaut de linitiative du gouvernement lui-méme,
ne voulut pas poursuivre ses travaux avant d’avoir entendu les avis des
chambres de commerce.

Quand, le 27 {évrier 1872, le Gouvernement belge saisit la Chambre des
Représentants d’un projet tendant pour la premicre fois 4 la prorogation de
la darée de la Banque nationale, 'enquéte francaise était a peine publiée
depuis deux ans. On peut concevoir que le Gouvernement et le rapportear a la
section centrale aient cru une enquéte inutile. Les seules questions de prin-
cipes dont:lexamen leur parut nécessaire, celles de 'unité, de la pluralité,

(1) Dacuments parlementaires. Chambre, 1892,
(2) - — — 1896, p. 178.
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de la liberté des banques d’émission, venaicnt de faive Pobjet de longs débats
dans Uenquéle francaise.

Ce furent aussi cellesjque M. Pirmez traita dans son rapport. Cependant,
il y eut des membres de la Chambre qui jugérent nne enquéte néeessaire;
tel fut M. Dansacert, représentant distingué du commerce : « Pourla simple
question de savoie si e systéme délection par les commercants doit ctre
appliqué aux chambres de commerce. disait-il, le Gouvernement a consulté
35 corps constitués ; et pour, lune, des questions les plus importantes qui
puissent se produire, celle du erédit commereial, aucun corps constitué
représentant spécialement les intéréts du commerce ¢t de Pindustrie ne
serait consulté (1)? »

A cetteépogue, les chambres de commeree existaient cucorecomme organes
réguliers du commeree et de Pindustrie; clles furent sapprimées depuis.
Aujourd’hui, le scul corps consultatif institué par le Gouvernement en 1890,
c'est le Consceil supéricur de l'indastrie ¢t du commerce ; embrassant dix
groupes, subdivisés en guarante-quatre classes, distribuées dans toutes les
provinces, il est un organe spéeial remarquable des besoins et des’vaeux de
la nation.

Cest a lui de délibérer en séclairant de la science et de Uexpérience.
Un plan serait vite arrété. Des commissions pourraient se former dans son
sein pour entendre les déposants et préparer les rapports.

La loi pourrait fixer un délai de six mois au plus pour les travaux et leur
publication.

La légitimité et la néeessité de lenquéte, telle yu’elle vient d’éire tracée,
dérivent encore des faits générauxde Lorganisation du crédit et de la civeula-
tion. Il ne peut entrer dans notre pensée 'embrasser tout ce vaste ensemble
de faits, mais de Uétude de I"évolution de la Banque dans le dernicr quart de
siecle, se dégagent des tendances que la scicnce doit signaler,quele législateur
ne peut méconnaitre dans ses projets d’organisation. Il importe de recueilli
iei quelques-uns de ces faits généraux.

§ 9. LA poréE vE 14 PROROGATION.

I Angleterre, avee son long usage de la liberté. avee son génie pratique
et expérimental, a fait de 'enquéte une véritable institution, a la fois juri-
dique etsociale : PAct célébre de 1844 fut précédé d'une suite de travans de
cet ordre; 1852, 1836, 1838, 1840, 1841, marquent les dates d’enquétes
et d’informations successives qui devaienl éclairer le* législateur sur les
principes de reconstitution de la Banque d’Angleterre (2). Mais ce retour
meessant a P'expérience.a examen des conditions vraies et des besoins de
lanation.a dicté des mesures d’une prudence extrémeau législateur anglais. 11

{1)*Documents de la loi de 1872, p. 27.

(2) Voir Courrer et C. JuGras, Extratts des enguétes anglaises swr la question de banque, 1810
4 1858, (Paris, 1865.)
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a le sentiment si profond des changements qui peavent se produire dans les
condilions du crédit et de la cireulation. desbesoins, des exigences légitimes
de Findustric ¢t du commerce, qu'il s'est réservé un droit permmanent d'in-
tervendion mscrit dans FAct de 41844. dans cet article 27 trop oublié, qui pése
comme up averlissement izcessant sur la Banque Angleteree, mas qui
cependant ne Palteint nullement dans ses conditions de stabilité et de
sécurité légitimes -

u :\R’l‘. ‘27

» Le Gouverneur el ka Compagnie de la Banque dAngleterre jouiront du
privilege exclusif du commerce de bangue que leur aceorde le présent acte
aux termes ¢t conditions d’assistance. de durée ¢t Pabolition facultative,
ctablis et spécifiés pur le présent acte:

» Les pouvoirs. autorisations, franchises, privileges et avantages accordés
ou coufirmés par acte précite du 29 aveil 1835 on par tout autre postérienr
au Gouverneur et a la Compagnie de la Banque d’Angleterre sont déclarés
maintenus et confirmés. sauf les modifications v apportées par le présent
acte :

» Les priviléges précités pourront étre toutefois rachetés anx termes et
conditions ci-apres

» Avis préalable donné douze mois a lavavce postéricurement au
{er aveil 1855 ;

» Remboursement intégral, sans remise, escompte ou réduction quel-
conque, par le Parlement an Gouverneur et a la Compagnic de la Banque
d'Angleterre ou a leurs successeurs de la somme de 11.015,100 Livres ster-
hing. montant de la dette actuclle de UEtat envers le Gouverncur et la Com-
pagnic de la Banque d’Angleterre ;

» Remboursement au Gouverneur et a la’Compagnie de la Banque d’An-
gleterre et & leurs successcurs des arrérages de la somme annuclle de
100,000 liv. st. mentionnée a Vacte précité du 29 avril 1855 et de Vintérét
ou des anuuités payables en raison de la dite dette;

» Remboursement do prineipal et de Pintérét dus au Gouverneur et a la
Compaguie de la Banque d’Angleterre et a leurs successeurs en raison des
tailles, bons et billets de 'Echiquier ou fonds parlementaires que le Gouver-
neur ct la Compagnic de la Bangue d’Angleterre ouleurs suecesseurs auront
entre les mains ou qui leur seront acquis de droit a Pépoque ol leur sera
notifié l'avis précité.

» Ces conditions remplies, le privilege exclusif du commerce de banque
accordé par le présent acte sera aboli de plein droit & Uexpiration des douze
mois qui sutvront Favis précité.

» Un vote ou une décision de la Chambre des communes, revéln de la
signaturce du président de la dite Chambre et transmise au burcau public du
Gouverneur et de la Compagnie de la Banque d'Angleterre, sera réputé et
considéré un avis suflisant. »
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L’Angleterre n’est plus seule a témoigner de cette prudence. A mesure que
Pon se pénétre davantage des besoins de fa production et du commerce et
des changements profonds qui saccomplissent dans les conditions économi-
quess & mesare que les institutions de crédit se popularisent, on remarque
que le législateur limite davantage la dorée du privilége des banques
d’émission, ou réserve plus nettement son intervention éventuelle. Cest que
Pon se préoccupe toujours davantage d’assurer la réalisation de tous les pro-
grés plutot que dassurer la stabilité absolue des avantages de la banque.

Le Second Empire avait prorogé pour la troisicme fois en 1857 le privilége
de la Bangue de France jusqu’en déeembre 4897, Le second projet déposé

le 31 octobre 1896 tendait & une prorogation de 23 ans jusqu’au 34 décem-
bre 1920. .

Les Chambres v ont introduit ce tempérament important : « Néanmoins,
une loi votée par les deux Chambres dans le cours de Fannée {911 pourra
faire cesser le privilege & la date du 31 décembre 1912. » Ce qui réduit le
privilegea 45 ans. Cette disposition semble avoir été empruntéea la Hollande.

La Banque néerlandaise fut instituée en 1814 par arrété royal.

Jusqu’en 1863, sou organisation fut réglée par des arrétés royaux.

Une loi de 1863 prorogea le privilége pendant 25 ans: en 1888, le privi-
lege fut reaouvelé pour une durée de 15 ans. c'est-i-dire jusqu'en 1904;
apres cette ¢poque. la durée scra prolongée de 40 ans. si le gouvernement
n'a dénoncé le privilége dix ans avant Uexpiration du terme de 13 ans,
c’est-d~cire dés 1902,

Le privilége de la Banque austro-hongroise a été renouvelé en 1887 pour
un terme de 10 ans. La Reichsbank de ¥ Allemagne est soumise a des condi-
tions plus rigides. Le 48 décembre 1889, le Reichstag a adopté les dispositions
Iégislatives suivantes - Le gouvernement se réserve le droit : 1) a partiv du
fer janvier 1901 ; 2) ct ensuite de dix en dix ans, de supprimer la Banque,
aprés avertissement peéalable donné un an d’avance, ou bien de reprendre
tous les titres a lear valeur nominale.

Les témoignages se pressent ainsi de plus en plus nets et préeis, et justi-
fiant de plus en plus éloquemment Pimpéricuse nécessité de réserver au
législateur le droit d’adapter les institutions financiéres aux conditions chan-
geantes da milicu économique et aux besoins nouveaux de la nation, c’est-a-
dire le droit et le devoir de subordonner les intéréts privésa lintérét général.
Nest-ce pas pour cela qu’on réserve aujourd’hui le rachat du moindre
tramway?

J.-5. Mill a dit qu’avcunc institution ne doit aller au dela des fins
qn'elle poursuit. La séeurité de la Banque est une fin, gui est obtenue avee
un délai beaucoup plus court que le délai proposé. Au deli, n’y a-t-il pas
de fin supéricure que poursuivent le commeree ct I'industrie dans U'organi-
sation du crédit? Et un devoir supérieur. celui de respecter Pautonomie de
la nation, celle deslgénérations futures ?

N'est-ce pas la une question fondamentale ?
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§ 4. L’EscoMPTE. ASPECTS NATIONAL BT INTERNATIONAL.

Le premier renouvellement de la Banque nationale cut lieu a une époque
de prospérité que Pirmez signale dans son rapport. Mais a peine laloi fut-elle
promulguée, que la dépression des prix. le phénoméne le plus important de
I'bistoire économique contemporaine, se produisit. L table des index-num-
bers, caleulée par nous pour la Belgique. en témoigne. La loi de 1872 sépare
presque deux phases de Uhistoire de la Banque et de Phistoire des prix. Les
faits généraux du crédit et de la circulation ont par la méme un plus grand
intéret. On jugera du développement du erédit de 41872 a 1897 par la valenr
des cffets de commerce tracés sur la Belgique et caleulée chagque année
d'apres les données du Timbre. Les oscillations prefondes qu'elle vévéle tra-
duisent I'état de erisc. On les retvouve dans le mouvement général des
escomptes de la Banque nationale avee une tendance assez légérement pro-
gressive dans I'ensemble. Les points de dépression les plus bas: 1878. 1886,
1894, présentent la progression de ces chilfees © 1,521,797.624 {rancs,
1,624.602,7068 lrancs, 1.874.847.772 lvanes.

Dans le mouvement oscillatoive du portefenille belge, aprés 41873, qui
contraste si complétement avee le mouvement aseensionnel de 1830 a 1873,
la Banqgue, entrainée surtout par la perspective d’assurer des gains stables
a un capital relativement considérable et, bien secondairement, je le souticns,
parle désir d'étre utile a une certaine classe de commercants et d'indus-
triels, a déplacé, peu & peu, P'axe deses opérations : le portefeuille étran-
ger, d’abord rare et instable, est devenu régulier et grandissant : de 6 p.c.
de T'cnsemble des escomptes, de 4872 4 4876, il atteint 23 p. c. de 1895 a
1897. Le Gouvernement a été amené a presser 'encaisse métallique & ses
extrémes limites, et cela d’'une maniére constante et contlinue.

Tout cela se lit sur les graphiques. Mais ces tendances, si persistantes, ne
soulévent-elles pas, pour le long avenir légal qu’on nous prépare, des pro-
blémes économiques nationaux et internationanx et un examen nécessaire?

Au point de vue natiopal, fes limites de I'émission ne sont plus en {ait
fixées d priori par un rapport invariable ; elle est en principe indéfinie, et
ne dépend plus que de la sagesse du Gouvernement et de la Banque.

I’Etat, par impot du 4/4 p. c¢. semestricl, a un intérét direct et propor-
tionnel aux variations de Uémission. sans qu’il doive rencontrer la barriére
que la loi impose a la Reichsbank de I’ Allemagne. Ne sont-ce pas la de graves
questions? L’exception du § 2 de Particle 55 des statuts de la Banque est
devenue la régle.

Au point de vue international, le portefenille étranger rencontre ailleurs
des méfiances : « Cest, dit Burdeau, la constitution d’une sorte d’encaisse
supplémentaire, supcrieure a une encaisse réelle. en ce quelle rapporte des
intéréts, ct aussi eflicace & condition que les traites sur I'étranger soient
toutes de premier ordre. Mais il faut bien dire que ce plan est moins facile a
réaliser qu'a concevoir. D’abord, il faudrait constituer un portefeuille fait
exclusivement de papier courl, afin qu'il fut disponible, an premicr besoin,
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sur des pays a étalon d’or, et avee des signatures infaillibles : toutes condi-
tions qu'il n’est pas commode de réaliser constamment, surtout la derniére,
car les signatures les plus illustres ont donné lieu & des déboires récents.
Ensuite, quand bien méme on aurait réussi, il suffirait de la mesure de réci-
procité la plus élémentaire de la part du pays notre débiteur pour détruire
tout Peffet e nos précautions. Pense-t-on, par exemple, que la Banque d’An-
gleterre ne défendrait pas contre nous son encaisse, si inféricure a la nitre,
si sensible, le jour ot elle nous verrait acquérir le droit d’y pratiquer une
saignée considérable (1)?

La Banque de France a eu la preave récemment, que pour un écart de
10 millions de franes de plus ou de moins dans son encaisse, la Banque
d’Angleterre abaissait on relevait le taux de son escompte, c’est-a-dire la
barriére qui garde son métal. Si nous la menacions d’un danger plus sérieux,
elle saurait proportionner ses précautions (2).

'équilibre mobile de notre encaisse semble étre un probléme de plus en
plus complexe dans lequel la prévision de I'étendue des demandes éven-
tuclles d’espéces, la certitude de réaliser le portefeuille, se lient a tout
Fensemble des conditions du marché international,ala répartition du por-
tefeuille entre les différentes places, aux causes qui peuvent affecter les
encaisses étrangeres, a la question méme des étalons. Est-ce la une direction
financiére sans périls? D'un autre coté, quelles mesures permettraient de
sortir de cette instabilité, de cette insolidarité internationales?

§ 5. Le Taux »'zscompre.

Si Ton compare les taux moyens d’escompte des Binques de France,
d’Angleterre et de Belgique, de 1873 a 41897, on trouve pour ces 25 années
les moyennes suivantes, a peu prés identiques :

Angleterre . C e . . . . . . . . 3148
Belgique . . . . . . . . . . . . . 330
France . . . . . .o . 3.38

Si Pon prend les dix derniéres années, on obtient :

Coe e e ... 288

France .

Angleterre . . )

Belgiqae . . . . . . . . . . . . . 300
Si I'on prend les cing derniéres, on a :

Frapee . . . . . . . . . . . . . . 242

Angleterre. . . . . . . . . . . . . 266

Belgique . . . . . . . . . . . . . 286

(1) Rapport sur le privilége de la Banque de France, p. 28,
(2) La dépression économique el U'histoire des prix, H. Dens, 1896,
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Si I'on prend 1897, on obtient :

Prance . . . . . . . . . . . . . . 20
Angleterre. . . . . . . . . . . . . 264
Belgique . . . . . . . . . . . . . 3.00

I’écart va grandissant. A quelles causes obéit-il ? Est-il possible d’agir
sur les causes qui laffectent? Dépend-il de la direction financiére de la
Banque ?

Le Gouvernement, mu par une préoccupation trés louable et saine, a
fait fixer 23 1/2 le taux au deld duquel toute augmentation est acquise &
Etal. Mesure de défense de U'encaisse, elle ne peut moralement accroitre
les bénélices. 11 est important de rapprocher les données statistiques de
eette mesure. On pent établiv que depuis 1891 ancun taux supérieur a 3 4/2
wa été alteint, que depuis 1889 les taux de 4 et de B, depais 1882 le
taux de 6, et depuis 1875 le taux de 7, n'ont été atteints; maisde 1873 a
1897, letanx de 3.8 p. c. a été dépassé pendant 1,927 jours, et ne I'a pas été
pendant 7,203 jours. La loi sclon laquelle I'intérét tend a baisser se dégage
nettement ici.

Mais quelle influence la mesure aura-t-elle sur la Banque? C’est cc que
le calcul va éclairer quelque peu.
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Bangue Nationale de Belgique.

Variations du teux de [escomple,

NOMBRE DE JOVAS 0i) LE TAUX DE L'ESCOMPTE A ATTEINT

14 3 512 4 412 5 51421 6 7pc

1875 . » » gd | o% 7 H8 G4 63 27
18714 . » in 114 99 39 * 22 »
1875 » (15} 23 123 198 » ' » »
1878 2054 I 55 » » ] ] » »
1877 9 » 6 r ] » » ] »
iB‘TB 181 » 1o 30 14 » y » »
187.9 ...... 154 121 B3 19 \ » ) » »
1880 . . . .. » 1§ 218 » » » » N »
1881 » " 198 39 83 6 59 » v
1882 . . 39 153 164 57 » 17 »
1883 s v 323 §2 ’ v » » »
1884 . . . . . . ’ 24 78 75 » r y ° »
1883 . . . . . » 265 25 i) » » » » »
1886 . . . . . . 222 107 25 1 ’ ’ » »
1887 . . . . . 131 65 171 - ) " » » »
1888 123 194 45 8 » 8s » » ’
1889 . . . . .. . 160 67 93 28 15 » » »
1890 » 290 20 3 » » » » »
1891, . . . .. > 385 > ] ? » . » »
1892 225 i 50 » » 3 » » » »
1393 . . . .. 127 238 ' » ’ 2 » » v
1894 . . . . .. » 265 ’ » » » » » .
1895 2439 76 . ’ » b » » »
1898 116 249 » » . » » » "
1807 . . . . .. » 365 > J ) » » ' »
Totana. . 2,111 3,479 | 1,615 859 bYR] 237 123 104 37

Moyeune générale : 3.206 p. c.

Daprés les caleuls qni précedent nous voyons que. lowies choses égales
d'ailleurs, la limite de 3 ]2 n’atteint pas tes bénélices moyens actuels de la
Banque, ces bénéfices moyens corvespondant a un taux d'escompte méme
inférieur.

7
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La bausse du taux de I'escompte est une arme puissante. mais terrible.
de défense contre les crises.

Mais. indépendamment de la hausse de I'escompte. n’est-il pas possible
de chercher, dans des transformations plus profondes de la eirculation
nationale, le moyen de conjurer les effets des crises du marché monétaire
international ? Les études de plusicurs économistes se sont reportées dans
cette direction.

§ 6. L'escompre. LEs ORGANES DU CREDIT COMMERCIAL.

Le role que la Banque nationale joue dans le crédit se révéle par ce trait
qu’elle escompte ou réescompte de 70 a plus de 80 p. e. du montant des
effets souserits en Belgique, alors que la Banque de France ne dépasse pas
42 p c. Mais, pour voir s¢ dégager des problémes importants. il faut passer
des chiffres absolus aux chiffres relatifs. en tenant compte du progrés de la
population.

Montant des effets, escomplés, sur la Belgique par habitant.

Banque oationale. Comptoirs.
i872. . . . . . . 330 181
1876. . . . . . . 289 159
1880. . . . . . . 298 168
1885. . . . . . . 284 160
1890. . . . . . . 322 158
1895. . . . . . . 338 159
i87. . . . . . . 352 144

La Banque revient,aprés un fléchissement.a son point de départ, sans pro-
grés réel, dans le produit par téte de escompte; mais les comptoirs pré-
sentent une diminution graduelle par habitant, diminution de 20 p. ¢. qui
échappe derricre les chiffres absolus. Indépendamment de Peffet général de
la dépression économique, le développement du crédit n'a done pas la
méme allure & la périphéric qu’au centre. L’étendue, les causes, les effets
de cette contraction relative sont des objets légilimes d'investigations.

Au Comptoir d’cscomple, dans lequel des intéréts privés distinets servent
d'intermédiaires entre la banque constituée au mode capitaliste et sesclients.
ou il y a divergence entre tous les intéréts en présence, s'oppose 'Union du
Credit, dans laquelle les crédités s'enveloppent d’une garantie mutuelle. La
constilution de 'Union du Crédit en Belgique (1848), antérieure a celle de la
caisse de Raiffmsen (184Y), de la Banque du Peuple (1849), de la Banque
d’avances de Schutze (4850). marque vue date mémorable dans Phistoire des
institutions de crédit.Dés 1850, 11 s'est trouvé des hommes de science et des
hommes politiques pour la proposer comme la forme normale et définitive
du Comploir d’escompte, aoprés de fa Banque d’émission. T Kindt a la
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Chambre, en 1850 (1). Demeur et Dansaert, en 1871 (2), en prolongeaient
Uévolutionidéale dans Pavenir. Demeur annoncait le moment on les unions du
crédit seraient appelées a former le eapital dela Banque d’émission. Dans Pin-
tervalle. un penscur d’une puissance construetive peut-étre égale a celle de
Frére. et de tendances plas profondément démocratiques, Francois Hacek. en
avait fait la base de son organisation du erédit (1837); quand aujourd’hui
M. Degreel, avec une seience plus étendue et plus ferme, trace le plan d'une
Banque d’émission s’appuyant sur un puissant faisceau de mutualités d’es~
compteurs, constituée méme sans capital, mais avec un systéme rigoureux de
garanties, ce n’est pas seulement un théoricien qui parle, mais Finterpréte
de 'nuc des tendances les plus profondes, les plus persistantes de notre
évolution économique (3). Dans quelle mesure cctte évolution s’est-elle aceom-
plic? De 1872 a 1896, le montant des valeurs escomptées par elles
(226 millions) s’est aceru de 20 p. c.; ilreprésente, en 41896, environ 8 p. c.
du total des effets émis en Belgique (2,700 millions), et 11 p. c. des effets
escomptés par la Banque nationale (2,448 millions). Les Banques populaires
atteignent environ 33 millions, mais leurs bienfaits inappréciables n’ont pas
heureusement cettc étroite mesure. .

En dehors de cette sphére de la mutnalité, la connaissance exacte et géné-
rale des conditions du crédit commercial échappe aux statisticiens. L'Union
du Crédit de Bruxelles a montré en 1883, par un tableau saisissant, les
avantages de la mutualité.

Les sommes indiquées dans le tableau ci-dessous représcntent I'économie
réalisée par les sociétaires sur les conditions des banques particuliéres. Les
tantiémes représentent cette méme économie traduite en produit du verse-
ment effectué (4).

. . CONDITION® DEY QUES © ' RS,
ECHEANCE o [ 0] s IIAK\?}I S PARTICULIERES
. Taux de la Banque Nationale augmenté de
des valeurs et pombhre de fois que
1 » »
e crédit [« pour cent o . 4 pour ¢ent
el des commnissions suivantes :
a é1é alilisé en entier penpdant Pannée. Y, p. . $op.c. Iy p- €. fip c.
Avantages réallsés par ’Union du Orédit,
Fr. Fr. Fr. Fr.
4o A 30jours {9 fois) . . . . .. .., 104 85 217 35 142 20 254 70
29 p. c. 43, p. c. 28 ', p. €. 5 p. c.
P AGOjours(Sfois) . . . . . ... 54 25 116 75 95 73 158 25
10 3, po . 23 Yy p. . 19p. c. 32 p.c.
3o A 90 jours (3 fyfais). . . . . . . 35 78 75 78 73 122 50
7p.c. 13 3, p. e. 153, p. c. 24 Y, p. .
64 70 157 64 105 57 178 48
Moyennes. . 12%, p. c. 27 %y p. v, 2 p.c. 337, p €.

(1) Documents parlementairves de la loi de 1850, p. 241.
1872, p. 135.
(3) La Banque d’Btal. — La Bangque nationafe, études de M. Degreel dans les Annales
de U Institul des sciences sociales, en cours de publication.
(4) Assemblée du 3 mars 1883, p, 29,

(2)
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Si les Unions s’étaient généralisées, comme l'espéraient Haeck et Demeur,
la prorogation de la Banque nationale ne serait plus une question, elle se
prorogerait d’clle-méme en mode démocratique; les conditions d’une
transformation vraiment organique seraicnt préparées et réunies. Quelles
conditions de milicu ont contrarié Pévolation normale des Unions de crédit
et des banques populaires ; que fant-il faire pour les généraliser ; quels rap-
ports doivent-clles avoir, dans une évolution rationnelle, avee la banque
d’émission? Voila des questions d’enquéte.

Croirait-on que, depuis un demi-siécle, il ne s'est pas trouvé une législa-
ture qui fixat les caractéres juridigues des Unions du erédit? Cette
création admirable, sortie des entrailles de la nation, est encore hors la loi.
L’Union de Bruxelles prolonge sa vie précairement, en vertu d'une loi; a
défaut d’une solution juridique, les autres Unions ont du choisir Pune des
formes prévues par la loi de 1873 sur les sociétés, loi dans laquelle on a
déja déformé la Caisse de Raiffaisen? On est pris de douleur en songeant a
ce systéme d'Unions du erédit si harmonieusement associées en vue du bien
public, dans le plan d’'Hacck, de Demecur, de Dansaert, si noblement

concu comme l'instrument de 'émancipation du travail devant les puis-
sances capitalistes.

s

§ 7. CIRCULATION ET EPARGNE DE MONNAIE.

La circulation fiduciaire tend a eroitre avee une accélération de vitesse.
De 1874 a 1897, clle s'est accrue de 450 p. c.; en 1872, clle est de 297 mil-
lions; elle augmente de 42 millions de 4872 a 1880 ; de 50 millions de 1884
41890, de 92 millions de {891 & 1897. A concurrence de I'encaisse métal-
lique, le billet de banque n’est que représentatif de la monnaie; au dela, il
devient, d’un part,un titre d’cmprunt fait au public qui laceepte, sans que la
banque lui paie d'intérét, elle Yemploic en percevant un intérét dans ses
opérations d’escompte ; d’autre parl, il rempiace, comme instrument moins
onéreux des échanges. la mounaic métallique dans toute lamesure ot la cir-
culation dépasse I'encaisse métallique. On voit que la proportion de la cir-
culationnon couverle par Vencaisses'éléve de61 p. ¢. en 1872.279p. ¢. dans
les trois derniéres années.Onatteint 410 millions de billets non couverts rem-
placant la monnaie,ct représentant prés desdeux tiers de I'évaluation donnée
par Ottomar Haupt, a notre stock monélaire métallique.

Cependant le mouvement de la circulation fiduciaire, comme les tableaux
et les diagrammes en témoignent, est inverse a la Banque d’Angleterre et
a la Banque de France, ol fa proportion des billets non couverts tend &
décroitre, et ottle billet en évolution régressive serapprochedelantique récé-
piss¢ de dépot des premiéres banques. Cest que,surtout avee le progres
des fonctions internationales de'ces banques, I'emploi des moyens d’écono-
miser la monnaie mélallique s'est considérablement étendu, et que 'on rem-
place le billet lui-méme par des instruments et des institutions de crédit et

de circulation moins onéreux encore pour la nation. Ces moyens sont le
cheque, le virement de compte, la compensation.
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Le mouvement des aceréditifs eréés en 1872, qui s’est amélioré récem-
ment par la création d’aceréditifs locaux, est sans aucun doute remarquable-
ment progressif : de 514 millions. il s’est élevé & 1,470 millions ; cepe,ndant
la progression en provinec est un peu plus lente.

Le progrés de ces substituts de la monnaie dépend a la fois dumilicu, de
Porganisation. des mceurs. L’intervention d’une puissante collectivité comme
le Conseil supérieur peut donner a la fois une forte impulsion auxfintéressés
ct dégager les meilleures conditions d’organisation pour notre pays.

Ainsi.pour la généralisation d’uncinstitution d’un caractére organique supé-
ricur au point de vue de la solution du probléine monétaire. la combinaison
du chéque de paiement et du chéque de virement en compte courant, appli~
quée aujourd’hui aux rapports entre les titulaires des comptes des™ difté-
rentes agences de la Banque: c'est le systéme dont nous avons proposé
Uapplication générale & la Caisse d’épargne (1), mais nous ne sommes pas
éclairés sur son extension réclle a la Banque..

La compensation présente un probléme encore plus vaste et plus com-
plexe. L'institution d’un véritable clearing house,auquel seraient'successive-
ment admises les institutions de crédit, implique ane extension du
systtme des chéques de paiement et de virement en comptes 'courants. Les
données du probléme ne sont méme pas méthodiquement rassemblées cn
Belgique par la statistique. Il n’y a pas de statistique comparative, en effet,
cinbrassant toules nos tnstitutions de crédit et permettant d’apprécicr dans
leur ensemble Fimport des comptes courants et l'emploi du cheéque
sous ses deux formes, et de rassembler les données de la constitution d'un
véritable clearing house. 11 faut laboricusement rassembler les matériaux
d’un tel probléme dans les rapports aunuels des banques, que le précicux
Moniteur des Intéréts matériels ne peat méme pas complétement recueilliv.

En recucillant les données ligurant pour les excreices 1893 ou 1896 au
passil du bilan de fa Banque nationale, de 16 autres Banques, de 6 Unions
de crédit et de 22 Banques populaires, nous trouvons 530 millions de francs
comme solde des comptes courants. Doublez. triplez ee chiffre pour com-
bler les lacunes, vous arriverez loin encore des 17 milliards auxquels on
porte cn Angleterre, des 48 milliards ausquels on porte aux Etats-Unis, e
montant des comptes courants. Mais le passage a un degré d’organisation
supcricur n'exige pas ces formidables dépots.

Tout ce qui précéde est matiére a enquéte. Quelle est U'évolution réelle de
ces modes supérieurs de réaliser I'épargne de la monnaie en Belgique ?
Quel développement est-il possible de leur communiquer ? Dans quelles con-
ditions normales ce développement doit-il s'accomplir? Quelles sont les
cxigences légitimes du ecommerce, de Uindustrie, du public en général?

Le corps organisé qui représente le eommerce et lmdustnc doit peser
d'un grand pouls sur lextension des systémes qui tendent non pas seulement
a ¢économiser la monnaie métallique, mais les billets de banque mémes.

() Le systéme des chéques et du clearing d Vienne, 1898,
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L'intérét général ne se confond pas ici nécessairement avec cefui des
Banques d’émission privées.

A cet objet d’étude se rattachent les solutions qui doivent, comme terme
supéricur d'évolution, définitivement éliminer la monnaie métallique ; il en
est peu qui nous préoccupent davantage et doat il faille, & nos yeux. avec
plus desollicitude, favoriser une expérimentation qui puisse méme cocxister
avec le régime actuel tout entier.

§ 8. Lot REcissanT LEs BENEFICES DE LA 8ANQUE. REpantiTION.

Les béncfices de la Banque nationale ont-ils obéi & la loi historique sui-
vant laquelle Vintérét et les prolits tendent & s'abaisser.et dont Lémoignent
les eours des fonds publies et des placements de la Caisse d’épargne, par
exemple? On en juge par le tableau suivant -

Caisse d’épargne. Banque nationaie.

Taux des placements bividend: ~ Dividende
définitifs. par action. par 100 francs versés.
1874. . . . . . &20p. c 142.50 14.25
1873. . . . . . 4927 — 119.60 11.38
4876. . . . . . 421 -~ 94.45 9.00
1877. . . . . . 407 — 89.85 8.55
1878. . . . . . 445 — 96.80 9.22
1879. . . . . . 442 — 104.00 9.90
1880. . . . . . 447 — 105.00 10.00
1884. . . . . . 441 — 120.00 i11.42
1882. . . . . . 400 — 136.50 13.00
1883. . . . . . 3.90 — 122 00 11.61
1884. . . . . . 400 — 142.00 10.66
1885. . . . . . 390 — 108.00 10.28
188. . . . . . 5.72 — 104.00 9.90
1887. . . . . . 360 — 111.00 10.57
1888. . . . . . 355 - 108.00 10.28
1889. . . . . . 350 — 116.00 11.04
1890. . . . . . 3.48 — 115.00 10.95
1894, . . . . . 348 — 107.00 10.19
1892. . . . . . 347 — . 97.00 9.23
1895. . . . . . 344 — 97.00 9.235
1894. ... 243 — 97.00 925
1895, . . . . . 529 — 94.00 8.95
1896. . . . . . 103 00 9.80
4897, . . . .. 109.00 10.58

La tendanee & la baisse de Pintérét est bien marquée dans le taux des
placements de Ta Caisse d'épargne s le taux des proflits de la Banque preé-
sente un mouvement oseillatoire. La cause générale agil. mais contrariée.

La Banque tend & exercer une action compensatrice de la duwinution du
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produit de I'escompte du portefeanille belge. par expansion du portefeuille
étranger. Cette action est rendue possible par P'ubaissement de l'encaisse
monetaire au-dessous du tiers des engagements exigibles. et Uassimilation
du portefenille étranger & un complément d’encaisse. L'encaisse métallique
tend a étre une constanle, alors que la variable, le portefeuille étranger. tend
a croitre. La cireulation fiduciaire croit do méme pas L'amorisation gouver-
nementale & maintenir et & développer cetle situation est un avantage
considérable donné & la Banque, ct 'on ne voit pas qu'il en soit tenu
compte dans la détermination des avantages nouveaux de I'Etat. La Banque
nationale est placée dans des conditions qui, an pont de voe du rapport de
Pencaisse avece les engagements exigibles, ne ressemblent en rien a la situa-
tion des Banques d’Angleterre et de France. et qui differeat radicalement
de la période de 1850 & 1872 par la grundenr et la constance du portefenille
étranger comme encaissc eomplémentaire.

Banque nationale belge.

Encaisse  Valeursétrangtres. Engagements Produt de "escomple
en de la banque. des valeurs belges. tes
militons de fr. valeurs élrangeres.

a la fin de décembre.

1877 100.3 50.4 383.5 5.387.194 95  1.565.100 93
1878 97.7 50.5 356.1 6.158.834 50  1.382.562 96
1879 104.4 .56.8 398.9 5.195.048 35  1.572.462 23
1880 97.5 55.7 413.4 5.873.713 95 1.240.262 62
1881 99. 59.9 412.8 8.160.618 67 731.851 14
1882 99.1 52.4 406.2 8.709.905 00 778.436 13
1883 97.2 70. 412.8 6-555.258 12 1.656.945 04
1884 94.9 77.3 422. 5.805.702 45  1.792.536 47
1885 104.3 74.8 456. 5.878.850 37 I 431.032 19
1886 99.5 77.8 453.5 5.054.895 57  1.519.186 95
1887 98.5 70.4 445.8 6.304.781 88  1.355.737 64
1838 92.8 55.8 418.7 6.594.073 44  1.151.180 4
1889 102.8 72 436.1 7.470.750 89  1.244.706 63
1890 101.6 74.5 468.6 6 743.534 771  2.321.727 78
1891 101.9 9.5 . 439.9 5.896.155 34  2.236.722 35
1892 114.8 94.5 488.5 5.205.087 38  1.321.365 22
1895 (1.4 96.2 500.5 5.425.57% 66  1.926.372 63
1894 129.5 99.5 528.4 5.572.691 84  1.638.587 71
{895 99.9 107.4 522.6 5.055.199 45 1.656.651 82
1846 100 7 101.7 562.7 5.884.419 25 2.116.807 43
1897 103. 120.4 387.2 6.884.816 62 2.510.092 79

Sous la loi de 4872, la part de I'Etat s'est trés notablement accrue. ¢'est
certain : sculement. dans le calenl du rapport de cette part a celle de la
Banque, le Gouveruement a omis la réserve de celle-ci.

Jue,
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Le calcul est 4 refairve.

Les nouveaux avantages déterminables accordés par la Banque aujour-
d’hui s'¢léventa 405,000 francs par an somme dont les principaux’éléments
sont fixes. Ne saffira-t~il pas d’une extension du portefeuille étranger pen-
dant quelques années pour compenser ce sacrifice de la Banque?

Quelle perspective nouvelle d’accroissement de gain aura I'Etat, hormis
celles que la loi de 4872 lui donne, pendant cette longue période ol conti-
nuera d’agiv celte tendance, suivant laquelle I'intérét et le profit tendent a
baisser ?

L’attribution du quart des bénéfices excédant 4p.c. correspond & réduire
de 4/2 p. c. du capital le bénéfice de la Banque, d’'une maniére définitive.

Ce qui manque ici, ¢'est unc conception de la répartition des bénéfices entre
I'Etatetia Banque qui soit basée sur des principes,et sorte de l'empirisme com-
plet. Les deux éléments essentiels de la part actuelle del'Etat, le 4/2 p. ¢.sur
Pémission excédante et la participation directe aux hénélices, ont des carae- -
téres bien différents, et leur réunion n'a rien d’organiquc.

Nest-ce pas un danger d'intéresser UEtat a une émission sans limite d
priori des billets de banque, dans la situation et avec les tendances actuelles
sartout ! Ny a-t-il pas lieu de faire disparaitre cct élément?

La répartition des bénéfices n’a-t-elle pas une base naturelle dans la par-
ticipation de la société, de I'Etat et dela Banque, & la formation méme des
ressources a I'aide desquelles elle opére ?

Chose intéressante,un membre du Conseil supéricur;M. Van den Brouck, sc
rencontre ict avec le socialisme scieatifique (1). La participation de la
société est représentée par la circulation moyenne et le solde des comptes
courants, la participation de la Banque par son capital et sa réserve. Pla-
cons-nous méme, pour moutrer la gravité de la question a discuter, dans
une solution hvpothétique.

Fin décembre 1897, les comptes courants, exeédent de fa circulation sur
Pencaisse égalent 487 millions, part de la collectivité. Le capital, la réserve
et les dividendes de la Banque, environ 80 millions, rapport 86 a 14 p. c.
Supposons qu’un minimum d'mtérétde 4 p. c. soit attribué au capital et a
la réscrve, et qu'on y ajoute 200,000 francs de primes contre les risques du
portefeuille.

Le bénéfice actuel de la banque, réserve comprise, est :

(1) V. les cludes de MM. Hakck et Decneer, dnn. de {fastitul des sciences sociales, sur
la Banque nationale, 1897 et 1898 ; el Vanpensrouck, Les caisses de retratte, 1839,
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En 1897. de. . . . . . . .fr. 6,431,004
Celui de UEtat, de. . . . . . . 9,989,397
Masse & partager . . . . . . . 8421401

4 p. c. de 75,000,000

fr. 5,000,000
900.000

5.200,000
a déduire, fr. 3,200.000

5.994,401

14 p. c. a;lq Banque . . . . . . _fr 750.996
86p.c.alkbtat . . . . . . . 4491440 au lieu de
2,989,597 .

N'est-il pas légitime que des problémes de répartition comme celui-ci
soient €clairés par le débat et que I'on sorte del'empirisme?

§ 9. Le caprrar BT LES mISQUES.

L'un des objets de 'enquéte de 1865, cc fut le role du eapital dans les
banques d’émission. Doit-il étre engagé dans les affaires et contribuer a
former Pencaisse, on n'a-t-il d’autre fonction qu’une garvantic contre les
avaries des portefeuilles, selon Pexpression du rapporteur, M. de Lavenay (1)?
La question fut vivement discutée en {871. Frére-Orban se pronongait pour
la fonction de garantie exclusive ; Demeur, Dansaert, Couvreur, voulaient
quon 'engageit dans les opérations. « Les banques les plus considérables,
disait Frére, fonclionnent sans capital, ¢’est-a-dire sans capital destiné aux
affaires. » Unc seule question est & poser, disait-il encore, quand il s’agit de
la fixation ducapital : quelles sont les pertes que peut faire la Banque ? 1l
n'y en a pas d'autre. Tout ce qui cxcéde le montant des pertes éventuelles
est completement superflu (2). »

Qu’a dit Pexpéricnee comparée? « Le capital de la Banque, a dit en 1892
M. Burdeau, le rapporteur de la loi francaise, n’est pas utilisé pour un
écu dans les affaives de la Banque : il est tout entier placé, comme celui de
la Banque d’Angleterre, en rentes sur Etat. Dans la réalité, ce n'est pas
pour aider aux opérations de I'escompte qu'on a créé le capital de la Banque,
et le role de ce capital est tel qu'il n’y a pas d’inconvénients & 'absorber en
fonds d'Etats. » La réponsc de l'expérience a éLé, pour ces 26 années, la
méme en Belgique. Et quant aux risques du compte de garantie ? En France,

(1) Enquéte de 1865, vol. VI, pp. 49 et suiv.
(2) Documents de la loi de 41872, pp. 230 et suiv.
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dde 1870 a 1890, en y comprenant la période de guerre, la Banque de
France a subi une perte totale de 54,730,000 francs, sur un chiffre global de
173 milliards d’effets escomptés; la perte est donc de 4 centime 9 milliémes
par 100 francs escomptés.

En Belgique. M. Degreel évalue a 10 centimes par 100 francs de vateurs
escomplées. le montant des pertes annuelles de la Banque depuis sa fonda-
tion. en y coinprenant amortissement des valeurs immobiliéres (1), Nous

avons dressé le compte distinet des pertes depuis 1872, pendant une période
de 26 ans.

Montant des effets resiés
en souffrance.

Montant des recouvrements
sur les effets

restés en soulfrance
1872, 112,471 B8 94 .709 20
{875. 0 87,822 70
0 84,792 82
1874. 0 11,003 17
0 14,505 35
1875 50,621 68 10,749 32
159,859 47 837 38
1876. 5.459 76 1,099 41
0 ' 24,758 34
1877. 0 0
£11,051 19 1,893 13
1878, 500.021 94 5,825 79
350.000 » 329 36
1879, 158.000 » 1,558 12
0 262 34
1880 52.000 » 0
40,500 » 0
1881 0 0
0 0
1882. 0 0
63,000 » 0
1883 37,001 44 37,048 87
‘ 287.000 » 0
1884. 6,011 13 0
160.510 » 0
1885. 103,042 88 0
120,518 40 0
18%6. 157.962 23 0
500,531 31 34,557 64
1887. 70,406 48 47,285 41
20.204 75 44,444 18

(1) Lo Hanque d’Etat sussse, p. 9.
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Montant des effels restis Montant des reconvremenis
en souflrance. rr'sli?:’;s::i(‘:gﬁ’l:uncc.

1888. . . . . 55,691 39 45.692 52

1889. . . . . 104933 » 49.666 89

163.510 - 126.611 08

1890. . . . . 580.450 » 6.055 53

206.596 06 38.857 44

1891. . . . . 5092 4,643 32

0 15.852 92

1892. . . . . 64342 07 5.284 51

80.427 35 27.757 90

1895. . . . . 90.348 72 5.699 98

52,550 57 1.041 62

1894. . . . . 160,240 2.265 67

102,552 » 33.714 25
1895. . . . . 106.493 93 0
115,418 75 0

1896. . . . . 191.680 65 1.857 13

258.455 34 7.719 10

1897. . . . . 550.407 34 56.718 87
525.011 99 0

5,758,659 38 896,601 04

La perte nette est donce de fr. 4.862,058-34. Or. dans la méne période,
il a été escompté pour 56.944.804,7413 francs d'effets. La perte est done
d’environ 9 millimes par 100 francs de valeurs escomptées, encore moins
que pour la Banque de France.

L'Union du Crédit de Bruxelles, qui a été constituée sans capital avee un
fonds de garantie, a subi des pertes bien supéricures sur ses opérations
ordinaires d’escompte (1) et elle a su traverser toutes les crises.

M. Pirinez avait déja. pour la premiére période, produit le tableau sui-
vant (2) :

Montant des efft ts restés Mentant des recouvrements

en souffrance. russlltl':; (lzﬁssgg}’]l:ance‘
1854. . . . . 26,905 33
1862. . . . . 8,539 48
1855. . . . . 6,469 79
1887. . . . . 19,590 83
1864. . . . . 15,295 10 11,284 03
1864. . . . . 122,180 10 4,710 90
1865. . . . . 12.756 13 73,409 10

(4) Comple rendu de I'assembiée de 'Union de 1885, p 14,
(2) Documents dela loi de 1872, p. 61.
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Montant des effets restés Montant des recouvrements

sur les effets
&n souffrance. reslés en souffrance.

1864. . . . . 600,524 74 12,576 37
1865, . . . . 10.296 74 13.140 82
1866 . . . .  200.280 83 7.149 35
1867. 118,285 12
1868. . . . . 1,268 36 27,499 16
1869. 26,069 64
1870. . . . . 113,272 36 8,312 26
1871 51,092 03

Totaux . 1,188.518 33 361.768 46

M. Pirmez calenlait que la perte moyenne annuelle correspondait a un
par mille du moutant du capital et de la réserve.

Elle est pour la période de 1872-1897 de 187,000 francs. soit environ
3 pour mille du capital et de la réserve.

Doublez, triplez le montant des risques, le résultat reste le méme. Les
faits ne prouvent-ils pas, en restant au point de vue d'une banque par
actions. que le doublement du capital, auquel répugnait Frére en 1872, fut
une faute? Cette charge qu’a supportée le travail pational dépasse, non
compris la part de I'Etat, 137 millions de 1872 & 1897, en ajoutant aux divi-
dendes la réserve, qu’on ne peut omettre dans ces calculs.

Total des dividendes et de la réserve :

(872. . . 5.091.664 1885. . .  6,068.683
1875. . . 6,824,589 {886. . . 3,813,802
1874. . . 17.657.763 1887. . . 6,259,678
1875 . . 6.810.056 1888. . . B.268.315
1876. . . 5,210,953 1889. . .  6.578.451
IS77. . 4,915.933 1890. . . 6.513,686
1878. . . 5.358.417 1894 . . 6.004.773
1879 . . 6,018,547 1892. . 5.568,287
1880. . . 5.877.493 1893. . . 3.368.286
1881. . . 6.835.772 1894. . . 3.368,281
1882. . . 7.883.067 1895. . . 5,177,492
1883. . . 6,959,174 1896. . . 5.750,209
1884, . . 6.324,258 1897. . . 6,432,004

Total. . fr. 157,418.413

C'est le poids d’un capital sans proportions avec le risque couru, qui a
déterminé la divection de la conduite financiére de la Banque; la question
est de savoir si une telle constitution est celle qui réalise le micux intérét
geénéral.
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§ 10. Banoue p’Erar.

Ces faits et d'autres une fois dégagés, il était inévitable que la pensée
réformatrice sappliquat, soit a la constitution d’une banque mutuelliste
fonctionnant sans capital. mais avee de solides garantics. soit ala constitution
dua capital par I'Etat et les pouvoirs publics, soit a la réunion des intéressés
ct de 'Etat méme dans la constitution de la banque. Dans ces hypothéses
diverses, clle tend a conjurer toute - ubordination de intérét collectif a lin-
Lérét prive, et, finalement, & assurer la prépondérance absolue de Vintérét
social, & assurer a lacollectivité. soit sous forme de réduction du taux de
'escompte. soit sous forme d’impot, ou soit sous ces deux formes, les béné-
fices d'anc gestion qui peut s'opérer sans risques sensibles, a dégager l'orga-
nisation du créditet de la civculation d’unevaste fédération de producteurs,
et a faire de cette organisation méme le gage de levr indépendance.

L’enquéte et le débat sur la nature, la légitimite, [a possibilité. les condi-
tions de réalisation de tels systémes de réforme. confondus dans le terme
générique de Banque d’Etat. ne peuvent éure évités ; ils dovent. au con-
traire, ¢tre scientiliquement organisés. .

4874, Ie débat fondamental, en Belgique, fut entre La liberté. Punité,
la plaralité fimitée des banques d'émission. La question résofue. ou jugée
résolue, il semblait a Pirmez qu’il n’y et plus de question de principe a
résoudre (1). Aujourd’hui, que lunité d’émission tend a se traduire par un
monopole d’une stabilité croissante, la question de la Banque d’Etat, comme
forme supéricure du monopole, sc pose par un enchainement logique, irré-
sistible, sans qu'il faille écarter, d’aillecurs, ¢ priori, aucun autre systéme.

Il est d’ailleurs peu de termes qui paissent donner licu a plus de diver-
sité et & plus d’abus d’interprétation que le terme Banque d'Etat;
M. Leroy-Beaulicu a montre qu’il n’esl pas de pays ot certaines banques ne
soient, en quelque mesure, banques d’Elat. La Reichs Bank de Empire est,
a ses yeux, un type de Banque d’Etat, bien que le capital appartienne i uue
société privée (2), parce que la direclion en appartient & UEtat. Le projet
presenté par le Conseil fédéral suisse, le 23 octobre 1894 (3), a 'assemblée
fédérale, qualific dc Banque d’Etat Finstitution dont le capital est formé par
la Confédération et administration désignée par le pouvoir lgislatif.

Et des théoriciens du crédit mutuel acceptent le nom de Banque d’Etat
pour la banque d’émission fonctionnant sans capital, mais avec des garanties
rigourcuses contre les risques de pertes (4). C'est a an type de méme ordre
que s¢ raménent la conception mutuelliste a laquelle Proudhon donne aussi

(1) Documents parlementaires de la loi de 1872, p. 20,

(2) Traité 111, pp. 586 el 654.

(3) Message du conseit (édéral du 23 oclobre 1894,

(%) La Bangue d’Etat. Annales de I Instutut des sciences sociules, janvier 189G, mai 1897
el avri] 1898,
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le nom de Banque d’Etat (1) ct le vaste systéme d’organisation du crédit de
. Haeck (2). Pirmez et Frérc-Orbaa admettaicnt qu'une banque d’émission
peut étrerationnellement concue comme Banque d’Etat(3), mais ils en redou-
taicnt les périls et la condamnaient en invoquant Phistoire. Demeur, au con-
traire, prédisait P'avénement d’une institution supérieure aux banques
capitalistes (4).

T} n’est pas sans doute d’institution qui, sous P'influence du milieu et de
organisation politique, ait pu donner lien & de plus grands abus ; mais on
oublic que les banques privées, liveées & l'influence arbitraire de I'Etat,
donnent le spectacle encore plus fréquent des mémes abus; les désordres
sont les mémes. mais les bénéficiaires sont surtoutalors lesbanquicrs privés.

Le péril le plos grand est la confusion du erédit de PEtat et du crédit de
la Banque. et la dénaturation de Pinstitution en gageant F'émission, non sur
le portefeuille comme une banque bien organisée, mais sur des res-
sources fulures, incertaines et non liquides de UEtat : or,si une Banque d’Etat,
comme la Banque de Russic, donne le spectacle de ces abus de 'émission,
que dira Pobservateur impartial des banques d’Espagne et de Portugal,
banques privées ct privilégiées,invoquées cependant, chose étrange, contre la
Banque d’Etat ? Les débalts sur le renouvellement de la Banque de France
peuvent-ils étre ici jugés décisils? s'ils ont éveillé avec raison les plus légi-
times préoccupations, ont-ils établi que laprédominance del'intérét social ne
puisse étre acquise qu'au prix des abus de UEtat,ni que I'intérét privé d’un
groupe d’actionnaires soit un facteur nécessaire pour contenir et prévenir
ces abus?

Ne suffirait-il pas de lui opposer Pintérét collectil du commerce?

Le probleme de la Caisse d’épargne en Belgique ne présentait-il pas des
difficultés ausst graves?

[.’an des plas profonds théoriciens du crédit, M. A. Wagner, a exposé avec
unc remarquable ampleuar et uneséricuse impartiabilité tout ce que Uon peut
dire pour et contre la Banque d’Etal limitée i ses fonctions normales. 11
conelul contre toute solution absolue.

I’Académie royale de Belgique a jugé. elle aussi, que la question n’est pas
définitivement résoluc, car elle en a fait objet méme de 'un de ses derniers
concours annuels.

Est-ce que de tels témoignages ne suffisent pas?

Comment,d'un trait de plume,trancherait-on un probléme au fond duquel
ily anon senlement I'aspiration incessante vers une justice plus parfaite,vers
une organisation sociale supérieure,mais, d’aprés des savants distingués, une
tendance de I'évolution économique : « Pendant longtemps, a dit Nasse, le
savant professeur de I'Université de Bonn, I'émission de billets de banque

(1) Théorie de ' Impot.

(2) Organisation du crédit indusiriel, commercial, etc. (1857).
(3) Documents de la loi de 1872, p. 24 et p. 257.

(%) Ibid., p. §28.
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était une opération de banque privée au méme titre que la création de lettres
de change et ce n'est que peu & peu que le billet de banque a revétu le
caractére e monnaie qu'il a maintenant. Aujourd’hui que le caractére
public de 'émission des billets de banque est reconnu, on commet une
inconséquence en confiant ce service public & une société privée (1). »

Et s'il dit vrai, la pation qui a réussi & créer 'Union du Crédit, qui a
résolu le probléme de la Caisse d’¢pargne, plus menacée peat-étre dans le
passé par les abus de 'Etat que la Banque clle-méme, cette nation est-elle
impuissante a réaliser scientifiquement, en conjurant tous les abus, la
Banque d'Etat ? Et si, reconnue bonne et possible, elle ne pouvait étre
Veeuvre d'un jour, la portée d’une enquéte serait encore de pénétrer les
esprits de la néceessité de la préparer par unc évolation normale, organique,
et de lui donner 'empreinte de notre génie national.

H. DENIS.

(1) Messoge du Conseil fédéral suisse, 1894, p. 15.
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Anpées.

1851

1852
1855
1854
1855
1856
1857
1858
1859
1860
1861

1862
1863
1864
1865
1866
1867
1868
1869
1870
1871

1872
1873
1874
1875
1876
1877
1878
1879
1880
1881
1882
1885
1884
1883

Encaisse
meétallique.

50,000.000
42.600.000
42.500.000
51.200,000
53,000,000
53,200,000
46.300.000

59,700,000
62.600.000

66.000.000
66.300.000
66.000.000
54,200.000
49.500,000
51.800.000
56,400,000
64,500,000
83,000,000
89.500.000
96,900,000

107,200,000

118,670,475

105,493,984

118,246,897

192.662.123

116,675.642
99,949,880
99,169,614

105,415.039
98.787.206
99.477.983
99,445,996
98.096.742
96,555,498

105,495,928

(28)

Bitlets
de hangue.

31,700,000
58,300,000
75,400.000
89, 100.000
96,800.000
98.900.000

103,000,000

141.000.000
112.900.000

114,800,000
114.200.000
117,100.000
115.100.,000
110.400.000
115,500.000
149.500.000
121,800,000
146.800.000
177.700.000
187,200.000
202,100,000
997.672,650
320,586.070
598,873.430
540,954,420
564,559,260
542,108.340
313.617.950
334.975.720
339.969,510
354,753,670
555.706,250
587.611,140
557.761,810
567,423,810

Banque nationale de Belgigue.

Bitlets
non converts.

,700.000
{5.700.000
52.600,000
37,900,000
45,800,000
43.700,000
58.700,000

51.300.000
50,300,000

43,800,000
47,700,000
51,100.000
60,900,000
61,100,000
61,300,000
63,400,000
57,500,000
61,800.000
88.200.000
90,500,000
94,900,000

182,002,177

215,092,786

9210,626.533

217,592,297

947.885.618

9242.858.460

214,448,336

929.560,681

931,182,304

955,276,387

956,265,254

959,514,498

961,296,312

264,927,885

Proportion p ¢ de billets
non couverls

5 p.c.

26.9—

43
42
45
46
56
46
4k

40
41
43

47
42
50
48
46
61
67
64
63
68
7
67
68
68
72
72
72
73
"



Années,

1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1895
1894
1895
1896
1897

Bncaisse
métatligue.

100,578.792
99.079,959
93,646,454

103.636,4 40

103.415.540

102,751 759

144,654,757

14,621,199

130,756,315

104,061,507

101,978, 446

(05.526.156

(29)

Billets
de hanque.

378,966 .1 60
589.094,020
575.670,220
4)1.765.820
404.721,600
421.886.510
A27.594.580
450.755.,910
469.662.000
476.502.020
492.636.910
515.268.950

Bitlets
non converls.

278,557,458
290,014,061
282.023.786
298.129,680
301,508,260

*519,154.754

512.939.845
539.154.7 11
538,903,485
373.440,515
590,658,464
£09.942.794

Proportion p.c. de hillets

1 Ne 58.-].

non couverls,

75
"4

75
T4

-

3
X

& i

b T NS B B N §
LI—J A

~X
2 @

p-C.
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Années.

1850
1851
1856
1861
1866
1870
1871
1872
1873
1874
1875
1876
1877
1878
1879
1880
1881
1882
1883
1884
1885
1884

1887

1888
1889
1890
1891
1892
1893
1894
1895
1896

Encaisse métallique.

Francs.
469.900 000
567.700.000
179.600.000
221.700.000
696.700.000
A9%7.200.000
634.600.000
791.300.000
767.600.000

1.325.300.000
1.679.300.000
2.169.000.000
2.042.500.000
2.041.700.000
1.969.200.000
1.786.873.263
1.817.164.521
2.055.756.997
1.946.523.300
2.029.808.436
2.242 847.942
2.504.862.186
2 358.000.000
2.247.000.000
2.410 000.000
2.472 000.000
2.499.000.000
2.785.000.000
3.123.000.000
3.083.000.000
3.291.000.000
3.222.000.000

(30)

Banque de France.

Billets

496 175.200

583.043.000

585.344.400

723.062.400

936.969.800
1.718.478.600
2.507.000.000
2.787.800.000
2.886.300.000
2.644.838.970
2.438.044.785
2.562.767.935
2.545 756.935
2.298.778.585
2.545.000.000
2.476.727.415
2.778.428.840
2.790.337.473
3.101.765.710
2.977 591.695
2.918.050.745
2.823.508.470
2.740.000.000
2.672 000 000
2 888.000 000
5 019.000.000
5.105.000.000
3.186.000.000
3.576.000.000
3.476.000.000
3.526.000 000
3.456.000.000

Bitlets non couverts
26.275.200
15.343.900

405.744.400

901.362.400

240.269.800

1.221.278.680
1.672.400 000
1.996.500.000

2.118.700.000

1.319.538.970
758.744.785
393.767.935
503.256.935
257.078.385
373.800.000
689.854.152
961.264.319
734.600.478
1.155.242.410
947.785.259
675.202.803
324.246.284
382.000.000
575.000.000
478.000.000
547.000.000
606.000.000
401.000.000
432.000.000
593 000.000
235.000.000
234.000.000

(113 J—
69  —
25 —
7 —
72 —
M1 —
i3 —
49—
51 —
,|5 J
19 —
11 —
15.9 —
27.9 —
347 —
26 —
57 —
31.9 —
25 —
11.4 —
i6 —
4F —
16.5 —
I8 —
19 —
12.6 —
12.4 —
L ¥ J—



Années.
1851

1856

1861

1866
1871

1872
1875
1874
1875
1876
1877
1878
1879
1880
1884

1882
1883
1884
1885
1886
1887
1888
1889

1890
1891

1892
1893
1894

Encaisse
métallique,

17,319,544
10,230,311
13,961,439
19.415,362
94,914,892
94,014,298
92,618.683
91,492,793
91,703.879
28,214,163
94,386,794
98,088,361

97,601,362

94,238,616
20.316,994
20,595,245
21,566.273
20,695,496
20,115,928
91,319,430
90,238,539
19,455,412
19.712,368
21,820,279
93,159,668
94,991,060
25,865,721
35,262,470

(31)

Billets
Liv.

19,767,164
19,427 714
920,818,190
93,745,288
95.009,023
23,561,206
93,807,070
926,141,330
97525153
98,622,775
97,533,880
32.782.010
97,634,233
96.320.540
95,510,870
95.693.,195
94.990.533
95,037,210
924,513,110
93,244 410
24,209,867
924.403.030
94,460,836
94,732,153
935,500,059
96,039,500

Banque d’Angleterre.

Excédant de
I'encaisse.

Billets
non compris.

9,447,620
9,197,403
4,856,751
4,329 926
94,201
1,546,907
3,188,385
4,648,737
5,821,276
408.610

2 947,086
4,693,649
2.081,924
5.193,876
5.297.950
3.424,262
454,714
4,397,882
5,921,680
3,976,518
4,949,618
4,748,468
2,911,874
2.350,591
1,048,440

95,778,436 87,285 —
25,528,878-1-9,753,502 —

[N38. ]

12 p.ec.
47 —
25 —
18 —
0.3 —

12 —
9 —
14—
10.8 —
14 —

7.9—
20 —

13,6 —

19.5
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1872
1873
1874
1875
1876
1871

1878
1879
1880
1881

1882
1883
1884
1883
1886
1887
1888
1889
1890
1894

1892
1893
1894
18935
1896
1897

(32)

Banque Nationale belge.

Montant de Vescompte

des comploirs de la Banque.

941,868.529 97

1,014.554.099 91

983,713,545 75
949.185.612 76
830.011.089 35
874.439,411 88
882521 140 62
836.493.640 25
928,376,683 95
968.604,929 07
947,036,594 24
941,546,487 23
974 556,463 07
941 ,443.059 10
900,066,189 30
946,544,196 25
960,980,454 90
981,853,581 97
962,915,155 24
959,469,626 33
909.393.061 44
875,045,318 16
852,254,679 81
§96,201.428 51
908.579.904 40
934,283.968 92

Par habitant,
184 franes.
»

»

»
»
»

»

»

»

144 francs.
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BANQUE NATIONALE
MONYANT DES EFFETS ESCOMPIES
ANNEES, TOTAL.
SUR Li BERGIQUR SOR L'ETRARGER.
3% 7 S 81,200,000 104 d9.000 186,000,000
s 213,900,000 99,500,000 311,200,000
1853 . . . . . ... 235,300,000 171,800,000 395,100,000
1856 .« o o o 272,400,000 179,200,000 431,600,000
855 . . .. 357,900,000 126, 500,000 484,400,000
856 . . . ... ... .. 481,900,000 33,100,000 517,000,000
IS3T ... 320 500,000 22 600,000 542,900,000
1858 . .. ... L. 463,900.000 120,200. 000 586,100.000
39 . . ..., 576,900,000 62,700, 001 830,600,000
1860 . . . ... 729,400,000 28,000, 000 787,400,000
186L . . . 779,900,000 12,200,000 792,100,000
162 . . L. .. 773,900,000 66, 10,000 840,000,000
1865 . . . . ... £30,700.000 41,700,000 862,400,000
71 S 824,300,000 12,100,000 836.400,000
1863 . . . . ... 76,200,000 21,700,000 897,900,000
1866 . v ... e e .. 907,700,000 33,000,000 940,700,000
1867. o - v . e e e 953,700,000 49,500,000 983,200,000
1868 . . . .. .. .. 951,300,000 213,400,000 1,164,700,000
1869 . . . . ... ... 1,036,000.000 263,000,000 1,209 003,000
1870 . . e e 1,205,000,000 131,800,000 1.338,800,000
Tr1 S 1,519.500,000 2,400,000 1,521,900, 000
1872 ... Lo L 1,727,407,295 125,813,289 1,853,230.534
1875 « v o e 1,052,043 671 67,997,555 2,019,5311,224
177 PR 1,860,445,772 38,046, 450 1,907, 492,225
1875 . . . e 1,852 126,504 84,777,483 1,916,903,989
1878 1,542,654,584 279,538 643 1,822,195,227
1877 e 1,578.204, 267 313,968,057 1,894,872,325
1878 . . . . . e 1,521,707 ,624 307,843,811 1.820,641,436
1879 e 1,539,859, 684 384,125,335 1,023,985,020
A880 . . e e 1,647,025,235 347,586,731 1,094,611,966
1881 1,785,579,922 248,648,292 2,034,228,215
1882 . . . e e e 1,836 ,648,942 990,419,922 2,057,091 ,865
1885 . . . . . e e 1,652,413,354 360.012,504 2,012,425,029
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(34)

ANNELS,

MONTANT DES EFFETS ESCOMPTES

3CR LA BELGIQUR.

SUR L'ETHANCER.

TOTAL,

1,660,973,863
1,666,235,735
1,624,602,768
1,704,969, 432
1,518,213, 581
1,865,736, 341
1,058,620,883
2,092,183,255
1,872,717, 483
1,880,749,993
1,874,847,772
2,168,085, 596
2,148,598, 580

2,165,574.300

411,407,353
422,399,743
£34,692 380
358,504, 774
349, 105, 036
362,373,269
306,893, 45
490,699,662
557,759,808
582,854,207
873,294,259
726,184,032
637,014,808
758, 644905

Total, . .

2,071,6%3,218
2,088,855, 479
2,059,293, 149
2, 153,774,927
2,167.520,818
2,235,109, 611
2,555 514,327
2,512,884, 018
2,430,437,584
2,463, 634,902
2,548, 142,052
2,594, 219,020
2,785,613,389

1

14

,022,219 263

56,044,804,715
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PROPOSITION DE 1.O1

ARTICLYE PREMIER.

1l sera procédé a une enquéle sur les
résultats économiques et financiers de
Papplication de la loi du 17 juillet 1872
prorogeant de 30 ans, a partir " du
1¢r janvier 1873, la durée de la Banque
Nationale instituée par laloi du 5 mai1850.

ART. 2,

L’enquéte portera :

sur les conditions actuelles et le degré
de développement que lecrédit eommer-
cial, sous toutes ses formes, ont atleint
en Belgique ;

sur la part que la Banque Nationale y
a prise;

sur les institutions indépendantes qui
s'y raltachent, et leurs rapporls avec Ja
Banque Nalionale ;

sur les progres que P'expérience et la
science permeltraient d’apporter en Bel-
gique, dans Vintérét de la généralité des
commercants ¢t des producteurs, de la
nation dans son ensemble et de 'Etat, a
Porganisation et au développement duv
crédit el de la circulation, et aux opéra-
tions d’une Banque d’émission ;

sur lextension des modes perfec-
tionnés de recouvrement, de paiement,
de transfert, de compensation, épargnant
ou rendant désormais ioutile 'cmploi de
la monnaie métallique;

ARTIKEL EEN.

Er zal een onderzoek gedaan worden
aangaande de economische en geldelijke
uitslagen van de toepassing der wet
van 17 Juli 1872, krachtens welke, te
beginnen met 1™ Januari 1875, de
duur der Nationale Bank, door de wel
van 8§ Mei 1850 ingesteld, voor dertig
jaren wordt verlengd.

ArT. 2.

Het onderzoek zal loopen over :

de thans hestaande voorwaarden en de
witbreiding van het krediet in Belgis, en
inzonderheid van het handelskrediet
onder welken vorm ook ;

et deel dat de Nationale Bank er aan
nam ;

de onafhankelijke inrichtingen die er
aan verbonden zijn, en dezer betrekkin-
gen mel de Nationale Bank ;

de verbeteringen die men, steunende
op ondervinding en wetenschap, in 't be-
lang van de bandelaars en voortbrengers
over 't algemeen, van de natie in haar
geheel en van den Staat zou kunnen toe-
brengen, in Belgit, aan de inrichting en
de uitbreiding van het krediet en van den
omloop van geldwaardig papier, alsmede
aan de verrichtingen eener Bank van
uitgifte ;

de uitbreiding der verbeterde wijzen
van inning, betaling, overdracht, vergoe-
ding, voortaan het gebruik van metalen
munt inkrimpende of nutteloos makende ;
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sur les moyens de prévenir ou d'atté-
nuer les crises mondtaires;

sur le maintien dua privilége accordé 2
la Banque Nationale, ou sur les réformes
quily aurait lieu, dans l'intérét du com-
merce, du public et de 'Etat, d'intro-
duire dans la constitution légale, dans
Forganisation, les services, le fonetion-
nement de cette banque, de ses comp-
toirs, ¢t ses rapports avec les autres
institutions belges, avec I'Etat ou avee
étranger.

ARrT. 3.

Le Conseil supérieur de I'industrie et
du commerce sera chargé de poursuivre
I'enquéte.

Arr. 4.

Les procés-verbaux de 'enquéte, les
délibérations du Conseil et son rapport
eront publiés aux frais du Trésor public.

(36)

de middelen om muntcrisissen te be-
letten of Le verzachten ;

't behoud van het voorrecht aan de
Nationale Bank toegestaan of over deher-
vormingen die, in het belang van handel,
publiek en Staat, zouden dienen inge-
voerd bij de wettelijke aanstelling, de
inrichting, de diensten, de werking dier
bank, bij dezer kantoren en hare betrek-
kingen met de andere belgische inrich-
tingen, metden Staat of met den vreemde.

Art. 3

Het onderzoek zal geschieden door de
zorgen van den Iloogeren Raad van nij-
verheid en handel.

ArT. 4.

De processen-verbaal van het onder-
zoek, de beraadslagingen van den Raad
en dezes verslag zullen op Staats kosten
openbaar gemaakt worden.

H. Denis.

L. Bertranp.

E. VANDERVELDE.
F. FLEcrgr.

G. Lorano.

A e L S



