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Chambre des Représentants.

Seance pv 3 Mars 1898.

Budget du Ministére des Affaires Rirangéres pour I'exercice 1898 (1),

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (), PAR M. o RAMAIX

M EssIEURS,

Lors du dernier Budget des Affaires Etrangéres, la Seclion Centrale a été
amenée 4 se livrer & une étude approfondie de 'organisation du Corps Con-
sulaire qui venait d'étre modifié ou mieux organisé par différents Arrétés
Royaux portant les dates des : 25 septembre 1896, 10 octobre suivant el
13 février 1897.

Elle a fait ressortir, a celte occasion, que le chef du Département des
Affaires Etrangéres cumule, avec ses fonctions, celles de Ministre du Com-
merce; elle s’est appesantie longuement sur I'importance de sa mission au
point de vue du développement de nos relations industrielles et commerciales
a Pétranger et, comme conclusion, elle n’a pas hésité & placer ses attribulions
commerciales sur le méme rang, sinon au-dessus de ses attributions poli-
tiques. )

Le réle économique du Département des Affaires Etrangéres s'aceroit de
jour en jour. Nous pouvons ajouter, sans crainte d’étre démenli, qu’il est
appelé a grandir encore el cela dans des proportions considérables, car nous
sommes intimement convaincu que la Belgique n’est qu’a laurore de son
expansion industrielle, commerciale et financiére & étranger.

(*) Budget, n° 102, V (session de 1896-1897).
Budget amend4, n' 3, V.

(3) La section centrale, présidée par M. Beeavarnr, élait composée de MM, TKint ve Roovenssexr,
o Ramarx, Rexmy, Henersens, oe BroQuEVILLE et Bersoz.
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Cest cette pensée qui a délerminé la Section Centrale & s’occuper cette
année d'une fagon toute particuliére d’une autre classe de fonctionnaires
de ce Ministére : nous voulons parler du Corps Diplomatique.

Constatons, en passant, que cette fois encore, comme d’ailleurs ce fut
le cas en 1897, 'examen du Budget, en Seclions, n’a donné lieu qu’a des
observations de caractére administratif et économique,

Pour plus de clarté, nous suivrons lordre des articles du Budget 2t c’est
dans cel ordre que nous nous occuperons des différentes questions aux-
quelles nous venons de faire allusion.

EXAMEN DES ARTICLES.

Le Budget pour Pexercice 1898 €tail primitivement arrété afr. 2,797,065 28;
par suite d’amendements, il a été porté a fr. 2,822,965 28.

Le Budget de 1897, tel qu'il a été voté par le Parlement, s’élevait 4 la
somme de fr. 2,806,043 97, dont 5,000 francs a titre exceptionnel; restait, par
conséquent, pour le Budget ordinaire : fr. 2,801,015 97.

Il en résulte que, comparativement au dernier exercice, 'augmentation
réelle est de fr. 24,951 34.

Pour se rendre compte de celte augmentation, il y a lieu de remarquer
que certains postes ont été réduits, tandis que d’autres ont été augmentés.

C'est ainsi que nous constatons a larticle 3 (Matériel) une diminution de
4,000 francs; que nous trouvons sur les articles 32 et 33 (Traitements des
chanceliers des consulats et drogmans) une diminution de 6,400 francs;
et que nous voyons que la réduction atteint & Particle 36 (Missions extraor-
dinaires, etc.) le chiffre de 10,000 francs.

Les majorations portent sur larticle 2 (Personnel des bureaua) 33,000 fr.
et Particle 29 (Traitements des agenis consulaires) 9,000 francs.

La note préliminaire dz Budget amendé nous explique que, par suite d'un
transfert d’'une somme de 40,000 francs de Particle 35 a larticle 2, Faug-
mentation de ce dernier article se réduit a 23,000 francs.

Une Section ayant exprimé le désir d’obtenir des renseignements détaillés
au sujet de cette majoration, M. le Ministre des Affaires Etrangéres a donné
les explications qu'on trouvera, ci-aprés, sous la rubrique : Personnel des
bureauzx.

CHAPITRE e,

ADMINISTRATION CENTRALE.

Art, 2. — Personnel des bureaux.

Comme nous venons de le dire, une Section ne s'est pas contentée des
explications fournies par la nofe préliminaire du Budget amendé au sujet
de 'augmentation de 23,000 francs portée a cel article; elle a désiré avoir des
indications plus précises,
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La note préliminaire s’exprime en ces termes :

« L’augmentation réelle est ainsi réduite a 23,000 francs. Cette somme est
» destinée, jusqu’a concurrence de 7,500 franes, a la création de quelques
» emplois nouveaux rendus nécessaires par Uextension des services du Dépar-
» tement et, pour le reste, 2 des augmentalions de traitement en faveur de

» fonctionnaires et d’employés qui ne jouissent pas encore du traitement
» médium ou maximum de leur grade. »

A ces renseignements, I'honorable Ministre a bien voulu ajouter les
suivants :

« Le développement de nos relations avec I'étranger a rendu nécessaire le
» renforcement du personnel de plusieurs branches de service du Départe-
» ment. Les emplois nouvellement créés sont ceux de deux’ attachés et de
» trois expéditionnaires. Les titulaires de ces emplois ont élé appelés, il y a
» quelque temps déja, & prendre part aux travaux de '’Administration cen-
» trale. Les fonctions qui leur ont été confiées ayant un caractére permanent,
» 1l convient de régulariser leur situation au point de vue du traitement.

« Le reste du crédit sollicité de la Législature permettra d’assurer, dans
» des conditions normales et analogues a celles des autres Départements

» ministériels, avancement régulier du personnel ressortissant au Minis-
» tére des Affaires Etrangeéres, »

CHAPITRE 11.

L£caTiONS.

Le Corps Diplomatique vient de subir une transformation radicale; elle
serait méme compléte si, en changeant les conditions du recrutement des
fonctionnaires qui le’ composent, on avait également modifié leur mode
d’avancement.

On peut dire que depuis I'éveil de notre extension commerciale et indus-
trielle a I'étranger, c’est-a-dire depuis le jour ou le développement de notre
industrie d’une part, et la fermeture des frontiéres douaniéres des principaux
pays du monde d’autre part, nous ont contraints a chercher des débouchés
nouveaux pour mainlenir la prospérité de nos usines et pour assurer en
méme temps, sinon le présent, du moins 'avenir de notre si nombreuse et
si intéressante population ouvriére, on peut dire que depuis ce jour le Corps
Diplomatique a fait objet de la préoccupation constante de nos Législateurs.
Les discussions du Budget des Affaires Etrangéres a la Chambre et au Sénat
en font foi.

Il en a été de méme cette année encore dans le travail des Sections;
plusieurs questions extrémement intéressantes y ont été soulevées.

A la suite de ces observalions, la Section Cenlrale a pensé qu'il était de
son devoir de s'occuper, dans le présent rapport, d’une fagon aussi appro-
fondie du Corps Diplomatique qu’elle lavait fait 'année derniére da Corps
Consulaire. Elle a divisé son étude en deux parties : Réorganisation du
Corps Diplomatique et Bapports des Seerétaires de Légation.

2
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I. — Réorganisation du Corps Biplomatigue.

L’Arrété Royal du 12 novembre dernier modifiant les conditions et le
programme de I'examen diplomalique a une portée double : il établit des
conditions différentes d’admission & I'examen, cest-a-dire de recratement,
el il change le programme des examens.

Nous traiterons d’abord du recrutement du Corps Diplomatigue; nous
parlerons ensuite des examens.

Recrurement pu Comps DirLomariour.

Le recrutement du Corps Diplomatique élait réglé ainsi qu’il suit par lar-
rété du 4 {évrier 1888 :

« Ne sont admis & cet examen que les attachés de légation, qui ont fourni
» la preave qu'ils sont agés de 21 ans, an moins, et gu'ils ont obtenu en
» Belgique soitle diplome de candidat en philosophie et lettres, soit le
» grade d'ingénieur civil ou celui dofficier, aprés avoir salisfait aux condi-
» tions de sortie de IEcole militaire. »

Le nouveau réglement s'exprime en ces termes :

« Ne sont admis a cet examen que les attachés de légation réunissant
» les aptitudes et qualités personnelles requises pour faire partie du Corps
» diplomatique, 4gés de 23 ans au moins, qui sont munis d’un diplome,
» obtenu en Belgique, soit de docteur en droit soit de docleur ou de licencié
» en sciences poliliques ou administratives, et qui on{ accompli au Départe-
» ment des Affaires Etrangéres ou dans une légalion un stage dont Notre
» Ministre des Alfaires Etrangéres aura déterminé la durée. »

Comme on le voit, les modifications portent sur trois points : Udge, les
diplémes exigés el le slage préalable.

1o Ldge.

* Autrefois il fallait avoir 21 ans pour étre admis 4 I'examen diplomatique,
en d’autres termes, pour entrer dans la carriére; dorénavant, il faudra
en avoir 23.

Nous trouvons la mesure fort justifiée; elle présente effectivement deax
grands avantages. Le premier, au point de vue de la carriérs elle-méme : car,
pour la diplomatie plus que pour toute autre fonction, il est, sous tous les
rapports, indispensable que ceux qui sy engagent aient une certaine maturité
d’esprit; le second, au point de vue des familles - les parents verront avec
moins de crainte partir leurs fils pour I'étranger.
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20 Les diplomes.

Quant aux diplomes, le nouveau réglement renverse complélement le
régime ancien. 1l y substitue des exigences toutes nouvelles.

D’aprés P'arrété de 1888, le porteur d’un diplome de candidat en philoso-
phie et lettres, d’ingénieur civil ou dofficier, pouvait se présenter a ’'examen
diplomatique.

Aux termes du nouveau réglement, il faut avoir : soit le dipléme de docleur
en droil, soit celui de licencié ou de docteur en sciences politiques el adminis-
iralives.

Les conditions d'admissibilité dans la carriére sont, par le fait, rendues
beaucoup plus difficiles et la Diplomatie Belge devient I'apanage exclusif
des étudiants en droit et en sciences politiques.

Anlérieurement on demandail, sous le rapport des études, un minimum,
nous voulons bien I'admeltre, et, comme le fait remarquer 'honorable
Ministre dans sa réponse a la Section Centrale, la Commission des examens
a signalé a diverses reprises l'insullisance de la préparation des candidats;
mais aujourd’hm par conlre, nest-on pas devenu un peu trop exigrant ?

La rigueur du nouveau reglemml est-elle nécessaire et lexclusmn qu’il
prononce est-elle justifiée?

Telles sont les quesuons que s'est posées la Section Centrale, et, pour
géclairer, elle a prié M. le Ministre des Affaires Etrangeres de lui communi-
quer la liste des diplomes des membres du Corps l)lplomdthue en aclivité
de service.

Les renseignements produits, a cet égard, élablissent que sur 72 membres
qui composent actuellement ce Corps, il y a :

32 docteurs en droit;
8 docteurs en sciences poliliques et administralives;
2 docteurs en philosophie el leltres;
1 ingénieur civil;
2 ayant subi la premiere épreuve du doctorat en droit ;
4 candidals en droit;
30 candidats en philosophie et lettres;
1 candidat en sciences;
1 licencié en sciences administratives.

Quelques diplomales sont porteurs de plusieurs diplomes : 2 possédent
les diplomes de docteur en droit, docteur en sciences poliliques et adminis-
tratives et docteur en philosophie el lettres; 4 sont docteurs en droit et doc~
teurs en sciences politiques et admmlslrauvea,l est candidat en philosophie
el leltres et candidat en sciences,

Mais il n’en résulte pas moins que, sur 72 agents diplomaliques, il y en
a 30 qui n'ont que le diplome de candidat en philosophie et letires, 4 celui
de candidal en droit el 1 celui de candidat en scicnces.

En présence de celle constatation, la Scction Centrale croit pouvoir se
ranger a P'avis émis par la Commission d’examen; mais elle ne peut, toutefois,
s'empécher de trouver que le régime introduil par le nouveau régiement est

excessif.
5
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Elle craint qu'imposer aux candidats diplomates, aprés le doctorat en droit
ou en sciences politiques et administratives, cest-a-dire apreés cing années
d’études supérieures, deux examens supplémentaires, ne soit de nature a
décourager bien des jeunes gens, et elle trouve que restreindre fa Carriére
Diplomatique a ces classes seules d’éludiants est faire preuve d’un exclusi-
visme injustifié,

La Section Centrale se demande si, au moment ou pour permeltre & nos
industries de subsister, & I'heure o nous devons a toul prix trouver des
débouchés au loin pour donner a nos ouvriers le pain nécessaire & leur
propre subsisfance et a celle de leur famille, elle se demande si vraiment il y
a lieu d’exclure de « celle carriére » ceux qui, comme les ingénieurs par
exemple, par leurs éludes anlérieures, par la culture de leur esprit, par leurs
connaissances praliques des ressources indusirielles et commerciales du
pays sont plus @ méme, que beaucoup d'aulres, d’étre uliles 2 nos compa-
trioles sur le terrain économique el sont partant plus en mesare qu’eux de
faire de notre Diplomalie 'un des facteurs les plus puissants de la pros-
périté nationale.

Elle w’ignore pas les services signalés que ce Corps nous a déja rendus en
matiére commerciale. Elle pourrait citer une longue série de fails et publier
bien des noms; aussi est-ce avec une vive salisfaction qu'elle saisit cette
occasion de rendre ici un hommage public & ses agents & I'élranger qui ont
bien mérité du pays.

Mais parce que, dans le passé, ces Agents ont bien fait, trés bien fait méme;
est-ce a dire qu'ils n’auront pas a faire plas & Pavenir, beaucoup plus méme?
Est-ce a dire que leur devoir d’hier, sera encore leur devoir de demain?

Non, nos inléréts hors du pays se sonl complélement modifiés dans ces
vingt derniéres anoées. Autrefois ils étaient purement commerciaux, aujour-
d’hui ils sont devenus, en outre, industriels el {inanciers.

Mous avons, dans notre Rapport de 1897, fait loucher la chose du doigt;
et que de progrés encore réalisés depuis lors!

Or, ce mouvement, on ne saurait en douler, ne fait (ue commencer; nos
intéréls a I'étranger se doubleront, se décupleront méme dans un avenir fort
rapproché. Les Belges, a I'exemple des Anglais et des Allemands, sonl parlis
a la conquéte du monde commercial, industriel et financier, et ils ne s’arré-
teronl qu’au moment ou, comme leurs voisins el amis, ils sortiront victorieux
de celte lutte pacifique et bienfaisanle, quiengendre la paix des peuples,
la prospérité des nations, la richesse des combattants et le bien-élre des
travailleurs.

Notre patrie, sous l'auguste impulsion d’une haute influence, a subi
une orientalion nouvelle a Pétranger et il est fondé, il est rationnel, croyons-
nous, que ceux qui I'y représentent, qui sont en quelque sorle le miroir de
la nation, subissent également celle orientation nouvelle.

Depuis longlemps dejx le Département des Affuires des Ltrangéres, nous
le reconnaissons furt volontiers, s'est préoccupé de celle situation; il a
cherché, des 1888, a donner & nos Diplomales une instruction appropriée
aux circonstances en leur imposant des études commerciales et en inslituant,
a cet effel, un examen spécial. Le Ministre actuel des Allaires Etrangérqs,

-
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Phonorable M. de Favereau, a fait un pas de plus dans cette voie; il vient
de renforcer considérablement ces études praliques, nous P'en remercions
sincerement. Mais esl-ce assez? Nous ne le pensons pas.

Nous voudrions que les fonctionnaires du Corps Diplomatique soient bien
persuadés que leur mission est avant tout une mission économique. lls ont,
cest incontestable, comme premier devoir de maintenir nos bonnes relations
avec les Nations E!rangéres. Mais ce n’est pas 12 leur seule mission; ils ont
upe autre mission encore, — mMmission non moins impérieuse — celle de
contribuer le plus possible a la prospérité maltérielle du pays, cest-d-dire au
développement de nolre commerce et de notre industrie.

Voila ce que les industriels cl les commergants, la presse, Popinion
publique sonl unanimes a réclamer du Corps Diplomatique.

Eh bien! est-ce en présence d’un senliment semblable qu’il convient de
réserver celle carriére uniquement aux jeunes gens qui ool fait des études
juridiques el puliliques? Et, sufliL-il de donner a ces jeunes gens, quelque
intelligents qu'ils soient, pendant un an, deux ans ou méme davanlage, une
instruction commerciale pour qu'ils connaissent aussi bien les besoins écono-
miques du pays que des ingénieurs, enltre aulres, dont les études ont été
spécialement dirigées de ce colé?

En exprimant aiusi notre maniére de voir, nous n’avons en aucune fagon
la prétention de réserver les fonctions diplomaliques aux ingénieurs seuls ;
bien loin de la, nous désirerions seulement qu’ils n’en soient pas exclus. Nous
le désirons d’autant plus ue dans ces derniers lemps un certain nombre de
jeunes gens, réunissant toutes les aulres qualilés pour représenter convenable-
ment le pays a I'élranger, ont conquis ou hien cherchent i obtenir le grade
d'ingéniear. — Ces ingénieurs devraient naturellement acquérir les connais-
sances historiques, juridiques et commerciales indispensables et subir les
examens diplomaliques. — Bref, nous voudrions voir rétablir le régime de
Parrété du 4 février 1888, qui les déclarait aptes & embrasser celle carriére.

Ce que nous disons des ingénieurs, nous le disons également des ofliciers,
ainsi que de ceux qui ont fait de forles études commerciales, en un mot
nous le disons de tous les porteurs de diplomes universilaires délinitifs
propres & remplir les autres conditions d'admissibilité. Pourquoi exclure
syslématiquement ces jeunes gens? Nous nous le demandons.

Pour exprimer son opinion d’une fagon fort concise, la Section Centrale
trouve que loin de fermer la Carriére Diplomalique, il y aurait lieu d’en
faciliter I'accés a ceux qui, par leur situalion dans la sociélé, par leur for-
tune, par leurs éludes, par leur inlelligence sonl a méme d’y faire bonne
figure et de rendre des services.

Le Corps Diplomalique ¢n aclivité ne comprend que soixante-douze
membres. Ce nombre est extrémement limité el ne permet pas d’adjoindre &
toutes nos Légalions des secrélaires el des allachés. (Vest une lacune, une
lacune évidemment regretlable, qu'il convient de combler. H y aurail done
lieu de clierchier le moyen datlirer la jeunesse toul en veillant, avee le plus
grand soin, & ce que les candidals réunissent, elle ne saurait assez le répéter,

les conditions de situation, de capacilé el de connaissance indispensables &
des fonclions aussi délicates.

4
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3° Le stage préalable.

L’arrété royal du 412 novembre 1897 dit que les candidats doivent avoir
accompli au Déparlement des Affaires Elrangéres ou dans une Légation un
stage dont le Ministre détermine la durée.

Cetle disposition est nouvelle en théorie, mais non en fait. Depuis quelque
temps déja elle se praliquait, et on I'a érigé en principe parce qu’elle a donné
de fort bons résultats.

La Section Centrale y donne son approbation pleine et entiére, tout en y
Joignant le veeu que ce stage soit assez long poar permeltre aux jeunes
diplomates de s’initier complétement aux différents services du Département
el en appelant Pattention de M. le Ministre sur Putilité d’un slage trés long
et fort sérieux a la Direction du Commerce, direction dont elle n’a pas a
metire ici en lumiére importance capilale sous le rapport des inléréts
vitaux du pays et donl il ne lui apparlient pas de faire ressorlir, dans le
présent rapport, ni Pesprit pratique qui Panime, ni Pimpulsion active, intelli-
gente et appropriée aux circonstances qui lui est donnée, ni enfin les résultats
féconds et heureux qu'elle a déja produits.

ExAnen.

Nous abordons maintenant la seconde modification introduite par I'arrété
prérappelé : le programme des études.
Anciennement Pexamen portait sur les matiéres suivantes :

« 4o L’histoire politique moderne et Phistoire des principaux traités;

» 20 L’économie politique et la stalistique;

» 3¢ La langue allemande ou la langue anglaise, au choix du candidat;

» 4° Le droit des gens;

» B0 Le droit public alional et étranger;

» (o Les éléments du Co > civil. — Titre préliminaire, livre Ier (des per-
» sonnes); livre 111, litre 4er (. ‘ncipes fondamentaux en matiére de succes-
» 8lon); \\

» 70 Style diplomatique, dépéches, -apports, etc »

.,

Aujourd’hui il a pour bases :

« {° L’histoire du systéme politique de "Europe et des principaux traités
» pendant la période moderne,en y comprenant la politique coloniale et avec
» ses développements fournissant la preuve d’une connaissance compléte de
» Phistoire du XIXesiecle;

» 20 Les langues allemande, anglaise et espagnole. Les candidats seront
» interrogés a leur choix, sur deux de ces langues, et 'une d’elles devra étre
» connue d’une maniére plns approfondie;

» 3o Les principes du droit des gens et ses applications aux questions
» soulevées dans les derniers temps;
» 4 Les instilutions politiques des principaux Etats de 'Europe et des
Elats-Unis d’Amérique comparées a celle de la Belgique:

-
=
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». B2 Les éléments du droit civil appliqués aux questions concernant la
force obligatoire des lois civiles, la nationalité et 'état des personnes, les
» actes d’état civil, les successions et les testaments des Belges a I'élranger ou
des étrangers en Belgique;

» G° Style diplomatique et protocole; exercice de rédaction sur un sujet
politique ou historique. »

=

- 4

=

Le nouveau réglement supprime I'économie politique. Cette modification
est logique, puisque cette maliére figure au programme des docteurs en
droit et des docleurs en sciences politiques.

Mais, dans le méme ordre d’idées, il y aurait lieu de dispenser les docteurs
en droil de Pexamen sur les éléments du Code civil, puisqu’ils ont déja été
examinés sur celte maliére et la méme observation se rapporte, a propos
du droit des gens, pour les licenciés et docteurs en sciences politiques.

Ces suppressions semblent indiquées, nous parait-il, car on ne saurait
perdre de vue que les docteurs en droit et en sciences, qui aspirent a entrer
dans la carriére, sont soumis & deux examens; ce qui, ajouté aux épreuves
antérieures, fait en tout sept examens. Nous trouvons qu'il y a lien de faciliter
la tache a ces jeunes gens et non de Paggraver.

L’arrété royal de 1897 ajoute aux maliéres : la politique coloniale.

C'est & bon droit,

A I'heure ou le Congo prend sous le rapport civilisateur, administratif et
économique un développement merveillenx qui fait ladmiration da monde;
an moment ou la Belgique entiére a les yeux f{ixés sur ce pays qui pourra
étre un jour, pour nolre peuple, la source d’une prospérité nounvelle et d’'une
fortune immense, il est bon, il est nécessaire méme, que nolre jeunesse
s'occupe de questions coloniales,

La nation sait, dés avjourd’hui, quelle sera appelée, 2 un moment donné, a
se prononcer sur ia question de reprise du Gongo; il importe qu’elle puisse
le faire aidée des lumiéres de tous, surtout de ceux qui par leur expérience
des voyages et des pays étrangers seront le plus a méme de 'éclairer.

Le programme de 1888 imposait aux candidats la connaissance de la langue
allemande ou anglaise.

Le nouveau réglement s'exprime ainsi:

« Les langues allemande, anglaise et espagnole. Les candidats seront
» interrogés a leur choix, sur deux de ces langues, et 'une devra étre connue
» d’'une maniére plus approfondie. »

Les diplomates devront donc, dorénavant, s’avoir au moins deux langues
étrangeres, Celle connaissance, ui est également imposée aux consuls, est
fort pratique.

H est utile que ces Agents possédent les langues des pays ot ils sont appelés
a résider. Cette condilion est nécessaire méme pour qu'tls puissent rendre
tous les services que 'on est en droit d’altendre d’eux.

L'arrété de 1897 ne parle ni du francais, ni du flamand.

La Seclion Centrale suppose que le Département considére comme indis-
pensable qu'il y ait dans chaque Légation des membres qui connaissent ces
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deux langues et elle suppose que c’est pour ce molif qu'il n’est fait mention ni
de 'une, ni de Pautre.

Elle se plait a croire qu’il a été tenu compte des observations qu’elle a pré-
senlées & ce sujet dans son rapport de 'an dernier, a l'occasion de l'organisa-
tion du Corps Consulaire, elle se permet d’exprimer I'espoir d’vbtenir, a cet
égard, une confirmation formelle de la part du Ministre des Affaires Elrangéres.

Nous disions en commengant celte étude que la réorganisalion du Corps
Diplomatique serait compléte si, en changeant les condilious de recrutement,
on avait modifié aussi le mode d’avancement.

Jusqu'ici le numéro d’ordre, c'est-a-dire le classement, était la seule ou a
peu pres la seule condition d’avancement.

Ce mode se congoil parfaitement dans les rangs inféricurs, car les chefs ne
connaissant pas suflisamment le jeune personnel ne peuvent juger vi de leur
travail, ni de leurs aptitudes. Mais, aprés quelques années de carriére, il n’en
est plus ainsi : on peut aisément se rendre compte de la valeur du sujet et &
parlir du grade de conseiller, le numéro d'ordre ne devrait plus étre qu’un
facleur minime dans le mode d’avancement. La capacité, les services rendus,
le travail, les aplitudes devraient sarlout guider le Gouvernement dans les
promotions et dans le choix des résidences.

1l est bon que le zéle, le travail, Iaclivité des jeunes gens soient slimulés,
et il est légitime que les efforts faits soient récompensés.

L’avancement par classement empéche loute inilialive de se produire, il
affaiblit le travail, tue le zéle, vincule les bonnes volontés, il est, en un mot,
un élément de démoralisation, car il constilue une véritable prime a l'inertie.

Dans la Diplomatie plus que dans toute aulre carriére, il faut donner un
encouragement au travail intelligent et fructueux, parce qu'il n’appartient pas
seulemenl & ces fonclionnaires dassurer le bon renom de la Belgique a
Pélranger; il leur appartient également, comme nous I’avons établi au cours
de ce rapport, de contribuer puissamment & la prospérité matérielle du pays.

Ce mode d’avancement n'existe pas dans le Corps Consulaire; il ne deyrait
pas exister davantage dans le Corps Diplomalique.

Ii. — Rapports des Secrétaires de Légation.

La Section Centrale désireuse de juger par elle-méme des travaux effectués
par les jeunes membres du Corps Diplomalique a demandé au Gouvernement
de lui communiquer les rapports fuit par les conseillers et secrétaires pendant
les cinq derniéres années,

Le Ministére des Affaires Elrangéres, en les lui transmetlant, a jugé bon
de les accompagner des commenlaires suivants :

« Ces rapports ont pour objet des questions, presque toujours d’ordre
» économique, qui ne rentrent pas dans le cadre des affaires courantes. En
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prescrivant aux jeunes diplomates d’adresser au Département des Affaires
Etrangéres des travaux de celte espéce, on a eu pour but de les obliger
a conlinuer leurs études et a acquérir les connaissances gni peuvent leur
étre utiles.

» Mais il est nécessaire d’ajouter que les rapports politiques et commer-
» ciaux proprement dits, adressés an Ministre des Affaires Etrangéres, sont
» P'eenvre exclusive des chefs de mission, el ne peuvent étre faits par les
» secrélaires el atlachés. Les fonctions de ceux-ct consistent a trailer les
» affsives courantes, & recueillir les renseignements et fes docuiments, a
» copier les dépéches, a faire tout le travail ordinaire de la chancellerie.
» Pour cerlaines légalions, ce travail, en dehors de la correspondance poli-
» tique et de la correspondance commerciale qui est {rés aclive, prend une
» exlension considérable, en raison du fait que plus d’un demi-million de
» Belges résident a 'étranger, ce qui enlraine une correspondance de plus
» en plus étendue en matiére de milice, d’état civil, de nationaliié, de suc-

» cessions, d’extradition, de rapalriement, d’actes judiciaires, de renseigne-
» menis de toute nature.

¥y v v ¥

» Un grand nombre de ces affaires doivent passer par les légalions, et

» les chefs de mission ne pourraient les traiter s'ils n’élaient assistés par un
» ou plusieurs secrétaires. »

La lecture des « Rapports des Secrétaires de Légation » suggeére différentes
observstions.

On remarque d’abord, a regret, le nombre de plus en plus restreint de ces
travaux : un en 418Y6, trois en 1897, alors qu’il y en a eu douze en 1894 et
onze en 1893 ; on trouve ensuite qu’ils sont bien peu nombreux les membres
du jeune Corps Diplomatique qui font des rapports. Ce sont Loujours les
mémes auleurs que 'on voit figurer dans ces recueils. Nous saisissons avee
empressement celle occasion de remercier publiquement ces Messieurs de

leur zéle et de leur travail el nous les engageons vivement a persévérer dans
eelte voie.

La Section Centrale s’explique asscz dillicilement comment il peut se faire
que certain de ces diplomales ont le temps de se livrer 4 des travaux de ce
genre, tandis que d’autres ne l'ont pas. Cependant les sujels ne manquent &
aucon point de vue el que d’avantages le pays pourrail retirer des renseigne-
ments fournis par ses agents a I'élranger !

Si nous pensons devoir faire une crilique quant au nowbre, nous avons
d’autre parl Vagréable devoir de rendre hommage a la qualité des travaux.
Plusieurs d’entre eux sont remarquables par le fond comme par la forme;
nous en félicilons les auleurs.

La Section formule le vaeu que M. le Ministre veuille bien se préoccuper
de cet état de choses et examiner, §'il ne lui appartient pas, a l'exemple
de cerlains de ses prédécesseurs, de prendre des mesures pour awmener les
Secrélaires et Conseillers & étudier : soit les queslions qui leur seraient

signalées par le Département, soil les questions sociales et économiques de
nalure & intéresser le pays. ‘
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CHAPITRE 1.
ConstrLaTs.

Comme l'année précédente, Fatlention de la Seclion Cenlrale a été attirée
sur le service Consulaire.

Elle a constalé avec satisfaction que P'organisation de ce Service si utile et
si nécessaire au pays se poursuil d’'une fagon réguliére et continue.

Elle a vu, non sans plaisir, que de nouveaux postes onl é1é créés ou réla-
blis polamment : a Galatz, Hankow, Hongkong, Tientsin, Luma et San-
Francisco.

Toutefois, elle se demande pourquoi le Gouvernemenl conscrve encore des
consuls rélribués daus des capitales européennes qqui sont la résidence d'une
mission diplomatique, comme, par exemple, Madrid? A ses yeux, il y a la
double emploi.

Le Budget de 1897 prévoyail pour le Corps Consulaire une somme de
725,900 francs, doul 157,000 franes pour Postes 4 pourvoir. Celui de 1898 y
consacre 784.900 francs el ne porte plus la derniére mention, car tous les
postes sont heureusement occopés.

Si nous comparons la situation actuelle de ce Corps d’Agents a I'étranger
avec celle d’autrefois, nous pouvons juger en connaissance de cause de
I'étendue du chemin parcouru. En effet, nous n’avions, il y a quarantle ans,
que 4 consuls de carriére et 300 consuls marchands; tandis que nous en
avons avjourd’hui 47 de carriére el 500 marchands.

Malgré cela, nous croyons qu’il y a encore bien des lacunes a remplir; aussi,
nous pernieltons nous d’appeler sur ce point toute la sollicitude du chef du
Département des Affaires Etrangéres, en ajoutant que nous sommes persuadé
que les Chambres ne lui refuseront jamais les crédils nécessaires a cet ellet et
que le pays entier applaudira a ses efforts.

Des vice-consuls de carriére ont é1¢é récemment attachés a certaines Léga-
tions des pays d'oulre-mer ¢ui n’ont pas de secrélaires. Cest 1a une innova-
tion que nous n'hésitons pas & qualifier d’excellente, et dont les bons
résultats, croyons-nous, ne tarderont pas a se faire sentir. Nos diplomates
auront sous leurs ordres, dans les pays ou nous pouvons trouver les débou-
chés les plus féconds el les plus considérables, des ingénieurs, des spécialistes,
des hommes, en un mol, dont les vues sont, en quelgue sorte, exclusivement
dirigées vers le développement des forces économiques de notre pays. Nos
diplomales pourront ainsi, beaucoup plus ulilement et beaucoup plus fruc-
tueusement encore que par le pussé, mellre au service de nolre prospérité
industriclle et commerciale leur expdrience et leur haute influence.

Celte mesure n'est d'aiileurs qu’un premier pas vers la réalisalion du
veeu exprimé, par Popinion publique depuis fort longtemps déja, de voir,
sous une forme ou sous une autre, adjoindre & nos Légations, des attachés
commerciaux.,
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Au sujet des explorations consulaires, la Section Centrale a demandé a

connaitre celles qui avaient eu liew en 1897 et elle 2 en méme temps
manifesté le désir de savoir les principes qui guident le Département dans
le choix de ces missions d’explorations.

L’honorable M. de Favereau, a répondu en ces termes :

« Les explorations prescrites en 1897 sont les suivantes :
» Explorations en Australie, en Californie, dans lile de Ceylan, au Chili,
dans la République de Costa-Rica, dans la République de Salvador, dans

» PEtat libre d’Orange, en Perse; en Europe, dans certains centres de I'Alle-

»

»

»

magne et de' I’Autriche-Hongrie.

» Le Département des Affaires Etrangéres s’attache & assurer Pexploration
périodique, au poinl de vue commercial, de tous les pays étrangers et, en
exécution de P'article 15 de Parrété du 25 seplembre 1896, des mesures
ont éLé prises pour que les agents consulaires rétribués reviennent pério-
diquement aussi en Belgique, soil pour recueillir des renseignements
pratiques sur les ressources de nolre indusirie, lorsqu’ils sont a la veille
d’entreprendre des explorations dans les pays de leur juridiclion, soit,
Pexploration terminée, pour entretenir personnellement nos industriels
des constatations faites en cours de voyage.

» Les agents de carriére au Chili, au Pérou, aux Etats—-Unis, en Bulgarie
et en Russie ont été rappelés, dans ces conditions, en Belgique, pendant
Pannée 1897.

» Comme il est dit ci-dessus, le Gouvernement s'efforce de renouveler
périodiquement les inspeclions d’'une méme région.

» Lorsque l'on dresse chaque année la liste des explorations a prescrire
pendant le prochain exercice, on tient naturellement compte du temps
plus ou moins long qui s'est écoulé depuis la derniére mission du méme
genre effectuée dans les différents pays; mais beaucoup d’autres consi-
dérations influent aussi sur les déterminations & prendre, Les transfor-
mations dordre politique ou économique des régions a visiter; le déve-
loppement des moyens de communicalion ou des relalions avec notre
pays; la création par la Belgique de nouveaux postes rétribués, parfois
méme un changement de titulaire dans un poste existant, peuvent étre la
cause déterminante du renouvellement quelque peu anlicipé de certaines
explorations.

» En résumé donc, c’est Pintérét pratique du commerce el de I'industrie
belges, appréciés a Paide des mulliples éléments d'information dont dispose
le Gouvernement, qui dicte chaque année le choix des missions commer~
ciales a réaliser. » ‘

La Section et la Chambre seront unanimes pour approuver, sans réserves,

la ligne de conduite du Ministére en cette matiére.
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CHAPITRE VII.
Commerce er Emicration.
Arr. 37. — Encouragements au Commerce.

Maintes fois déja la question des encouragements accordés par le Gouver-
nement & notre commerce a lextérieur a été soulevée au sein des Chambres.

Bien des orateurs ont exprimé 'opinion de voir augmenter considérable-
ment le crédit affecté a cet objet, et les autorités compétentes sont d’accord
avec l'opinion publique pour demander que ces encouragements soient larges
et multiples.

La question a ét¢ agitée & nouveau dans les Sections.

Cest le motif pour lequel la Section Centrale a cru devoir poser
quelques demandes de renscignements destinés a compléter ceux fournis
Pannée derniére. M. le Ministre des Affaires Elrangéres a cu l'obligeance de
lui répondre d’une fagon tellement claire, catégorique et péremptoire, qu’elle
estime ne pouvoir faire mieux que de placer celte réponse sous les yeux de
la Chambre en la reproduisant in exfenso sous forme de questionnaire.

DEMARDE,

=

La Section Centrale demande quelques renseignements au sujet des
» « Encouragements au commerce ». En quoi consistent-ils ?

» Elle exprime le désir de savoir si le Département est mieux & méme, que
» P'année derniére, de lui faire connaitre les résultats utiles au pays, obtenus
» par les boursiers el elle le prie de vouloir bien entrer dans quelques détails
» @ cet égard?

» Enfin, eile demande s’il n’y aurait pas lieu d’augmenter le crédit destiné
» aux boursiers et s'il me serait pas utile de prendre certaines mesures des~
» tinées & rendre cette institution plus profitable encore au commerce et a

Uindustrie belges? »

REponsE.

« Lrarticle 37 du Budget amendé est ainsi libellé : frais divers et encoura-
» gements au commerce; achat de documents commerciaux; publication
» du Recueil consulaire et d’autres travaux intéressant le commerce et
» Uindustrie.

» Les « encouragements au commerce » consistent presque exclusivement
» dans lallocation des bourses de voyage représemtant une dépense de
» 63,000 francs, sur un crédit total de 80,000 francs inscrit & Varticle 37.

» Les 17,000 francs restanls servent a payer les frais de publication du
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Recueil consulaire, les abonnements aux journaux économiques, les achats
» des livres constituant les instruments de travail de la Direction du Com-
» merce et des Consulats, les impressions de documents commerciaux, les
» frais de certaines missions en Belgique ou a I'étranger faites dans un but
» eommercial par les fonctionnaires compétents,

» Le Département des Affaires Eirangéres a fourni année derniére 4 la
» Section Centrale des indications détaillées, quant a la procédure suivie par
» la collation des bourses de voyage. Deux bourses seulement sont devenues
» disponibles pendant I'année 1897; elles ont été respectivement conférées a
» MM. P.-J. Bertrand et L. Van Roechoudt, qui, aprés aveir subi tous deux

avec grande distinction 'examen de sortie de I'Institut du Commerce,
» ont préparé leur établissement définitif par un stage pratique commencé
» en Belgique et continué a Vétranger. M. Bertrand est fixé en Australie,
M. Van Roechoudt en Russie.

» Ce n'est que dans quelques années queon pourra se rendre exactement
» compte de l'effet utile des disposilions recemment prises pour assurer la
» plaane eflicacité des bourses de voyage.

» L'institution du diplome de licencié du degré supérieur en sciences
» commerciales el consulaires et ia création de cours d’enseignement supé-

rieur dans les universités et dans certains élablissements privés nécessite-
» ront probablement une nouvelle et prochaine revision des régles actuelle-
» ment suivies en matiére de bourses.

» Une des premiéres questions 4 envisager sera naturellement celle que
» signale la Section Centrale, a savoir : 'augmentation éventuelle du crédit
» affecté aux bourses; on aura & examiner, en méme temps, le point de
» savoir si et, dans quelles conditions, le diplome commercial du degré supé-
» rieur délivré notamment & des ingénieurs pourrait créer un titre a lob-
» tention d’'une bourse.

» Le Gouvernement saisira, le cas échéant, la Législature des mesures
» d’exécution qui seraient jugées opportunes. »

Il résulte de la déclaration qu'on vient de lire que, jusqu’a présent, les
encouragements au commerce belge & 'étranger consistent a peu prés uni-
quement dans lallocalion de bourses. Mais il y a bien d’autres moyens de
favoriser nos compatrioles assez entreprenants pour établir aa loin des
industries, des comploirs, des maisons de commerce, el il y a également bien
des moyens de faciliter ou de provoquer ces élablissements.

La Section Cenirale se permet d’exprimer le désir que les Affaires Ftran-

geres ne prennent pas pour principe de limiter, exclusivement, ses encou-
ragements, aux Lourses de voyage.
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EXAMEN EN SECTIONS ET EN SECTION CENTRALE.

Le projet de Budget a été adopté dans les Sections par 73, contre 3 el
1 abstention.

Il a recueilli Punanimité des suffrages dans la Section Centrale.

»
xx

La Section Centrale a donc Phonneur de proposer a la Chambre d’adopter
le Budget des Affaires Etrangéres tel qu’il a été amendé et de fixer, par con-

séquent, pour Pexercice 1898, a la somme de fr. 2,822,965.28 le crédit affecté
a ce Département ministériel.

Le Rapporteur, Le Président,
M. pe RAMAIX. A. BEERNAERT.



