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Chambre des Représentants.

Sgance po 25 Fevmier 1898.

Propositien de loi portant modification & Tlarlicle 7 de la loi
du 25 novembre 1889 ().

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%, PAR M. DE COCQ.

MEssIEURS,

Les membres de la Législature, qui ne laissent passer aucune occasion
d’aflirmer leur volonté d’améliorer dans la mesure du possiblie la situation des
ouvriers et des pelits employés, ne pouvaient pas rester indifférents aux
justes réclamations des employés des greffes des cours et tribunaux.

Le triste sort de ces uliles auxiliaires de la justice a été pendant longtemps
perdu de vue,

Bien que chargés d'un service délicat, qui exige des aptlitudes spéciales, ils
ne jonissent presque tous que d’un trailement dérisoire, inférieur au salaire
des plus modestes ouvriers,

Leur position n’offre ni stabilité ni avenir; malgré leur dévouement et leurs
capacilés ils sont a la merci du caprice de leur chef et leurs années de service,

quelle qu’en soit la durée, ne leur donnent aucun droit acquis a 'obtention
d’autres fonctions moins précaires.

() Proposition de Joi, n* 137 (session de 189%5-1896).

{2} La seclion centrale, présidéc par M. BeeanaerT, était composée de MM, Dx Jaes, HesveLmans,
Covrs, Deveere, YauoeaveLoe et De Coco.
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Sous le régime anlérieur & celui de la loi de 1889, ce mal éfait sans
reméde.

Les taxes de greffe constituant le casuel des grefliers, le travail des greffes
étail 'ebjet d’une sorte d'entreprise et dés lors la loi devait laisser aux gref-
fiers la liberté compléte d’organiser la perception des taxes et la marche dun
service au gré de leur intérét personnel.

La loi du 25 novembre 1889 introduisit un systéme nouveau en suppri-
mant les émoluments des greffiers, mais elle ne remédia en rien a la triste
situation des employés des grefles.

Les grefliers ne tirent plus profit du travail des greffes, mais ils restent
mailtres de choisir le personnel et de répartir, comme ils eatendent, indem-
nilé qui leur est allouée par I'Efat pour ce travail.

On peut méme aflirmer que le sort des employés a été aggravé, les chefs
n'ayant plus le méme intérét a sattacher des hommes bien aa courant da
service.

La loi de 1889 cut cependant pour effet avantageux de rendre possible
a lavenir le redressement des griefs de celle intéressante classe d’em-
ployés. '

Aussi s'empressérent-ils d’organiser un vaste pétitionnement dans le but
d’atlirer 'atlention de la Législature sur leur pénible situation.

A diverses reprises, des membres influents de la Chambre déflendirent
énergiquement feur cause ct M. Je Ministre de la Justice, lui-méme, n’hésita
pas a reconnailre qu’il y avail liew d'améliorer leur sort.

Au commencement de Pannée 1896, MM. Hambursin, Magnetie, Moussel et
Defnet, usant de leur iniliative parlemenlaire, déposérent une proposition
de loi deslinée a réaliser les principaux desiderala des employés des greffes
des cours el tribunaux,

Ce projet, qui venait & son heure, regut accueil le plus sympathique dans
toules les sections et eut le privilege d’avoir Vapprobation de Vauteur méme
de la loi de 1889, I'honorable Ministre d'Etat, M. Le Jeune. Le discours qu'il
prononga au Sénat, a la séance du 5 novembre 1896, en constitue la justifi-
calion compléte.

Les auteurs du projet avaient laissé complétement en dehors de leur
proposition les commis-greffiers des justices de paix.

Dés sa premiére réunion, la Seclion centrale ful unanime a reconnaitre
qu’il y avait la une lacune et gue les commis-grefliers des justices de paix de
premiere et de seconde classe devaient étre mis sur le méme pied que les
employés des greffes des cours et tribunaux.

Ily a en efet identilé de situation el tous les motifs invoqués & 'appui de
la proposition de loi s’appliquent & celte catégorie d’agents dont le réle, dans
Padministration de la justice, est méme, a cerlains points de vue, plus
important que celui des employés des greffes.

Avant de se prononcer au sujet de la proposition de loi, la Section cen-

trale chargea son rapporteur de demander certains renseignements & M. le
Ministre de la Justice,
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Ci-dessous les questions posées et les réponses qui y furent données :

1 QUESTION.

Quel est le nombre des employés des greffes
des tribunaux de 17 instance du royaume?

A quel chiffre s'éléverait 'augmentation de
dépense néeessaire pour donner a ces employés
le traitement prévu par la proposition de loi?

2 QUESTION.

Quel est le nombre de commis-greffiers et
d'employés attachés aux greffes des justices de
paix en Jes classant d’aprés les quatre classes
de justices de paix?

Quelle serait 'augmentation de dépense
résultant de I'application de la loi aux commis-
greflicrs des justices de paix de 4™ et de
2¢ classe?

3* QUESTION,

Quclles seraient les conséquences financiéres
de la loi en ce qui concerne les employés des
grefles des Cours d’appel et de la Cour dc
cassation?

REPONSE,

Au mois d’avril1897,il y avait 115 employés
rétribués dans les greffes des tribunaux de
4 instance.

Le payement & ces 4145 employés des traile-
ments prévus par la proposition de loi aurait
nécessité, & la date précitée, une augmentation
de dépense de 62,200 francs.

REPONSE.

Au mois d’avril 1897,10 nombyc ues comemes-
grefliers et employés rétribués s'élevait dans les
grefles des justices de paix :

de 17 classe a 25

de2* — 339
de 3 — 355
de 4 — & 14

L'application de Ja loi aux 13 commis-gref-
fiers des justices de paix de 47 classe surait
entraing, & la dale précitée, une augmentation
de dépense de 6,000 francs.

Pour les 25 commis-grelfiers des justices de
paix de 2¢ classe, Paugmentation surait é1é de
12,000 francs,

REPONSE.

Le payement aux {3 emplovés rétribués
dans Jes greffes des Cours de cassation et
d’appel des traitements prévus par la proposi-
tion de Joi aurait nécessité, a la date précitée,
une¢ augmenialion de dépense de 8,200 francs.

N. B. — Les sommes indiquées dans les
réponses ci-dessus représentent I'augmentation
immédiate des charges d’aprés la situalion au
mois d'avril 1897. Mais Yaugmentation de la
rétribution alloude aurait pour cffet de retenir
indéfiniment dans les greffes les cmployés qui
actucllement n’y restent que peu d’années et
trouvent aillcurs des emplois plus avantageux.
Actuellement les employés ayant dix ans de
sexrvices ne sont pas nombreux; le maintien
des employés dans les greffes augmenterait
considérablement dans Vavenir les charges
résultant de la proposition de loi.
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4* QUESTION.

N’y o-t-il pas lieu de prendre une mesure
spéciale en ce qui concerne les quelques gref-
fiers-adjoints des Cours d’appel qui, n'étant pas
doeteurs en droit, voient leur avancement
empéché par la loi de 1869°?

(4)

REPONSE.,

Les greffiers-adjoiants des Cours d’appel qui
étaient déjad en fonctions lors de la mise en
vigueur de la loi du 18 juin 1869 ont eu leur
avenir sauvegardé par la disposition transitoire
de Tarticle 239 de Ia loi. Quant & ceux qui ont

été nommés greflfiers-adjoints depuis la date
précitée, le fait quils ne possédent pas de
dipléme de docteur en droit ne peut étre une
cause d’avanfages spéciaux qui ne seraient
pas accordés & leurs collégues docteurs en droit.

Les objections qui sont faites a la proposition de loi peuvent se résumer
comme il suit :

1o Aux termes de la légisiation en vigueur, le greflier est civilement res-
ponsable de ses employés; celte responsabilité est incompatible avec la dési-
gnation ou l'agréation de ces agents par Pautorité supérieure;

2° La mesure préconisée augmentera encore le nombre déja trop consi-
dérable des fonctionnaires ;

3° Cette mesure entrainera pour le Trésor de trop lourdes charges, car on
prétendra I'étendre a d’autres catégories d’employés.

Nous examinerons briévement chacune de ces objections.

1o La responsabilité des grefliers est en fait trés limitée; pour s’en convain-
cre, il suflit de constater que la jurisprudence n’en offre pour ainsi dire pas
d’exemple et que jamais la nécessité ne s'est fait sentir d’exiger des grefliers
un cautionnement qui seul pourrait rendre leur responsabilité efficace.

La proposition de loi ne fail pas disparaitre la responsabilité des grefliers;
celle-ci eontinuera a exister pour toutes les opérations dans lesquelles les
employés ou les commis-grefliers ne sont appelés qu’a aider, préparer ou
faciliter le travail des grefliers.

Déja sous la loi de 1889 la responsabilité existait dans ces limites vis-a-
vis des grefliers-adjoints et des employés des greffes des tribunaux de com-
merce, dont la nomination n’était pas réservée aux grefliers,

La situation ne sera donc pas sensiblement changée et 'atténuation appor-
tée a la responsabilité des grefliers n’est pas de nature a entrainer des con-
séquences faicheuses pour le Trésor.

La section centrale eslime donc qu’il n’y a pas lien de s’arréter a cette
objection.

2° L’augmentation constante du nombre des fonctionnaires est certes de
nalure a inspirer des craintes pour l'avenir.

Mais celle considération n’ayant pas empéché la Chambre de voter la créa-
tion de services nouveaux bien plus importants dans d’autres Départements,
la Section centrale est d’avis quil ne convient pas d’en tenir compte, aujour-
@’hui quil sagit simplement de redresser une injustice et de régulariser la
situation d'employés qui sont déja en fait des fonctionnaires et qui parti-
cipent dans une certaine mesure a '’Administration de la Justice.
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3o L'augmentation de dépense qu'entrainerait Papplication de la nouvelle
loi serait, d’aprés les renseignements fournis par M. le Ministre de la Justice,

Pour les greffes de 1 instance de . . . 62,200 francs.
Pour les justices de paix de 1r classe de 6,000 —
—_— — — 20 . de 12,000 —

Pour les cours de cassation et d’appel de 8,200 —
Soit en tout 88,400 francs.

En I'absence des éléments nécessaires, la Section centrale n’a pas pu contrd-
ler ces chiffres, mais elle est portée a croire qu'ils pourraient étre réduits
notablement en limitant au strict nécessaire le nombre des employés.

Dans tous les cas, il parait certain qu'une ¢conomie d’au moins 30,000 fr.
pourrait étre réalisée par Ia mise en adjudication par le Gouvernement de
toutes les fournitures des greffes, mesure qui aurait pour avantage d'unifier
les divers modéles d’imprimés et les différentes formules de procédure.

La Section centrale estime donc que la dépense qu’entrainera pour le
Trésor celle loi de haule équité sera minime et qu'clle sera compensée par
les avantages qui en résulteront pour la bonne administration de la justice.

Les considérations développées plus haut Tont amenée a amender les
arlicles 1 et 2 de la proposition de loi et a supprimer larticle 3, qui est
devenu superflo.

Il a paru que du moment ou les commis-grefliers deviennent fonction-
naires, ils doivent lenir lear nomination Je lautorité publique et qu’on
sauvegarderait tous les intéréts en les faisant nommer sur une liste de présen-
tation en double, 'une émanée du greflier, directement intéressé a ce que le
choix de ses auxiliaires soit bon, I'autre du chef de corps, qui s’inspire avant
tout de Pintérét général.

La Section centrale a été saisic d'une demande de la part d’un certain
nombre de grefliers-adjoints des cours d’appel déja en fonctions dans les
greffes ou les parquels de premiére instance lors du vote de la loi de 1869 et
qui ne peuvent pas bénélicier de Particle 239 de cette loi.

Leur demande tend a obtenir, 4 titre de compensation, comme minimum le
traitement des greffiers de {re instance de 2d¢ classe et comme maximum celui
des grefliers de 4re instance de 1 classe.

La Section centrale, sans méconnaitre le fondement de ces réclamations,
est d'avis qu'elle ne peul étre rattachée & la présente proposition de loi.

La Section centrale, 4 Punanimité de ses membres, a 'honneur, Messieurs,

de vous proposer I'adoption de la proposition de loi lelle quelle est amendée
ci-apres.

Le Rapporteur, v Le Preésident,
ED. DE COCQ. A. BEERNAERT.
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Texte de la preposition de lol,

ARTICLB PREMIER.

Les employés des greffes des Cours, des tri-
bunaux de premiére instance et de commerce
sont nommés el revoqués par les greffiers, sous
I'approbation du Ministre de la Justice.

ARrT. 2,

Les traitements scront fixés par arrété mi-
pistériel. Ils ne pourront étreinféricurs A ceux
¢noncés au baréme suivant :

4° Traitement minimum 1,000 francs.
2° Aprés cing anndes de service. 1,400
3 Aprés dix années de service . 4,300
4° Aprésquinze années de service 2,100
$° Aprés vingt années de service. 2,400

ARrT. 3.

Les années de service des employés seront
prises en considération pour la fixalion des
treiternents, ainsi que pour la liquidation d’une
pension de retraite

(6)

Texte proposé par la Secotion
cenirale.

ARTICLE PREMIER.

Les cmployés des greffes des Cours, des tri-
bunaux de premiére instance et de commerce,
et les commis-grefliers des justices de paix de
17 et de 2* classe sont nommés par arrété royal
sur deux listes doubles présentées, 'une par
le premier président, le président ou le juge de
paix du siége, et Pautre por le grelfier en chef
ou le greffier du méme siége.

lis peuvent étre révoqués par arrété royal.

ArT. 2.

Les traitements sont fixés comme il suit:

1* Traitement minimum . . . , 1,000 francs.
2¢ Aprés cing années de service. 1,400
3° Aprés dix années de service . 1,800
4° Aprés quinze années de service 2,100
5 Aprés vingt années de service. 2,400

Art. 3.

Supprimé,
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

ZitTing vax 285 Fepnuast 1898.
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Ontwerp van wet fol wijziging van artikel 7 der wet
van 25 November 1889.

Tekst van het wetsvoorstel.

EERSTE ARTIKEL.

De beambten bij de griffien der Hoven,
der rechthanken van eersten aanleg en der
handelsrechtbanken worden benoemd en
ontslagen door de griffiers, behoudens goed-
keuring door den Minister van Justitie.

Ant. 2.

De jearwedden worden bij ministerieel
besluit bepaald. Zij mogen niet minder zijn
dan die vermeld in de navolgende tabel :

1e Minimum jaarwedde . 1,000 [rank.

20 Na vijf jaar dienst . 1,400 —
3° Na tien jaar dienst. 1,800 —
4° Na vijftien jaar dienst. 2,100 —
5° Na twintig jaar dienst. 2,400 —

Arr. 3.

De dienstjaren der beambten worden
medegeteld voor het bepalen der jaarwed-
den, alsook voor het berekenen van een
pensioen.

Fekist door de middenafdecling
voorgesteld,

EERSTE ARTIKEL.

De beambten bij de grifficn der Hoven,
der rechtbanken van cersten aanleg en der
handelsrechtbanken, alsmede de commiezen-
grillicr der Vredegerechien van 5% en
2¢ klasse worden bij koninklijk besluit
benoemd vit eene dubbele voordracht van
twee personen, de eerste gedaan door den
eersten voorzitter, den voorzitter of den
vrederechter van het gebied, en de tweede
door den hoofdgriflier of den griffier van
hetzellde gebied.

Zij Kunnen bij koninklijk besluit ont-
slagen worden.

AgrT. 2.

De jaarwedden zijn bepaald als volgt :

1* Minimum-jaarwedde . 1,000 frank.
2¢ Na vijf jaar dienst . 1,400 —
3° Na tien jaar dienst. 1,800 —
4° Na vijftien jaar dienst. 2,100 —
5o Na twintig jasr dicnst, 2,400 —

Ant. O.

(Valt weg.)




