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Budget du Ministére des Finances pour lexercice 1898 (%).

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (9, PAR M. LEFEBVRE.

M ESSIEURS,

Le Budget du Ministére des Finances pour I'exercice 1897 s'éléve,en y com-
prenant 417,000 francs de crédits supplémentaires, a 19,604,415 francs.

Pour lexercice 1898, le projet de Budget soumis aux sections
de la Chambre sélevait, aprés amendement par le Gouvernement, &

19,723,465 francs.

L’augmentation sur lexercice précédent était en conséquence de
119,050 francs.

Depuis examen par les sections, M. le Ministre des Finances a fail par-
venir au rapporleur de la section centrale un amendement porlant le crédit
prévu au chapitre 1, article 22, du projet de Budget de son Département de
643,200 francs a 646,000 francs, soit une augmentation de 30,800 francs.

A la suite de cet amendement, le projet de Budget du Ministére des Finances
pour Pexercice 1898 s’éleve & 19,754,265 francs et Paugmentalion sur le
Budget de 1897 esi de 149,880 francs.

(') Budget, n° 102, Xil (session de 1896-1897).
Budget amendé, n°® 3, XIL

(%) La section centrale, présidée par M. Beeaxagnr, était composée de MM. o'Urssr, Nerwex,
Conxmans, Mesens, Laresvhe et Hassursiv,
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EXAMEN EN SECTIONS,

L’examen do Budget dans les sections n'a donné lieu qu’a une seule
observation. Elle s’est produite au sein de la 3me section.

Un membre a demandé pourquoi la loi sur le droit de licence n’est pas
rigoureusement appliquée en ce qui concerne le débit des boissons alcooliques
dans les maisons de débauche. Il a préconisé des mesures qui atteindraient
les maisons en question, en y inferdisant le débit des boissons alcooliques.
Le procés-verbal de Ia 3me section ne renseigne pas les mesures indiquées et
la section centrale, dans ces conditions, ne peut que signaler Iobservation
qui a été faite a la bienveillante attention de M. le Ministre des Finances.

Le projet de Budget a élé adopté :

A la 4r¢ section, par 43 voix et 3 abstentions.

A Ia Gme - 8 voix,
A la 4me —_— 13 voix.
A la Bme —_ 9 voix.
A la Gme —_ 40 voix et 3 abstentions.

Le procés-verbal de la 2= section ne renseigne aucun vole.

EXAMEN EN SECTION CENTRALE.

La section centrale a été saisie tout d’abord de amendement de M. le
Ministre des Finances demandant de porter de 645,200 francs a 646,000 francs
le crédit de Particle 22 du chapitre Il du Budget de son Département.

L’article 22 serait donc libellé comme suit :

Art, 22. — Indemnités, primes et dépenses diverses . .fr. 646,000 »

L’augmentation réclamée est de 30,800 francs, se décomposant comme
suit :
1> Indemnités A allouer aux agents communaux chargés du recen-
sement des planles de labac, conformement a larticle 31 de la loi du
{17avril 1896 . . . . . . . . o . . S | 28,000 »
20 Indemnités et salaires a payer aux aldes et gens de
service attachés au chimiste de 'Administration des contribu-
tions directes, douanes etaccises . . . . . . . . . . 23800 »

Cet amendement a été admis sans observation par la section centrale.
En effet, Vinscription du crédit de 28,000 francs ne semble pas devoir donner
lieu a critique.
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L’article 54, § 1o de la foi du 47 avril 1896, relative au régime fiscal du
tabac, charge les administrations communales du recensement annuel des
plants de tabac sur pied. Les agents qui seront chargés de celte mission
doivent étre rémunérés et Cest i I'Etat qu’incombe le payement de la rému-
nération. La charge ne peut en incomber a la commaune. [l importe donc de
mettre a la disposition du Gouvernement les erédils nécessaires pour assurer
Pexécution de Ja loi du 47 avril 1896.

La dépense de 2,800 francs pour paiement d'indemnités et de salaires aux
aides el gens de service attachés au chimiste de ’Administration des {contri-
butions directes, douanes et accises ne parait pas exagérée et la section cen-
trale estime qu’elle est justifiée.

Le vote de I'amendement de M. Ie Ministre des Finances par la section cen-
trale porte le projet de Budget au chifire de 19,754,265 francs, se décompo-
sant comme suit :

Service ordipaire. . . . . . . . . . . . .fr. 17829265 »

Dépenses exceptionnelles . . ., . . . . . . . . 4925000 »

Totar. . . .fr. 19754265 »

SERVICE ORDINAIBE.

Le chifre élevé des dépenses prévues pour le service ordinaire n’a pas été
sans attirer I'attention de la section centrale.

Celle-ci constale, non sans quelque inquiétude, Paugmentation constante
des dépenses et notamnment celle qui s’est produite dans ces derniéres années.

Tandis que de 1885 a 1895 le chiffre du Budget des Finances (service ordi~
naire) variait de 45,847,015 francs & 15,952,495 francs et que, pour plusiears
des années comprises dans cet espace de dix ans, il est méme notablement
inférieur au chiffre de 1885, le Budget de 1896 s'éléve a 17,156,865 francs,
celui de 1897 a 17,419,445 francs et enfin celui du projet de Budget de 1898
a 17,829,265 francs.

Comparativement au Budget de 1893, le Budget soumis actuellement a
Vexamen de la Chambre comporte donc une majoralion de 2,000,000 de francs
environ. Cette augmentation est due notamment & l'extension des nombreux
services ressortissant au Département des Finances et cette extension elle-
méme a été motivée par le vote de lois récentes sur les droits d’accises, les
douanes, les tabacs, ete.

Les dépenses nouvelles ont du reste, pour la plus grande partie, été rati=
fiées par les Chambres lors du vole des Budgets de 1896 et 1897,

Il ne peut donc entrer dans les intentions de la section centrale d’adresser
la moindre critique au Gouvernement. Elle a voulu uniquement appeler
I'attention de la Chambre et du Gouvernement sur une situation qu’il
semblait 1mpossible de laisser passer inaperque et qui ne devrait pas
s'aggraver.

2
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DEPENSES EXCEPTIONNELLES,

L’examen de la section centrale s’est porté en dernier leu sur les diffé-
rentsarticlesrelatifsaux dépenses exceptionnelles et, a la suite de cet examen,
clle a posé différentes questions au Gouvernement.

Ces questions et les réponses qui y ont été données sont les suivantes :

PREMIERE QUESTION.

A. — Est-il exact que le Gouvernement ait
le projet de généraliser la mesure déjh prise a
Charleroi, par I'achat d’un local pour la con-
servation des hypothégues?

B. Qu’il ait le projet d'acquérir ou d'édifier
dans chaque chef-licu de provinee des locaux
pour les directions des contributions et accises
et pour celles de P'enregistrement?

REPONSE.

Le Gouvernement 1’a nullement intention
de généraliser la mesure déja prise & Charleroi
par l'achat d’an local poar ia conservation des
hypothéques.

Je me suis expliqué & ce sujet dans la séance
de la Chambre des Représentants du 29 juillet
1897 (Ann. parl, p. 2166 et s.). Pai dit que,
pour les conservations les plus tinportantes,
c’est presque unc néeessité que les archives
soient installées & demeure dans des locaux
appartenant  'Elat, parce que le déplacement
de ces archives, par suite de fin de bail ou de
changement de titulaire, offre de grands incon-
vénients et n’est pas sans dangers.

Dans cet ordre d'idées, Pai annoncé que la
conservation de Braxelles serait installée dans
un local appartenant & 'Etat, dont je croyais
alors pouvoir disposer. Le projet n’ayant pu
se réaliser, mon Département vient de se rendre
acquéreur d’un hétel qui sera affecté en partie
aux bureaux de la conservation des hypothé-
quesjet a Vhabitation du conservateur — il est
indispensable que les bureaux ct I’habitation
s¢ trouvent dans le méme immeuble — et en
partie au scrvice spéeial du timbre dont les
locaux actuels, appartenant & I’Etat, sont abso-
lument défeetueux.

La Législature sera saisie prochainement
d'unc demande de crédit en vue du paicment
du prix dc cette acquisition et de la construe-
tion des bdtimcnts néeessaires pour les bu-
reaux.,

Pour la conservation des hypothéques de
Charleroi, la dépense s’est élevée & 163,000 fr.;
on estime qu'elle s'élévera, pour la conserva-
tion de Bruxclles, & 235,000 francs environ.

Les titulaires de ces deux postes paicront le
loyer de Uimmeuble entier qui est mis & leur
disposition.

1l n’est nullement question en ce moment de
fuire acquisition de locaux pour les directions
de 'enregistrement.

En ce qui concerne les directions des eohtri-
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C. Dans quelles conditions ces locaux
seraient-ils mis & la disposition des fonction-
naires ?

(Ne 77}

butions directes, douanes et accises, le prineipe
de doter tous les chefs-lieux de province de
locaux permanents pour leur installation est

admis par la Législature depuis environ trente-
cing ans. Il a paru qu'il fallait 3 tout prix
remédier aux difficaités que rencontraient les
directeurs pour trouver des locaux suffisam-
ment spacienx et éviler en méme lemps les
inconvénients de toute nature que présente le
déménagement d'archives nembreuses et im-
portantes, '

Successivement et chaque fois qu’une occa-
sion favorable s'est présentée, la Législature a
voté les crédits nécessaires pour Pacquisition et
la construction de locaux destinés & étre affectés
a Pinstallation des directions provineiales des
contributions.

H p’y a plus actucllement que la direction
provinciale d'Anvers qui ne soit pas pourvue
de locaux permanents. Mais on sait que I'Etat
construit un hdtel a8 Anvers ou les bureanx de
la divection et ceux de divers autres serviees
scront prochainement instaliés,

Des neuf directeurs provinciaux des contri-
butions, six ont leur logement dans le batiment
dela divection: ce sont les directeurs de Bruges,
de Gand, de Mons, de Hassclt, de Namur et
d’Arlon. Chacun de ees fonctionnaires paie i
I'Etat un loyer annucl de 1,200 francs pour Ja
partie de batiment affectée a son logement,

D. Quelle serait la dépense totale 4 engager
et commenl FPinnovation dont il s’agit se
justifierait-elle ?

La section centrale constate avec satisfaction que le Gouvernement n’a
nullement l'intention de généraliser la mesure déja prise a Charleroi par
Vachal d’un local pour la conservation des hypetheques. S'il se congoit que
celte mesure soit applicable dans certaines localités importantes ou le trans-
fert des archives, lors du changement des titulaires de la conservation des
hypothéques, pourrait présenter des inconvénients sérieux, il est certain,
d’autre part, que pour beaucoup de localités peu importantes, ce transfert,
qui en fait se produit rarement, ne présente aucun inconvénient. Dans ces
conditions, il serait dangereux et inutile pour 'Etat de créer des baliments
dont la construction et I'entretien seront toujours trés onéreux.,

La réponse faite par le Gouvernement pour les directions de l'enregistre-
ment a été accueillie également avec satisfaction par la section cenlrale.

En ce qui concerne les directions des contributions, le Gouvernement
déclare qu’il n’y a plus que la direction provinciale d’Anvers qui ne soit pas
pourvue de locaux permanents. Il parait donc que les dépenses réclamées a
Particle 37 seront les derniéres a affecter a la construction de locaux pour les
directions des contributions; la question posée n’a donc plus d’intérét pour
l'avenir.

L'article 37 est admis par la section centrale.
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2* QUESTION.

Quelle est la valeur nominale des pisces de
2 centimes et de 1 centime en circulation et A
quel chiffre estime-t-on les néeessités de la
circulation?

(6)

REPONSE.

Il est impossible de donmer ume réponse
quelgue peu précise 3 cette double question.

Nous avons frappé, de $833 & 1897, une
valeur nominale de fv. 4,797,233 70 en picces
de 2 cenlimes ct une valeur nominale de
fr. 915985 62 en piéces de 1 centime. Les
annulations de piéces de 2 centimes effectuées
en 1895 par les soins de ’Administration des
Monnaies représentent une valeur nominale de
fr. 193,900. D'autre part, 4 la date du 3 février
courant, il existait chez le caissier de PEtal des
piéces de 2 centimes pour une valeur de
fr. 1,406,400 et des piéees de 1 centime pour
une valeur de fr. 21,520. Le trioge effectué par
la Banque Nationale accuse, en pi¢ces de 2 cen-
times aptes A faire retour dans la circulation,
une somme de fr, 374,660; la différence avec
Ia somme totale de fr. 1,106,400 précitée, soit
fr. 354,440, est formée de pitees usées qui
feront I'objet d'une nouvelle démenétisation
projetée.

Mzis ces chiffres ne nous apprennent pas les
quantités qui existent actuellement dans la
circulation. Beaucoup de piéces de 2 cenlimes
belges ont été, jusqu'en §876G, exportées vers
les Pays-Bas; le chiffre de ees exportations est
absolument inconnu, ¢t Pon ne sait pas davan-
tage ce que représentent les piéees qui, & la
suite de la loi néerlandaise du 28 mars 1877,
ont fait retour en Belgique.

D’un autre ¢0té, un trés grand nombre de
pitces, de fabrication d¢éja ancicnne, ont du se
perdre an cours des anndes, mais nous n’avons
aucun élément sérieux pour caleuler la quan-
tité perdue. La perte de piéees de 1 centime a
da étre extrémement forte, car les pitces de
cette nature qui se rencontrent dans la circula-
tion sont ¢ géndral de date récente et fré-
quemmeni notre Hétel des Monnaies a été
appelé & reconstituer le stock de la Banque en
celte catégorie de piéees,

On ne posséde aucune donnée, méme appro-
ximative, pour déterminer 4 quel chiffre peu-
vent s’élever les besoins de la circulation. Mais
les dispositions actuellement en vigueur assu-
rent au public une circulation de pidces de
2 centimes et de 4 centime qui ne saurait étre
ni excessive ni surabondante: les personnes qui
ont besoin de ces piéces peuvent en obtenir
aux guichets du caissier de I'Etat; éelles qui
cn ont trop peuvent en obtenir V'échange
conlre des monnaies de payement. (Loi du
19 juillet 189%; arvété royal du 28 acto-
bre 1896.)
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Le chiffre de 300,000 francs parait exagéré. Il ne semble pas, en effet, qu’il
s'agisse de retirer de la circulation des piéces de 1 et 2 centimes pour une
valeur de 300,000 francs. S'il ne g'agit de retirer de la circulation que les
monnaies usées, il est peu admissible que la mise en circulation des piéces
nouvelles comporte une dépense aussi considérable. L’achat du cuivre et la
frappe de la monnaie ne sauraient entrainer une grande dépense.

Sous réserve de ces observations, la section centrale a admis Particle 38 du

projet de Budget.

3* QUEST!ION.

4. — Quand la rcvisioh cadastrale des pro-
priétés baties sera-t-clle terminéde?

B. — Quelles sont les sommes dépensées
jusqu’d ce jour pour ce travail?

€. — Les crédils inscrits aux Budgetls de
1896, 1897, 1898 et dont Penscmble s’¢léve &
4,500,000 francs, -scront-ils suffisants pour
assurer la revision .cadastrale des propriétés
bities et non baties?

D. — Quand le Gouvernement espére-t-il
commencer la revision cadastrale des proprié-
tés non bities?

E. — Dans quel délai ce travail pourra-t-il
étre lerminé?

REPONSE.

Tout fait prévoir que ce travail sera terminé
avant la fin de I'année 1898.

On procéde actucllement 2 la vérification
des réclamations qui, sauf dans quelques com-
munes, sont peu nombreuses comparativement
au nombre des parcelles expertisées.

Les sommes dépensées de ce chef s’élevaient,
au 31 décembre 1897, & fr. 1,102,910 89.

On estime que la dépense totale & résulter
de la revision cadastrale ne dépassera pas le
montant de ces crédits.

Ainsi que le Gouvernement I'a déclaré au
Sénat, dans la séance du 24 décembre 1897,
il n’entre pas dans ses intentions de faire pro-
céder &4 une revision générale des revenus
cadastraux des propriétés non béties, Cette
revision ne s’impose pas, étant donné que, dans
Yensemble, le revenu cadastral actuel se rap-
proche sensiblement de la valeur locative réelle
des fonds ruraux.

La nouvelle loi organique de la contribution
fonciére contiendra une disposition aux termes
de laguelle tout propriétaire qui se croira sur-
taxé pourra, dans des conditions & déterminer,
réclamer périodiquement la revision de I'éva-
luation cadastrale de ses propriéiés. De son
c0té, Administration aura le droit de procéder
d’office & 'estimation des évaluations qui parai-
traient insuffisantes.

Toutefois le Gouvernement va faire effectuer
Ja nouvelle évaluation des parcelles cadastrées
4 lorigine ecomme bruyéres, terres vaines et
vagues, terrains incultes, etc., et qui ont été
depuis lors converties en bois, en terres ara-
bles, en prés, en prairies ou autrement mises
cn valeur.
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Le Gouvernement annonce qu’il ne sera pas fait de revision générale des
revenus cadastraux pour les propriétés non baties. I croit qu’il sera suffi-
sant de faire cffectuer la nouvelle évaluation des parcelles cadastrées a P'ori-
gine comme bruyéres, lerres vaines et vagues, terrains incultes, etc., et qui -
ont éié depuis lors converties en bois, en terres arables ou prés, en prairies
ou autrement li laisse & une loi nouvelle organique de la contribution fon-
ciere le soin de déterminer dans quelies conditions le propriétaire qui se
croira surlaxé pourra réclamer évaluation cadastrale de sa propriété.

La section centrale regrette que le Gouvernement n'étende pas la revi-
sion cadastrale & toutes les propriétés non baties dont la destination a été -
changée. Des terres arables ont été boisées, d’autres ont été converties en
prairies; des prairies ont été converties en bois, d’autres en terres ara-
bles, etc. Toutes ces propriétés ne seront pas expertisées ou ne le seront qu'a
la demande de leur propriétaire et 4 condition qu’une loi nouvelle organique
de la contribution fonciére intervienne. Dans ces conditions, il est a craindre
que des plaintes nombreuses ne continuent a surgir et que la revision cadas-
irale ne réponde pas a l'attente de ceux qui 'ont depuis longtemps sollicitée,

La section centrale adopte le projet de Budget a Punanimité des membres
présents et a 'honneur d’en proposer 'adoption a la Chambre.

Le Rapporteur Le Président,
ALserr LEFEBVRE. A. BEERNAERT.



