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Chambre des Représentants.

Séance po 23 Fivrigrn 1898.

Proposition de loi apportant des modifications & la loi sar la milice.

- et B U Az

DEVELOPPEMENTS.

MEsstnons,

La proposition que nous avons I'honneur de vous soumettre et [qui;a
déja é1é annoncée et succinetement motivée par I'un de nous dans la récente
discussion du Budget de la guerre (1) est essentiellement la reproduction
d'un amendement présenté par MM. Lorand, Lcéon Deluisscaux, Mauvsart,
Denis, Bertrand et Defnet (2) dans la discussion de la ot du contingent de
Parmée pour 1898 et développé a la séance du 10 décembre. Elle a été
écartée alors par la question préalable, la Chambre ayant estimé avee le
Gouvernement qu’une modification a la loi de milice devait étre présentée
sous forme de proposition de foi et non sous celle damendement & une loi
annuelle. Tout en faisant nos réserves sar le bien-fondé de cette décision,
nous avens donné & notre proposition la forme indiquée par ce vote de la
Chambre et nous nous permettons d’cspérer que, sous cette forme, la
Chawbre voudra bien non sculement la pi'endrc en considération, mais en
décider 'examen d’urgence.

1l est indéniable, en effet, que le régime militaire anquet les Belges sont
astreints doil étre réformé. Dans quel sens il devrait I'étre, a notre avis,
nous I'avons souvent indiqué : progressisies et socialistes poursuivent éga-
lement T'abolition du remplacement, qu’ils considérent comme une iniquité;;
du tirage au sort, qu'ils considérent comme une absurdité; du casernement
inutilement prolongé, qui, de Pavis de tous les spécialistes et du Ministre
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de la Guerre lui-méme, pourrait étre réduit considérablement. Nous soute-
nons que Fon pourrait alléger de beaucoup les charges militaires gui pésent
si lourdement sur nos populations et micux assurer la défense nationale,
tout en faisant disparaitre des privileges odienx qui sont une cause de
trouble et d'insécurité, en appelant tous les citoyens valides & faire lappren-
tissage du métier des armes, mais en ne les gardant sous les drapeaux que
le temps strictement nécessaire & cet apprentissage.

D'autres pays ont réalisé ces désidérata de Ja démocratic avee un suceés
qui nc peut plus &tre contesté. Personne cependant n’a demandé que la
Belgique adoptat purement ct simplement le systéme de la nation armée,
tel quil fonctionne en Suisse. Tenant compte de la différence des licux, des
circonstances, du régime politique, considérant que I'éducation et les tradi-
tions en Belgique ne préparent pas le citoyen aux devoirs qu’impose la
défense de la patric comme dans la démocratique Suisse, les promoteurs
de la nation armée ont toujours proposé unc adaptation de ce systéme a la
situation de la Belgique, qui comporte de trés larges concessions aux idées
de leurs adversaires : le Congres progressiste notammeut, adoptant les idées
exposées par M. Lorand dans sa brochure sur cette question, a propos¢ un
systéme mixte comportant le maintien de nos cadres d'ofliciers de métier,
le maintien d’'un noyan d’armée permanente gui serait formée surtout des
armes pour lesquelles on dit qu’un long service est néeessaire ct qui serait
recrutée par le volontariat, la réduction du temps de service non pas aux
minimes périodes d’éducation et d’exercices de répétition dont on se con-
tente en Suisse, mais & ce qui serail reconnu nécessaire et suffisant par
les expéricnces auxquelles se liveeraicnt nos officiers, s'inspirant de la
volonté du législateur de réduire au minimum indispensable les sacrifices de
temps ct de liberté exigés des citoyens pour la défense du pays.

Nous sommes convaincus que ces idées répondent aux veeux du pays ct
que s'il était consulté sur cette question, soit par la voie du référendum, soit
par celle d’une dissolution des Chambres, il indiquerait elairement ses pré-
férences pour la nation arméc.

Cette manifestation de la voionté nationale serait méme si claire, & notre
avis, qualors les partis comprendraient la néeessité de s’y conformer et
reconnaitraient que le systéme préconisé par les progressistes el les
socialistes. donne & leur idéal toutes les satisfactions pratiques possibles.
Les partisans du volontariat doivent admelire (ue ce systéme est trop
dispendicux pour assurer a la Belgique autre chose qu'une armée qui ne
serail guére quune gendarmerie chargée du maintien de lordre intéricur
et que, dans les circonstances actuelles de Burope, il est indispensable
d’organiser,a ¢oté de larmée, des soldats de métier, la préparation a la levée
en masse que peuvent rendre néecssaire les périls extéricurs, el qui, faute de
celle preparation, serait totalement inefficace pour la défense du pays et
waboutirait qu’a conduire les eitoyens i d'inutiles boucheries. D'autre part,
jes partisans dune forte armée ne peuvent méconnaitre qu’il serait sociale-
ment el ceonvmiquement impossible d’astreindre tous les Belges & un enca-
sernement de plusicurs années, comme en Allemague ct en Franee, et que les
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nécessités de la défense d’un pays ncutre ne comportent pas les sacrifices
qui semblent & de bons esprits exagérés méme pour de grands pays exposés
a devoir faive des gnerres d’invasion, heurcusement aussi impossibles a réver
pour notre pays. que contraires i lidéal moderne des peuples civilisés.
L’accord patriotique des partis pourrait done se faire et il sc ferait sur les
principes et les transaetions indiquées par les partisans de la nation armée,
si le peuple était consulté.

Mais il appert des faits connus et des déclarations réitérées du Gouver-
nement et des chefs de fa majorité parlementaire actuelle que cette con-
sultation ne peut étre espérée actuellementet que le Gouvernement, tout en
étant convainco des dangers et de 'injustice du régime militaire actuel., est
décidé & ne rien faire pour le réformer, de crainte de ne pas trouver une
majorité parmi scs amis politiques. Cette majorité, la gauche la lui avait
vainement offerte a plusicurs reprises. Le Gouvernement ne partage pas
notre convietion que la question militaire doit étre en dehors et au-dessus
des partis el qu’elle peut étre résolue par un accord patriotique des partis
ou du moins des hommes de bonne volonté, des démocrates et des patriotes
de tous les partis. Nous ne pouvens qu'en exprimer le regret pour notre
pays et en laisser au Gouvernement et a Ia droite toute la responsabilité.

Mais en attendant que la volonté natisnale impose cet accord patriotique
nécessaire, nous estimons qu’il est du devoir des représentants de la nation
de faire ce qui dépend d’eux pour alléger dans Ia mesure du possible les
charges militaires de nos populations ¢t qu'il serait coupable de leur part de
négliger de réaliser méme les réformes particiles que fa situation parle-
mentaire rend possibles. Or, si la majorité actuelle de la Chambre n'a pas
méme voulu prendre en, considération la proposition d’abolition du remipla-
cement formulée en 4896 par M. Bertrand, si clle vient de manifester
clairement son hostilité pour la proposition identique déposée en 1897 par
M. Magnetle, on est cependant d’accord sur tous les banes de la Chambre
pour déclarer que la durée actuelle du service militaire pourrait élre
réduite. It sielle pent I'étre, elle doit étre et nous n’avons pas le droit de
faire rester un seal milicien sous les armes un seul jour de plus que le temps
nécessaire a son éducation militaire.

Ce dont nos populations flamandes et wallonnes se plaignent le plus et &
juste titre en dehors de Uiniquité du remplacement qui offense leurs senti-
ments d’égalité et de justice et dont Pabolition leur apparait comme la
conséquence logique et nécessaire de abolition du privilege censitaire, c'est
avanl tout la prolongation inutile du temps de service imposé anx viclimes
du lirage au sort qui n'ont pas la chance de pouvoir s'acheter un rempla-
cant. Kt il est certain que la diminution du temps de serviee rendrait moins
vives les antipathies que on prétend exister au sein de ces populations contre
fe service militaire et qu'explique Porganisation actuelle de Farmée; la
diminution du temps de service ferait tomber bien des préventions et des
antipathies contre le service personnel.

On dit, d'autre part, que Ja diminution du temps de service entrainerait
une augmentation du contingent. Nous avons peinc & croire a celle corré-
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lation : Pordre est-il done si instable et si mal assuré en Belgique qu'il faille
au Gouvernement, pour en répondre en temps de paix, Pappui de einqnante
mille baionnettes? Les cadres sont-ils 4 ee point exagérés et les effectifs
réduits qu’avec moins d’hommes sous les armes il 0’y aurait plus moyen
d’assurer 'éducation des soldats oun de lenrs chels? (Vest au Gouverncment &
nous ¢elairer ace sujet. Mais cc n'est pas pour ce motif que les généranx
ont demandé augmentation du contigent. Cest en vue des dangers exté-
rieurs, ausquelsil n’est plus possible de parer, vu les effectifs formidables
de nos voisins et la construetion des fortifications de la Meuse, avee une
armée aussi peu nombreuse en temps de guerre que le serait armée helge.
En tous cas, c'est au Gouvernement qu’il appartient de faire & cet égard
les propositions qu'il jugera indispensables i la sécurité du pays et ce n'est
pas chez les partisans du serviee général, égal et réduit au striet nécessaire
(u'il trouvera assez peu de patriotisme pour ne pas consentir aux sacri-
fices vraiment nécessaires, a la eondition que Uangmentation de nos forees
défensives aura pour coroltaire la rédnction des charges imposées anx
citoyens. .

Notre proposition est donc éminemment pratique et transactionnefle;
clic consiste a réduire le temps, en principe, & un an pour les troupes non
montées, & deux ans pour les troupes montées, — si celles-¢i ne penvent
¢tre entierement recratées par le volontariat, ec qui semble peun problable,
si on veut se contenter du chilfre vraiment nécessaire pour ces troupes,
utiliser les aptitudes, assurer aux volontaires des avantages snffisants, toutes
choses qui sont du ressort de initiative du Département de la Guerre.
Un examen scrait organisé par les soins du Département de la Guerre pour
constater, au bout d’un an, les résultats de Pinstraction et de I'éducation
militaires du milicien, et celui-ci ne pouvrait étre vetenu sous les drapeaux
jusqu'aux termes indiqués par la loi de milice que s'il ne salisfaisait pas
- & cet-examen. Le Département de la Guerre et le corps de nos officiers
doivent donner toute garantic aux plos difficiles quant aun sérieux de cet
examen.

Mais, d’autre part, non seculement nous sommes convaineus qu’il ne faut pas
un an pour mettre un jeune homme en état de remplir ses devoirs mili-
taires, mais tout le monde doit reconnaitre qu’il est beaucoup de jeunes gens
qu’une éducation physique et intellectuelle meilleure, ou des aptitudes
spéciales mettent a méme d’acquérir plus vite que d’aatres les connais~
sances ct les qualités nécessaires. 1f est inutile et par conséquent injuste de
prolonger le service de ceux-la jusqwau terme exigé pour compléter lins-
truction militaire des woins aptes ct des moins bien préparés. Cest pourquoi
nous proposons quau bout de six mois et d’un an le soldat puisse demander
a se présenter a I'examen ct, s'il le passe avee suceés, qu’il soit renvoyé
en congé illimité, sauf les rappels que nous proposons de fixer & un mois
tous les deux ans et qu'il appartient an Gouverncment de proposer d’ac-
croitre ou de prolonger, s'il le juge nécessaire. C’est une question d’appli
cation & débattre.

La perspective de la libération anticipée serait un stimulant pour tous les
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jeunes gens incorporés. L’examen, organisé et appliqué par le Département
de Ja Guerre, laisse place & tous les perfectionnements dont la pratique
démontrerait la nécessité et permet a I'évolution qui, d’aprés nous, tend
4 la réduction progressive de-a durée du service militaire, de s’accomplir
sans nouvelle intervention législative, par le concours des efforts du pouvoir
exéeutif, de la sarveillance constitutionnelle des Chambres et du stimulant
de Yopinion publique.

Nous espérons, Messieurs, que vous voudrez bien considérer notre pro-
position comme une mesure pratique, transaclionnelle, acceptable par
tous les hommes de bonne volonté, réserve faite de leurs préférences en
matiére militaire, ¢t avant tout comme une ceuvre de bon vouloir et de
bonne foi. Et nous espérons que, prenant en considération les engagements
pris par la plupart d’entre nous d’alléger les charges militaires et le cri de
douleur et de protestation qui chaque année s'éléve plus triste et plus puis-
sant, & I'occasion da tirage au sort, du sein de nos populations inutilement
foulées par le plus lourd de tous les impots, vous voudrez bien examiner
d’urgence notre proposition et statuer sur son sort au cours de la présente
session. Une solution est urgente; le pays l'attend avee une légitime impa-
tience. Il est en notre pouvoir de la lui apporter, ct nous croyons vous
offrir, par la présente proposition de loi, le moyen pralique de le faire.
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PROPOSITION DE LOL

ARTICLE UNIQUE.

Par dérogation & U'article 88 de la loi sur la milice, les
miliciens incorporés dans Pinfanterie, Fartillerie-de siége et
le génic ne pourront é&tre tenus sous les drapeaux plus d’un
an que s’ils n’ont pas satisfait 4 un examen de capacité mili-
taire qui sera réglé et organisé par arrété royal.

Ceux qui auront été présents sous les armes plus de six
mois pourront demander 4 subir cet examen et seront ren-
voyés en cong¢ illimité s'ils fe passent avec suceés.

Ces disposilions ne s’appliquent pas-aux volontaires,

Ces termes sont doublés pour les miliciens présentement
ineorporés dans la cavalerie, 'artilleric montée et le (rain et
ceux qui devraient cncore y élre incorporés A Iavenir, au
cas ol ces régiments et batleries ne pourraient étre entiére-
ment recrutés par voie d’engagements volontaires. ,

L.e Ministre de la Guerre, en temps de paix, pourra rap-
peler sous les armes les soldats renvoyés en congé illimité,
pendant un mois tous les deux ans jusqu'd la cinquiéme
année 4 dater Jde leur incorporation,

Groncrs Lorann.
I°. Futcner.
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