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Chambre des Représentants.

Stance pv 27 Avrir 1897.

Propesition de loi apportant des modifications & la loi organique de Iinstruction
primaire du 20 sepiembre 1884 ¢l & celle du 46 seplembre 1895,

DEVELOPPEMENTS.

Messierns,

Il 0’y a personne qui conteste Ia néeessité de linstruction primaire,
surtout pour les fils d’ouvriers.

L’instruction cst leur scule fortune.

Elle est nécessaire plus que jamais, parce que la démocratie est la loi de
Favenir.

1l n’est pas possible de concevoir méme un état démocratique, ot la masse
du peuple reste plongée dans lignorance.

Pour que l'ouvrier, investi du droit de vote, remplisse son devoir civique
avec intelligence et liberté, il a besoin d’étre instruit.

Aussi, dans le monde entier, les démocrates, c’est-a-dire les hommes qui
représentent spécialement le peuple, les travailleurs, sont unanimes a
réclamer Uinstruction obligatoire. lls y voient le moyen nécessaire, eflicace,
de relever la classe ouvriére, de former des travailfeurs intelligents, habiles,
développés au physique comme au moral, en un mot des ouvriers d’élite et
des hiommes libres.

Laloi naturelle impose au pére de famille le devoir de fournir a ses enfants
le pain de 'mtelligence, l'tnstruction.

Faut-il que laloi civile vienne sanctionner ce précepte de la loi naturelle?

Est-ce que les « moyens moraux et religicux » ne suffiront pas a ce que
le pére de famille remplissc un de ses devoirs les plus sacrés ?

Ity a longtemps quun prélat illustre, dont personne ne contestera la
clairvoyance, les idées larges et praliques, a réponda a ceite question.

L évéque de Lidge Mgr van Bommel, éerivait en 1831 : « La meilleure
volonté du clergé, les cfforts réunis des inspecteurs civils et ecelésiastiques,



| N 147 (2)

les mesures administratives du Gouvernement et des différentes autorités,
ne parviendront jamais & guérir cetle plaie de lignorance populaire. » Et,
dés lors, il indique comme scul reméde efficace Finstraction obligatoire,
dans les termes suivants : « Je forme des veeax pour que le législatenr
puisse, dans un avenir peu ¢éloigné, s'oecuper sérieusement de celle ques-
tion d’un si haut intérét social et apporter un reméde efficace & ce mal si
désastreux pour toute culture intellectyelle et morale. »

‘Quarante-cing années se sont passées depuis; et malgré tous les efforts de
IEtat, du clergé et des particuliers. il y a cncore. & cette heure, sur
1,094,000 cnfants en 4ge d'école, 290.000 qui ne fréquentent pas I'école
primaire, ou qui Pabandonnent prématurément.

Si vous ajoutez a ce nombre celui des enfants qui fréquentent I’école
irrégubierement, gui s’en absentent durant les mois d'¢éLé, vous arviverez
aisé¢ment au chiffre de 550,000 eofants, dont instruetion primaire est nulle
ou gravement défectneuse.

Les chiffres que je viens de citer ne seront contestés par personne ; ils ont
été fournis a la Chambre dans la séance du 30 avril 1897, par I'honorable
Ministre de Plnstruction publique lui-méme.

Ainsi, plus du tiers des enfunts de notre pays ne regoivent pas une
instruction primaire suflisante; et si lon déduit du nombre total d’enfants
en dge d’¢eole, celui des enfants des classes riches ou bourgeoises, qui
Jouissent tous du bienfait de Uinstruction, on peut afiemer que plus de la
moilic de nos lils d'ouvriers restent plongés dans Pignorance.

C'est un vrai désastre au point de vue moral et watériel.

Tout le monde proclame 'urgente et absolue nécessité de 'enseignement
professionnel, parce que, en Belgique, nous manquons surtout de bons
ouvriers; mais on ne peut pas perdee de voe que le fondement indispensable
de r'enscignement professionnel est un enscignement primaive séricux,
Ov, lenseignement primaire, pour éire séricux et donner des (ruits durables,
doit aller jusqu'a quatorze ans ; cetle veérité a ¢été comprise en Al emagne,
en Suisse et dans d’autres pays. Qu’on suive l'enfant qui a quitté I'école A
onze ou douze ans; quon voic ce qu'il est devenu quelques années plus
tard, a Vépoque ol il doit tirer au sort. Il a presque tout oublié, il ne sait
plus ni lire ni éerire, ou a peine, il a oublié les notions du caleul, il est
retombé, je dirai, dans son ignorance native.

Mais on peut aflicmer que, sans obligation scolaire, 'enfant de I'ouvrier
ne restera pas i I'ccole jusqu'a age de quatorze ans.

La plupart, pour ne pas dire tous, quittent I'école a onze ou douze ans.
La slabislique dressée la-dessus serait lumineuse et décisive.

Jai fait celte enquéte pour la province de la Belgique qui semble la plus
favorable a I'enseignement primaire, une province ow il n’y a pas grande
mdustiie, ni manufactures, ni houilléres, le Limbourg, cette province heu-
reuse o, sclon expression de  Lhonorable M. Helleputte, député de
Maeseyck, il 'y a niriches ni pauvres, et ot fleurit cette médioerité dorée
qui est le réve du poéte : Mediocritas aurea.
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Veut-on savoir combien d’enfants de douze 4 quatorze ans y fréquentent
Pécole ? Un quinzieme, cest-a~dire presque avcun.

Et tous les moyens moraux et religicux qu'on emploiera échoueront
contre cet argnment invincible : le besoin.

L'ouvrier a de la peine & élever sa famille, et, gnand elle est nombreuse,
composée de cing ou six petits enfants, la charge devient écrasante. Aussi,
dés que Penfant a fait sa premiére communion, dés que 'age légal du travail
est venu, il 'envoie & Vatelier, a la (abrique, pour y gagner 50 ou 60 cen-
times par jour.

Il est donc avéré qu’on ne retiendra jamais I'enfant de Pouvrier & I'école
pendant une période assez longue pour lui donner un enseignement primaire
séricux, sans U'intervention de la loi, sans linstrinction obligatoire. Done,
point d’autre moyen de relever la classe ouvriére, de former des travailleurs
intelligents et habiles.

L’unique objection sérieuse qu'on puisse soulever contre Pinstruction
obligatoire, c’'est appréhension qu’elle n’aboutisse a Fécole vbligatoire, que
le pére de famille ne soit contraint d’envoyer ses enfants dans des écoles
neutres et irreligieuses.

Celte objection, si elle était fondée, rendrait pour les catholiques, et
méme pour tous les chrétiens, absolument impossible l'introduction de I'ins-
truction obligatoire.

Les catholiques exigent pour leurs enfants I'école confessionnelle, I'école
chrétienne.

Comme citoyens, c’est leur droit ; comme catholiques, c’est leur devoir.

La-dessus, pas de transaction possible.

1l faut done chercher un systéne scolaire qui respecte ce droit sacré et
imprescriptible.

Le systéme unique, c’est la mise sur le méme pied de toutes les écoles
quelconques, & condition qu’elles soient bien organisies, c'est-d-dire qu'elles
aient un maitre diplomé, et qu’elles soient soumises a I'inspection de U Llat.

Qu’une école soit officiclle ou privée, dés qu’elle fournit ces deux garan-
ties, clle rend a I'Etat les mémes services et, par conséquent, a droit anx
mémes subsides.

L’estampille de I'Etat que porte le maitre officiel ne change rien 4 son
intelligence ni & sa valeur morale.

Les écoles privées, organisées comme nous avons dit, devraient étre
déclarées établissements d’utilité publique et, a ce titre,traitées et subsidiées
comme les écoles officielles.

Dans ce systéme se trouve la seule solution définitive de la question
scolaire qui a déja suscité dans notre pays des discordes si 4pres et silamen-
tables.

Tous les partisans de la justice, de la liberté et de la paix sociale devraient
8’y rallier {ranchement et sans reiour.

A. DAENS.
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PROPOSITION DE LOIL

ARTICLE PREMIEA.

Les parents sont obligés de procurer Uinstruction primaire
4 leurs enfants depuis Page de sept ans révolus jusqu'a I'age
de quatorze ans révolus.

Anr. 2.

L'enseignement obligatoire comprend toutes les matiéres
spécifiées a article 4 de la loi du 16 septembre 1898 sur
Pinsiruction primaire.

Les deux derméres années (douze & quatorze ans) seront
principalement consacries & P'étwle de la langue frangaise en
pays flamand et & celle de la languc flamande eu pays wallon.

ART. 3.

Chaque annér, du 1° au 13 aolt, Padministration commu-
nale arrétera la listc nominative des enfanis en dge d'école,
en indiquant s'ils regoivent Pinstruction a domicile ou dans
un établissement public ou privé, et la transmettra, avant le
18 septembre, a I'inspceteur cantonal.

ArT. 4.

Si une administration communale tarde 3 envoyer cette
liste, Pinspecteur cantonal, aprés un premier rappel demcuré
inlructucus, signale 'omission au gouverneur ou au conunis-
saire darrondissement selon que la commune cst placée
sous la surveillance immédiate de P'un ou de Fautre de ces
fonctionnaires. Ceux-ci prennent immédiatement les mesures
n¢cessaires pour assurer Pexéeution de la loi.

Art. B,

L'inspecteur cantonal s'assure si les enfants fréquentent
réguliérement P'école soit publique soit privée.
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Ant. 6,

Sont considérées comme exeuses [dgitimes e la non-fré-
quentation d'une école :

e La maladie ou des infirmités cntrainant Vincapacité
matérielle de fréquenter I'école;

2° Le déntiment absolu, aussi longtemps qu'il v’y aura
pas été porté reméde.

Ant. 7.

Quand il sera établi que des enfants non empéchés par l'un
des motifs déterminés par article6 nefréquentent pas I'école,
les parents ou tuteurs seront invités par l'inspecteur can-
tonal & comparaitre devant le juge de paix.

Si, aprés avoir entendu le comparant, le juge trouve que
les excuses allégnées ne sont pasde celles que la loi prévoit
et admet, il avertira en séanee publique fes parents ou tuteurs
qu’ils s'esposent & des mesnres de rigueur dans le cas ou ils
ne déféreraient pas & ses avertissements.

Art. 8.

Les parents ou tuteurs, s'ils croient néanmoins avoir des
molifs 1égitimes d’abstention, auront le droit de se pourvoir
contre les effets de cet avertissement.

Ils adrisseront en ee cas, dans bes huit jours qui suivront
la comparation devant le juge de paix, une requéte molivée,
sur papier libre, & la commission provinciale instituée a
cette fin.

Si le juge de paix, aprés avoir entendu le comparant,
refuse de lui donner Pavertissement préva par 'article 7, le
méme pourvoi sera ouvert a I'inspectenr cantonal.

Am. 9.

Si la commission provinciale rejetic le pourvoi des parents,
ou si atteun pourvoi n’est intervenu dans les huit jours contre
Pavertissement du juge de paix, les parents ou tutenrs auront
huit jours pour remplir leurs ohligations en matiére scolaire.

Ce délai prendra cours & partir de la nolification de la
décision de la commission provinciale ou de l'expiration du
délai d’appel.

Ant, 10,
Si, au terme de ce second délai, Pnbligation scolaire n'est

pas remplic, le juge de paix, agissant d’oflice ou sur requéte
de Pinspecteur cantonal, [era assigner les parties en faute &
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comparaitre devant lui et prononrera contre elles, sans plus
ample information, les peines comminées par Particle 1.
L’assignation aura licu par lettre 1ccommandée & la poste
ct signée du greflier de la justice de paix.
La procédure sera gratuite, Les peines seront prononeées
coutre le pére; & défaut du pére, contre la mére; & défaut du
pere et de la mére, contre le tuteur.

Art. 1.

Le refus de comparaitre, dans le cas prévua par I'article 7,
sera puni d'une amende de 1 & 3 franes. En cas de récidive,
Pinfraction sera punie d’une amende de 5 & 10 francs et
d’'un emprisonnement de 1 a4 3 jours, ou de 'une de ces
peines seulement.

Art. 12.

Des absences non motivées s’¢levant jusqu’a 10 jours par
mois seront assimilées & la non-fréquentation de I'école et
pourront donner lieu aux mémes poursuites et pénaliiés que

cette derniére,

Art. 13.

Il'y a dans chaque commune au moins une école primaire
réunissant les conditions prescrites par Particle 19 de la loi
organique de Pinstruction primaire (L. 1884; L. 1893),

Toutes les écoles réunissant les prédites conditions sont
considérées comme « élablissements d'wtilité publique » et
portent cetie dénomination,

Pour toute éeole privée, la demande tendant & ce qulelle
soit déerétée d’utilité publique est adressée & Padminisiration
connnunale.

L’administration communale se borne & vérifier Pexistence
des prédites condilions, & l'intervention d'un délégué du chef
ou du comité directeur de I'éeole. Le comité directeur jouit
de la personnification civile, s'il la réclame.

Toutedécision d'une administration communale aux termes
dec laquelle une école cessed’étreconsidérée comme établisse-
ment d’utilité publique parce qu'elle ne réunit plus les condi-
tions prescrites & cet effet, est soumise a P'avis de la Dépu-
tation permanente et & Papprobation du Roi.

L’arréié royal approuvant ou infirmant cette décision est
motivé ct inséré au Monileur,

Aar. 44,

L article 3 de la loi organique de 1893 est modifide comme
suil :

« La commune veille & ce que tous ceus qui ne {réquente
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pas une école non reconnue puissent recevoir [insiruction
dans une ¢eole déelarée d'utilité publique,

» Le conseil communal dresse, chague année, la liste
des enfunts adinis a Uinstruetion gratuite dans les éeoles
déclarées d'uiilité publique. Il ditermine la réiribution due
de ce ehel, par ¢léve, aux éeoles privées qui ont été recon-
nues d'utilité publique,

» Bsera exigé des enfants dont les parents n’ont pas droit
a Ia grawité -un minerval qui ne pourra éwre supérieur 2
2 (ranes par nois.

» Il sera le méme pour toutes les écoles déclarées d'utilité
publique. »

AnrT. 15.

L’article 4 de la loi de 1893 est modilié comme suit :

« Les mini~tres des cultes sont invités a donner lenseigne-
ment de la morale et de la religion dans les éeoles eréces
par les administrations communales, ou & le faire donner,
sous leur surveillance, soit par Piustituteur, s'il y consent,
soil par une personue agréée par le conseil communal, »

AsT. 10.

L artiele 7 est modifié comme suit =

« Les frais de l'instruction primaire dans toutes les écoles
déclarées d'utilité pnblique sont & eharge des communes,
sous réserve de la part dintervention des provinees et de
PEtat, telle qurelle est réglée par la présente loi.

» Le payement des sommes duesaux écoles privées, recon~
nues d'utilité publigne, se fait mensuctlement.

n Si la commune reste en returd ou refuse Je les payer,
elles le seront directement par PEat et le montant en sera
déduit des subsides a allouer sur les fonds da Trésor public
¢t, an besoin, sur ceux de la province.

» Un erédit, voté annaellement par la Législature pour la
service ordinaire de Pinstruction primaire, sera réparti
entre tou'es les écoles reconnutes d'utilité publique, suivant
des régles uniformes de répartition. »

Ant. 17.

Larticle 20 de la loi organique est modifié comme suit :
« L'inspection des écoles reconnues d'wiliié publique est
exercée par PEtat; elle ne peut s'étendre au cours de reli-
gion et de morale.

» Dans les éeoles eréées par Uinitiative privée, cette inspee-
tion se bornera a vénfier si les con litions néeessaires pour
qu'ciles portent b dénpmination d’élablissement d'ulilité
publique eontinuent a subsister. »
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Ant, 18.

Les professeurs de toutes les écoles déclarées dutilité
publigue seront mis sur le méme pied c¢n ce qui regarde
la pension et la participation @ la Caisse des veuves et orphe-
lins.

A. Dagns.



