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Chambre des Représentants.

Seance e 31 Mars 1896.

‘Proposition de loi relalive & Vinsaisissabilité des pensions des employés
¢l agenls des adminislralions provinciales et communales ().

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (*), PAR M. VANDER LINDEN.

MessiEuns,

L’article 7 de la loi hypothécaire, répétant Particle 2092 du Code civil,
énonce le principe que tout débiteur est tenu de remplir ses engagements
sur Uensemble de ses biens, mobilicrs ct immobiliers, présents ct a venir.

Ce principe comporte de nombreuses exceplions, autorisées par Ja loi ou
.par la volonté de 'homme, ct qui sont justilices soit par des motifs d’huma-
nité, soit par la néeessilé d’assurcr le fonclionnement de certains services
publies, soit par d’autres considérativns.

C’est ainsi que le Code de procédure civile, au litre des saisies-arréls ou
opposilions, dispose, dans son article 580, que « les lraitements et pensions
» dus par I'Etat ne pourront étre saisis que pour la portion déterminée par
» les lois ou par les arrétés du Gouvernement. »

Rappelons pour mémoire Particle 581 du Code de procédure civile, qui
énumeére d’'nue maniére plus générale les objets qui sont insaisissables.

Ce sont : 4o ceux qui ont ét¢ déclarés tels par la loi; 2° les pensions
alimentaires adjugées par justiec; 5° les sommes et objets déclarés insaisis-
sables par le testaleur ou donateur, et 4° les sommes et pensions pour
aliments, encore que le testament ou acte de donation ne les déclare pas
insaisissables.

Larticle 5392 da méme Code, au titre des saisies-exécutions, défend de
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saisir les objets indispensables au coucher, au vétement, a la nourrilure pen-
dant un mois des saisis ct de leur famille, les livres relalifs & la profession et
les instruments d’enseignement jusqu'a concurrence d’une cerlaine somme,
les outils des artisans, les équipements des militaires, ete.

Toultes ces choses sont absolument insaisissables, ou saisissables scule-
ment pour ccrlaines eréances déterminées, et spécialement pour aliments
dus entre enfants et ascendants, ou entre éponx.

Des lois spéciales déclarent incessibles et insaisissables, sous certaines
restrictions : '

Les reates sur Ja Caisse de retraite instituée par PEtat (loi du 16 mai 1863,
article 535 ;

Les appointements des officiers de Parmée, la solde ct les masses des sous-
officicrs ct soldats (101 du 24 [évrier 1847);

Le versement que doivent faire & la caisse du corps les miliciens rem-
placés (méme loi);

La rémuncration des miliciens, versée en feur nom a la Caisse d’épargne
(loi du B avril 1873);

La rémundration allouée aux volontaires avee prime, en vertu de
Particle 75" de la loi sur la miliee {loi du 27 décembre 1883).

En cc qui concerne spécialement les railements, la loi du 2} ventose
an IX détermine la porlion saisissable sur les traitements des fonctionnaires
publics et desemployés civils. L’arrcte du 18 nivose an XI, article 1o, déclare
insaisissables dans leur totalité les traitements ceelésiastiques. La lov da
8 aoat 1887 établit dans quelles conditions il est permis de eéder ou de saisir
les salaires des ouvriers et gens de service, les appointements des employés
ou commis des sociélés, des administrations publiques et des particuliers,
lorsque ces appointements ne dépassent pas 1,200 franes par an.

L’on sait que lors méme que les appointements ou traitemeats dépassent
cclle somme, fa justice a le pouvoir d’en Soustraire une partic aux clfets de
la saisic-arrét, alin d’assurer le néeessaire a celui qiii se Lrouve sous le coup
de la saisic. (Ovdonnance de référd, Bruxelies, 16 mars 1886).

Enfin, en ce qui concerne les pensions, la matiére est réglée d’une maniére
géndrale, pour les pensions civiles et ecclésiastiques, par la loi du 21 juil-
Jet 1844, dont Particle 43 disposc que « les pensions ou les quarticrs ne
» peavent élre saisis et ne sont cessibles que jusqu’a concurrence d’un cin-
» quiéme pour detles envers le Trésor public, et d’un tiers pour les eanses
exprimcées aux articles 203, 203 ¢t 214 du Code civil. »

Celte loi est faite pour les magistrats, fonctionnaives et employés faisant
partic de Padministration générale et rétribués par le Trésor public, ainsi
que pour les membres da clergé catholiquc et les ministres des divers cultes
jouissant d’un traitement sur le Trésor.

La loi du 24 mai 1838 contenait une disposition scmblable pour les
peonsions milifaives (art. 23), et la loi précitée du 24 féveier 1847 applique
Ja méme régle aux pensions des veuves et orphelins des officiers de Farmée.
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La loi du 21 juillet 1844, dont il vient d’étre question, ne s'applique qu'aux
pensions qui sont a la charge de I'Etat,

Elle exclut, par conséquent, les employés des autres administrations
publiques, et, conséquemmentl, ceux des provinces et des communes.

Deux catégories d’employés communaux se trouvent néanmoins assimi-
lées, sous le rapport de la pension, aux fonctionnaires de I'Etat.

Ce sont les secrétaires communaux. en vertu de la loi du 30 mars 1864,
qui institue & leur profit une caisse centrale de prévoyance, et les professeurs
et instituteurs communaux, en vertu de la loi du 16 mai 1876.

Tels sont les précédents.

Les auteurs de la proposition de loi veulent mettre sur le méme rang les
pensions de tous les fonctionnaires et employés communaux et provineiaux.

Cette proposition a été accucillie avee faveur par toutes les sections; elle
y a rencontié 'unanimité des voix, sauf une abstention.

La scclion centrale a été arrélée un instant par unc considération tirée de
Uintérét méme de ceux que le projet voulait favoriser. Elle s'est demandde
si ce n’était point paralyser leur erédit que de soustraire au gage éventuel de
leurs créanciers la pension dont ils-pouvaient avoir la jouissance.

Mais il a été répondu que le surplus de leurs bicns restait soumnis au
recours des créanciers.

D’ailleurs, rendre leur pension incessible ét insaisissable,lc’est les garantir
contre I'exploitation de Pusure ; ¢’est, d’autre part, les prémunir contre eux-
mémes, cn fes asteeignant a limiter leurs dépenses aux ressources dont ils
disposent au comptant.

L'insaisissabilité de la pension a toujours été considérée comme une
faveur; c’est une mesure d’humanité, ¢tablie au profit de fonctionnaires
arrivés au terme d'une longuce carriére, ou au profit de la veave et des
enfants qu’ils ont laissés.

Il a paru & la scction centrale que cette mesure, déja généralisée dans
Pintérét de tous les serviteurs de 'Etal, étenduc 2 une partic des fonction-
naires communaux, devait logiquement étre appliquée a tous les autres fone-
tionnaires des communes et des provinces, afliliés a des caisses provinciales
ou locales.

Elle a donc admis le projet a unanimité.

Elle a cra devoir toutefois en modifier le libellé, en reprenant le texte
méme de la loi de 1844.

Le projet serait donc con¢u comme suit :

« Les pensions ou quartiers alloués par les administrations provinciales et
» communales & leurs employés et agenls ne peuvent étre saisis et ne sont
» cessibles gue jusqu’a concurrence d’'un cinquiéme pour detles envers le

» Trésor public et d’un tiers pour les causes exprimées aux articles 203, 208
» et 244 du Code civil. »

Le Rapporteur, + Le Président,
J. VANDER LINDEN. A. BEERNAERT.



