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Chambre des Représentants.
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Seance pu 26 Mars 1896.

PROJET DE LOI SUR LES UNIONS PROFESSIONNELLES (Y,

et AT .

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (*), PAR M. DE BADELEER.

MEessiEugs,

Un premier projet de loi aceordant la personnification civile aux Unions
professionnelles fut déposé par le Gouvernement le 7 aoiit 1889. L’honorable
M. Schollaert déposa, le 19 mars 1891, le rapport de la section centrale qui
fut chargée de 'examiner.

Les débats auxquels Ia revision constitutionnelle, 1a loi électorale et
d’autres lois importantes donnérent lieu, absorbérent laclivité de la
Législature pendant une période de plus de deux ans; le projet de loi sur
les Unions professionnelles, n’ayant pu venir en ordre utile pour la discus-
sion, tomba lors de la dissolution du Parlement en 1894.

Le Gouvernement saisit les Chambres d’'un nouveau projet de loi dés leur
rentrée. L’ancienne seclion centrale fut conslituée en Commission el
M. Schollaert, mainlenu dans ses fonctions de rapporteur.

Notre honorable collégue ayant élé nommé Ministre de Ilntérieur el de
Plnstruction publique en 1895, un nouveau rapporteur dut étre désigné.

L’honorable M. de Lantsheere présida successivement la Scction centrale
el la Gommission jusquau moment de sa relraite de la présidence. La Com-
mission fit présidée depuis lors par 'honorable M. Beernaert.

(') Projet de loi, n° 4 (session de 1894~1895).

(*) La Commission ¢tait composée de MM. Baeavaenr, président, vs MErooE, ve Saveieen,
Deivese, Vanorsverog, 't Kint v Roovensese el HeLLEeuTIE,
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Au mois de février dernier, un autre changement s'étant produit dans
la composition de la commission par suite de la nomination de I'honorable
M. de Favereau, comme Ministre des Affaires Etrangeres, le Bureau
fut autorisé par la Chambre a remplacer les denx membres démissionnaires.
C’est au nom de la commission ainsi reconstituée, que nous avens ’honneur
de vous faire rapport.

Le travail de notre honorable prédécesseur, les etudes consciencieuses
auxquelles il s’est livré ont été d’'une grande utilité pour les délibérations de
la commission.

Il est de notre devoir d'y rendre hommage dés le début de ce rapport.

*
. %

La Constitution belge, contrairement a ce qui existe dans d’autres pays,
garanlit a tous les citoyens le droit de s'associer librement et ce droit ne
peut étre soumis a aucune mesure préventive.

Aussi de nombreuses et puissantes associations professionnelles ont-elles
pu se constituer, se maintenir et se développer sous I'égide de la liberté. L’es-
prit d’association a pris un nouvel essor depuis que le législateur de 1867 a
admis le droit de coalition. 1l ne s’agit donc point de proclamer un prin-
cipe nouveau dans notre législation. La loi n’aura d’autre objet que de venir
en aide & la liberté, en permettant de donner au travail par la reconnaissance
légale des Unions « une organisation bien réglée... d’assurer leflicacité
de l'association, d’en multiplier les applications pratiques, d’en développer
les avantages et de les rendre accessibles a tous. »

Dans ce méme ordre d’idées, le législateur a favorisé la création de sociétés
de prévoyance et de sociétés mutualistes dans Fintérét des travailleurs,comme
il a assuré, dans un autre domaine, l'existence et le fonctionnement des
sociétés commerciales.

Les deux Exposés des motifs rappellent avec raison les utiles réformes qui
ont été réalisées a ces divers points de vue. Iis font ressortir en méme temps
que les contrats, bien que le législateur en ail progressivement perfectionné les
combinaisons, ne sont pas toujours a la portée de ceux qui n’ont a demander a
I'association que la sauvegarde des intéréls professionnels du travail manuel.
« L€ projet de loi qui vous est soumis, disait de son cdté le premier rapport
de la section centrale, a pour objet de donner & des associations de fail, la
possibilité d’arriver & I'existence juridique, moyennant 'accomplissement de
conditions délerminées. Son but est d’assurer d’une fagon générale les condi-
tions les plus favorables au travail, »

D’autre part, pour jouir des avantages de la loi, les associations auront a se
soumettre aux obligations qu’elle prescrit.

Le projet de loi n’en a pas moins donné lieu a de vives criliques.

Est-il exact de dire qu'il ne vient pas a son heare?

Rappelons-nous, Messieurs, les travaux de la vaste enquéte du travail,
instituée en 1886 par le Ministére présidé par 'honorable M. Beernacrt, qui
ont élé le point de départ de nombreuses réformes, intéressant plus particu-
lierement les classes ouvrieres.
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Nous nous bornerons a citer parmi les mesures déja réalisées :

Les lois relatives a la réglementation, au payement des salaires el a leur
insaisissabilité ; ,

La loi sur les conseils de I'industrie et du travail ;

La loi relative a I'inspection des usines et des élablissements dangereux

La loi relative a la réglementation du travail des femmes et des enfants ;

La loi réorganisant les conseils de prud’hommes;

La lot concernant les habitations ouvriéres

La création d’un fonds en faveur des viclimes des accidents du travail ;

Les lois relalives aux sociélés mutuallistes, aux préis agricoles el a la caisse
d’assurances;

L’institution d’'un Conseil supérieur du travail;

L'institulion d’un Ministére de I'tndustrie et du Travail.

Un grand nombre d’autres proposilions sont a lordre du jour el aitenden!
le vote de la Chambre.

Or, les multiples questions qui se rattachent aux Unions de métiers,
occupent une place considérable dans les travaux de la commission du
travail (). .

Nous nous permeltrons d’altirer l'atlenlion sur le rapport si complet de
M. Prins. Le savant publiciste y met en lumiére loule 'importance sociale
d’une loi accordant la personnificalion civile aux Unions professionnelles.

« La liberté, dit-il excellemment, est la clé de voate du régime politique
moderne, et personne ne doit désirer un relour au monopole de I'ancien
droit.

» ... La Belgique est le pays de la forme corporative et de la liberté en
meéme temps... »

1l rappelle ensuile le passé de nos corporalions, il cite les institutions exis-
tantes (*). Il se demande s'il W'est pas préférable de condenser dans un orga-
nisme légal, les aspirations individuelles el éparses...

« Le moteur de cetle transformation légale cest le travailleur lui-méme ;
il a entre les mains l'instrument de sa régénération et il n’a pas besoin de
révolution pour atteindre son but.

» Ce n'est pas en faisant de la politique abstraile, ce n’est pas en détrui-
sant les institutions existanles, que 'ouvrier améliorera sa siluation, c’est en
s'organisanl a tous les poinls de vue, de I'éducation professionnelle, de
F'assistance, de la conciliation, de I'information, de la coopération.

» Mais s'il importe a la classe ouvriére de montrer de l'inilialive el d’user
de la liberté, il importe a la bourgeoisie de monlrer de la bienveillance aux
travailleurs syndiqués; bien loin de s'opposer aux efforts de ceux-ci, elle

() Commnission du Travail, tomes 111 et 1V.

(%) Voir aussi 'étude de M. Vanoenveupe, Enquéle sur les associalions professionnelles
d’artisans el d’vuvriers en Belgique, 2 vol., 1891. — M. Manuy, Etudes sur {’association
professionnelle, dissertation inaugurale soulenue devant la [aculté de droit de I’Université
de Liége, 1891. — Historique de U'Association libre des compositeurs et {mprimeurs Lypo-
graphes de Bruxelles, 1842-1892 ; ouvrage donnant des renseignements détaillés sur 'organi-
sation d’une de nos principales associations professionnelles,
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doit les encourager; son intérél se confond ici avec celui du prolétariat.
Des institutions qui assurent la possibilité d'une vie réguliére, de I'épargne
et de la propriété, sont de leur essence conservalrices, et loin de faire surgir
brusquement un quatriéme élat niveleur et fanatique, elle crée au sein du
quatriéme étal une élite ouvriére qui contribue au progrés et a Pévolution
pacifique de la sociélé. »

1 conclut que les pouvoirs publics ont a leur tour un réle & remplir, en
accordant aux groupes professionnels la reconnaissance légale.

Ces considérations sappliquent non sculement aux Unions ouvriéres,
mais aussi aux Unions paironales et aux Unions mixtes de patrons et d’ou-
vriers du méme métier. Ces derniéres, en associanl dans une méme profes-
sion le capital et le travail, onl une Lrés haute portée sociale; elles doivent
élre appelées également a bénéficier des disposilions de la loi (*).

*
* %

Le projet de loi a tenu largement compte des modifications que la section
cenirale de 1889 a apporlées au texte du projet primilif. Il y ajoute des dis-
posilions nouvelles que nous aurons Peccasion d’examiner ultérieurement.
Nous indiquerons immédiatement parmi les plus importantes : 'extension de
la personnification civile a toules les professions, y compris les professions
libérales, la faculté pour les Unions de faire le commerce dans cerlaines
conditions et la modification a la disposition du Code pénal qui réprime les
alleintes porlées a la liberté du travail.

EXTENSION DU PROJET DE LOI A TOUTES LES PROFESSIONS.

Le projet de loi primitif se limitait « aux Unions formées exclusivement
pour P'étude et Ia défense de leurs intéréts professionnels enlre personnes
exercant dans I'industrie, le commerce ou lagricullure, soit la méme pro-
fession ou le méme métier, soit des professions ou des méliers similaires ou
connexes ». .

La seclion centrale s’était ralliée a celte rédaction.

Le nouveau projet propose la suppression des mots « exelusivement » et
de ceux « dans Pindustrie, le commerce ou l'agriculture ».

A laquelle des deux rédactions fanl-il donner la préférence?

La loi projetée ne doit avoir en vue que les Unions de métiers.

Clest dans ce bul que le premier projet a été déposé, conformément aux
demandes réitérées des ouvriers.

« Une loi, disait TExposé des molifs, qui accorde la personnification civile
aux Unions professionnelles est destinée, dans la pensée du Gouvernement,
a organiser a l'usage des ouvriers I'exercice du droit de s'associer. »

(1) M. de Mun vient de déposer, & la Chambre des Députés de France, une proposition de loi
destinée & compléter en ce sens Ia loi du 21 mars 1884,
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Et plus loin : « Grace a la personnification civile, les Unions formées entre
ouvriers ou enlre patrons el ouvriers, auront une ecxistence durable; elles
mettront a la portée de Uouvrier, sous une forme appropriéea sa situalion,
le contrat destiné a réaliser pour lui les avanlages de I'association; par la
conlinuité de leur action bienfaisante, par des services incessamment rendus,
elles développeront chez Vouvrier Pesprit d’association ».

D’autres passages font ressortir Vavantage des Unions paironales.

L’Exposé des molifs du deuxiéme projet de loi justifie 'amendement en
ces lermes :

« 1l n’est pas moins ulile que les professionnels de Pintelligence jounissent
du méme avanlage pour I'étude et la défense de leurs intéréls. lci comme I3,
il existe dans notre pays toule une série de collectivilés qui vivenl, comme
telles, mais d’une vie précaire, et auxquelles la loi, consacrant le fait, doit
offrir la sécurité d’'une existence légale. »

Nous ne contredirons pas a ces considéralions. Depuis longtemps les
juristes appartenant aux opinions politiques les plus diverses,ont émis le veeu
de voir la Législature régler d’'une maniére slable et certaine la situalion
aujourd’hui si précaire des assoctalions sans but lucratif.

Les systémes les plus opposés divisent la doctrine, et la jurisprudence
elle-méme est variable et hésitante.

Un premier systéme prétend que I'association non reconnue est un non-étre,
incapable de droits. Le contrat que signent les membres qui fondent une
associalion, n’ayant aucun caraclére pécuniaire, est nul comme contrat de
société.

Cette théorie rend trés difficile et presque impossible I'existence méme de
ces sociétés.

Un second sysléme soulient que le contrat d’association est un de ces
contrats innommeés, parfailement valebles, auxquels le Code civil applique
les régles du litre des contrals ou des obligations conventionnelles {*.

« Entre ces deux systémes louvoie la jurisprudence. Le temps ne serait-il
pas venu de mettre fin & ses hésilations el a ses contradiclions, par des dispo-
sitions légales, simples et précises? Pourquoi ne pas reconnaitre aux asso-
ciations une personnalité juridique, source de droits sagement limités par le
législateur (*)? » _

Mais nous ne voyons guére comment la question est résolue par le
projel.

Et tout d’abord, serait-il opportun de régler la situation de ces asso-
ciations par la loi actuelle? Dans la plupart des sociétés de Fespéce, les

(*) Van pen Heuver, La liberté d’associution el la personnalité civile. — Pundectes belges,
t. X, p. 513, et les nombreusesautorités qui y sont citées. -—— Vax Ovensercu, Revue néo-sco-
lastique, publiée par ln Société philosuphique de Louvain, 1895, n° 3.

(3} Van Ovenneren, loco citato. — Méme scns, Pand. belges, p. 516, loco ¢it. — Les asso-
ciations religicuses réclament-clles, la personnification civile? M. Lammens, sénateur, dans Ic
discours qu'il a prononcé a la Commnission du travail, répond négativement,
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questions d’intérét matériel qui sont visées par ie projet, telles que celles
relalives & I'apprenlissage du mélier, aux salaires, aux réglements d'atelier,
au chomage, aux risques professionnels, aux conflits entre ouvriers et
palrons ne se présenteront méme pas.

Nous croyons de plus que le texte, lel qu'il est proposé, est absolument
insuflisant pour permeltre de donner la reconnaissance légaleaux nombreuses
institations scientifiques, littéraires el autres existant déja, bien qu’elles puis-
sent en élre dignes a tous égards.

En tenant comple a la fois des fails, de I'existence des associalions formées
par des groupes d’individus en vue d’une fin délerminée, des régles qui ont
été tracées par le Iégislateur pour reconnaitre l'individualilé juridique aux
sociétés a but lucratif el aux sociétés mulualistes et, en considérant en méme
temps les principes du projel en discussion, on peut, pensons-nous, faire
ressortir les différences qui caractérisent les groupements volontaires de
la maniére suivante.

Nous écarlons, bien entendu, de cet exposé les associations fondées direc-
tement par les pouvoirs publics dans un iatérét public, telles que les com-
munes, les hospices, les bureaux de bienfaisance.

I! y a d’abord une différence radicale enlre les sociélés commerciales et
les associations professionnelles et mutnalistes.

Les premiéres ont pour objet de procurer a leurs membres des bénéfices
en argenl. Leur fin est lintérét individuel des associés, et quand la sociélé
vient a se dissoudre, ils se partagent le patrimoine collectlif.

Les secondes on! aussi pour but l'intérét exclusif de leurs membres ; mais
eiles cherchent a I'atteindre sous forme non de bénéfices commerciaux, mais
de garantie mutuelle ou de solidarité.

L'esprit d'assistance remplace ici Pesprit de lucre qui caraclérise le pre-
mier groupe.

Et I'on comprend qu’a la dissolution de la société le parlage entre les
associés, quoique possible, ne soit plus imposé, ces sociétés existant princi-
palement pour l'avantage du groupe social.

De I3, la disposition du projet de loi qui interdit en cas de dissolution de
I'Union de partager I'avoir entre ses membres el prescrit de Pattribuer a des
ceuvres professionnelles similaires. '

Mais peut-on assimiler aux sociélés de ce dernier groupe les associations
scientifiques, artistiques, littéraires; les associations religieuses, philoso-
phiques ou poliliques; les associations charitables, philanthropiques et tant
d’aulres?

Sans doute, de méme que les Unions professionnelles ct les sociétés mutua-
listes, elles n’ont pas esprit de lucre pour objet. Mais tout en poursuivant
les fins les plus variées, elles onl en vue un but supérieur qni ne se confine
pas dans des avanlages collectifs limités ou dans les droits sur les avanlages
sociaux.

Ce bul trés souvent touche a ce qu'elles considérent comme Tintérét public
ou le bien public.

Doit-on dés lors appliquer a leur constitution, a leur fonctionnement, a la
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formation de leur patrimoine, a la dissolution de I'étre moral les dispositions
qui régissent les Unions professionnelles ?

Et en admetlant qu’il en soit ainsi, quelles sont les associations de
I’espéce qui seraient appelées a hénéficier des avantages de la loi et dans
quelle mesure la loi leur serait-t-elle applicable?

Supposons une Union de professeurs ou d’instituteurs qui, la loi promul-
guée, demanderait la reconaissance légale.

Elle ne pourrait comprendre que des personnes apparlenant a I'enseigne-
ment ; elle pourrait soccuper de ce qui est relatif 4 la profession méme, par
exemple des traitements, des pensions du personnel enseignant; elle ne
pourrait posséder en propriété ou autrement d’autres immeubles que ceux
qui sont nécessaires pour ses réunions, ses écoles professionnelles, pour ses
bibliothéques, ses collections ayant un intérét professionnel. (Art. 6 du
projet.)

Et 1a fondation d’écoles autres que les écoles professionnelles, par exemple
de celles créées pour l'instruction primaire, la possession, 'enrichissement
de collections destinées a I'instruction populaire lui seraient interdites parce
(ue ces écoles, ces collections, n’auraient rien de professionnel.

En effet, ces différents buts alleints, il n’en résulterail pas pour les profes-
seurs ou les instituteurs les avantages collectifs que la loi veut attacher &
Fexercice de la profession ; ils se seraient efforcés d’alteindre un autre but,
celui de rendre service a 'enseignement, a la chose publique.

Les personnes n'appartenant pas 4 I'enseignement ne pourraient, i plus
forte raison, se réclamer de la loi pour faire reconnaitre une associalion
créée dans un but d’enseignement.

Prenons comme aulre exemple, la Sociélé scientifique de Bruxelles. Elle
est formée de personnes appartenant aux professions les plus diverses; des
professeurs, des ingénieurs, des avocals, des médecins, des parliculiers s’y
rencontrent pour travailler en commun au progreés de la science. La Société
scienlifique ne pourrail se prévaloir de la loi pour demander la reconnais-
sance légale & raison méme de sa composition et du but qu’elle a en vue, qui
n'est pas I'intérét professionnel.

Les institutions d’enseignement, les institulions scientifiques, littéraires,
artisliques, de méme que toules les ceuvres ayant une conceplion et une
destination qui dépassent l'inlérét du mélier demeurcraient exclues, comme
antérteurement, du bénéfice de la reconnaissance légale.

La loi n'aurait donc pas réalisé lobjeclil qui est indiqué dans Exposé
des motifs.

Un membre de la commission estime cependant que Uobjet de la loi devrait
étre plus étendu; dans sa pensée la mission de 'Union doit pouvoir com-
prendre tout ce qui louche a Pexercice de la profession; des inslituteurs asso-
ciés pourraient, par exemple, fonder toutes espéces d’écoles, méme non pro-
fessionnelles.

"La majorité de votre commission, déterminée par les considérations
que nous venons d'exposer, a I'honneur de vous proposer de réserver ces
questions — dont personne ne méconnait la haute importance mais dont la
solulion ne parait pas se rattacher au projet actuel — pour en faire, au besoin,
la maliére d’'une loi séparée,
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1i lui a paru préférable de s’en tenir pour le moment aux Unions de per-
sonnes appartenant a l'industrie, au commerce ou a I'agriculture, comme le
faisait e premier projet du Gouvernement, comme le font la loi anglaise sur
les Trade-Unions et la loi frangaise sur les syndicats professionnels (*).

DROIT POUR LES UNIONS DE FAIRE LE COMMERCE.

Le projet de loi ajoute a I’article 4er la phrase suivante : « Et sans préju-
dice aux dispositions relalives aux sociétés commerciales ou autres dont elles
(les Unions) prendraient le caractére. »

Quelle est la portée de cetle disposition?

Le premier projet de loi indiquail nettement le but des Unions. 1l n’accor-
dait la personnification civile qu’a celles qui ont pour objel 'élude et la
défense des inféréts professionnels.

Ce texle, halons-nous de le dire, n’excluait point ce qui a un rapport direct
avec Vintérél professionnel. Et pour permetire de I'entendre dans un sens
large el généreux, le rapport de M. Schollacrt proposait d’y ajouter les
mots « intéréls économiques ». L’honorable rapporteur justifizit la propo-
silion, en disant que les termes restrictifs du projet ne doivent pas inter-
dire a 'Union de se consacrer & Pamélioration de la situation économique
de ses membres. « Telle n’est pas lintention de l'auteur du projet de loi
(celui de 4889), ajoulait-il, car dans son Exposé des molifs, il nous fait voir
dans PUnion le noyau d’institutions variées deslinées a assurer ’ouvrier
contre les accidents, la maladie, la vieillesse, ele. »

Votre Commission approuve pleinement I'adjonction des mots « intéréts
économiques ».

L'union pourra donc élendre sa bicenfaisante influence ‘en assurant la
défense des intéréls de ses membres. Ainsi se grouperont des organismes
différents par leur fonclionnement, mais tendant tous 3 une méme fin : la
protection des intéréts des membres de I'Union.

H est a soubailer que ces organismes se muliiplient el que les associalions
soient, a la fois, professionnelles ¢l mutualistes comme le sont la plupart des
Trade-Unions en Angleterre.

Des disposilions légales régissent déja ces diverses institutions et du
moment ot celles-ci existent comme organismes distincts, 'Union aura a
respecter ces disposilions, et a en remplir les prescriplions.

Leur avoir demeurera distinct de VPavoir de PUnion. Il ne pourra étre
détourné de sa deslination : I'encaisse d’une sociélé de secours mutuels, d’'une
mutualité d’assurance contre la maladie, contre les accidents, le chémage, la

vieillesse, ne pourra étre employé dans un autre but que celui qui est déter-
miné dans les statuls.

(') En cc sens, M. Dusois : Les Trade-Unfons et les associalions professionnelles en
Belgique, 1894. — Rapport de MM, Vandervelde et Ninauve déjd cité. — Assemblée de la
Fédération des avocats, séance du 4¢ décembre 4889. — Voir aussi sur la queslion le compte
rendu des discussions de lo Société d’études sociales ct politiques de Bruxelles, 1896.
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L'experience démontre qu’il est utile, dans Pintérél de la corporation,
d’édicter a cet égard des régles daus la loi. M. E. Dubois, professeur a I'Uni-
versilé de Gand, constate a la suite d’'une enquéle qu’il a faite en Angleterre(*,
que des Trade-Unions ont refusé de praliquer le systéme de la séparation
des caisses (separation of funds), malgré ses avantages évidents; que lors-
qu’une gréve a éclaté tous les fonds disponibles, guelles que fussent leur
provenance ou leur destination primitive, ont été consacrés 3 la lulte, et qu'il
est arrivé plus d’one fois qu’a la suite d’'une gréve heureuse ou malheureuse
une Union forte et prospére s'est trouvée absolument ruinée.

Nous aurons a revenir sur celle question, lors de examen de I'article, et
nous indiquerons alors dans quelles conditions la séparalion des caisses doit
avoir lieu.

Mais faul-il aller plus loin, et autoriser les Unions a se livrer au com-
merce?

Ici les avis sont partagés; volre commission ne pense pas qu'il y ait lieu
d’inscrire ce principe dans la loi. Le but de 'Union professionnelle, son nom
lindique suffisamment, est essenliellement différent de celui des sociélés
qui ont exclusivement le lucre en vue, qui spéculent sur les bénéfices a
réaliser, sur les achats el les venles a faire au public, avec les risques
inhérents a ces opérations. S'il est permis a lassociation de prendre
e le caractére d'une sociélé commerciale », comme le propose le projet du
Gouvernement, elle subira une transformation qui ne répond plus au but
qui lui est assigné. Les opéralions commerciales ne sont du reste pas
exemples de danger; il est impossible qu’en cas de non-réussite de celles-ci,
la ruine de la société commerciale n’ait un facheux contrecoup sur I'Union
elle-méme. On pourrait ajouler qu’il est préférable pour 'Union de ne pas
voir absorber Faclivilé et le temps de ses membres par des entreprises qai
nont aucun rapport, ou toul au moins qu'un rapport éloigné avec l'intérét
professionnel.

Enfin, nest-il pas a craindre gu'en ratiachant des enlreprises purement
commerciales & une institution professionnelle, entourée des faveurs de la loi,
assurée par elle de Pexislence perpétuelle, on ne détourne de Vinstitution
les sympathies du public?

Il va sans dire que rien n’empéchera les membres de 'Union de faire
des achats d’objets en commun pour les répartir entre eux, au prix de
revient. Tel sera le cas d'un syndicat agricole achetant des semences, des
engrais, des instrumeats aratoires, a uliliser par ses membres; tel sera
encore le cas d’un syndicat d’ouvriers industriels achetant les outils destinés
a Pexercice de la profession de ses afliliés. La commercialilé de Iopéralion
n'existe pas dans I'espéce. Quand nous disons prix de revient, nous entendons
par la le prix d’achat plus le remboursement des frais de gestion (*).

(") Les Trade-Unions et les associations professionnelles en Belgique, 1894,
(%) En ce sens : arrét de la cour de Toulouse, 26 mars 1889. — Circulaire du Ministre du

Commerce, 27 avril 1888, — Gromiv, Etudes sur les syndicats professionnels, pp, 242 et
suivantes.
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D’autre part, les membres de toute Union professionneile conservent la
liberté cntiére, ou de faire partie de sociéiés commerciales, on d'en fonder
en dchors et a cdté de I'Union. Mais la majorité de volre commission eslime
que I'Union. comme telle, ne doit pas se livrer au commerce. Le sysiéme
qu’elle veut voir adopter s’inspire de la loi anglaise {*".

Un membre est d’avis que les opérations commerciales ne doivent pas étre
interdiles aux Unions professionnelles. Hl va de soi, ajoute-t-il, que dans sa
pensée ces opérations commerciales doivent élre, selon P'esprit du projet
de loi, limitées a la profession méme pour laquelle 'Union a été consliluée.
Ce membre estime donc que le texte du projet doil étre maintenu.

Un autre membre, tout en reconnaissant qu’il n’y a pas lieu d’autoriser les
Unions a faire directement le commerce, pense qu’il ne doit pas leur élre
défendu de prendre un intérét dans une sociélé commerciale, par exemple
dans des coopéralives de production ou de consommation, nolamment en
leur faisant des avances de fonds.

Une autre question a été soulevée. L’article 7 aulorise les Unions a avoir
des ateliers de chomage.

L’exploitation de ces ateliers constitue-t-elle nécessairement une entre-
prise commerciale ?

MM. Ninauve et Vandervelde, dans le rapport trés étudié quiils ont
présenté a I’Assemblée de la Fédération des avocats, concluent pour la
négative.

Hls font valoir que « la vente des produils ne sera qu'un accessoire de peu
d'importance. La création de latelier méme ne sera qu’un accessoire de
Pinstitution de la caisse de chomage...

» En outre, pourrait-on soulenir sérieusement qu'en le faisant, le syn-
dicat poursuit un but de lucre qui est de I'essence de toute opération
commerciale ?

» Assurément non. L’association a pour but essentiel Pétude et la défense
des intéréts professionnels.

» A supposer méme que le syndicat cherche a réaliser des bénéfices sur
les produits fabriqués, ce qui em fail n’arrive pas, encore ne pourrait-on
soulenir que la vente de ces produits a, au point de vue de Pobjet général
du syndicat, le caractére d’'une profession habiluelle exigé par larticle 2
du Code de commerce. »

Lors de la discussion (assemblées générales tenues a8 Mons et a Bruxelles
les 7 et 21 décembre 188Y, sous la présidence de M. Edmond Picard. Voir
Journal des tribunaux, 1889, pp. 1337 et suiv.), les rapporteurs insistérent
sur fe caraclére de l'exploitation des ateliers de chomage. « Celte entreprise
ne posséde ni les éléments d’habitude ni les caracléres de la spéculation,
dictée par Pesprit de lucre, nécessaires pour qu'elle constitue une entreprise
commerciale. »

Bien que cette maniére de voir ait été combattue, Passemblée consultée a
maintena les ateliers de chomage dans 'énumération de la loi.

(!) Méme sens : discussions de la Commission du travail, t. 1V.
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Nous croyons de notre cété que exploitation de T'atelier de chémage ne
doil pas étre considérée comme une entreprise commerciale ni interdile
comme telle; elle n’a pas anx yeux de la lot le but de spéculation qui est
de l'essence de I'acte commercial.

Les commentateurs du Code de commerce disent : « L'énumération des
articles 2 et 3 de la loi de 1872 se tronve dominée par un principe
genéral & savoir que les acles commerciatx supposent un bnt de spéen-
lation.. Sans doute, en refusant d’inscrire le principe dans la loi sous
forme de définition générale el en altribuant formellement A Pénumération
qui en fait Papplication une portée limitative, le législateur a interdil que
Pon reconnaisse le caractére commercial & n'importe quelle opération ayant
la spéculation pour mobile. Mais s’il a ainsi restreint la portée de la régle
el il en a exclu nombre d'actes que celle-ci aurait pn rationnellement
embrasser, il a voulu qu’au moins ceux de ces actes qu'il retenait comme
commerciaux restent rigoureusement soumis a son empire. En d'autres
termes, toutes les opérations faites dans un but de trafic ne sont pas commer-
ciales; mais la généralité des actes que la loi qualifie de commerciaux
doivent élre accomplis dans un but de trafic (*) ».

La méme pensée esl accentuée par d’antres nuteurs:

« L’élément de spéculation et de lucre, disenl les Pandecles belges, doit
étre dominant; il doit apparaitre comme la premiére et la-derniére pensée du
négociant, comme la régle supréme des fails qu’it accomplit, comme lenr
uniquc raison d’étre. C’est la le vérilable esprit mercantile (*) ».

Quoi qu’il en soit, il serait peu logique d’autoriser les Unions & posséder
des ateliers de chomage el de leur interdire de vendre les produils de
ces ateliers.

La loi doit élre entendue ici dans un sens large comme clic doit I'élre pour
les opérations a faire par les Unions agricoles.

PROTECTION DE LA LIBERTE DU TRAVAIL.

Le § 4er de l'arlicle 310 du Code pénal, réprimant les atteintes porlées
la liberté du travail, a été complélé par la loi du 30 mars 1892.

Il est ainsi congu :

§ 1e. « Sera puni d’'un emprisonnement d’un mois 4 deux ans et d'une
» amende de cinquanle & mille francs, ou d’une ces peines seulement, toute
» personne qui, dans le but de forcer la hausse ou la baisse des salaires, ou
» de porter alteinte au libre exercice de Pindustrie ou du travail, aura
» commis des violences, proféré des injures ou des menaces, prononcé des
» amendes, des défenses, des interdictions ou toute prescription quelcon-
n que, soil conlre ceux qui travaillent, soit conlre ceux qui font travailler. »

a9~

(") Aun. Nvssens, Traité des sociétés commerciales, t. [, 1895, p. 189.
(?) Pandectes helges, t. 111, p. 675, et les autorités et arvdts qui y sont cités,
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On propose de le modifier en supprimant les termes : « Prononcé des
amendes, des défenses, des interdictions ou toute proscription quelconque »-

Il en résulterait, si la modification était admise, que ’Union aurait le
droit de porter atieinte & la liberté du travail des personnes non syndiquées
ou de celles faisant partie d’aulres syndicats, par exemple en défendant a
ses membres de travailler avec elles.

Il ne faut pas, pensons-nous, que l'action légitime qui est reconnue aux
Unions en vue de réaliser leur objectif : procurer a lears membres les
conditions les plus favorables du travail, puisse dégénérer en un instrument
de tyrannie et d’oppression pour les tiers.

Notre honorable collegue, M. Hector Denis (*), s’est exprimé a la commis-
sion du travail dans les termes suivants :

« La préoccupation de la majorité de la section est de saveir si la liberté
du travail, la grande conquéte économique de la Révolution francaise, n’est
pas atteinte par la constilution des Unions syndicales.

» La différence entre I'Union syndicale et la corporation fermée de Pan-
cien régime est profonde. L’Union syndicale n’a qu'un caractére contractuel,
ses statuts ne lient que ses propres membres, Padhésion de cenx-ci est
toujours volontaire, leur retraite est toujours possible, aucun lien juridique,
aucune pression ne peut les retenir, et la liberté du travail reste ainsi le
fondement du droit industriel nouveau. »

Nous croyons que ce principe ne sera respeclé que pour autant que
la sphére des obligations imposées conventionnellement aux membres ne
soit pas illimitée.

Le droit de I'Union cesse du moment ou il y a 1ésion du droit d’autrui,

Le législateur frangais a, il est vrai, supprimé l'arlicle 446 du Code pénal
qui renfermait a peu prés la méme disposition que celle que le projet de loi
propose d’abolir. L’expérience n'a pas tardé & démontrer que la liberté du
travail n'est pas, depuis lors, suflisamment protégée en France. Les ouvriers,
viclimes des agissements des syndicats, ne voyant plus leurs droits protégés
par la loi pénale, ont été obligés de saisir la juridiction civile de leurs griefs.
Les tribunaux frangais, par une série de jugements prononcés dans ces der-
niers lemps, ont admis action en dommages-intéréls contre les syndicals.
Voici un considérant d’un jugement du tribunal de la Seine, en date du
novembre 1895 (%) :

« Attendu que si la loi du 21 mars 1884, répondant aux veeux des esprits
» libéraux qui voyaient en elle une semeunce de liberté, a autorisé la forma-
» tionde syndicats pour la défense de lears intéréts professionnels, elle n’a pas
» moins nettement entendu protéger et défendre contre toute atieinte la
» liberté du travail individuel, qui, suivant expression de Turgot, rappelée a
» I'Assemblée nationale par lerapporteur du décret du?2 mars 1791, est et doil
» rester la premiére propriété de 'homme, la plus sacrée et la plus impres-

[=7]

(1) Discours prououcé le 15 novembre 4886 & la séance de la Commission du travail.
(%) Bulletin de U'Office du Travail de France, 3¢ annce, p. 61,
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» criptible; que, loin d'instituer et de permettre Paffiliation forcée au syn-
» dicat, elle a expressément consacré par son article 7, pour tout membre
» d'un syndicat, le droit de se retirer a tout instant de Passociation, nonob-
» stant toute clause contraire; qu'on ne saurait, sans violer cette régle essen-
» tielle de la loi el celle condilion méme du progrés de lindustrie, ni
» permeltre aux syndicats de se transformer en corporations obligatoires, ni
» les ériger en souverains despoliques de P'usine et en dispensateurs uniques
» du travail au profit de leurs adhérents et a I'exclusion des ouvriers qu’ils
» frappent arbitrairement de consigne ou d’interdit, et condamnent au ché-
» mage et a la misére. »

Le jugement alloue a Pouvrier lésé une somme de 3,000 francs de dom-
mages et iniéréls en constatanl que le demandeur a été « consigné » el per-
sécuté pendant dix-sept mois par le syndicat.

On peut lire dans le méme sens une autre décision du tribunal de la
Seine, en date du 4 juillet 4893 (*), qui a condamné un syndicat & payer a
un ouvrier mouleur de cuivre une somme de 5.000 francs de dommages et
intéréts.

Le jugement déclare que « par suite des agissements de la chambre syndi-
cale, que celle-ci ne conteste méme pas, Pouvrier s'est va fermer l'accés de
toutes les maisons non consignées (qui n'auraient pu le recevoir sans étre
elles-mémes mises en interdit et que ne pouvant trouver du travail que dans
quelques maisons déja consignées, il a di subir de nombreux chémages
d’autant plus douloureux qu’il avait a sa charge quatre de ses enfants ».

Le jugement constate en outre que la persécution du syndicat g'est
étendue au fils ainé de cet ouvrier, qui éiait un aide pour son pére, et que
tout Lravail lui a été enlevé; que ses patrcns onl été forcés de le congédier par
suite de l'intervention de la chambre syndicale.

Un jugement du tribunal de Lyon, en date du 40 aodit 1893, relate
guun ouvrier, pour avoir simplement refusé d’entrer dans le syndicat de
sa profession, « a été renvoyé de chez ses patrons, quil a va son nom inséré
dans trois numéros successifs du Béveil des mouleurs, sous la rubrique infa-
mante : « Pilori corporalif »; qu’il a été congédié par son nouvean patron;

w’il a été refusé par d'autres; qu’il a di enfin quitter Liyon et chercher du
travail au dehors » (*).

Nous pourrions multiplier les citations. '

Ces agissements sont sévérement jugés par Popinion publique. M. Paul
Leroy-Beaulieu a élé jusqua dire: « Dans la France, en général, tout le
monde devient las de I'arrogance et de la tyrannie des syndicats... »

(") Bulletin de UOffice du Travail de Frunce, 2° année, p. 541.

() Bulletin de U'Office du Travail de France, 2* année, p. 600. — Voir, méme scns, Cour de
Lyon, 13 mai 1893. Bulletin de UOffice du Travail de France, 2° année, p. 494.

M. Mahaim fait ressortir les différences entre I'action économique des Trade-Unions el les
tendances des syndicats « révolutionnaires » francais.

M. ubert-Valleroux fait I méme comparaison dans son ouvrage : Les corporations d’arts et
méliers el les syndicals professionnels. — Voir article du méme dans le Correspondant du
10 janvier 1896. — Cons. PavL o& Rousiens : La Question ouvritre en Angleterre; article du
méme dans la Science sociale, 1890, 3¢ livraison, — Lecoun Gnanomaison, préface de : Le Passé
et {’Avenir des Trade-Unions, 1892.
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Malheureusement, Pouvrier qui a obtenu une condamnation a indemnits,
se trouve souvent dans impossibilité de s’en procurer Pexéculion, en pré-
sence de P'insolvabililé de son débiteur.

Aussi demande-1-on en France que la loi rende responsables les digni-
taires et méme tous les membres du syndicat et frappe de déchéance les
assnciations qui n’exécutent pas les condamnalions prononcées contre clles.
On réclame en méme temps le réfablissement de I'article 416 du Corle pénal,
ou de toute disposition pénale analogue .').

La proposition du Gonvernement appelle une autre observation,

Elle supprime ce qui est relalil 2 la prononciation des amendes, des
défenses, des interdictions et des proscriptions lout en conservant le surplus
de Particle 310.

Un simple acte d'inlimidation. une menace, sont punis, alors méme qu’ils
n‘auront pas €lé suivis d'effel et que la liberlé du lravail n'aura pas été
réellement entravée; el, d’autre part, la mise a Pindex d'un ouvrier non
syndiqué, Ja proscriplion d’un atelier, parce que le patron y emploie des
ouvriers non alliliés au syndicat, l'interdiction généralisée de recevoir un
ouvrier dans une usine quelconque sous peine d'y voir cesser le travail par
les syndiqués, tous ces agissements ne seraient pas punissables alors méme
qu’ils auraient causé le plus grave préjudice a celui qui en est la viclime
et I'auraient plongé dans la misére!

La loi répressive ne doit pas demeurer désarmée devant de tels abus.

Pour appuyer la proposition de modification du Code pénal, on dit :

« Une société ne peal subsister si on lui dénie le droit de prendre les
mesures indispensables a la réalisalion de sa fin. Les staluts dépourvus de
sanclion seraicnl bienlét lettre morte. Celui qui fait parlie d’une association
contracte en connaissance de cause, el s'il -aliene parliellement sa liberté,
c’est dans l'espoir d’arriver a une liberté plus grande. Tout contrat n’impligue-
t-il pus une restriction des droils de F'obligé? Comment 'indépendance des
membres serail-elle compromise puisqu’il leur est loisible de sortir de 'Union
au jour qui leur convient \*)? »

Et P'on ajoute :

« Le droit de [aire gréve est consacré par la lot (). »

Nous répondons que nous considérons comme autorisées les dispositions

statutaires qui renfermenl des sanctions dans un but licite, sans porter
atleinte aux droils des tiers

(Y Voir sur la question :

Paur. Lerov-Besuuiew, Lconomiste francais, 1895, p. 602. — HuserT-VaLLeroux, thidem,
p. 76%. — Réforme sociale, 1894, p. Y31, — Journal des économistes, 1894, p. 159. — Revue
internationale de sociologie, 1894, p. 381. — Grons, Eludes historiques, juridiques el écono-
miques sur les syndicats professionnels, p. 124. — HoweLy, Trade Unionism new and old,
1892.

(3) L’Evolution du mouvement syndicel ounrier en Belgique, par ETienxe o8 Suer, avocat
a la Cour d'appel de Gand, 1804 Cette question ¢t plusicurs autres y sont traitées d'une
maniére remarquable par Fauteur. Voir conférence du méme : Flandre judiciaire, 1896, n° §,

(3) Nivauve et Vaxpenverog. Rapport cité pp. 80 ct suivantes.
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Tel sera Pengagement pris par les membres de ne travailler (qu’a un salaire
déterminé et un certain nombre d’heures par jour.

Les statuts commineront une amende contre le membre qui ne se confor-
mera pas a ces prescriplions.

La sanction sera licite.

Un patron refuse d’accepter le taril de PUnion. L’Union fait défense a ses
membres de travailler dans Pusine, sous peine d'amende.

I’acte sera licite encore.

Le patron ne voit pas porter atleinte a la liberté de son industrie et les
ouvriers non-syndigués ou appartenant a2 d'autres Unions ne sont pas plus
alteints que le pairon.

Mais les dlSpOSlllonb statutaires ct les agissementls de I'Union revétent un
caractére délictueux, si 'Union fait défense a ses membres de travailler avec
des non-syndiqués ou exige le renvoi de ceux-ci, frappe d'interdit latelier
ou l'usine parce que le patron se refuse au renvoi.

L'Union ne se borne plus ici & protéger les intéréts de ses membres. elle
entrave la liberté de travailleurs qui lui sont étrangers.

Il n’est pas douteux que les tribunaux en vérifiant les fails qui pour-
raient leur étre déférés, auront a tenir comple de la dislinction que nous
venons de faire ressortir. La loi nouvelle en accordant la personnalité juri-
dique aux Unions leur permet d’édicter des réglements relalifs aux condi-
tions du travail de leurs membres. Elles pourront mettre des sanclions a ces
prescriptions, mais les amendes et défenses convenlionnelles qu’elles stipu-
leront ne seront considérées comme un pacle licite que pour autant qu’elles
respectent le droit des tiers.

Pour écarter tout doute au sujet de l'interprétation de la loi, nous propo-
sons de compléter l'article 3 qui parle des statuts par la disposition suivante :

« 3» Les Unions indiqueront, le cas échéant, les sanclions qu’elles édictent
» pour Pobservalion des réglements. Ces sanclions ne peuvent porter alleinte
» aux droits des personnes étrangéres a I'Union.

Aujourd’hui les auteurs sont divisés sur P'interprétation a donner a Par-
ticle 310 du Code pénal.

Les uns (*) en s'appuyant sur les discours prononcés lors de la discussion
du nouveau Code pénal par MM. Van Humbeek, Guillery et Couvreur et sur
le texte de la loi, soutiennent que l'article 310 ne sapplique pas aux amendes
et défenses conventlionnelles, librement consenties.

Les autres (*; sont d’un avis contraire.

Les recueils judiciaires contiennent peu de décisions. La jurisprudence
semble incliner en ce dernier sens *). Les arréls rendus sur la matiére sont

(1) WaeLRoECK, De la liberté des coalitions.

(2) Nvrews, Législation criminelle. — Pandectes belges, t. X11, p. 582.

(3) Cour d'appcl de Bruxellcs, 14 octobre 1891, Journal des tribunaux, 1891, p. 1077; Cour
d’appel de Liége, 17 octobre 1891, Journal des tribunauxc, 1831, p. 1183; Cour de cassation,
7 décembre 1894, Journal des tribunauz, 1892, p. 8, — Pusicrisie, 1892, t. I, p. 44. — Voir
aussi 'arrét de la Cour de cassation, 11 juillet 1870, Pasicrisie, 1870, t. 1, page 417 et, tbidem,
I'arrét de la Cour de Gand contre lequel le pourvoi était dirigé.
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peu nombreux ; ils ont soin de préciser les circonslances dans lesquelles les
faits se sont prodaits. ‘

Lors de la discussion du Code pénal,M. Bara, Ministre de la Justice, s'était
refusé a donner une définilion doctrinale du mot amende en déclarant:
« C'est aux lribunaux qu’il appartiendra de décider les questions en tenant
comple des circonslances; ils apprécicront dans chaque cas s'il y a eu vio-
lence ou pression et si dés lors il y a lieu d’appliquer les articles que nous
discutons ».

Il est cerlain que désormais dans P'examen des fails et circonslances
Farticle 510 du Code pénal devra élre interprélé au regard de la loi sur les
Unions professionnelles.

DISCUSSION DES ARTICLES.

ARTICLE PREMIER,

« Les Unions formées pour I'étude et la défense de leurs intéréts profes-
» sionnels et économiques enlre personnes exergant, soit la méme profession
» ou des professions similaires, soil le méme mélier ou des métiers qui con-
» courenl au méme produit, jouissenl de la personnificalion civile dans les
» limiles el sous les condilions qui résullent des dispositions de la présente
» loi, et sans préjudice aux dispositions relalives aux sociélés comerciales
» ou aulres dont elles prendraient le caraclére.

» Les Unions pourront admettre des membres honoraires, méme non-pro-
» fessionnels, pourvu que le nombre de ceux-ci ne dépasse pas le quart des
» membres effectifs ».

Conformément & ce qui a été dit plus hautl, la commission propose de
rétablir & Particle premier les mots : « dans Pindustrie, le commerce ou
Fagriculture », et de supprimer la finale de l'alinéa premier : « el sans préju-
dice aux dispositions relatives aux sociétés commerciales ou autres dont elles
prendraient le caractére ».

La dénomination générique d’ « inléréls économiques » désigne sullisam-
ment les diverses especes de mutualités qui peuvent étre crédes par les
Unions. Il en est question du resle a d'autres articles du projet.

Le § 4¢r de larlicle amendé serait donc rédigé comme suit :

« Les Unions formées pour P'élude et la défense de leurs intéréts pro-
fessionnels el économiques enlre personues exercant dans {industrie, le com-
merce ou Uagricullure soit la méme profession ou des professions similaires,
soil le méme mélier ou des méliers qui concourent au méme produit, jouissent
de la personnification civile dans les limites et sous les conditions qui
résultent de la présente loi. »

Le § 2 est maintenu comme au projet, avec une légére modification qui
sera indiquée plus loin.
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Il résulte de l'ensemble du projet que les femmes el les étrangers peuvent
faire partie des Unions professionnelles. En France il a été établi par les
débats que l'accés des syndicats est ouvert aux étrangers, aux mineurs et
aux femmes. On peut dire gue généralement, dans la classe ouvriére, les
mineurs agés de 18 ans ont des inléréts professionnels déterminés. T est
donc équilable de les admettre aussi dans les Unions. Mais il faut en méme
temps sauvegarder I'autorité paternelle et, si la femme est mariée, lautorité
maritale.

Yotre commission propose donc d’ajouter : « sauf opposition du pére, du
» luteur ou du mari ».

La loi sur les sociétés mutnalistes permet au juge de paix de lever Poppo-
silion, les parties entendues ou appelées.

Volre commission, tout en signalant celte disposition a Fattention de la
Chambre, ne croit pas devoir en proposer l'inlroduction dans la loi, le fait
d’étre membre d’'une Union pouvant entrainer des conséquences bien plus

importantes pour le mineur ou la femme mariée que Pafliliation & une simple
société mutualiste.

*
* %

On a critiqué 'adjonction des non-professionnels.

En France, elle semble étre interdite par la loi, mais la jurisprudence est
diverse daps son inlerprélation. On cite nombre de syndicals qui ont des
membres honoraires.

Une proposition de loi récente, déposée par M. Sembat, pour Pautoriser,
n’a pas abouti jusqu’ici. Lors de la discussion, on'a proposé de n’admettre
que les anciens ouvriers d'un métier qui n’ont pas embrassé une nouvelle
profession.

En Angleterre, par conlre, Fadmission des membres honoraires est auto-
risée. Les homines les plus considérables s’y font un honneur d’étre membres
protecteurs d’une corporation ouvriére.

Le projet de loi exige que le nombre des membres honoraires ne dépasse
pas le quart des membres effectifs.

Volre commission pense que moyennant cetle restriction et en ne permet-
tant de les comprendre également qu'a concurrence d’un quart daus la direc-
tion, il n’y a pas lieu de craindre que les non-professionnels soient tellement
nombreux qu’ils puissent altérer le caractére de I'institution.

La possibilité de leur admission, d’autre part, ne meltra pas les associa-
tions dans lalternative de se priver des services d’hommes dévoués, élran-
gers & la profession ou de renoncer a obtenir la personnification civile.

Un membre a proposé dexclure de la calégoric des membres honoraires
les personnes qui pe peuvent faire parlie de la direction aux termes de
Variicle 4 el les debitants de boissons.

Un autre membre a sous-amendé la proposition en faisant exception en
faveur des débitants de boissons qui ont exercé la profession pour la défense-
des intéréts de laquelle I’'Union est constituée,

5
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La nécessité de subvenir aux besoins de l'existence, a-t-il dit, peut obhger
d’anciens ouvriers a ouvrir un débit de boissons.

La commission a adopté 'amendement et le sous-amendement.

Le § 2 de Varticle 4o serait donc rédigé comme suit :

« Ne peuvent faire partie d’'une Union en qualité de membres honoraires,
les personnes qui sont exclues de la direction aux termes de Particle 4 et les
débitants de boissons, 8 moins que ces derniers n’aient exercé la profession
ou le mélier que 'Union concerne. »

Arr. 2.

« Les sfatuls des Unions professionnelles qui veulent acquérir la person-
» nification civile seront déposés et publiés en entier.

» La publicalion sera faite par la voie du Moniteur sous forme d’annexes
» qui seront adressées aux greffes des cours d’appel, des tribunaux de
» premiére instance et des justices de paix ol chacun pourra en prendre
» gratuitement communication ou copie et qui seront réunies dans un
» recueil spécial.

» Un arrété royal indiquera les fonclionnaires qui recevront le dépot
» des statuts el déterminera la forme et les conditions du dépot et de la
» publication.

» Celle-ci devra étre faite dans les dix jours du dépét, & peine de
» dommages-intéréts contre les fonctionnaires auxquels I'omission ou le
» retard serait inputable.

» Les Unions jouiront de la personnification, civile le trentiéme jour aprés
» celui de la publication,

» Les slatufs ne sont pas assujeltis, a raison de cette publication, a des
» droits d’enregisirement et de timbre. »

La commission croit qu’il y aurait également avantage a déposer les statuts
dans les greffes des tribunaux de commerce et des conseils de prud’hommes.

*
s %

Aux termes de cet article, les Unions professionnelles ne jouissent de la
personnification civile que le trentiéme jour aprés la publication réguliere
de leurs slatuls.

Leur existence est subordonnée a la réunion des diverses conditions
imposées par la loi. Mais comme nul ne controle I'accomplissement de ces
conditions et que le Gouvernement, par la publication des statuts dans sen
organe ofliciel, « n’intervient que pour dresser Uacte de naissance des person-
nalités juridiques », une incertitude régne loujours: le défaut de I'une ou de
Pautre condilion entraine I'inexistence de Uinstituation.

1l ne suffit pas de dresser un état civil, il faut que cet état civil soil en
regle.
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Sous le régime du Code de 1808, une société anonyme ne pouvait exister
qu'avec Pautorisalion du Roi el avec son approbalion de 'acte qui la consti-
tuait.

Ce systéme a présenté de réels inconvénients et a dii étre abandonné. La
loi de 1873 exige pour la constitution définitive d'une société anonyme
Pexistence de condilions déterminées. A défaut de 'une de ces conditions, la
société est nulle et cela d’'une nullité radicale. Cette sullité peut devenir un
désastre el atleindre un grand nombre de personnes étrangeres a la faute
commise. :

Aussi a-t-on voulu parer a ce danger en diminuant el méme en supprimant
les causes de nullité. Le Code italien de 1882, tout en supprimant Paulori-
sation gouvernementale, a chargé les tribunaux de vérifier si ceux qui
usaient de la liberté de s'associer avaient rempli les conditions requises pour
assurer a leur association l’existence légale. Cetle intervention du tribunal
augmente considérablement les chances de validité de la société, mais le
législateur italien permet cependant aux intéressés d'agir encore en nullité
pour inobservation des conditions légales. :

L’honorable M. Nyssens, aujourd’hui Ministre de I'Industrie et du Travail,
fut chargé il y a plusieurs années par le Gouvernement du grand-duché
de Luxembourg de rédiger un avant-projet sur les sociélés commerciales.
It compléla heureusement la loi italienne par la disposition suivante: «Aprés
» l'entérinement, la validité de la société ne pourra étre attaquée pour omis-
» sion d’une des condilions prescriles par les articles 10 et 32 *). »

La vérificalion du tribunal est parfaitement délimitée: il a pour simple
mission de contréler Paccomplissement des conditions prescrites par la loi.
L’entérinement ne supprime pas les nullités générales, communes a tous les
contrals, mais seulement les nullités spéciales résultant de Finaccomplis-
sement des conditions iunposées par les articles 10 et 32.

Nous voudrions voir appliquer des dispositions analogues a la conslitu-
tion des Unions professionnelles.

Mais au lieu de charger du soin de vérifier les statuts des Unious les
divers tribunaux du pays, volre commission a pensé qu'il serail préférable
de confier celle mission 2 une méme juridiction. Nous indiquerons le Conseil
des Mines, juridiclion existante, placée en dehors des influences gouverne-
menlales et habituée a une stricte impartialité. Déja larrété royal du
21 janvier 1893 a ajouté aux attributions des conseillers des Mines « 'examen
» de certaines (uestions de législation, d'administralion générale ct de
» contentieux administratif qui concernent les services du Département de
» 'Agriculture, de U'lndustrie et des Travaux publics »,

Mais 'étude de cette premiére question nous a donné la conviction qu'il
y a lieu de réaliser une réforme plus importante par le projet de loi; elle
consisterail a confier a4 une juridiclion unique I'examen et Pentérinement

des statuls des sociétés de secours mutuels et de ceux des Unions profes-
sionnelles.

(*) Nvssess. Avanl-projet sur les sociélés commerciales rédigé  ln demande du Gowrerne-
ment du grand-uché de Lurembourg. Article 11, pp. 56 ct suivantes,

b
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En Angleterre cest le méme registrar qui est chargé de celte mission.

Les avantages qui résulteraient de celte unité de jaridiclion seraient
considérables a raison des points de contact, des similitudes méme qui se
rencontrent dans les deux espéces d’associations.

Si la juridiction unique était instituée, il serail posstble de simplifier les
formalités & accomplir pour les muatualités qui seront formées par les
Unions. Sous P'empire de la législation actuelle, deux aulorités devraient
intervenir; de la des lenteurs inévitables, et nous ajouterons des lenteurs
dont on se plaint déja a juste litre aujourd’hui lorsqu’on demande la recon-
naissance des mutualités.

Nous estimons donc que la loi anglaise a agi sagement en confiant cette
double attribution & une méme autorité.

La commission, & I'unanimité de ses membres, a chargé son rapporteur
d’appeler sur cette réforme Patlention du Gouvernement et de le prier d’exa-
miner s'il 0’y a pas lieu de saisir Ja Chambre d’une proposition congue dans

le sens des considérations qui précédent, lors de la discussion du projet
de loi.

L'autorité élant chargée de vérifier les statuts, il a paru inutile d’or-
donner une double publicalion; les statuls définitifs seront seuls publiés.

‘L’article 2 du projet du Gouvernement serait donc ainsi complété :

« Les staluts des Unions prolessionnelles qui veulent acquérir la person-
nificalion civile doivent étre déposés au greffe du Conseil des Mines gni
porlera désormais le nom de Conseil da contentieux administratif,

» Celui-ci vérifiera, dans le mois du dépdt, si teutes les conditions
prescriles par la présente loi pour la constitution réguliére d’une Union
professionnelle ont été observées et, dans Paflirmative, déclarera les statuts
enlérinés et en ordonnera la publication au Monifeur.

» Aprés lentérinement, la validité de la société ne pourra plus élre
altaquée pour omission d’une des conditions prescrites par fa présente loi. »

Vienncent ensuite les modificalions apporlées aux alinéas suivants, et dont
voici les principales.

Nous proposons de faire jouir 'Union de la personnification civile a partir
du dixiéme jour au lieu du trentiéme jour aprés celui de la publication. Ce
délai plus court est la conséquence de I'intervention de la juridiction du
Conseil.

Nous croyons quil y a lieu de supprimer la disposition qui inslitue une
action en dommages-intéréts contre les fonctionnaires du chef « d’omission
ou de retard ». On peut s’en rapporter ici au droit commun,

Nous proposons enfin de dire que la publication des statuts par la voie du

Moniteur aura licu dans les quinze jours qui suivront la décisicn du conseil
ordonnant cetle publication.

Art. 3.

« Les statuts devront :

» 10 Menlionner la dénomination adoptée par I'Union et le licu de son
» siége;
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» 20 Indiquer Pobjet pour lequel I'Union est formée;

» 3o Déterminer P'organisation de la direction de 'Union et de la gestion
» des biens, ainsi que le mode de nomination des personnes chargées de
» cette direction. »

Votre commission estime que 'on peut exiger ue le nombre des membres
qui fondent une Union, sera de sept au moins. Cette condition se rencontre
déja dans notre législation sur les sociétés anonymes el les sociétés coopéra-
tives. L’Angleterre I'a inscrite dans la loi sur les Trade-Unions.

Un membre a fait remarquer & 'appui de la proposition, que dans Penquéle
quil a faite en Belgique sur les associations professionnelles existantes, il
n'en a pas rencontré une comptant moins de sept membres (*).

Il y a lieu ensuite d’ajouter aux mesures obligatoires & prendre dans les
staluts, le réglement de la procédure a suivre en cas de modification ou
de revision des statats ou de dissolution de I'Union.

[l faul aussi enfourer ces mesures graves d'un minimum de garanties.
Une assemblée générale devra étre spécialement convoquée a cette fin et
elle ne pourra statner que si la moitié des membres, ayant droit de vote
d’aprés les statuts, sont présents.

Enfin, la mesure proposée ne pourra étre adoptée qu’a la majorité des
trois quarls des membres présents.

Une disposition analogue a été inscrile dans la loi sur les sociétés mutua-
listes du 23 juin 1894.

Est-il possible de ne pas prescrire le dépot de la liste des membres?

L’autorité doit pouvoir vérifier leur capacité.

La loi exclut les mineurs agés de moins de 18 ans.

Le pére, le tuteur, le mari ont le droit de s'opposer a 'admission des
mineurs de 48 ans et de la femme mariée,

La loi veut que le nombre des membres eflectifs soit au moins des trois
quarts, celui des membres honoraires au maximum d’un quarl. On doit
pouvoir établir la proportionnalité entre les deux.

Enfin, el ceci a paru décisif, les membres d'une Union doivent appartenir
& la méme profession ou & une prolession similaire. En Pabsence du dépot
de la liste, 1l serait impossible pour lautorité de vérifier si la loi est
observée (*'.

Il faut aussi que les changements survenus dans la composition de I'Union
soient, au moins une {ois par an, nolifiés a antorite.

Mais est-il nécessaire de publier la liste des associés? Si cetle publication
peut avoir de lutilité, elle peul aussi offrir des inconvénients. Un membre
estime que méme le dépot au greffe ne devrait pas étre prescrit a cause de la
répugnance qu'éprouveront souvent les ouvriers a figurer sur la liste.

Yolre commission croil que lautorité doit pouvoir controler Pexécu-
tion de la loi el quil convient de lui donner les moyens nécessaires

(!) M. Vanperveuoe, Enquéte sur les associalions professionnelles d’artisans el ouvriers en
Relgique. :

() Comme I'a fort bicn 'diL M. Guillaume De Greef, dans son avant-projet, en parlant des
directenrs de 'Union . « PEtat ne peut reconnaitee en définitive que ce qu'il connait. »

La méme raison peut étre invoquée pour preserive le dépot de la liste des membres.
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a celte fin. Mais elle est d’accord pour ne pas prescrire la publication
de la liste des associés et d’en interdire la communication a des tiers, les
droits de Pautorité judiciaire, lorsqu’elle aura a intervenir, restant toutefois
saofs. ,

La commission propose d’ajouter le paragraphe final suivant a larticle 5 :

« La liste des membres avec 'indication de la profession, de la résidence
et dc la qualité de membre effectif ou honoraire sera déposée au greffe en
méme temps que les statuts Celle liste ne sera ni publiée, ni communiquée a
des liers, sans préjudice toutefois aux droits de Pautorité judiciaire en cas
de poursuite du chef des infractions prévues par la loi. »

*
¥ »

Enfin, volre eommission pense qu’il y a lieu de prescrire que les statuts
mentionneront les conditions mises a 'enlrée et a la sortie des diverses caté-
gories de membres reconnues par les statuls; les pouvoirs et le terme du
mandat des personnes chargées de la gestion, le droit de révocation de
celles-ci reconnu a l'assemblée générale, le genre de placement des fonds
- sociaux, le mode de réglement des comptes.

*
* ¥

Le projet du Gouvernement supprime l'obligation pour les membres des
Unions de soumetlre leurs contestalions a un arbitrage. Le motif qu'il
invoque est cerles sérieux. Mais si peut-éire il n’y a pas lieu d’inscrire cette
obligation dans la loi, il reste trés désirable que les statuts des Unions
admettent P'arbitrage, mesure éminemment pacificatrice.

Ant. 4.

« La direction des Unions professionnelles jouissant de la personnifi-
» cation civile ne peut étre confiée qu'a des Belges ou & des étrangers
» aulorisés a établir leur domicile en Belgique. Ils sont choisis par 'Union
» elle-méme parmi ses membres et, pour les trois quarls au moins, parmi
» les membres effectifs. Les femmes peuvent participer a la direction. »

Ensuite de la proposition d’autoriser les mineurs ageés de 18 ans a faire
partie des Unions professionnelles, il y a lieu d’ajouter aux conditions
requises pour participer a la direction la condition d’étre majeur.

®
» *

Le projet du Gouvernement étend aux femmes et aux étrangers aulorisés
a élablir leur domicile en Belgique, le droit de faire partie de la direction des
Unions. La participalion des étrangers a la direction des Unions a été com-
baltue. La fédéralion des avocats était d’'avis de ne lauloriser qu’a titre
exceptionnel dans les régions [routiéres, Uaulorilé supérieure étant chargée
de slatuer sur les cas exceplionnels. La majorité de volre commission a
approuve le projet du Gouvernement, mais en exigeant outre l'autorisation
du domicile, la résidence effective dans le pays.
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*
» L

Volre commission est d'avis qu’il y a lieu de rétablir certaines exclusions
du droit de participer a la direction des Unions.

[’article 12 de la loi du 23 juin 1894 exclut de l'administration des
sociétés mulualistes « ceux qui sont privésdu droit de vole par condam-
palion ». :

Cette disposition a paru excessive a quelques-uns. Il est cependant dési-
rable que la direction des Unions ne soit confiée qua des personnes d’une
compléte honorabilité. D’ailleurs, la ot la mesure pourrait sembler trop
rigoureuse, elle ne sera que temporaire et 'exclusion cessera en méme temps.
que la privation du droil de vote.

Enfin, il est a espérer que nombre d’Unions fonderont des sociétés mutna-
listes. Or. si la proposition de la Commission n’était pas adoptée, il arriverait
qu’'un membre serait indigne d’administrer une section de I'Union, tandis
qu’il pourrait participer a la direction de celle-ci.

Votre Commission propose donc d’insérer dans la loi les causes d'indignité
inscriles dans l'arlicle 42 de la loi du 23 juia 1894.

Arr, D.

« La liste des membres qui, a un titre quelconque, participent a la
» direction de 'Union, sera annexée aux statuts, déposée, publiée, comma-
» niquée et exemple de droils comme ceux-ci. Elle porlera, en regard de
» chaque nom et prénom. l'indication de la nalionalité, de la résidence, de
» la profession et de la qualité de membre effectif ou honoraire. »

Cet article a été adopté sans modificalion.

Arr. 6.

« Tout acle modificatif des statuts ou du personnel de la direction sera
» déposé dans le mois, publié, communiqué et exempt de droits comme les
» statuts mémes et la liste des membres y annexée. »

11 y a lieu d’ajouter, conformément a ce qui a été décidé a larticle 2, que
tout acte modificatif « sera entériné » avant sa publication.

Arr. 6,

Volre commission croit qu'il y a lieu d’introduire dans le projet un
article 6™ ainsi congu :

« Chaque année, avant le 4er mars, seront déposés pour étre publiés et
communigués conformément a l'article précédent :

fo La liste des membres qui & un titre quelconque, parlicipent a la direc-~
tion de P'Union;
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2o L’élat actif ef passif au 34 décembre précédent avec le compte détaillé
des recelles el des dépenses effectuées pendant 'exercice écoulé des diverses
sociélés mulualistes, d’assurances ou d’épargne ayant une existence distincte. »

Le primo de celle disposition nouvelle n’a dautre but que de mieux assurer
Pexécution d’'une mesure qui doit garantir les droits des tiers. Ceux-ci ont
intérél a connailre Ja direction de I'Union. I est insuflisant d’exiger le dépot
accidentel des seules modifications dans le personnel directeur. Ul est préfé-
rable de faire déposer annueilement la liste compléle de tous les membres de
la direclion.

La seconde disposition consacre "obligation de rendre compte et de publier
les comptes pour les diverses sociélés existant dans I'Union.

Quelle est la portée exacte de celle prescription?

Les Unions d'aprés le systéme qui a él¢ admis par la majorité de la
commission, sont maitresses de faire une caisse commune ayant plusieurs
buts qu'il leur appartient de détersiner, bien enlendu dans les limiles de
leur inlérét professionnel.

Supposons une Union ainsi constiluce; elle sera a la fois professionnelle et
mutualiste si Pon veut, mais elle ne renfermera pas une sociélé mutualiste
avec existence propre. Elle ne sera pas assujetlie aux obligations spéciales
qui régissent les mutualités, notamment a celle de la publication des comptes;
elle ne jouira pas non plus des avantages que la loi leur accorde : exemption
des droits de timbre et d’enregisirement, insaisissabililé des secours tempo-
raires alloués a la mort d’un associé-ou d’'un membre de sa famille, ete.

Mais si 'on crée au sein de PUnion une mutualité avec organisme distinct,
I'Union devra se conlormer & la loi sur les sociétés mulualistes et ses admi-
nistrateurs seront, en outre, tenus de se conformer a la présente disposition.

La solution qui a prévalu a fail Pobjet de réserves.

Il est difficile d’admettre, a-l-on dit, qu'une Union soit en iméme temps une
sociélé mulualisle, si elle ne se conforme pas a la loi du 23 juin 1894,

Celle derniére loi n’a pas pour but unique d’accorder des priviléges; elle
a aussi pour objel de consliluer des garanties.

Avec le systéme qui est préconisé, on se servira des Unions pour former
des mulualités qui n'offriront pas les garanties requises, échapperont au con-
trole et cependant jouiront de la personnification civile et des avantages du
présent projel.

Dans ce dernier systéme on n'autorise les Unions a s'occuper de prévoyance
qu’a la condition de se conformer a la loi sur les sociétés mutualistes.

*
x =

11 serait utile, et des membres de la commission le trouvent méme néces-
saire, de faire publier les comptes annuels de I'Union professionnelle elle-
méme. :

L'octroi de la personnificalion civile, dil-on, est une faveur que Jlon
peul eb doit faire dépendre de toules les conditions qui sont de nature 2
sauvegarder les intéréts des individus composant I'élre moral el ceux des
liers qui traitenl avec lui,
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La publication des comptes de I'association est la garantie la plus forte
contre les malversations des associés, gérants de 'avoir social.

Il sera un obstacle a ce que le bien de tous ne soit détourné du but pour
lequel il a été créé.

Si les comptes sont imprimés dans une publication officielle, ils serviront
a établir les droits de chacun. On ne pourra modifier la comptabilité au
détriment des tiers ou d’'une partie des membres de association, tandis que
si la comptabilité est tenue secréte, si elle n’est pas mise a la portée de per-
sonnes capables d’éclairer les associés nullement initiés a la science des
chiffres, les inléréts des membres pourront étre gravement compromis.

D’autres ne font pas de Pobligation du rapport annuel et de sa publication
une condilion de la reconnaissance légale. lis désirent néanmoins que cetle
obligation soil inscrite dans la loi, avec la sanction d’'une pénalité & charge
des administrateurs en défaut.

Celte prescriplion, disent-ils, engagera les associations a avoir une compta-
bilité réguliére. Le Gouvernemenl, d’autre part, a inlérét a étre tenu au cou-
rant des progrés réalisés par les associations reconnues; les rapports annuels
seront une source précieuse de renseignements slatistiques qui pourront
servir de base 3 P'élaboration de réformes nombreuses (! .

Un membre a déclaré que, selon lui, les ouvriers sont hostiles a celle
mesure (*). L’état de la caisse de 'Union ne doit pas étre porté a la connais-
sance du public. Comment organiser sérieusement la résistance contre le
patron si ce dernier sait exacltement, par la publication des comples, quel
est le montant du fonds de résistance?

En Angleterre, les mémes appréhensions se sont manifestées au début
de I'applicalion de la loi sur les Trade-Unions. Les associations craignaient de
faire connaitre la faiblesse de leurs ressources. Elles refusaient tous renseigne-
menls, « Cetle maniére d'agir, fait observer Howell (*), est aussi enfantine
* qu'inutile. On sera disposé, en effet, 4 exagérer Ia faiblesse plutot que la puis-
sance des associalions qui prennent un soin jaloux de cacher I'élat de leurs
affaires et cela fera croire que P'association est une société secréte et poursuit
des buts inavouables, contraires a lordre public et par conséquent condam-
nables. » Aussi les Trade-Unions n’ont pas persisté dans cetie attitude.

Tandis qu’en 1883, sur 210 associations enregistrées, 134 sculement se con-
formérent a la loi, en 1892, sur 444 Unions enregistrées, 428 ont envoyé leur
rapport, et le dernier compte rendu du Ministére du Commerce de la Grande-
Bretagne constale de nouveaux progrés; méme des Unions ncn reconnues
envoient leurs comples en grand nombre.

Cet exposé du Ministére du Commerce contient de trés inléressants rensei-
gnemenis; nous y relevons notamment que 677 Unions euregistrées et non
enregistrées ont donné d’une fagon compléte les renseignements demandés ;

(") M. Dubois, déja cité, page 180,

(*) La Ligue anti-socialiste de Gand est d'un avis contraire, Voir sa pétition adressée i la
Chambre.

(") Howsu, Conflicts of Capital and Labour L ondon, 1890.
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que ces 677 associations comptent 1,270,789 membres; que lenr encaisse, a la
fin de Pannée 1893, était de 41,234,450 francs; que leurs recelles pour 1893 se
sonl élevées a 49,554,700 francs et leurs dépenses & 35,807,230 francs.

Nous croyons utile de donner une analyse de cet exposé. Elle figurera en
annexe au rapport.

Votre commission est d’avis d’inscrire dans la loi une disposition qui lui
parait concilier les divers intéréts en cause.

L’envoi du rapport annuel et des comptes sera obligatoire, mais ils ne
seront pas publiés.

L’omission de I'envol ne sera pas une cause de déchéance de la recon-
naissance légale; mais les administrateurs en défaut seront passibles de
'amende comminée par l'article 43 du projet de loi. La preseription limitée
a ces termes aura 'avanlage de permcitre a lautorité d’examiner si 'Union
s'est conformée a la loi, notamment si elle a employé ses biens pour Pobjet
en vue duquel elle est conslituée; clle tient compte en méme lemps des
scrupules qui se sont manifestés relativement a la publicité.

1l y aurait donc lieu d’ajouter un nouvel article 6t ainsi congu :

« Toute Union reconnue enverra au Conseil du contentieux administratif,
avant le 1o mars de chaque anncée, un rapport approuvé par lassemblée
générale el cerlifié exacl par la direction, exposant 'état de lactif el du
passif de I’'Union au 31 décembre précédent et le détail de ses revenus et
dépenses pendant Pannée écoulée.

» Le Gouvernement établira un modéle auquel les associalions seront
tenues de se conformer.

» Le rapport annuel ne sera rendu public que de I'assentiment de I'Union. »

Arr. 7.

Le § 1er de cet article est ainsi concu : « 1l nappartient qu’aux Unions
» professionnelles d’ester en justice, soil en demandant, soit en défendant,
» pour la défense des droits individuels que leurs membres tiennent de leur
» qualité d’associés. Il en est ainsi notamment des actions en exéeutlion des
» conlrats conclus par les Unions pour leurs membres et des actions en répa-
» ration du dommage causé par 'inexécution de ces contrals. »

L’Exposé des motifs justifie, en ces lermes, le droit du syndicat d’agir en
justice lorsque les intéréls de la colleclivilé ou les droils quun membre
délient de la collectivité sont en jeu :

« La question se pose spécialement avec une netlelé qui la fail bien com-
prendre dans le cas ou I'Union a conclu pour ses membres un contrat de
louage de service qui fixe le laux des salaires et la durée des jours de travail,
A-l-elle le droit de poursuivre I'exécution du contrat, notamment la répara-
tion du dommage que l'inexéculion a causé a ses membres? A-t-on le droit
de poursuivre celte exécution contre elle?...
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» Si Ia conclusion des contrats an nom de la collectivité est une des attri-
butions les plus utiles des corporations ouvriéres, on ne comprend guére
comment le soin d’assurer le respect de ces contrals ne leur incomberait
point? L'intervention dans la formation de la convention n’est protectrice
des droits individuels des membres que si le syndicat est armé pour pour-
suivre et 'exécution de ce qu’il a conclu et la réparation du préjudice indi-
viduel que la violation du contrat a entrainé. »

En France, la jurisprudence a hésité et est arrivée aux résultats les moins
logiques.

Un arrét de la Cour de cassation (chambre civile) du 1er février 1893 a
reconnu, aprés la Cour de Dijon, la légalité d’un contrat pass¢ entre un syn-
dicat d’ouvriers tisseurs et divers patrons de la localité, pour fixer le salaire
et la durée des journées de travail. Un jugement du Tribunal de commerce
de la Seine du 3 février 1893 a déclaré valables les conventions arrétées entre
les compagnies des omnibus de Paris et le syndicat formé entre les employés
de celte compagnie, relativement a la durée des journées de travail. La cour
d’appel et la cour de cassation n’en ont pas moins refusé Paction en juslice
au syndicat parce que celui-ci « en tant qu'envisagé comme élre moral n’a
point souffert de dommage et que seuls les ouvriers au préjudice desquels
des manquements ont pu étre commis, en ont éprouvé un dommage pure-
ment personnel ».

Le tribunal de commerce de la Seine, tout en affirmant le méme prin-
cipe, arrive cependant & une conclusion qui est en contradiction avec ce
principe. :

Nous ne méconnaissons pas la gravité des objections qu’on peut [aire au
systéme que le projet de loi propose d'introdaire; mais nous pensons que si
Fon accorde a I'Union le droit de conclure des contrals de travail pour ses
membres, il est difficile de lui refuser laction en justice pour les faire res-
pecter. '

-Le droit, du reste, sera réciproque : l'action existera pour le patron et
pour ceux qui pourront aveir des griefs a faire valoir contre FUnion, du chef
des obligations que ses membres auront assumées en leur qualité d’associés,
comme pour 'Union elle-méme.

Mais faut-il aller plus loin et le droit d’agir en justice doit-il appar-
tenir a la collectivité a 'exclusion de ceux qui en font partie et méme contre
leur volonté? Nous ne pouvons adineltre.

Ce serait Pabsorption de l'individu par la collectivité, l'anéantissement de
ses droits individuels au profit de 'étre moral.

Semblable disposition ne se rencontre pas dans notre législation. S'il peut
étre utile de permettre a 'Union de prendre fait et cause pour ses membres, il

ne parait pas possible de priver ceux-ci du droit d’agir directement, si bon
leur semble (*).

(") VYoir les dilférentes opinions émises duns les discussions de Ia Sociélé d’études sociales
ct politiques de Bruxelles, discours de M. Paul Hymans ct autres membres, pp. 24 et 25,

8
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De nombreux cas peuvent se présenter ou les intéréts de I'Union et ceux

du membre lésé seront contradictoires. L'Union ne doit pas alors se sub-
stituer au membre. L'Union peut négliger d’agir; el si elle agit, il est possible
que son action soit mal dirigée; dans ces cas il serait excessif que le membre
fal réduit a 'impuissance. Il fant donc que le membre conserve le droit d’agir
directement ; il faut aussi qu’il puisse intervenir dans U'instance o il est inté-
ress€, mais s'il n’a pas agi ou s’il n'est pas intervenu, il sera censé avoir taci-
tement ralifié ce qui aura été fait pour lui; il ne pourra se plaindre d’'une
décision qui sera devenue définilive.
* L’article 7 serait amendé comme suit : « Les Unions professionnelles peu-
vent ester en justice, soit en demandant soil en défendant pour la défense
des droils que leurs membres tiennent de leur qualité d’associé sans préju-
dice au droit de ces membres d’agir directement a 'exclusion de {'Union,
de se joindre a 'sction ou d'infervenir dans l'instance. »

x
3 %

Il a paru utile & volre commission de décider, dans le texte de la loi, que
dans tous les actes juridiques les Unions sont représenlées par leur prési-
denl ou, a son défaut, par la personne déléguée par 'assemblée générale pour
le remplacer.

Les deux derniers paragraphes réglent le droit de I'Union de posséder
des immeubles, de la maniére suivante :

« Les Unions professionnelles ne peuvent posséder, en propriélé ou autre-
ment, I’autres immeubles que ceux qui sont nécessaires pour leurs réunions,
leurs bureaux, leurs écoles professionnelles, leurs bibliotheques, leurs col-
lections, leurs laboratoires, leurs champs d’expériences, leurs bureaux de
placement, leurs bourses de travail, leurs ateliers d'apprentissage et de cho-
mage, leurs hopitaux et leurs hospices. '

» Elles peuvent étre autorisées par un arrété royal molivé a posséder des
immeubles ayant une de ces destinations, mais dont elles ne pourraient pas
immédiatement tirer parti. »

Cette disposition élend le projet primitif conformément au texte amendé
de la section centrale de 1889 ; elle est congue, quant au droit de posséder
des immeubles, dans un sens plus large que la loi anglaise ; 'énumération
qu'elle renferme est plus compléle que celle de la loi {rangaise.

Elle ajoute noltamment au texte du projet primilif : les bureaux de place-
ment, les bourses de travail, les ateliers d’apprentissage et de chomage, les
hopitaux et les hospices.

Arr. 8.

« Les dispositions a titre gratuit, entre vifs ou par festament au profit des
» Unions professionnelles, n’auront leur effet quautant qu’elles seront auto-
» risées conformément a l'article 76 de la loi communale.
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» L’arrété qui autorise, au profit d'une Union professionnelle, lacceptation
» d'une libéralité dans laquelle un immeuble est compris, fixe, par arrété
» royal, le délai dans lequel devra étre aliéné 'immeuble que FUnion ne
» pourrait posséder aux termes de l'article précédent. »

Cet article n’a donné lien qu’a une remarque relative a la rédaclion. Le
texte du projel primitif est préférable, el volre commission propose de
Padopler en supprimant les mots « arrélé royal » qui font double emploi
avec le mot « arrété » et en remplagant la finale par ces mots : « fixe, s'il y
a lien, le délai dans lequel 'immeuble devra étre aliéné ».

Anr. 9.

« Une taxe annuelle sera pergue au profit de PElat sur les immeubles
» appartenant aux Unions professionnelles pour tenir lieu des droits de trans-
» mission enlre vifs et par décés.

» Celte taxe sera calculée a raison de cinquante cenlimes par franc du
» principal de la contribulion fonciére. Les formes prescrites pour V'assiette
» et le recouvrement dela contribution fonciére seront suivies pour P'élablis-
» sement et la perception desdites taxes. »

L’Union est une individualité juridique capable de posséder en dehors des
personnes physiques qui en font partie; si elles en sortent par démission,
exclusion ou décés, I'étre moral conlinue & subsister. Ses propriétés peuvent
faire Pobjet d’'une possession indéfinie quant au temps; elles onl le caractére
de ce quon a appelé les biens de main-morte.

La disposition ne concerne toutefois que les immeubles.

La loi n’établit aucun impot spécial pour les valeurs mobiliéres de méme
qu’elle ne contient aucune limite quant a leur possession par I'Union {!,.

Le but que veut atteindre cet article est donc parfaitement justifié. Mais
on peut se demander si le mode de calculer la taxe annuelle est a abri de
critique. Il s'agit de suppléer aux droils de transmission entre vifs et par
décés. Est-ce dés lors le principal de la contribution fonciére qui doil servir
de base ? Ce principal est variable, il peul augmenler; on semble étre d’accord
qu'il faut le diminuer pour les propriélés non baties.

La section centrale chargée en 1840 de I'examen de la proposition de loi
de MM. Dubus et Brabant sur la personnilication civile de PUniversilé de
Louvain, avait plus heureusement résolu ce probléme en ordonnant la
perceplion annuelle au profit du Trésor « de quatre pour cent du revenu
fixé par la matrice du role ».

Le chiffre quatre est peul-élre trop élevé; celui de trois serail équitable
et se rapproche d’ailleurs des 50 centimes par franc réclamés par le projet.

(1) Voir, sur cetle question, M UHusear Baunano, Conférence & I'Union syndicale de
Bruxelles.
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Larticle 9 devrait donc étre libellé comme suit :

« Indépendamment des contribulions ordinaires, il sera pergu annuelle-
ment au profit de I’Etat sur les immeubles appartenantaux Unions profession-
nelles, trois pour cent du revenu cadastral. »

Arr. 10.

« Tout associé a, nonobstant toute stipulation contraire, le droit de se
»_relirer & toul instant de 'Union, qui ne pourra lui réclamer que la coti-
» sation échue et la cotisation courante.

» Toutefois, s’il a fait des versements a des caisses spéciales de retraite, il
» pourra, méme en cas dexclusion, réclamer une indemnité qui, a défaut
» d’entente amiable, sera délerminée par les tribunaux, en tenant compte
» des versements faits par lui, des secours qu’il aurail requs, comme aussi
» des versements faits et des indemnités ou secours regas par les autres
» 8ssOCiés. »

La disposition du § 2 de cet article a donné lieu 2 une importante
observation.

Toul en voulant consacrer un principe trés équitable, [e respect des droits
acquis par l'affilié, cetle disposition laisse & la société elle-méme ou, a défaut
d’entente a Pamiable, aux tribunaux le soin de fixer l'indemnpité a rem-
bourser au sociétaire qui se retire de ['associalion; mais l'article fixe
certaines bases qu’il serait impossible d’appliquer pour déterminer [a
valeur des droils acquis par l'assuré. Dans une institulion de retraile bien
gérée, conformément aux régles de la science des annuilés viagéres, I'indem.
nilé que le projet a en vue ne pourrait étre qu'unc fraction délerminée de la
réserve individuelle que Passociation doit comprendre dans son passif. Mais
il cerait impossible de fixer équitablement cetle indemnilé, méme en lenanl
comptle « des versements faits par laflihé, des secours qu'il aurait recus,
comme aussi des versements fails et des indemnilés ou secours regus par les
autres associés ».

Le rachat des rentes viagéres n’est du reste en vigueur dans aucune insti-
tution de retraite bien organisée: il ne se congoit ni juridiquement ni mathé-
matiquement; juridiguement, parce que le conlral de rentes viagéres est un
contrat de vente et le prix payé implique une aliénation irrévocable; mathé-
matiquement, parce que le prix de rachat ne pourrait éire délerminé; lors-
qu'un membre quitle I'inslilution ou cesse de continuer ses versemenls, il
conserve simplement les droils qu’il a acquis par ses versements antérieurs
et qui consistent en une rente devant prendre cours a l'dge de la relraite.
Une caisse de relraile qui consentirait a rembourser le prix des rentes
acquises courrail a une ruine cerlaine, car elle aurait élé dans U'impossibilité
de tenir compte, dans Pélaboration de ses larifs, des nombreuses demandes
de retrail que ne mangueraient pas d'introduire les afliliés, notamment
ceux qui deviendraient malades et, par suile, conserveraient peu d'espoir
d’atleindre Vage de la retraite ().

(") Association des Actuaires belges.
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La compétence des auteurs de celte remarque, la gravité du danger qu’ils
signalent ont amené volre commission — quels que soient pour une Union
les désagréments de voir un membre démissionnaire ou exclu conserver des
intéréts dans la société — a remplacer le § 2 de l'article 10 par la disposition
suivante :

Toulefois, il conserve, mére en cas d’exclusion, les droits qu’il a acquis
par ses versemenls anférieurs a des caisses spéciales de relraile.

La loi frangaise va plus loin. Elle stipule que toute personne, qui se
retire d’un syndicat, conserve le droit d’étre membre des sociétés de secours
mutuels et de caisses de retraite pour la vieillesse, a lactif desquelles elle a
contribué par des cotisations ou versements de fonds.

Arr. 14,

« La dissolution de la personnalité civile est prononcée par les tribunaux. a
» la diligence du ministére public, lorsque la direction de I'Union n’est pas
» constituée conformément a l'article 4 ou lorsque les biens de 'lUnion sont
» employés pour un autre objet que celui pour lequel 'Union est formée. »

1l est juste d’étendre a tout intéressé le droit de demander & la justice la
dissolution d’une Union' qui sort de ses attributions.

Il parait également nécessaire de ranger parmi les causes de déchéance
non seulement le cas ou une Union emploie ses fonds autrement que pour
leur destination légale, mais aussi celui ou elle sapproprie indiment une
partie de Favoir de I'une ou de l'autre société mutualiste, d’assurances ou
d’épargne dépendant d’elle, mais ayant une existence propre.

Nous proposens enfin de dire que I'instance sera instruite et jugée comme
en maliére sommaire, et que le jugement qui prononcera la dissolution
nommera un ou plusieurs liquidateurs.

Anr. 12.

« Les Unions professionnelles sont, apres leur dissolulion, réputées exister
» pour leur liquidation.

» Toules les pieces émanées d’une Union dissoute mentionnent qu’elle est
» en liquidation.

» En cas de dissolution, 'avoir de 'Union ne pourra étre partagé entre les
» membres.

» En lI'absence de dispositions spéciales dans les statuts, la derniére assem-
» blée générale de PUnion désignera I'ceuvre professionnelle similaire ou
» connexe a laquelle le palrimoine sera affecté.

» Si aucune disposition n’a élé prise dans les staluts, ni par la derniére
» assemblée générale, ou si la disposition prise par celle-ci désigne une ceuvre
» qui n’est ni similaire, ni connexe, un arrélé royal motivé partagera le patri-
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» moine enlre toutes les Unions professionnelles similaires ou connexes. La
» partie du patrimoine que le Roi jugera ne pouvoir étre partagée en nature,
» sera, au préalable, vendue publiquement, & la diligence de Padministration
» des Domaines. »

Cet article a été adopté par votre commission sous la réserve qu'il faut que
les immeubles existant encore en nature dans Pavoir de I'Usnion au moment
de la dissolution, fassent retour aux disposants ou a leurs héritiers, s'ils pro-
viennent d’une libéralité el si la clause de retour est stipulée dans lacle
constitutif de la libéralité.

La loi francaise est plus élendue. Les immeubles fonl toujours retour aux
disposanls, a leurs héritiers ou ayants cause.

Arr. 153.
« Seront punis d'une amende de 26 a 500 francs :

» 4° Quiconque fera sciemment une fausse déclaration relative aux statuts
» ou aux acles mentionnés aux articles 5 et 6;

» 20 Tous directeurs d’une Union dont les acles, mentlionnés a Particle 6,
» ne seront pas publiés conformément a ces articles;

» 3° Quiconque, aprés que la dissolution d’une Union professionnelle sera
» prononceée, participera a la direction de la personnalité civile autrement
» que pour assurer la liquidation. »

11 faut atteindre également les infractions a Particle 6 et a larlicle 6
d’autre part, il y a lieu de mentionner au 2v de Parlicle 13 le défaut des
publications requises par l'article 5. Enfin, il est équitable de permelire au
juge de tenir comple des circonslances allénuantes qui peuvent exister.

Art. 14.

« Les fédérations d’Unions professionnelles jouissent de la personnificalion
» civile dans les limites el sous les conditions qui résultent des disposilions
» précédentes. »

L’Exposé des motifs dit que « les limitations imposées aux Unions par les
articles précédenls sont applicables aux fédérations ».

Or, les Unions ne sont permises qu’enlre personnes exergant soit la méme
profession ou des professions similaires, soil le méme meélier ou des méliers
qui concourent au méme produit.

1i est donc cerlain que la fédéralion aulorisée par larticle 14, est celle
d’Unions professionnelles similaires,

1l ne saurait étre question d’accorder le bénéfice de la personnification
civile & une fédération d’Unions quelconques, n'ayant entre elles aucun lien
professionnel.
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D’autre part, le lien fédéralif ne doit pas étre indissoluble, une Union doit
toujours aveir le droit de sorlir de la fédéralion.
Votre commission propose de rédiger comme suit I'arlicle 14 :

« Jouissent de la personnificalion civile dans les limites el sous les condi-
tions qui résullent des dispositions précédentes, les fédérations d’Unions
professionuelles composées de personnes exergant soil la méme profession
ou des professions similaires, soil le méme mélier ou des étiers qui con-
courenl au méme produit. :

» Les Unions fédérées pourront en toul temps se retirer de la fédération
moyennant un préavis de (rois mois. Les statluts de la fédération détermine-
ronl pour ce cas le mode de réglement de leurs droits. »

Arr. 43,

L’slinéa 1= de larticle 310 du Code pénal est modifié comme suit:

« Sera puni d’un emprisonnement d'un mois a deux ans et d’'une amende
» de 50 a 1000 francs, ou d’une de ces peines seulement, toute personne qui,
» dans le but de forcer la hausse on la baisse des salaires ou de porter
» atleinte au libre exercice de I'industrie ou du travail, aura commis des
» violences, proféré des injures ou des menaces soit contre ceux qui tra-
» vaillent, soit contre ceux qui font travailler. »

La commission estime. pour les raisons données plus haut, qu’il n’y a pas
lieu d’adopter la proposition de modifier les termes de l'article 310 du Code
penal.

Ainsi que nous Pavons dit, il y aura lieu, dans Pinterprétation de cet article,
de le rapprocher de la disposilion que nous proposons d’zjouter a l'article 3
duprojet et qui permet aux Unions d’édicter des sanctions a leurs réglements,
sans foutefois porter atteinte anx droits des personnes étrangéres a I'Union.

La commission propose donc la suppression de l'article 43 du projet
de loi.

Art. 16 (nouveau).

Quelle que soit la loi qui sortira de nos débats, nous croyons qu’il y aura
utilité pour le Parlement comme pour le public & pouvoir suivre les diverses
phases de son exécution.

Nous désirons voir inscrire dans la loi une disposition ainsi congue :

« Le Gouvernement présentera chaque année aux Chambres un rapport
relalivement a exécution de la présente loi. »

La législation anglaise contient une disposition analogue,
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La commission, Messieurs, a terminé ses délibérations dans une derniére
réunion lenue aujourd’hui méme.

Elle a 'honneur de vous proposer I'adoption du projet de loi a 'unanimité
de ses membres, moins une abstention.

L’honorable membre qui s'est abstenu a déclaré qu'il approuve la plupart

des dispositions du projel, mais qu’il en est d’autres auxquelles il ne peut
donner son adhésion.

Le Rapporteur, Le Preésident,
L. DE SADELEER. A. BEERNAERT.
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ANNEXE I.

TEXTE DES ARTICLES DU PROJET.

Prejet du Gomvernement.

ARTICLE PRENIER,

Les Unions formées pour 1’étude et la défense
de leurs intéréts professionnels et éeonomiques
entre personnes exergant, soit la méme profes-
sion ou des professions similaires, soit le méme
meétier ou des méliers qui concourcnt au méme
produit, jouissent de la personnification civile
dans les limites ¢t sous les conditions qui résul-
tent des dispositions de la présente loi, el sans
préjudice aux dispositions relatives aux sociétés
commerciales ou autres dont elles prendraient
le caractére,

Les Unions pourront admettre des membres
honoraires, méme non-professionnels, pourvu
que le nombr¢ de ceux-ci ne dépasse pas le
quart des membres effeetifs,

ArT. 2.

Les steluts des Unions professionnelles qui
veulent acquérir la personnification civileseront
déposés ¢t publiés en entier

La publication sera faite par la voie du Moni-
teur sous forme d’annexes qui seront adressées
aux greffes des cours d’appel, des tribunaux de
premiére instance et des justices de paix ol
chacun pourra en prendre gratuitement com-
munication ou copie et qui seront réunics dans
un recueil spéeial,

Un arrété royal indiquera les fonctionnaires
qui recevront le dépot des statuts et délerminera
la forme ¢t les condilions du dépdt et de la
publication,

Celle-ci devra &lre faite dans les dix jours du
dépot, & peine de dommages-intéréts contre les

Preojet de la Commission,

ARTICLE PREMIER,

Les Unions formées pour Pélude et la défense
de leurs intéréts professionels et économigues
entre personnes excercant dans Vindustrie, le
commeree ou I'agriculture, soit la méme profes-
sion ou des professions similaires, soit lc méme
méticr ou des métiers qui concourent au méme
produit, jouissent de la personnifiealion civile
dans les limites et sous les conditions qui résul-
tent des dispositions de la présente loi,

Le mineur dgé de 18 ans ¢t la femme mariée
peuvent éire membres d'une Union profession-
nelle, sauf opposition du pére, du wieur ou du
mari, nolifiée an président de I'Union,

Les Unions peuvent admetire des membres
honoraires, méme non-professionnels, pourvu
que le nombre de ceux-ci ne dépasse pas le
quart des membres effectifs,

Ne peuvent faire partie d'une Union en qualité
de membres honoraires, les personnes qui sont
exclues de la direction aux termes de I'article 4
et les débitants de boissons, & moins que ces der-

nicrs n’aicnt exercé la profession ou le métier
que I'Union concerne,

Art. 2.

Les statuts des Unions professionnclies qui
veulent acquérir la personnifieation civile doi-
vent étre déposés au greffe du conscil des
Mines qui portera dorénavant le nom de
Conseil du contenticux administratif.

Celui-ci vérifie, duns le mois du dépdt, si
toutes les conditions prescrites par la présente
loi pour la constitution réguliére d’une Union
professionnelle ont été observées et, dans I'aflir-
mative, déclare les statuts cntérinés ct en
ordonne lu publication au Moniteur.

Aprés I'entérinement, la validité de la sociélé
ne pourra étre altaquée pour emission d'une
des conditions prescrites par la présente loi,

La publication est faite par la voie du
Moniteur sous forme d’annexes qui sont adres-

i0
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Prejot du Geavernement.
fonctionnaires auxquels P'omission ou le retard
sera impotable. -

Les Unions jouiront de la personnification
civile le trentiéme jour aprés celui de la publi-
cation.

Les statuls ne sont pas assujellis, 4 raison de
celte publication, & des droits d’enregistrement
et de tGmbre.

Anr. 3.

Les statuts devront :

i Mentionner la dénomination adoptée par
I'Union et le lier de son siége;

2° Indiquer I'objet pour lequel 'Union est
formée;

5° Déterminer Fovganisation de la direction
de I'Union et de la gestion des biens, ainsi que
lv mode de nomination des personnes chargées
dc celte direction.

( 367)

Preojet de In Commission.
sées sux greffes des cours d’appel, des tribananx
de premiére instance, des tribuneux de com-
merce, des justices de paix et des conseils de
prud’hommes, ou chacun peut en prendre gra-
tuitement communication ou copie; ces annexes
sont réunies dans un recueil spécial.

La publication au Moniteur a lieu dans les
quinze jours gui suivent Pentérinement.

Un arrété royal indique les fonctionnaires
qui recevront le dépdt des statuts et détermine
la forme et les conditions du dépit et de la
publication. _

Les Unions jouiront de la personnification
civile le dixiéme jour aprés eelui de la publi-
cation. : L

Les statuts ne sont pas assujettis,-a raison de
cette publication, & des droits d’enregistrement
et de timbre.

Ant. 3.

Les statuts deivent mentionner :

1¢ La dénomination adoptée par I'Union, un
nombre de sept membres au moins et le lieu de
son siége;

2¢ L’objet pour lequel I'Union est formée;

3* Les conditions mises & 'entrée et & la sor-
tie des diverses calégories de membres recon-
nues par les statuts;

4* L'organisation de la direction de I’'Union
et de la gestion des biens, le mode de nomina-
tion et Jes pouvoirs des personnes chargées de
cette direction et de cette gestion;

5° Le terme de leur mandat qui ne pourra
excéder quatre ans et qui sera toujours révo-
cable par I'assemblée générale;

6° Le genre de placement des fonds sociaux;

7° Le mode de réglement des comptes;

8° La procédure i suivre pour les cas de
modification ou de revision des statuts, ou de
dissolution de 'Union;

9° Les sanctlions que I'Union édictera, le cas
échéant, pour lobservation de ses réglements.

Ces sanctions ne peuvent porler atteinle aux
droits des personnes éirangéres a I'Union.

La dissolution de PUnion et les modifications
aux statuls ne peuvent étre valablement déei-
dées qu'd la masjorilé des trois quarts au moins
des membres présents dans une assemblée géné-
rale spécinlement convoquée & celte fin et com-
posée de la moitié au moins des membres ayant
droit de vote.
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Aunr. 4.

La direction des Unions professionnelles
jouissant de Ja personnification civile ne peut
étre confiée qu'd des Belges ou a des étrangers
sutorisés & établir leur domicile en Belgique. lls
sont choisis par 'Union clie-méme parmi ses
membres et, pour les irois quartsau moins, parmi
lcs membres effectifs, Les femmes peuvenl
participer 2 la direction.

Ast. 5.

‘La liste des mnembres qui, & un titre quelcon-
que, participeront & la direction de I'Union, sera
anncxée aux statuls, déposée, publiée, commu-
niquée et cxempte de droit comme ceux-ci. Elle
portera, en regard de chaque nom et prénom,
I'indication de la nationalité, de la vésidence, de
la profession ct de la qualité de membre effectif
vu henorsire.

Art. 6.

Tout ectc modificalif des statuts ou du per-
sonnel de la direction sera déposé duns le mois,
publié, communiqué et exemnpt de droils comme
les statuts mémes et la liste des membres y
snnexée.
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Laliste des noms des membres avee Pindication
de la profession, de la résidence et de la qualité
de membre effectil ou honoraire sera déposée
au greffe en méme temps que les statuts Cette
liste ne sera ni publiée, ni communiquée & des
tiers, sans préjudice toutefois aux droits de
Pautorité judiciaire en cas de poursuites du chef
des infractions prévues par la loi.

Arr, 4.

La direction des Unions professionnelles ne
peut étre confiée qu’a des Belges on b des étran-
gers autorisés & établiv leur domicile dans le
royaume et y résidant effectivement. lls sont
choisis par-I'Union elle-méme parmi ses meinbres
majeurs et, pour listrois quarts au moins, parmi
les membres effectifs. Les femmes peuvent par-
ticiper & la direclion.

Ne peuvent faire partie de la direction des
Unions ¢

1* Ceux qui sont privés du droit de vote par
suite de condamnation;

2* Ceux qui sont en étnt de faillite déclarée
ou d’interdiction judiciaire ou qui ont fait ces-
sion de leurs bicns, aussi lengtemps qu’ils n'ont
pas pay¢é intégralement leurs créanciers;

3¢ Ceux qui sont noloirement connus pour
tenir maison de débauche ou de prostitution,

ART. 5.

La liste des membres qui, & un titre quelcon-
que, participent & la direction de 'Union, scra an-
nexée aux statuts, déposée, publiée, communi-
quée et exempte de droits comme ceux-ci. Elle
portera, en regard de chaque nom et prénom,
I'indication de la nationalité, de la résidence, de
Ia profession ct de la qualité de membre effectif
ou hoporaire.

ART. . 6.

Tout acte modificatif des statuts ou du per-
sonnel de la direction cera déposé duns le mois,
en.ériné, publié, communiqué et exempt de
droits comme les statuts mémes et la liste des
membres de la direction y annexée.

Ant. 6™,

Chaque année, avant le 41** mars, seront
déposés pour étre publiés et communiqués con-
formément 4 Particle précédent :
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Anr. 7.

il wappartient quanx Unions profession-
pelles d’ester en justice, soit en demandant, soit
en défendant, pour la défense des droits indivi-
duels que leurs membres tiennent de leur qua-
lité d’associés.

il en est ainsi nolemment des aclions en
exécution des contrats conclus par les Unions
pour leurs membres et des actions ¢n réparation
du dommage causé par Pinexécution de ces
conltrats.

- Les Unions professionnclies ne peuvent pos-
séder, en propricié ou autrement, d'autres
immeubles que ccux qui sont nécessaires pour
leurs réunions, leurs bureaux, leurs écoles pro-
fessionnelles, leurs bibliothéques, leurs collee-
tions, feurs luboratoires, leurs champs dexpé-
riences, leurs burcaux de placement, leurs
bourses de travail, leurs atelicrs d'apprentissage
et de chomage, leurs hdpitaux et leurs hospices.

Elles peuvent étre autorisées par un arrété
roysl motivé & posséder des imiueuables ayant
une de ces destinations, mais dont elles ne
pourraient pas immédiatement tirer parti.

(38)
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1* La liste des membres qui, 4 un titre quel-
conque, participent & la direction de I'Union;

2 L'état actif et passif au 31 décembre pré-
cédent avce le compie déuillé des recettes et
des dépenses effecludes pendant l'exercice écoulé
des diverses sociélés mutualistes, dassurances
ou d'épargne, eyant une cxistence distincte.

Axz, 6,

Toute Union reconnue enverra au Conseil
duv contentieux administratif, avant le 1*F mars
de chaque année un rapport approuvé par l'as-
semblée générale et certifié exact par la direc-
tion, exposant I'élat de l'actif et du passil de
PUnion au 31 décembre précédent etle détail de
ses reyenus et dépenses pendant Pannée écoulée.

Le Gouvernement établira un modéle, auquel
les associations seront tenues de se conformer.

La liste des membres de I'Union avee les
menlions indiquées & Farlicle 3 et dans les con-
ditions prévues h cet article, sera jointe au rap-
port annuel et certifi¢ exacte par les direeteurs.

Le rapport annuel ne sera rendu public que
de I’assentiment de I'Union.

Art. 7.

Les Unions professionnellcs peuvent ester en
justice, soit en demandant, soit en défendant,
pour la défense des droits individuels que leurs
membres tiecnnent de leur qualité d'associés,
sans préjudice au droit de ces mewbres d'agir
directement i I'exclusion de'Union, de sejoindre
3 I'action ou d'intervenir dans l'inslance.

H en est ainsi notamment des aclions en
exécution des contrals conclus par les Unions
pour leurs membres et des actions en réparation
du dommage ceusé par linexécution de ces
contrats.

Les Unions sont représentées dans tous les
actes juridiques par leur président ou, en cas
d’empéchcment de celui-ci, par la personne
déléguée par I'assembléc générale pour le rem-
placer.

Les Unions professionnelles ne peuvent pos-
séder, en propriété ou autrement, d’autres
immeubles que ceux qui sont nécessaires pour
leurs réunions, leurs bureaux, leurs écoles pro-
fessionnclles, lcurs bibliothéques, leurs collec-
tions, leurs laboratoires, leurs champs d'expé-
riences, leurs bureaux de placement, leurs
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Anr. 8.

Les dispositions 3 titrc gratuit entre vifs ou
par testament, au profit des Unions profession-
nelles, n'auront leur effer qu'sutant quelles
seront anlorisées conformément a Varticle 76 de
Ia loi communale.

L’arrété qui autorise, an profit d’'une Unien
professionnclle, I'acceptation d’une libéralité
dans laquelle un immeuble est compris, fixé,
par arrété royal, le délai dans lequel devra étre
aliéné Timmeuble que 'Union ne pourrait pos-
séder sux termes de I'article précédent.

Ant. 9.

Une taxe annuelle sera pergue au prefit de
PEtat sur les immeubles appertenant aux Unions
professionnelles, pour tenir lieu des droits de
transmission entre vifs et par décés.

Celte taxe sera calculée & raison de 30 cen-
times par franc du principal de ls contribution
fonciére. Les formes prescrites pour [assiette
et le recouvrement de la contribution fonciére
seront suivies pour I'établissement et la per-
ception desdites taxes.

Art. 10.

Tout associé a, nonobstant toute stipulation
contraire, l¢ droil de se retirer & lout instant de
I'Union, qui ne pourra lui réclamer que la coti-
sation échue et la cotisation courante.

Toutefois, s'il a fait des versements 3 des
caisses spéciales de retraile, il pourra méme en
cas d’exclusion, réclamer une indemnité qui, A
défaul d’entente amiable, sera détermincée par
les tribunaux, en tenan! compte des versements
faits par lui, des secours qu'il aurait recus,
comme aussi des versements faits et des indem-
nités ou secours regus par les autres associés.

Arm, 14,

La dissolution de la personnalité civile est
prononcée par les tribunanx, A la diligence du
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bourses de travail, leurs ateliers d’apprentissage
et de chémage, leurs bdpitaux et leurs hospices.
Elles peuvent étre autorisées par un srrétc
royal motivé a posséder des immeubles ayant
une de ces destinations, mais dont elles nr
pourraient pas immédiatement tirer parti,

Axnr. B.

Les donations entre vifs ou par testament,
au prefit des Unions professionnelles, n’avront
leur effet qu'autant qu’elles seront autorisées
conformément a Varticle 76 de la loi commu-
nale.

L'arrété qui autorise, au profit d’vne Union
professionnclle, lacceplation d’une libéralité
dans laquelle un immeuble est compris, fixe,
il ¥ a liew, le délai dans lequel I'immeuble
devra étre aliéné.

AnrT. 9,

Indépendamment des contributions ordi-
naires, il sera percu annuellement au profit de
PEtat, sur les immecubles appartenant sux
Unions professionnelles, trois pour cent du
revenu cadastral. .

Les formes prescrites pour le recouvrement
de la contribution forciére scront suivies pour
la perceptlion de ladite taxe.

Anr. 10.

Tout associé a, nonobstant toute stipulation
contraire, le droit de se retirer 4 lout instant de
I'Union, qui ne pourra lui réclamer que la eoti-
sation échue ct la cotisation courante.

Toutefois il conserve méme, en eas d’cxclusion,
les droits qu'il a scquis par ses versements
antérieurs & des caisses spéciales de retraite,

Awnr, 11.

La dissolution de la personnalité civile est
prononcée par les tribunaux, & la diligence du
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ministére public, lorsque la direction de I'Union
n'est pas conslituée conformément 2 Particle 4
ou lorsque les bicns de I'Union sont employés
pour un autre objet que celui pour lequel
PUnion est formée.

Art. 12

Les Unions professionunclles, sont aprés leur
dissolution, réputées exister pour leur liquida-
tion.

Toutes les piéces émanées d’une Union dis-
soute mentionnent qu’elle est en liquidation.

Eo cas de dissolution, I'avoir de I'Union ne
pourra étre partagé entre les membres.

En P'absence de dispositions spéciales dans
les statuts, la derniére assemblée générale de
PUnion désignera l'eeuvre professionnelle simi-
laire on connexe & laquelle le patrimoine sera
affecté,

_Si aucune disposition n’a été prise dans les
statuts, ni par la derniére assemblée générale,
ou si la disposition prise par celle-ci désigne
unc euvre qui o'est ni similaire, ni conncxe,
un arrété royal motivé partagera le patrimoine
entre toutes les Unions professionnelles simi-
laires ou connexes. La partie du patrimoine que
le ‘Roi jugera ne pouvoir étre parlagé en
nature, sers, au préaleble, vendue publiquc-
ment, & la diligence de P'administration des
domasines.

Ant. 13,

Seront punis d’une amende de 26 & 300
francs : .

f° Quiconque fera scicmment unc fausse
déclaration relative aux statuts ou aux actes
mentionnés aux arlicles § et 6;
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ministére public ov & la demande de tout
intéressé, lorsque la direction de ’'Union nest
pas constituée conformément a Farticle 4 on
lorsque les biens de I'Union sont employés pour
un autre objet que eelui pour lequel I'Union est
formée, ou lorsque Vavoir de 'une ou I'avtre des
diverses sociétés mutualistes, d’assurances on
d'épargne aysnt une existence distincte, regoit
une destination autre que celle pour laquelle il a
éié créé,

L’instance sera insiruite et jugée comme cn
matiére sommaire. Le jugement qui prononcera
la dissolution, nommern un ou plusieurs ligui-
dateurs s'i] n’en est désigné par les statuts.

AnT. 12,

Les Unions professionnelles sont, aprés leur
dissolution, réputées exister pour leur liquida-
tion.

Toutes les pices émanées d’'une Union dis-
soute mentionnent qu’clle est en liquidation.

En cas de dissolution, aveir de PUnion ne

-pourra étre partagé entre les membres,

Les immeubles feront retour aux disposants
ou & leurs héritiers ou ayaat cause, s'ils pro-
viennent d'une libéralité et si la clause - de
retour est slipulée dans l'acte constitutif de Ia
libéralité.

En Pabsence de dispositions spéciales dans
les statuts, la derniére assemblée générale de
I'Union désignera I'euvre professionnelle simi-
laire ou connexe & laquelle le patrimoine sera
affecté.

Si aucune disposition n'a é1é prise dans les
statuts, ni par la derniére assembléc générale,
on si la disposition prise par celle-ci désigne
une euavre qui n'est ni similaire, ni conunexe,
un arrété royal motivé partagera le patrimoinc
entre toutes les Unions profcssionnelles simi-
laires ou connexes. La partie du patrimoine que
lc Roi jugera ne pouvoir étre partagée cn
nature, sera, au préalable, vendue publique-
menl, a la diligence de I’administration des
domaines.

ArT, 13.

"Seront punis d'une amende de 26 & 300
franes :

1¢ Quiconque fera scicument une fausse
déclaration relative aux statuts ou ausx actes
mentionaés aux articles 5, 6, 6% et 6™ ;



(41)

Preojet du Gouvernement.

v

2° Tous direcleurs d’'une Union dont les actes
menlionnés & Varticle 6 ne seront pas publiés
conformément a ces arlicles; '

3* Quiconque, aprés que la dissolution d’une
Union professionnelle sera prononcée, partici-
pera & la direction de la personnalilé civile
autrement que pour assurer la Jliquidation.

ArT. 14

Les fédérations d'Unions professionnelles
jouissent de la personnification civile dans les
limites et sous les conditions qui résultent des
dispositions précédentes.

Ant. 15,

L’alinéa 1¢r de lartitle 310 du Code pénal
est modifié comme suit :

Sera puni d'un emprisonuement d'un a deux
ans et d’'une amende de 30 & 1,000 francs ou
d’unc de ces peines seulement toute personne
qui, dans le but de forcer la hausse ou la baisse
des salaires ou de porter atteinte au libre cxer-
cice'de l'industrie ou du travail, aura commis
des violences, proféré desinjuresou des menaces
soil contre ceux qui travaillent, seil contre ceux
qui font travailler.
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2* Tous directeurs d’une Union dont les actes
mentionnés aux articles 3, 6 ¢t 6™ ne seront pas
publiés conformément A ces articles;

3° Tous directeurs d’une Union qui ne se con-
formeront pas aux prescriptions de article 6'r;

4° Quiconque, aprés que la dissolution d’une
Union professionnelle sera prononcée, partici-
pera & la dircction de la personnalité civile
autrement que pour assurer la liquidation.

L’article 8% du Code pénal est applicable &
ces infractions.

ArT. 14.

Jouissent de la personaification civile dans les
limites et sous les conditions qui résultent des
dispositions précédentes, les fédéraiions d’Unions
professionnelics composées de personnes exer-
¢ant soil la méme profession ou des professions
similaires, soit le méme métier ou des métiers
qui concourent ay méme produit.

Les Unions fédérées pourront en tout lemps
se retirer de la fédération moyennant un préavis
de trois mois. Les statuts de ia fedération déter-
mincront pour ce cas, le mode de véglement de
leurs droits.

AgrT. 15.

(A supprimer.)

ArT. 16,

Le Gouverncment présentera chaque annéde
aux Chambres un rapport relativement i 'exé-~
cution de la préscnte loi.

11



[Ne 155, ¢ 42 )

ANNEXE II.

GRANDE-BRETAGNE.

Le mouvement des Trades-Unions en 1893.

Le rapport adressé au Board of Trade (Ministére du Commerce et de U'In-
dustrie) par le Chief Labour Correspondent, relativement aux Trades-Unions
pendant 'année 4893 ('}, constate que certaines Unions qui, il y a quelques
années, se montraient peu disposées a fournir des renseignements sur leurs
opérations, les donnent aujourd’hui plus volontiers. -

D’aprés ce rapport, dont le Second annual report of the Labour Department
of the Board of Trade (1894-1893)(*} donne de nombreux extraits statistiques,
687 Unions — 518 enregistrées conformément a la loi; 174 non enregis-
trées — onl. fourni des renseignements; soit en plus que I'année précédente,
34 Unions enregistrées et 57 non enregislrées.

A la fin de Pannée 1893, le Department of Labour avait connaissance de
Pexistence de 1418 autres Unions non enregistrées dont on ignorait la situa-
tion, sauf le nombre des membres qui s'€élevait a 90,660. Pour 41 Unions,
cette donnée n’avait méme pu élre oblenue; mais on estime que 'importance
numeérique de ces Unions devait étre faible.

Parmi les 687 Unions recensées, 97 possédaient des branches locales attei-
gnant, 3 la fin de 1893, le chiffre de 6,879.

Le nombre total des membres des 677 (*) Unions ayant envoyé des rensei-
gnements complels était a la méme date de 1,270,789. Le total des recettes
de I'année s’est élevé 3 1,982,188 livres sterling ou (fr. 49,554,700), le total
des dépenses & 2,252,290 livres sterling ou (fr. 55,807,250). Les capitaux en
caisse & la rin de Pannée formaient, pour 675 de ces Unions, une somme de
1,650,058 livres sterling ou (fr. 44,251,450

Le tableau suivant permeltra de comparer quels ont été, en 1893 et 1892,
le nombre des membres ainsi que le chiffre des recettes et les dépenses des
534 Unions qui ont fourni des renseignements pour ces deux années :

{(1) Voir The Labour Gazette, septembre 1895, p. 274.

(2) Second rapport annuel du Département du Travail, Ministére du Commerce et de
PIndustrie, Londres, 1895.

(3) Pour 10 Unions sur 687 les renseignements sont incomplets : cinq de celles-ci n'ont pas
donné le nombre de lcurs membres; dans cing autres eas, le nombre des membres était déja
compris dans d’zulres sociétés,
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DESIGNATION. 18992. 18903. e 1863

comparées i
1892 .

Nombre total des membres en fin ’année . . 1,195,932 1,186922 | — 20,010

Total des recelies anpuelles . . . . . . . . 43,797 475 1 47,452,500 | + 3,705,025

Total des dépenses annuelles. . . . . . . .1 43024575 | 535920,000 | + 10,004,435

Total de Pactif en find'année . . . . . . . 45,510,850 | 38,004,075 | — 6,606,785
Sommes dépensées en sccours de chémage . . 9,619,795 | 12,576,150 | 4+ 2,756,325
1. id. degréive . . . | 11,105350 | 17,605,650 | + 6,410,300
1d. id. de maladie . . 5,361,423 5804950 | + 533,595
id. id. d'aceident. . . 455,475 641,050 § 4 108,575
id. id. de retraite. . . 2,649,375 2015375 | 4+ 216,000
Id. id. de funérailles . 2,075,225 2215275 | + 142,050
Autressecours. . . . . . . - . . . . . . 3,254,650 4,105,925 | + 840275
Frais d’adminislration et antres . . ., . . . 8,354,075 8,108,375 | — 245,700

Les Unions chez lesquelles les divers totaux ont surtout diminué sont
celles qui groupent les ouvriers des industries qui n’exigent que peu ou point
de connaissances techniques (less skilled branches of industry).

Cest ainsi que 14 Unions d’ouvriers des transports ou employés a des tra-
vaux analogues ont perdu 37,000 membres dans I'année. Dans l'industrie
des mines el des carriéres, 8 Unions ont perdu 8,000 adhérents.

Toutefois, les revenus ont augmenté de pres de 8 [, of. Cela vient
de ce que, dans les Unions qui ont surtout perdu des membres, les coti-
sations sont trés faibles, alors que dans les associations d’ouvriers skilled
ou les cotisations sont le plus élevées, on a constalé une augmentation
da nombre des adhérents. En outre, dans beaucoup d’Unions, lorsque
les ressources disponibles tombent au-dessous d’un certain minimum, on
augmente proportionnellement le chiffre des colisations a payer. Il faut rap-
peler enfin que, par suite de la longue durée des grandes gréves de 4893, on a
disiribué des sommes importantes a diverses Unions; ces sommes prove-
naient de cotisations extraordinaires et elles tendent a augmenter le chiffre
du revenu total de 'année.




