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Chambre des Reeprésentants.,

Skance po 14 Joiy 189H.

Projet de loi apportant des modifications a la loi organique de
Finstruction primaire dn 20 seplembre 1884.

EXPOSE DES MOTIFS.

Messieurs,

Le projet de loi soumis a vos délibérations n’altére pas, dans son principe
fondammental, lerégime d'instruction primaire établi par la loi organique du
20 septembre 1884 : la commune reste chargée, sous le controle restreint et
avee le concours financier de I'Etat ct de la province, d’organiser le serviee
public de Vinstruction primaire, soit par la eréation ou le maintien d’une ou
de plusicurs écoles communales, soit par adoplion d’écoles privées réunis- .
sant les conditions légales, soit encore par la combinaison des deux moyens.

Respectueux des croyances religicuses des familles et convaineu que 'en-
scignement de la religion et de la morale peut scul donner une base solide
a I'éducation des enfants, le Gouvernement propose de replacer cet ensei-
gnement en téte du programme des branches obligatoires de instruction
primaire,de le faire donner sous la direction des ministres des cultes et d’en
conlier I'inspection aux délégués des chefs des cultes.

Le projet de loi consaerc une application plus large des prineipes de liberté
et de justice inserits dans la loi de 1884 : les ¢écoles privées réunissant les
conditions Iégales de I'adoption sont admises a participer, sur le méme pied
que les écoles communales et les écoles adoptées, aux subsides votés annuel-
lement par la Iégislatare en faveur de Uinstruction primaire.

La rémunération légitime des services rendus par les écoles privées ne
doit pas avoir pour conséquence de réduire la part d’intervention de P'Etat
dans les dépenses annuelles des éeoles primaires publiques. Aussi, une dis-
posilion spéciale garantit-clle & chaque commune une subvention de I'Etat
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au moins égale a la moyenne des subsides qu'elle a recus, pour le service
ordinaire des écoles primaires, sur les fonds du Trésor public, pendant les
cinq années 1891 a 1845.

Conformément aux déclarations faites par le Gouvernement au cours de
la dernitre session législative, il est fait droit & certaines revendications,
reconnues fondées, du corps enseignant des écoles communales. La loi pro-
posée accorde, en effet, aux instituteurs de séricuses garanties quant a la
stabilité de leurs fonctions et a l'amélioration de lear position ; elle lear
assure des angmentations périodiques de revenu, sans préjudice au droit
de la commune de dépasser les taux obligatoires.

En demandant & la législature d’apporter, en quelques points de la loi, de
légéres restrictions aux attributions actuelles de Pautorité communale, le
Gouverncment nes’inspire que d’un sentiment d’équité envers les instituteurs
et non des idées de centralisation que Uexpérience a définitivement condam-
nées : les droits essentiels de la commuue restent intacts, tels que la loi
de 1884 les a définis.

Le préscnt exposé groupe sous qualre chels les considérations qui motivent
les changements proposés :

1o Enscignement de la religion et de la morale ; .

20 Participation des écoles privées aux subsides de 'Etat; nouveau mode
de répartition de ces subsides;

3° Amélioration de la situation des institulcurs communaun ;

4» Modifications diverses dont une expérience de dix ans a révélé la
nécessité.

I.

ENSEIGNEMENT DE LA RELIGION ET DE LA MORALE.

Il n’est pas besoin de montrer que 'école primaire, chargée d’assurer aux
enfants lc bienfait de I'éducation et de U'instruclion,a pour mission principale
de leur faire acquérir; par une aclion vigoureuse ct persévérante, les qualités
morales, les vertus de leur age ; de les préparer ainsi & aimer ct & pratiquer
leurs devoirs envers Dicu, envers cux-mémes et envers leurs scmblables.

Les péres de famille, les autorités, tous ceux qui, en vertu de lear charge
ou simplement par goit, s'iutéressent aux graves questions de Péducation
populaire, sont convaincus que Pavenir de la sociélé est intimement 1ié a
I'éducation de Uenfance ; qu'il 0’y a de véritable éeole primaire que celle qui
sait, non sculement parses cours d’instruction, mais aussi par sa discipliue,
par le bon esemple de ses maitres, par son régime tout entier, conduire,
avec autorité ct affection, ses éléves dans les voies du perfectionnement
moral

Parmi les moyens d'¢ducation, la religion occupe la toute premiére place.
Par le but supréme qu’elle assigne a Uhomme, par Pautorité de sa docirine,
par la pureté de sa morale, par sa puissanie action sur la conscience, sur les
inchinations, sur la volonié, sur le caractére, clle uspire aux  enfunts
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le respect de la dignité de leur nature et les forme, patiemment mais sire-
ment, & la pratique du bien.

Discipline par cacellence pour former l'enfant aux bonnes habitudes
morales ¢t préparer en lui 'homme du devoir, la religion réclame une place
d’honneur dans toute bonne organisation de |'éducation ct surtout dans celle
qui s'adresse au jeune age.

Ce n’est pas seulement comme discipline morale que la religion doit inter-
venir dans I'éducation, c’est plus encore parce que I'école ne peut répondre
au veen de la trés grande majorité des péres de famille, si elle n’enseigue les
devoirs religicux comme les devoirs moraux, si elle n’apprend a 'enfant ce
qw’il doit faire et pratiquer pour atteindre sa fin sublime ct éternelle.

Les lommes d’Etat qui dirigérent les destinées de la Belgique pendaat les
premiéres années de son indépendance nationale, comme les législateurs
qui nous dotérent de notre premiére loi sur Pinstraction primaire, avaient
admirablement compris la nécessité d'associer la religion & l'eeavre de
Iinstruction du peuple.

Le projet de loi sur Pinstruction primaire présenté aux Chambres
Iégislatives le 31 juillet 1834 par M. Charles Rogier, ministre de I'Intérieur,
contenait la disposition suivante .

« L'instruction primaire comprend nécessairement linstruction morale
» et religicuse. . .

» L'enscignement de la religion est donné sons la direction de ses minis-
» tres; le voeu des peres de famille sera toujours consulté et suivi en ce qui
» concerne la participation de leurs enfants & U'instruction religicuse. »

En notifiant & la Chambre desReprésentants, dansla séance du 22 avril 1840,
le programme du Cabinet qui succédait a celui du 4 aoat 1834, M. Liedts,
parlant du projet deloi scolaire qui était déposé depuis plusieurs années, s'ex-
prima comme suit :

..« Nous déelarons formellecment vouloir concilier cette loi
» avee la plus enti¢re liberté d’enscignement; nous déclarens, en outre,
» que la iot doit donner aux péres de famille. qui useront des écoles entre-

» tenues par les communes, la province et I'Etal, la plus compléte garautie
» d’une ¢éducation morale ct religieuse. »

~

~

-

~

-

Dans la séance de la Chambre des Représentants du 27 février 1844, I'ho-
norable M. Dechamps avait invité le Gouvernement a se prononcer sur la’
question de I'union ou de la séparation de l'instruction religieusc et de l'in-
struction scientifique et littéraire. M. Leclercq, minisire de la Justice, lai
répondit cn ces termes :

« Je pense, et mes collégues pensent avec moi, que quand il s'agit de la
» jeunesse, instruction religicuse ne doit pas étre séparée de I'éducation ;
» nous pensons qu'il n’y a pas d'éducation saus que l'on donne une direction
» religicuse. sans que P'on inspire des habitudes religieuses & la jeunesse,
» sans qu'on lui donne une instruction rehgicuse.

» Nous pensons que pour lout ce qui regarde la religion dans Ucduacation,
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» il fapt faire par la loi, aux ministres du culte, unc part d’intervention
» proportionnée a Vimportance de la veligion. »

Le projet de loi de 1854 ne fut pas mené a bonne fin. Avee le concours de
la section centrale qui, depuis sept ans, en élait saisie, M. J.-B. Nothomb,
minisire de PIntéricur, élabora. en 1842, un nouveau projet qui fut sonmis
la méme année aux délibérations des Chambres.

Dans le discours qu’il prononcad 'ouverture de la discussion, M. Nothomb
développa en ces termes Pun des principes fondamentavx de la loi, celui qui
proclame I'éducation morale et religicuse inséparable de Pinstraction civile :

~ « Pas d’enseignement, surtout pas d’enseignement primaire sans éduca-
» tien morale et religieuse.

» Et nous entendons par éducation reliyieuse, I'enseignement d’une reli-
» gion positive. '

» Nous sommes tous d’aceord sur ce prineipe, ¢’est notre point de départ.

» Nous rompons, il fant le dire, et le dire tout haut, nous rompons avec les
» doctrines politiques du xvine si¢ele qui avaient prétendu séeulariser com-
» plétement Pinstruction, ct constituer la société sur des bases purement
» rationalistes.

» Nous ne voulons pas d’une instruction exclusivement civile, nous pro-
» clamons I'instruction inséparable de I'éducation, nous voulons un ensei-
» gnement complet, et nous ne voyons d’enscignement complet que dans
» Pinstruction jointe & I'éducation morale ct religicuse.

» Cela posé, par qui la religion scra-t-clle enseignée?

» Elle ne peut I'étre que par les ministres du culte ou sous leur diree-
» tion; cux seuls sont compétents sous ce rapport; autorité civile, aban-
» donnée a clle-méme, ne pourrait étre compétente que pour linstruction
» primaire proprement dite, si celle~ci pouvail étre considérée isolément,
» Nous sommes ainsi amenés a faire intervenir le clergé.

» Celle intervention, comment Poblicndrez-vous? Dans d’autres pays,
» on U'exige ; FEtat commande a U'Eglise ou Pabsorbe; le prétre n'est qu'un
» fonetionnaire public qui releve de Pautorité civile. En Belgique, vous
» lui avez fait unc autre position : la Constitution de 18531 a séparé 'glise
» de TEtal, a déclaré I'Eglise indépendante, a dit que le prétre n'a pas
» d'ordre & recevoir du Gouvernement {art. 46 de la Constitution).

» Remarquez-le bien, vous avez proclamé en 1831 deux principes : Ia
» liberté de Penscignement et Vindépendance de UEglise. C'est de ees deux
» prineipes quil faut tenir compte a la fois : le clergé peut vous refuser son
» coneouvs, il en ale droit, il peut g'isoler, il peut sc rélugicer dans la hiberté
» de Penseignement. Ces deux prineipes, on pouvait les contester cn 1834,
» mais avjourd’hui ce sont des principes constitutionnels,

» L’intervention du clergé nous est done néeessaire; clle ne peut élre
» forcée comme dans d’aulres pays; clle ne peut &lre que volontaire. Dés
» lors, elle doit ¢tre librement accordée, et pour 'étre, il faut qu’elle soit
honorable et ejficace ».

~
-
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Le rapport fait par M. Dechamps, au nom de la section centrale, présente
un exposé¢ magistral des principes que consacre le projet de loi. L'union de
Pinstraction civile et de I'éducation religicuse et morale, dans I'école pri-
maire, y est pleinement justifiée.

Le projet de loi, modifié et amendé dans quelques-unes de ses dispositions,
fut voté par la Chambre des Représentants a Uunanimité moins trois voix ;
au Sénat, il ne rencontra aucune opposition.

Les trois représentants qui lui avaient refusé leur vote admettaient la
nécessité de baser 'instruction primaire sur la religion et la morale, mais
ils ne partageaient pas l'opinion du Gouvernement et de la majorité sur
Papplication du principe inserit dans la loi.

La loi organique promulguée le 23 septembre 1842, ne fut pas une loi de
parti. Ainsi que le Roi Pavait conseillé dans le discours d’ouverture de la
session de 1840-1841, un patriotique esprit d'union et de conciliation avait
présidé a examen et & la solution des guestions sc rattachant & I'organisa-
tion de Vinstruction primaire.

OLuvre d’une majorité mixte, modérée. qui n’était ni libérale ni catho-
lique, qui comptait presque tous les membres de la représentation nationale,
la loi, par cette origine comme par I'excellence de ses principes, s¢ présenta
avec une grande aulorit¢ morale, qui devait lui assurer succés et longue
durce.

Aussi, répondit-elle pleinement aux espérances de ses auteurs et a la con-
fiance avec laquelle la nation Pavait accucillie. Par Paction combinée de I'in-
stituteur et des ministres des cultes, de Piaspection civile et de I'inspection
ecclésiastique, par le concours efficace de toutes les autorités, 'instruction
primaire se¢ développa merveillecusement d’année en année; les rap-
ports adressés aux Chambres législatives par le Gouvernement, a la fin
de chaque période triennale, montraient toute I'étendue des progres
accomplis : P'augmentation constante du nombre des instituteurs, lacerois-
sement rapide de la population scolaire, la construction de nombreux bati-
ments d’éeole, le soin apporté & Fameablement et & Voutillage didactique des
classes, le perfectionnement des méthodes d’enseignement, les résultats de
plus en plus satisfaisants de Uinstruction et de I'éducation.

Le douziéme rapport triennal, ccuvre de M. Yan Humbéeck, ministre de
I'instruction publique, embrasse les années 4876, 1877 et la partie de l'année
1878 qui s’étend jusqu’a la mise en vigueur de la loi de 41879 (20 juillet 1879).
M. Yau Hambéeck y constate la situation florissante de instruction pri-
maire ct déelare, dans le préambule de ce rapport, que « la Belgique rivalise,
» tant pour lorganisation générale de linstruction populaire que pour le
» matériel scolaire et les méthodes d’enseignement, avee les Etats les plus
» avanees ».

Pendant les trente-sept années du régime de la loi, il n’y cut que de bien
rares conflits entre Pautorité civile et lautorité ceclésiastique; 'une et
Pautre surent apporter dans Pexercice de leurs droits un véritable esprit de
conciliation et de prudence.

Au moment ot le pacte d’union futl rompu, la loi de 1842 avait pleinement
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alteint le but que lui avait assigné M. le ministre Nothomb dans la circulaire
qu’il adressa aux gouverncurs des provinces le 9 avril 1843 : elleavait assuré
aux populations de tout le royaume, surtout & celles qui ne pouvaient se le
procurer parclles-mémes, le bienfait d’une édacation conformei leurs besoins
moraux et matériels, conforme alesprit de nos institutions nationales.

La loi du {er juillet 1879 vint bouleverser profondément notre régime sco-
laice. Sous le prétexte que lesprit de la Constitution belge ne permeltait
pas de maintenir, dans le chel de I'Elat, Uobligation de comprendre un
enseignement religicux dogmatique dans 'instrnction primaire officiclle,
celle-ci fut placée sous la direction et la surveillance exclusives de Pauntorilé
civile; Penscignement de la religion cessa de figurer au programme des
branches obligatoires; le clergé paroissial fut ¢loigné de I'éeole et I'inspec-
tion ccelésiastique supprimée : P'école neutre, imposée au pays & la majorité
d'une seule voix, prenait la place de I'école nationale et chrétienne créce
par la loi de 1842,

Aux termes du premier alinéa de Particle 4 de la loi, I'cnscignement reli-
gieux était laiss¢ au soin des familles et des mimistres des divers cultes. Cette
disposition w’était que I'expression adoucie du principe de la séeularisation
de l'instruction primaire : la veligion ct ses ministres sont exelus des écoles
publiques.

H fallait pourtant ménager les péres de famille, dont Pimmense majorité
désire que les enfants recoivent Uinstruction religicuse en méme temps qu’ils
appresnent les éléments des connaissances profanes. De la, la seconde dis-
position de P'article 4 :

« Unlocal dans I'école est mis & la disposition des ministres des cultes pour
» y donner, soit avant,soit aprés Pheure des classes, 'enseignement religicux
» aux enfants de leur communion fréquentant Péeole. »

De la aussi cette étrange mesure qui chargea les instituteurs, moyennant
rétribution, d'enseigner le catéchisme, sans autorisation du clerge.

En téte du programme de larticle 6 fignrait la morale, non celle qui a ses
racines et ses sanctions dans le dogme religicux, mais une morale basée sur
la raison, privée des sanclions supéricures.

Le rapport de la section centrale avait dévcloppé longuement le caractere
que devait revélir Penscignement moral a 'éeole neutre. Il ne s’agissait pas
d’instituer un cours didactique, solennel, avec un cadre trace d'avanee,
d’aprés un manucl officiclement approuvé: « La morale s’enseigne, ainsi
s'exprimait le rapport, avant tout par la pratique, par la discipline. La lecon
nait de Poccasion, clle surgit a propos de lout ¢t & propos de rien, sortant
d’un incident, d’unce phrase, d’an mot. »

Il est curicux de conslaler qu'en méme temps qu'ils excluaient de Iécole

instruction religicuse, les autcurs de la loi de 1879 durent proclamer leur
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impuissance 'y faire donner un cours régulier de morale et se contenter d’un
enseignement oceasionnel, d’une sorte de morale en action :

« Le caractére propre de Vécole primaire s'oppose (programme de U'en-
» seignement du 20 jaillet 4880) & ce que 'on y fasse un cours de morale
» didactique d’aprés un plan tracé d’avance. »

Nous estimons que cette raison n’explique pas suffisamment’pourquoi les
¢coles neutres furent privées, en Belgique, pour cette matiére importante,
de programme et de manuels, alors que dans un pays voisin il existe un
programme officiel de morale pour les écoles et de nombreux manuels de
morale ncutre. Nous pensons platdt que la prudence a retenu le législateur
ct le Gouvernement et leur a montré 'impossibilité de faire accepter dans
un pays catholique un cours de morale indépendante. Une preuve que cctic
préoccupation ne leur resta pas étrangére, c'est que Je Gouvernement [ut
amené a consciller aux instituteurs d’entretenir leurs éléves de Dieu, de
Fame, ainsi que des grandes vérités morales ¢t ehrétiennes.

Larticle 4, le point culminant de la réforme de Pancienne législation,
selon Pexpression de Phonorable rapporteur de la seetion eentrale, fut, avee
les mesures de centralisation & outrance, la canse de Pimpopularité, de
I'insuccds et de la chute de la nouvelle loi.

N’était-ce pas aller a4 Pencontre des veeux de 'immense majorité des péres
de famille et méconnaitre le caractére religieux traditionnel du peuple belge,
que de bannir fa religion et sa morale du programme obligatoire des écoles
primaires et des écoles normales?

N’était-ce pas blesser le clergé dans sa dignité, que de supposer qu’il don-
nerait Iinstenction religicuse avant ou aprés les heures de classe, ainsi que
ferait le maitre d’ordre inféricur chargé d’un cours accessoire?

N’était-ce pas porter unc grave atteinte & la hiberté d’enseignement et
consacrer cn faveur de UEtat un privilége excessif, que d’enlever aux écoles
normales privées le droit de délivrer, concurremment avee les écoles nor-
males de I'Etat, le diplome donnant aceés & la fonction dinstituteur
primaire?

Dés que le projet de loi etit été déposé, le pays éprouva une vive émotion,
qui s’exprima énergiquement par un nombre prodigicux de pélitions adres-
sées aux Chambres, tant par les communes que par des particuliers, en vue
d’oblenir Je rejet de la réforme proposée.

Lors de la promulgation de laloi, lc mouvement d’opposition acquit une
intensité extraordinaire. Les catholiques belges donnérent alors toute la
mesure de leur dévouement & la cause de I'éducation rehgieuse et morale
de I'enfance. Dans un magnilique élan de foi et de charité, ils s’imposérent,
alenvi, les pauvres comme les rickes, les plus durs sacrifices pour opposer
a I'école neutre 'éeole chrétienne, dans les villes, dans les villages, jusque
dans les hameaux les plus reculés.

Malgré les mesures prises par le Gouvernement. malgré la pression exercée
sur les parents par la plupart des autorités oflicielles, malgré la eréation de
nombreuses ¢coles communales, les catholiques fondérent, en un an et demi,
dans 1,936 communes, des ¢coles primaires dont la population s'élevait,
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d’aprés le recensement fait par M. Malou au {5 décembre 1880, & 455,179
éléves. An 3 mars 1883, M. Malou recensa 3,903 écoles catholiques, avec
622,437 éléves.

Pendant que la liberté obtenait ainsi un triomphe dépassant les prévisions
les plus optimistes, la désertion des maitres et des éléves sévissail dans les
¢coles communales : 1,500 institutcurs et institatrices, obéissant & leur
conscience, donnérent leur démission pour se mettre au service de Uensei-
gnement catholique ; la population des écoles primaires communales, qui
était de 510,388 enfants au 51 décembre 4878, était descendue, au 31 dé-
cembre 1880, & 336,266 éléves; au 30 juin 1884, elle n'était plus que de
524.656 éléves.

Les résultats de cette lutte mémorable, pendant les années 1879 &4 1884,
entre le Gouvernement, qui voulait la séeularisation de Pinstruction pri-
maire, ¢t les catholiques, {idéles au principe de 'association, dans 'éeole, de
I'instruction élémentaire et de 'éducation religieuse et morale, aatoriscut la
conclusion suivante :

L’école neutre ne répond pas au veeu de immense majorité des péres de
famille ; privée du concours puissant de 'éducation chrétienne, jamais ellé

ne pourra devenir école pationale, jamais clle ne sera la base d’'un régime
scolaire durable.

Le régime seolaire eréé par la loi de 1879, saltaquant & la fois aux senti-
ments religieux de la nation, & lautonomic des communes, & la liberté d’en-
seignement, ne pouvait manquer de succomber, aprés une trés courte durée,
sous la réprobation de Fopinion publique. La voix légale du pays se [it
bientot entendre : les ¢lections législalives de 1884 ramencérent le parti
catholique au pouvoir, ct le nouveau ministére qui fut alors constitué répon-
dit promptement & la volonté du corps électoral, manilestée avee une grande
énergic, en présentant aux Chambres Iégislatives un projet de loi scolaire
- abrogcant la loi de 1879, restaurant les communes dans leurs droits, respee-
tant la liberté de conscience et la liberté d’enseignement. Ce projet, légére-
ment modifi¢ au cours de la discussion parlcmentaire, voté par les Chambres
et sanctionné par le Roi, devint la loi organique de Pinstruction primaire du
20 septembre 1884.

La nouvelle loi n’a pas admis, pour 'enseignement de la religion ct de la
morale, le principe qui avait assuré le succés et la durée de la loi de 1842,
Le législateur abandonna au conseil communal le pouvoir de décider si
I’enseignement de la religion et de la morale serait inserit au programme de
toutes ou de quelques-uncs des éeoles de la commune. En vertu de larticle 4
de la loi il existe actuellement, sous le rapport de Penseignement religieux,
des écoles communales de trois sortes : [0 eelles dont le programme ne
comprenid pas cel enseignement ; 2° celies oit]'on se borne a donner plusieurs
fois par scmaine unc lecon de religion au commencement ou a la fin des
classes; 3¢ celles qui, tout en dounant une lecon journaliére de religion,
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revétent un caractére confessionnel parce que tous les enfants qui les fré-
quentent professent le méme culte.

L'article 1°r de la loi confére aux communes le droit d’adopter une ou plu-
sieurs ¢écoles privées réunissant les conditions légales d’adoption énumérées
a Farticle 9. En ce qui coneerne 'enseignement religicux, les écoles de cette
catégorie peuvent offrir fes mémes différences que les écoles communales;
mais, en fait, la religion et la morale figurent en téte du programme de tou-
tes ces écoles.

Les écoles adoptées d’office par le Gouvernement,en conformité du Be alinéa
de I'article 4, ont toutes le caractére confessionnel, car elles sont adoptées &
la demande des parents lorsque la commune refuse d’inscrirve 'enseignement
de leur religion dans le programme, ou met obstacle a ce que cet enseigne-
ment soit donné par les ministres de lenr culte ou des personnes agréées par
ceux-ci.

Eufin, larticle 9 de la loi autorise I'Etat, la province ct la commune a
accorder des subsides aux écoles privées non adoptécs, mais réunissant les
conditions légales de Padoption. Ces écoles ont évidemment toute liberté
dans la compesition du programme de leur enscignement ; en fait, elles sont
presque toutes des éeeles catholiques.

Au 31 décembre 1893, le pays comptait 5,778 écoles primaires officiclles,
a savoir: 4,195 écoles communalesct 1,583 écoles adoptées ; la religion était
inscrite au programme de 4,042 écoles communales et & celui de toutes les
écoles adoptées ; 153 écoles communales étaient privées de toul enseignement
religieux. )

Cette situation pourrait étre considérée comme trés satisfaisante, si toutes
les écoles dont le programme comprend Uinstruction religieuse s'en occu~
paient avec zéle et conviction ct la considéraient comme la vraie base de
I'éducation morale; mais, il faut bien le reconnaitre, dans plusieurs centres
importants, la religion a été inscrite au programme sous les inspirations
d'une prudence intéressée, dans le seul but d’empécher le Gouvernement
dadopter des écoles privées et de diminuer le subside de I'Etat du montant
de la subvention & payer a ces écoles.

Des mesures législatives s'imposcnt pour rendre & la religion, dans toutes
les écoles primaires publiques, la place d’honneur & laquelle elle a droit,
pour unir d’une manicre intime l'instruction religieuse et 'éducation morale
de nos enfants, pour préparer des générations qui auront le respect
d’clles-mémes, le respect des moeurs, le respect des lois et de l'autorité.

Ces mesures, le Gouverncment les soumet avee confiance a la législature.
Il propose d’abord de retirer & la commune le droit de se prononcer sur
Pinscription de la religion au programme des €coles. A cette fin, le projet
porte (art. 3) que Uinstruction primaire comprend néeessairement la religion
et la morale. Toute école communale, toute école adoptée, toute école
privée subsidiée, sera tenue d’inscrire cet.cnseignement en téte de son pro-
gramme.

Pratiquement, il n'y a pas d’enseignement religieux possible a I'école, sans

le concours des ministres des cultes. Eux seuls sont compétents pour cette
5
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partie du programme. Aux termesdu 3¢ alinéa de l'article 3, ils sont invités &
donner I'enseignement de la religion et de la morale, ou a le faire donner,
sous leur surveillance, par linstituteur.

Laloi de 1842 contenait, a cet égard, la disposition suivante : I enseigne~
ment de la religion et de la morale est donné sous la direction des ministres
duculte. . . . . . . . . . oL L.

Le projet de loi adopte la formule de l'article-8 de la 101 du i" juin 1850
sur 'enscignement moyen : Les minstres des cultes sont invités & donner
Penseignement de la religion ef de la morale. . . . . - .

On a prétendu que, sous la loi de 1842, le pretre entrait 4 lecole prnmalre
a titre d'anforité. Nous ne recommencerons pas ici la discussion de ce point,
qui nous parait sans importance. En effet, comme aux termes de Particle 16
de la Constitution les ministres des cultes sont indépendants du pouvoir
civil. ils ont le droit d’agir dans toute la plénitude de leur indépendance,
quelle que soit la formule adoptée par la loi pour réclamer leur concours.

Le ministre du culte peut charger l'instituteur de donner, sous sa surveil-
lance, Penseignement de la religion et de la morale; il ne lui est pas permis
de remplacer Pinstituteur par une autre personne; ec sera toujours Pinstitu-
teur ou un ministre du culte qui sera chargé de I'enseignement religieux.
La liberté de conscience des membres du persunnel enseignant doit étre
respectée ; instituteur restera libre d’accepter ou de refuser la délégation
qui lui sera donnée par le ministre du culte.

Il faut entendre par instituteur un membre quelcongue du personnel
attach¢ & I'école. primaire; Uinstituteur ou Fun des sous-instituteurs peat
¢tre délégué pour donner Iinstruction religicuse dans plusicurs classes.

La rcligion el la morale seront enseignées pendant la premiére ou la der-
niére demi-heure de la classe du matin ou de Paprés-midi. Ce temps est
choisi dans le but de permettre aux enfants dispensés d’assister a cet ensei-
gnement, de suivre réguliérement les cours portant sur les autres branches
du programme.

Cette dispense est la garantie du droit des minorités; elle suffit a assurer
le respect de la liberté de conscience dans la personne des enfants, car les
familles des dissidents ou des libres-penseurs ont la garantie de Particle 5
de la loi de 4884, qui enjoint a Pinstituteur de s'abstenir, dans son ensei-
guement, de toute attague contre les convictions religicuses des familles
dont les enfants lui sont confiés.

La dispense d’assister aux legons de religion ¢t de morale ne sera aceordée
que sur la demande expresse des parents. Ni 'autorité communale, ni I'ins-
tituteur ne scront autorisés & ouvrir une enquéte a l'effet de s'assurer des
intentions des paronts a I'égard de I'enseignement religieux ; linitiative en
maticre de dispense appartient uniquement aux parents et tuteurs.

Cet enseignement ne sera pas rétribué lorsqu’il sera donné par Vinstitu=
teur ou par un membre du clergé paroissial. Si pourtant il fallait recourir,
dans une localité comptant beaucoup d’éeoles, aux services de ministres du-.
culte élrangers au clergé paroissial, la question d’une rémuncralion spéciale
serait examinée par le Gouvernement.
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La'loi, en réclamanttle concours des ministres des cultes, re peiit n¥écon~
maitre Pautorité de lers chefs ; elle doit permettre A-ceux-ci de ditiger, de
controler Uinstruction religieuse au moyen de leurs délégués. C'est pourtjudi’
I"article 4 dispose que l'inspection de Penseignement de la religion et de la
morale est exercée par les chefs des cultes. L'organisation de cette mispee-
tion leur. appartient exclusivement; ils sont chargés, par le méne article,
de notifier la nomination de leurs délégués au ministre compétent ; aprés en
avoir donné acte, le minisire transmet aux autorités les informations
nécessaires.

Les délégués remplissent leur mission pendant lc temps consacré 4 I'en-
seignement de la religion et de la morale; ils n’ont pas le droit de visiter
I'école aux autres heures de la journée scolaire, ni de s’immiscer dans
I'enseignement des branches scientifiques et littéraires.

Les conférences d’instituteurs sont un des meilleurs moyens de perfec-
tionner les méthodes et de favoriser les progrés de Pinstruction; il est
légitime que ce¢ moyen contribuc & Pamélioration de [Penseignement
religieux et moral, comme a celle des autres branches duprogramme;
c’est pourquoi P’article 4 porte que I'un des délégnés des chefs des cultes peut
assister aux conférences cantonales. Il aura ainsi 'occasion de donner ses
conseils aux instituteurs ct de recourir & un exercice didactique de religion
et de morale, s'il le juge convenable. La présidence de la réunion appar-
tiendra a l'iaspecteur civil, qui seul pourra la diriger en ce qui concerne:les
branches scientifiques et littéraires.

Le Gouvernement doit étrc renseigné d'une maniére circonstanciée sar
I'enseignement donné dans les écoles soumises au régime de la foi : c'est le
but de la disposition finale de l'article 4, qui charge les chels des cultes
d*adresser tous les ans, au mois d’octobre, un rapport détaillé au ministré
de Pintérieur et de linstruction publique.

La religion et la morale seront désormais comprises parmi les branchés

obligatoires sur lesquelles portera le concours des écoles primaires. L'appré-

ciation du travail des concurrents, cn ce qui concerne linstruction réli-
gieuse et morale, scra faite exclusivement par un délégué des chefs des
cultes (art. 10).

Les éleves dispensés d’assister a I'enseignement religieux seront égales
ment dispensés de I'épreuve sur cette branche du concours (art. 10).

Si, dans un ressort d’inspection, il se trouve des éléves dispensés, il'y -

aura deux maximums de points représentant un travail parfait : I'un, appli-

cable a la correction des travaux comprenant I'épreuve sur la religion et la -

nroralc's autre, aux travaux des éleéves dispensés. 1l y aura unclassement
unique pour tous les éléves indistinctement.

Le classement pourrait se faire d’aprés la régle suivante :

Les certificats délivrés a la suite du concours ‘porteraient 'une des trois
mentions : avec le plus grand succes, avee grand succds et'bvec swcces ; a
chacune corrcspondrait uné cote de points exprimée en centiémes du maxi-

mum: Les noms des lauréats de chacune des catégories seraiént’publiés dans'

Idrdre -alphabitique: SivPéxpérience révélait- une meitteurd “méttiode de

-
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classement, le Gouvernement aurait le devoir de I'examiner. Ce qui importe,
c’est qu'on ne publie qu'une seule liste de classement, comprenant les con-
currents des deux catégories, sans distinction entre cux.

Pour que les institateurs soient convenablement préparés a Penseigne-
ment religieux, larticle 14 dispose que le cours de religion et de morale
sera confié & un ministre du culte dans chaquc école normale de I'Etat et
dans chaque école normaleagréée, et que ces écoles seront soumises au mode
d’inspection déterminé par l'article 4.

11

PARTICIPATION DES ¥COLES PRIVEES AUX SUBSIDES DE L ETAT. NOUVEAU MODE
DE REPARTITION DE CES SUBSIDES.

Les raisons qui justifient le droit des écoles privées d’étre subventionnées
par I'Etat lorsqu’elles réunissent les conditions légales de 'adoption, ont été
exposées a diverses reprises dans les Chambres législatives, ¢t naguére encore
dans la discussion qui a précédé le vote de 300,000 francs inscrit,en faveur
de ces dcoles, au budget du ministére de lintérieur et de instruction
publique, pour I'exercice 1894.

A cause des changements survenus dans la compositien de la représenta-
tion nationale, il convient de rappeler ces raisons.

Les Belges, en immense majorité, repoussent absolument les écoles dont le
programme ne comprend pas l'enseignement de Ja religion ct de la morale ;
ils préférent I'école confessionnelle a celle ol la mission de Uinstituteur, en
matiére d’éducation religieuse, est limitée 4 une demi-hcure de lecon par
jour. Sans doute, la nécessité les oblige, dans bien des communes, & se con-
tenter de ces derniéres, mais ils regrettent qu’en dehors de la demi-heure
consacrée chaque jour & l'enscignement de la religion, I'école n'apporte
qu’'un faible concours a U'éducation religieuse et ils appréhendent qu’clle ne .
Jui soit parfois nuisible.

Le droit des péres de famille d’avoir des écoles conformes & leurs convie-
tions religicuses est-il suffisamment respecté?

Les catholiques. notamment, peuvent-ils exercer ce droit dans des condi-
tions aussi favorables que les autres?

Sous le nouveau régime proposé, les écoles-communales donneront, par
Papplication des rcgles formulées a larticle 3, satisfaction et aux parents qui
désireront pour leurs enfants la demi-heure journaliére d’instruction reli~
gicuse, et a ceux qui feront dispenser les leurs d’assister a cette réunion.

Les partisans des écoles communales obtiennent partout, pour leurs
enfants, l'instruction primaire,a titre gratuit, s'ilssont pauvres, et moyennant
une rétribution modérée, s'ils sont dans Vaisance; l'instroction est méme
gratuite pour tous les ¢éléves dans bien des communes. Tout autre est la
situation des catholiques, partisans de l'enseignement privé. Par suite de
Vinsuflisanee du nombre des écoles adoptées ou subsidiées, ils se trouvent
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dans P'alternative ou de devoir confier leurs enfants & des éeoles qui, au point
de vue des principes religicux, ne lear inspirent aucune confiance, ou de
payer un minerval souvent élevé pour les faire instruire dans des écoles de
leur choix. C’est surtont le pére gagnant péniblement le pain de sa famille
qui est vietime de notre régime scolaire : il doit s'imposer de durs sacrifices
ou recourir a la charité privée, pour assurer & ses enfants le bienfait d’'une
éducation conforme a ses convietions.

Les catholiques qui sont 4 méme de pourvoir par leurs propres ressourees
a Pinstruction de lears enfants, sont astreints. du chef de la eréation et de
Pentretien d’écoles eonformes & leurs convictions religicuses, & des dépenses
beaueoup plus fortes que celles qui tombent a charge des partisans de I'en-
seignement public.

Et ces mémes péres de famille ne sont-ils pas tenus de payer aussi, comme
coniribuables, une part proportionnelle des frais de 'enseignement officiel,
dont ils ne veulent pas pour leurs enfants? Ne leur est-il pas pénible de
savoir que leur argent est employé a couvrir, en partie, les [rais de la con-
currence que les communes font aux écoles libres, en décrétant la gratuité
absolue de l'enseignement, en distribuant aux éléves de leurs écoles des
fournitures classiques ct des vétements?

Non seulement notre régime scolaire entrave 'exercice du droit incon-
testable du pére de famille catholique. mais il méconnait aussi les régles de
Ja justice distributive & 'égard de I'enseignement libre. Les importants ser-
vices queses ¢eoles rendent & I'éducation nationale ne leur valent pas, dans
bon nombre de localités, la moindre subvention sur les budgets sco-
laires officiels. Les pouvoirs publics ne leur ticnnent pas saflisamment compte,
dans I'ensemble du pays, ni des sacrifices qu'elles s'imposent pour préparer
de nombreux éléves qui sc distinguent dans toutes les professions, ni des
économies considérables qu’elles permettent aux communes, ct indirecte-
ment, a I'Etat et aux provinces, de réaliser dans I'organisation de lI'instruc-
tion primaire.

Le montant approximatif de ces économies peut s'évaluer comme suit :

Si Pon ne tient compte que des allocations des communes, des provinces
et de PEtat, linstruction des 640,463 éléves qui ont fréquenté les écoles
primaires communales ct les écoles adoptées en 1894, a occasionné une
dépense totale de 18,821.887 francs, soit fr. 29,39 par éléve. Cetle dépense
a été répartie dans les proportions suivantes :

Communes. . . . . 55 pour cent.
Provinces . . . . . 5 » »
Etat. . . . . . . 40 » »

Il est établi, par une statistique dressée avec le plus grand soin, que la
population des écoles primaires privées est au moins de 200,000 éléves.
Si I'enscignement libre venait & disparaitre, les caisses publiques devraient
supporter, pour le service annuel de l'instruction primaire, un suveroit de
¢harges de 5,878,000 francs (fr. 29.59 X 200,000).

4
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Daprés la répartition indiguée plus haut, cette dépense scrait aipsi
eouverte :

Communes. . . . .fr. 3,232,900
Provinces . . . . . . 293900
Etat. . . . . . . . 2351200

Dautre part, si ces 200,000 éléves devaient étre requs dans les écoles
communales. les pouvoirs publics auraient 4 payer la construction de nom-
breux batiments d'école et a pourvelr a Pacquisition du mobilicr et de I'ou-
tillage didaetique nécessaires. Comme, d’aprés les statistiques officielles, les
batiments scolaires communaux actuels pourraient recevoir 60,000 éléves
en plus, il y aurail licu de créer des installations pour un nombre d’enfants
qui pe serait pas inférieur & 140,000 et monterait probablement au dela de
150,000.

Afin de ne rien exagérer, caleulons sur la base de 140,000.

En évaluant a 7.000 franes par classe de 60 éléves la dépense a résulter des
installations ct du mobilier, il faudrait disposer d’une somme de {6 mil-
lions 333,335 francs (fr. 7,000)(-———14%’300 qui, d'aprés les régles de réparti-
ton ordinaire, serait fournie :

La /2 par les communes, soit. . fr. 8,466,466.47
Le 1/6 par les provinces, soit . . . 2.722,222 22
Le 1/3 par I'Etat, soit . . . . . 5,441 444.44

En supposant gue ces fonds soient formés par la voie de I'emprunt, lin-
térét annuel du capital entier s'éléverait, au taux trés modéré de 3 1/2p. c.,
a fr, 571,666.66, a supporter comme suit :

Communes. . . .fr. 285.833.53
Provinces . . . . . 95.,277.78
Etat. . . . . . . 190,555.55

St I'on ajoute ces sommes a celles que couterait 'extension du service
annuel, on trouve que 'cnscignement libre épargne annuellement :

Aux communes . . . fr. 3.,5418,733.33
Aux provinces . . . .  383,477.78
ATEtat . . . . . . 2,541,755.53

Total. . .fr. 6,449.666.66

Des considérations qui précédent se dégage naterellement la conclusion
quil faut donner & la question scolaire unc solution respectant les regles de
la justice distributive.

Péjix les Chambres ont admis lc principe de eette solutiom em votant, au
budget de 1894, un, crédit de 500,000 francs pour subventionner les écoles
libres.

La participation de ces écoles aux subsides de VEtat n’est nullement, ainsi
que d’aucuns 'ont prétendw, une revendication neuvelle. Le dreit de Ven-
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seignement libre aux eneouragements péeuniaires des pouvoirs publics a
toujours été aflirmé; il n’est, d’ailleurs, que la conséquence logique des
principes de liberté et de jnstice que, fidéles anx idées du Congrés national,
les eatholiques ont toujours délendus en matiére d’'enseignement. La loi
de 1842 accordait de séricuses garanties a P'enseignement privé, en recon-
naissant 4 la cemmune le droit d’adoption et en la dispensant de Pobligation
d’établir une école lorsqu’il était suffisamment pourvu aux besoins de I'instruc-
tion primaire par les écoles privées. Cette loi autorisait ausst, pour [a prépa-
ration d’instituteurs et d’institutrices, 'agréation d’écoles normales libres dont
[es chefs recevaient des subsides de PEtat ct les éléves, des bourses, non seu-
lement de 'Etat, mais aussi des provinces et méme de certaines communes.

Le régime scolaire de 1884 a fait une part plus large a la liberté; il per-
met aux communes, ct éventuetlement i 'Elat, d’adopter des écoles privées;
en dehors de Fadoption, l'article 9 reconnait a FEtat, aux provinees et aux
eommunes le droit de subventionner des écoles libres se trouvant dans des
eonditions détorminées de bonne organisation.

En proposant de faire participer les écotes privées aux subsides de I'Etas,
le Gowvernement ne demande done pas d’'introduire un nouvean principe
dans notre législation scolaire, mais d'étendre, en ee qui concerne PEtat
seulement, lapplication d’unc régle que consaerait, dans une certaine
mesure, la loi de 1842 ct que colle de 1884 reproduit avec plus de précision.

La mesure proposée répond aunx veux de Fopinion publique, énergique-
ment exprimeés.

AVappui de sa proposition, le Gouvernement peut aussiinvequer Pauatorité
de Fexemple donné pax deux pays conslitutionnels voisins de la Belgigue.

L’Angleterrc a, depuis longtemps, vésolu la question scelaire eonformeé-
ment au principe de la liberté, quiest a la base de toutes ses institutions.

Le crédit voté annuellemcut par le Parlement pour Uinstraction publigue
en Angleterre et dans le pays de Galles, est affecté au souticn des éeoles 6ié-
mentaires publigues et des écales normales. La loi reconnait comme éooles
publigues les écoles crédes par les bureaux scolaires (School Boards) et les
éeoles libres qui, réunissant les conditions déterminées par la lot de 4870 et
par le Lode of LEducation, acceptent lc régime dinspection de FEtat. Parmi
les ¢tablissements admis & participer aux subsides publies, se trouvent un
grand nombre d’éceles fondées, les unes par 'Eglisc anglicanc, les autres par
I'Eglise catholique, d’autres encore par les dissidents. La subventmn accordée
a chaque école est calculée, pour la presque totalite, d’'apreés la fréquentation
mayenne; les bases de la subvention sont fixées par éléve; outre la subven~
tion principale, il existe des subventions accessoires se rappottant a des
maticres spéciales d’enseignement.

La Hollande est. entrée dans la méme voie. En vertu de la loi du 8 décem-
bre 1889, I'Etat accorde aux éeoles libres réunissant les eonditions légales
une subvention caleulée sur les mémes bases que celle qui, aux termes de
Farticle 45 de la diteloi, est allounée aux communes pour les écoles primaires
publiques. La subvention est déterminée, non par ¢léve, mais par institu-
teur, d’apreés des taux distinets pour chacune des catégaries, d'écoles que la
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loi établit. La base dec la classification des éeoles est le chiffre de leur
population.

Ainsi que le disait Uhonorable M. Woeste dans la séance de la Chambre
des Représentants du 20 avril 1894, « il ne faut done pas représenter la
législation belge de 1884 et Papplication que nons en faisons actuellement.
comme s¢ mettant en dehors des principes consacrés par les pays de liberté.
par les autres pays constitutionnels. La Belgique, la Hollande ct I'Angleterre
sont trois nations sceurs au point de vue de la liberté, et nous restons fidéles
a cette liberté en consacrant en mati¢re d’cnseignement les principes admis
par les Anglais et les Hollandais. »

L’article 5 du projet, dans sa partic numérotée 68. formule les proposi-
tions dont nous venons de justifier le prineipe.

Aux termes de ces dispositions, deux crédits sont votés annuellement par
la législature, en faveur du service annuel de Pinstruction primaire. Le pre-
mier, de beancoup le plus important, est réparti entre les écoles commu-
nales, les écoles adoptées et les écoles privées non adoptées réunissant les
conditions légales de 'adoption. Les régles de répartition sont communes
aux trois catégories d’écoles. Le second crédit est distribué en subsides com-
plémentaires aux communes.

Pour la répartition du premier crédit, le Gouvernement pouvait proposer
ou le systéme de la rétribution par éléve ("écolage) ou celui de la subvention
par classe. Le systéme de 'écolage donnerait licu, dans la pratique, a des
difficultés de diverse nature; il aurail surtout le grave inconvénient de
pousser a fairc la chasse a I’¢éleve et de raviver la lutte scolaire dans un
grand nombre de localités. Le Gouvernement a donné Ja préférence au
systéme qui proportionne le subside de chaque école au nombre de ses
classes distinetes. Ce mode de rémunération, peu différent de celui de la
loi hollandaise, est adopté dans la Flandre orientale oti, depuis quatre ans,
le conseil provincial accorde un subside de 500 francs a chaque instituteur
diplomé en fonction dans unec école privée. 1l a d’uilleurs été appliqué,
sans provoquer aucune réclamation, a la répartition du crédit de 300,000 fr.
porté, en faveur des écoles privées, au budget du département de I'inté-
ricur et de I'instruction publique, pour Pexercice 1894.

Le projet de loi dispose que la base prineipule de la répartition sera, pour
chaque école, le nombre des classes distinetes qu’elle comprend. Les régles
d’aprés lesquelles il sera procédé a la répartition, feront objet d’un arrété
royal, qui détermincra, notamment, le minimum du nombre des éléves
admis gratuitement que chaque classe devra compter, en moyenne, pour
pouvoir étre subventionnée.

Le calcul des subsides sera basé sur la population moyenne par classe,
cest-a-dire sur le quotient obtenu en divisant le chiffre de la population
moyenne de l'école par le nombre des classes contenant la proportion
réglementaire d’enfants admis gratuitement.

Pour déterminer la population moyenne d’une école, on relévera a la fin
de chaque mois le nombre des éléves admis graluitement et se trouvant dans
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les conditions d’dge régiementaires, dont la présence aura été constatée
pendant la moitié au moins du nombre des jours de classe.

Il pourra étre établi deux taux de subvention correspondant & deux caté-
gories d’'écoles, déterminées d’aprés leur population moyenne par classe.

En proposant d’admettre les éeoles privées a participer aux subsides de
I'Etat, le Gouvernement n’entend pas les rémunérer au prix d’'unc réduc-
tion des subsides alloués sur les fonds de I'Etat aux communecs pour le sou-
tien des éeoles communales et des écoles adoptées.

Le projet de loi porte, en effet, que des subsides complémentaires scront
accordés annuellement aux communes, pour assurer a chacune d’clles une
subvention totale de PEtat an moins égale a la moyenne des subsides recus
par la commune pour le service ordinairc des écoles primaircs, pendant
les cing années 1891 a 1895.

Afin de garantir unc intervention suffisante de la commune, Particle 5
{4¢ alinéa de la subdivision marquée 6") trace des limites au dessous
desquelles {'octroi du subside complémentaire ne pourra faire descendre le
montant de cette intervention.

D’aprés le mode de répartition des subsides scelaires de UEtat établi par
la circulaire du 14 décembre 1884, toujours en vigueur, la commune recoit
un subside proportionné a sa population et caleulé a raisen d’un frane par
habitant, ou bien, dans certains cas, ¢quivalent aux trois cinquiémes du
subside dont elle a joui en 1883. L’Etat n’intervient pas dans les dépenses
quentrainent la création de nouvelles écoles ct le dédoublement des classes.
En régle générale, la seule augmentation de subside que puisse recevoir
la commune est celle qui résulte de P'aceroissement de sa population. Sous
le régime nouvcau, la situation des communes sera meilleure, parce qu’il
leur sera tenu compte des écoles et des classes qu'elles viendraicnt a créer.

Tandis que le premier erédit croitra d’'année en année dans la mesure du
développement de I'instruction primaire, le second erédit restera a peu prés
invariable, & cause des clauses restrictives a appliquer pour la détermination
des subsides complémentaires.

Les écoles adoptées d’oflice par le Gouvernement, en vertu du cinquiéme
alinéa de larticle 4 de la loi du 20 septembre 1884, perdront, sous le
régime nouveau, leur caractére actucl pour redevenir des écoles privées non
adoplées, mais réunissant les conditions de I'adoption. Comme ces éeoles
ont ¢té adoptées en licu et place d’écoles communales enscignant la reli-
gion, il est juste de leur accorder les avantages dont jouiront indircetement
les écoles communales par suite des subsides complémentaires a allouer aux
communes. C'est pourquoi larticle 5 (6¢ alinéa de la subdivision 6%) leur
garantit des subsides complémentaires, a condition qu’elles conservent leur
importance actuelle.
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HI.
AMELIORATION DE LA POSITION DES INSTITUTEURS COMMUNAUX.

Les mesures de contrainte que beaucoup de communes subirent sous le
régime de la loi de 1879 donncrent lieu a de graves abus, notamment &
Pangmentation ¢xagérée du nombre des institutenrs et du taux de leurs
traitements. Les charges qui en proviarent, pesérent lourdement, pendant
une longue séric d’exercices, sur les budgets des communes et sur celui de
FPEtat.

Pour restaurer eflicacement les communes dans leurs droits, la loi de 1884
donna & celles-ci les moyens de ramener leurs dépenses scolaires a des
Jimites normales, mais elle nc détermina pas la durée de la période transi-
toire pendant laquelle il pouvait étre fait usage de ces moyens.

Bien que, pendant les dix derniéres années, la plupart des abus du régime
antéricur aient disparu et qu'un grand apaisement se soit produit presque
partout, certaines communes suppriment cncore des écoles ou des classes
et prononcent, comme conséquence, des miscs en disponibilité; d’autres
operent encore d'importantes réductions sur les traitements du personnel.

Tandis qque les fonctionnaires publies rendant de bons et loyaux services
sonl assurés d’obtenir des augmentations périodiques de traitement ct d’étre
maintenus en {onclion jusqu’a Fage réglementaire de la retraite, les institu-
teurs communaux n'ont droit, & aucune époque de leur carricre, a unc-aug-
mentation de revenu ; la loi ne les protége méme pas contre les fluctuations
de la politique locale, qui aménent souvent la réduction de leurs traitements
ou méme la suppression de leurs ermplois. Aussi demandent-ils unanime-
ment que le législatenr leur accorde des garanties quant & la stabilité de
leurs fonclions, & la conservation et a I'augmentation progressive de leurs
revenus.

Les revendications du corps enscignant sont légitimes dans leor principe s
le Gouvernement propose d’y faire droit, mais d’écarter, toutefois, celles
qui sont empreintes d’exagération ou conlraires au caractére général de la
loi de 1884.

Le projet de Joi (art. 1er, 53¢ et 4 alinéas) dispose : 1° que les résolutions des
conscils communaux portant suppression d’unc école primaire communale
ou d’unc ou plusicurs places d’instituteur primaire, scront soumises a lavis
de la députation permancnte cta 'approbation du Roi; 20 que Parrété royal
autorisant ou refusant la suppression sera motivé ct inséré au Moniteur.

D’autre part, Particle 6 du projet (alinéa final de la subdivision 7") porte
que les réductions de traitement ne seront plus permises pendant la darée
des fonctions du titulaive dans la méme commune. Comme conséquence de
celte disposition. I'alinéa tinal de Tarticle 7 de la loi de 1884 cst supprimé.

Par les labeurs de leur pénible mission, par Ja part considérable qu'ils
prennent a I'éducation et a l'instruction des enfants du pays, les instituteurs
méritent que les pouvoirs publics les encouragent et les mettent a abri des
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graves soucis de la vie matérielle. Beaucoup de communes ne se préoccupent
pas des intéréts pécuniaires de leurs instituteurs, qu’'elles maintiennent au
taux initial du traitement pendant quinze, vingt et parfois méme trente ans.
Cet abus doit disparaitre : la justice veut que les années de services soient,
pour les institutenrs aussi bien que pour les fonctionnaires de I'Etat, des
titres a Paugmentation de leurs revenus.

Le Gouvernement ne eroit pas devoir proposer d'établir un baréme fixant
par minimum, médium et maximum les traitements des instituteurs répartis
en un certain nombre de catégories. Ce systéme serait applicable si les insti-
tuteurs devenaient fonctionnaires de I'Etat, mais le Gouvernement n’entend
pas propeser de dépouiller la commune d’un des principaux droits qu’elle
posséde depuis 1830 et que trois législations scolaires successives ont res-
pectés. La solution sc treuve dans P'extension du principe de la ot de 1884,
fixant un minimum de traitement, et dans la garantic d’augmentations
périodiques de revenu.

Le minimum Iégal de traitement (1,200 fr. ct 1,000 fr.) n'est en réalité
unc garantic que pour les instituteurs des petites commaunes, car ceux des
autres localités jouissent d’un traitement imtial généralement supéricur.

Le projet (art.7°) répartit les communes cn six catégories d’aprés leur
population ; il fixe, pour lesinstituteurs des écoles de chacune d’entre clles,
un minimum de trailement, qui varic : pour les stituteurs, de 1,200 a
2,500 francs, pour les institutrices, de 4,200 & 2,200 franes, pour les sous-
instituteurs, de 1,000 a 1,400 francs et pour les sous-inslitutrices, de 1,000
41,200 francs.

Les sommes dont les minimums des cing premiéres catégories surpassent
le minimum de la 6°, représentent ce quon appelle dans la loi scolaire fran-
caise des indemnités de résidence. Ces taux différents se justifient par cette
raison que les dépenses de la vie matérielle sont plus élevées dans les centres
populeux que dans les autres.

Le projet dispose (art. 7") que tout traitement natteignant pas actuel-
lement le minimum 1égal, sera porté a ce taux a partir du 1 janvier 1896.

1l résulte des calculs faits par Vadministration que application de cette
mesure entrainera une dépense de 231,522 {rancs, laquelle sera supportée
exclusivement par les communcs. Ceite somme ne paraitra pas une charge

bien lourde, si I'on considére que les traitements des instituteurs atteignent
le chiffre global de 14,500,000 francs environ.

Afin d’éviter les contestations qui s'élévent fréquemment entre les admi-
nistrations communales et les institutcurs & propos de I'indemnité garantie
a ccux qui n’ont pas la jouissance d’un logement fourni par la commune, le
Gouvernement propose de fixer dans la loi le montant de Vindemnité de
logement, qui varicra de 200 & 800 francs, d’aprés les catégories de com-
munes établies par l'article 7".

L’article 7% assure a linstituteur une augmentation de 100 francs a lexpi-
ration de chaque période de quatre années de scrvice, jusqu’a concurrence
de la somme nécessaire pour majorer de 600 francs le minimum légal du
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traitement attaché &.la catégoric a laquelle appartient I'école ou il exerce
ses fonctions.

D’aprés le projet (art. 7%, B¢ alinéa), UEtat aurait & supporter les denx
tiers des augmentations périodiques dans les communes ot le produit d’un
centime additionnel au principal des contributions directes ne dépasse pas
100 francs, et la moitié, dans les autres. Les communes de la premiére de
ces deux catégories sont les plus nombreuases; on en compte 4,693 sur 2,603.

L’administration a calculé la somme nécessaire pour accorder, a partir du
ier janvier 1896, une premiére augmentation de 100 franes a tous les insti-
tuteurs sc trouvant dans les conditions que détermine le projet.

Cette somme, qui s’éléve & 244,371 francs, serait répartie ainsi :

Communes. . . . .fr. 101,087
Etat. . . . . . . . 140,284

Pour calculer le montant de la dépense, il a ¢été tenu compte de ce que
beaucoup d’institutcurs jonissent actucllement d'un traitement égal ou
supéricur a celui que garantissent les dispositions proposées. La dépense
qu'entraineront les augmentations  accorder i la fin de la deuxiéme période
et des périodes suivantes dépassera de beancoup le chiffre qui vient d’¢tre
indiqué. Les modifications qu’éprouve constamment la composition du per-
sonnel enseignant. par suite de décés, de démissions, de mises a la retraite,
de.créations de nouvelles places, ne permettent pas d’évaluer cette dépense
a un degré d’approximation quelque peu satisfaisant.

Aucune des lois organiques de Vinstruction primaire n’adéterminé I'époque
a laquelle doit étre payé le traitement de linstitutear. Le réglement
général du 10 janvier 4863 disposait & cet égard que le traitement fixe était
payable par mois et le casuel par trimestre.

Sous le régime scolaire actucl, la plupart des communes ont adopté le
systéme du traitement fixe. Le législateur peut donce, sans inconvénient,
stipuler gue dorénavant les traitements des instituteurs communaux seront
payés par mois, ainsi que cela se fait généralement pour les fonctionnaires de
I'Etat et des provinces. Le projet de loi contient une disposition formelle a cet
égard (article 6, subdivision 7). Dans les communes ou il existe encore un
casuel, on payera mensuellement a Pinstitutcur un douziéme du revenu
global qui lui est attribué, sauf décompte & arréter 4 la fin de l'année.

Le Gouvernement prendra les mesures nécessaires pour assurer la liqui-
dation roguliére de ses subsides et pour mettre ainsi les communes en
mesurc de faire, sans interruption ni retard, le service des traitements de
leur personncl.

1l est permis de croire que, grace a la nouvelle disposition législative, au
mode de liquidation des subsides de I'Etat et aux mesures d’office autorisées,
en cas de nécessilé, par Particle 147 de la loi communale, le Gouverncment
parvicndra a assurer dans toutes les communes le payement régulier des
traitements. Déja des mesures administratives efficaces ont é1é prises en vue
de faire cesser les abus signalés cn cctte maticre. Le Gouvernement est
convaincu que si, comme c'est leur devoir, les députations permanentes ont
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soin d’exiger, d’une part, que les budgets soient produits aux époques
fixées par Particle 142 de la loi communale, et si, d’autre part, elles
n’approuvent que des budgets séricusement équilibrés. le payement des
traitements des instituteurs se fera avee toule la régularité désirable.

L’article 7 (subdivision 7%) est relatif a la misc en disponibilité des mnstitu-
tears ct a leurs traitements d’atlente. Cette matiére continuera & étre régic
par laloi du 4 janvier 1892 ct par Parrélé royal du 24 septembre 1884.

Un projet de loi relatif au remplacement temporaire des instituteurs cn
congé pour cause de maladie a été déposé le 17 février 1893 (Documents
parlementaives, ne 107). Comme ce projet n'a pas encore été discuté, le
Gouvernement en a reporté les dispositions dans le projet aetuel (art. 8).

Le projet de loi ne modific pas la situation actuelle des écoles gardiennes
communales. Conformément & T'article 2 de la loi de 1884, le conseil com-
munal régle tout ce qui concerne Pétablissement et Uorganisation de ces
écoles.

Les raisons qui ont déterminé le Gouvernement & ne pas proposer de fixer,
pour les institutrices gardicnnes communales, un minimum de traitement,
sont les suivantes :

e Il ne faut pas, sans nécessité absolue, restreindre les droits de Ja com-
mune c¢n matiére d’enscignement ;

20 La fixation d’un minimum de traitement n’aurail pu se justifier qua la
condition de formuler également dans la loi, pour la répartition des subsides
sur le trésor public, des régles communes aux éeoles gardiennes commu-
nales ct aux éeoles gardicnnes adoptées ct privées. De telles mesures
auraicnt aceru trés considérablement les dépenses.

Le Gouvernement continuecra,comme cela s’cst fait depuis 1884, a encou-
rager par voic de subsides les communes et les particuliers & développer de
plus en plus les ¢eoles destinées aux toul jeunes enfants, ct il proposera aux
Chambres législatives d’augmenter le crédit qui figure en leur faveur au
budget.

Convaincu de la néeessité de la préparation pédagogique des institutrices
gardiennces, le Gouvernement encouragera la création de cours normaux

permanents ct il institucra lui-méme des cours normaux soil temporaires,
soit permanents.

IV.
MobiricATIONS DIVERSES.

I'expérience a révélé la néeessité d'apporter quelques modifications a la
loi de 1884 dans certains de scs articles autres que ceux qui viennent d'étre
examinés.

6
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Nous allons faire connaitre ces modifications, suppressions ou additions
de texte, en suivant la numérotation des articles.

Arr. 2 du projel, 1¢° alinéa. Les mots « non inspectées » doivent dispa-
raitre du premier alinéa, car les écoles privées adoptables seront soumises &
Pinspection dés qu’elles recevront un sabside de UEtat.

Arr.2, 2¢ alinéa. Unc disposition est ajoutée a Particle 3 de la loi, dans le
but de faire cesser les interprétations si diverses dounées par les communes
a la régle générale que les enfants pauvres recoivent Pinstruction gratuite-
ment. Le Gouvernement proposc de considérer comme ayant droit & in-
struction gratuite les enfants des personnes payant en priucipal et en addi-
tionnels au profit de I'ltat une certaine somme a titre de contribution
personnelle sur la valeur locative, les portes et fenétres et le mobilier des
habitations et batiments oceupés. Le projet adopte, pour base de la clas-
sification des communes sous ce rapport, les trois catégories établics par
Particle 2 de la loi du 11 aveil 1895, relative a la formation des listes des
électeurs communaux.

Il cst entendu, et cela résulte d’ailleurs du 3¢ et du 4¢ alinéa de I'article 2
du projet de loi, que les communecs restent libres de recevoir gratuitement
dans leurs écoles les enfants des personnes non comprises dans les calégorics
dont il vient d’¢tre parlé. La méme facuité doit évidemment appartenir aux
chefs des écoles non adoptées qui seront subventionnées par Etat. Le
Gouvernement sc propose de répartir ses subsides en tenant compte, pour
déterminer le chiffre moyen de la fréquentation scolaire, de tous les enfants
non payants, sans rechevcher s'ils ont droit a Pinstruction gratuite. En
agissant ainsi, il respectera une situation de fait qui s’est établic au cours
d’unc longuce suite d’années. 1l est a remarquer qu'en 1843 les rétributions
des ¢leves solvables couvraient 40 pour cent de I'ensemble des frais de
Iinstruction primaire, tandis qu’actuellement ces rétributions rapportent a
peine une somme égale & 3 pour cent de la dépense.

Arr. 2, 4¢ alinéa. Le nouvel alinéa ajouté a larticle 3 (Les communes qui
accordent gratuilement Uins{ruction primaire a lous les éléves, elc.) a pour
but de mettre la loi en rapport avee la situation de fait. Bon nombre de
communes qui ont déerété la gratuité absolue de linstruction primaire
accordent a Pinstituteur un traitement [(ixe, sans minerval; de méme
beaucoup de communes payent & Pinstituteur adopté une subvention globale
au licu d'une rétribution par téte d’enfant. Il est inutile d’exiger quc ces
communes dressent la liste des enfants pauvres et déterminent un taux de
rétribution par éléve.

Axnr. 5. Les changements apportés au 1° et au 2¢ alinéa de l'article 6
s'expliquent a Ja simple lecture.

Le 3¢ alinéa avait un caractére transitoire; comme il a cessé d’étre appli-
qué, il y a lieu de le supprimer.

Arr. 5. 4° alinéa de la subdivision 6*. Il arrive que des communes
détournent momentanément de leur destination les subsides scolaires
quelles ont recus de UEtat ct de la province; elles se mettent ainsi dans
Vimpossibilité de payer réguliérement les traitements des instituteurs.
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La disposition du dernier alinéa de 'article 6* a pour objet de prévenir
cet abus : Toutes les sommes dont la commune dispose ponr Uinstruction pri-
maire forment un fonds spécial qui ne peut étre employé d un aulre service.

Arr. 8, dernter alinée de la subdivision 6°. La loi de 1884 (art. 6) charge
le Gouvernement d’annexer chaque année & la proposition du budget, I'état
détaillé des fonds alloués pour I'instruction primaire pendant I'année précé-
dente. Le Gouvernement pe saurait satisfaire a cette preseription, car a la
date da dépot du budget, les comptes des commanes ne sont pas approuvés.
La modification proposéc (art. 6°, dernier alinéa) est nécessaire pour
rendre possible I'exécution de cette prescription de la loi.

La justification des autres dispositions de avticle 5 du projet a été faite
dans la deuxiéme partie de cct exposé.

Arr. 7 (7%, 2¢ alinéa). L'addition des mots « qu’aprés avoir été entendu »
consacre dans le texte nouveau la marche toujours suivie dans les enquétes
en mati¢re disciplinaire.

Anr. 7 (74, 3¢ alinéa). La substitution des mots « aprés avoir pris ['avis de
la députation permanente » aux mots « de U'avis conforme de la députation
permanente » donnera auRoi un droit que les lois de 1879 et de 18384 avaient
conféré, la premiére au Gouvernement, la scconde au ministre de I'ins-
truction publique : celui d’infliger d'office certaines peines disciplinaires.

Arz. 7 (7%). Cet article établit des reégles précises quant a la désignation
d’un intérimaire en cas de vacance d’emploi et quant au délai accordé a lau-
torit¢ communale pour pourvoir & la nomination d’un titulaire définitif.

Arr. 7. (7%. Cet article contribucra a assurer le bon recrulement des
instituteurs en chef, et il fera cesser I'abus qui consiste a appeler, par
faveur spéciale, aux fonctions de chefs d’¢eole des sous-instituteurs a leur
sortie de I'école normale.

Arr. 9. La modification que Uarticle 9 apporte au premier alinéa de l'ar-
ticle 10 de la loi de 4884 n’exige pas de commentaire.

Arr. 10, 1er alinéa. Celle disposition rend obligatoire la participation aux
concours, aussi bien pour les écoles primaires subsidiées par 'Etat, la pro-
vinee ou la commune, que pour les écoles communales et les écoles adop-
tées.

Art. 12, L'article 44 abroge Uarticle 17 de la loi de 1884, qui ne peut plus
recevolr d’application.

Art. 13. Cet article charge le Gouvernement de faire coordenner les dis-
positions de la nouvelle tor avee celles de la loi du 20 septembre 1884, qui
restent en vigueur.

Le Ministre de Ulniérieur
et de Ulnstruction publique,

Fr. SCHOLLAERT.

i € L T
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PROJET DE LOL

Wopobd I,

RO! DES BELGES,

b tous Fwém’oo et o vemir, Sa,fmo.
Sur la proposition de Notre Conseil des ministres,

INOUS AVONS ARRETE BT ARRETOMS @

Notre ministre de Tintérieur et de linstruction publique
présentera, en Notre nom, aux Chambres légistatives, le
prajet de loi dont la teneur suit -

Modifications 4 la loi organique de I'instruction primaire
du 20 septembre 1884.

ARTICLE PREMIER,

L’article 2 de la loi organique du 20 septembre 1884 sur
Pinstruetion primaire est ainsi modifié :

Les écoles primuires eommunales sont dirigées par les
communcs.

Le conscil communal détermine, suivant les besoins de la
localité, leur nombre et eelui des institutenrs.

Toutelois, les résolutions des conseils communaux portant
suppression d’une école primaire communale ou d’une ou
plusicurs places d’instituteur primaire seront soumises & l'avis
de la députation permanente et & l'approbation du Roi.

L’arrété royal autorisant ou refusant la suppression sera
motivé etinséré au Moniteur.

Le conseil regle, s'il y a licu, tout ce qui coneerne P'éta-
blissement ¢t Porganisation des écoles gardicnnes et des
¢coles d’adulies,

7
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Art. 2,

L’artele 3 est modifié ainst qu’il suit :
q

Les enfants pauvres recoivent Pinstruction gratuitement.
La commune veille 3 ce que tous ceux qui ne fréquentent
pas les écoles privées puissent recevoir Penscignement, soit
dans une école communale, soit dans une école adoptée.

Ont droit & Vinstruetion gratuite pour leurs enfants :

3 p

A. Les personnes qui payent en principal et en addition-
nels au profit de I'Etat: dans les communes au-dessous de
2,000 habitants, meins de B francs ; dans celles de 2,000 &
10,000 habitants, moins de 10 franecs, et dans celles de
10,000 habitants et au-dessus, moins de 15 francs de contri-
bution personnelle sur Ja valeur locative, les portes et fenétres
et le mobilier des habitations et batiments occupés;

B. Les personnes exemptées du paiement de la contribu-
tion personnelle a raison de leur profession, lorsque le mon-
tant de leur colisation ne dépasse pas les limites indiquées
ci-dessus.

Le conscil communal, aprés avoir entendu le bureau de
bienfaisance, dresse, chaque année, la liste des enfants
pauvres admis a recevoir Pinstruction gratuite dans les écoles
communales ou adoptées. Il détermine, s'il y a licu, la rémri-
bution par ¢léve dae, de ce chef, aux instituteurs de ces
¢coles, Cette lisie, ainsi que la quotité de la rétribution, est
approusée par la députation permancnte, sauf recours au
Roi.

Les communes qui aceordent gratuitement Pinstruction
primaire & tous les ¢léves peuvent se dispenser de remplir
ces formalités, lorsqu’elles payent un traitement fixe a I'ins-
tituteur communal et une subvention globale a l'instituteur
adopté, '

La députation permanente détermine, sauf recours au Roi,
Ja part contributive qui incombe au bureau de bicnfaisance
dans les frais d’instruction des enfants pauvres; la part assi-
gnéc au bureau de bicnfaisance est portée a son budget.

ArT. 3.

L'article & cst remiplacé par les dispositions suivantes :
L'instruction primaire comprend nécessairement V'ensei-

- gnement de la religion et de la morale, la lecture, 1'éeriture,

fes ¢léments du caleul, le sysiéme 1égal des poids el mesures,
Tes ¢léments de la langue frangaise, lamande ou allemande,
sclon les besoins des localités, la géographic, Ihistoire de
Belgique, les éléments du dessin, fe chant et la gymnastique.
Elle comprend, deplus, pour lesfilles, le travail a aiguille et,

pour les gar¢ons, dans les communes rurales, des notions
d’agriculture,
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Les communes ont la faculté de donner 4 ce programme les
extensions reconnues possibles et utiles,

Les ministres des cultes sont invités & donner, dans les
écoles primaires soumises au régime de la présente loi, l'en-
seignement de la religion et de la morale ou 4 le faire donner,
sous leur surveillanee, par Uinstituteur,

La premicre ou la derniére demi-heure de la classe du
matin ou de l'aprés-midi est consacrée chague jour & cet
enseignement; les enfants dont les parents en font Ia demande
expresse sont dispensés d'y assister.

AnT. 4.

L’article suivant est ajouté & la loi scolaire :

L'inspeetion de Venscignement de la religion et de la mo-
rale est excreée par les délégués des chefs des cultes; ces
d¢légués remplissent leur mission pendant le temps consaere
a cet enseignement, L'un de ces délégués peut assister aux
conférences cantonales des instituteurs,

Les chefs des cultes notifieront la nomination de leurs
délégués au ministre de Iintéricur et de Pinstruction publique,
qui, aprés en avoir donné acte, transmettra les informations
néeessaires aux administiations provinciales et commuanalcs,
ainsi qu'aux inspecteurs de Penscignement primaire.

Tous les ans, au mois d’'octohre, chacun des chefs des eul-
tes adressera au minisire de Pintérienr et de Pinstruetion
publique un rapport détaillé sur la maniére dont I'enseigne-
ment de Ia religion et de la morale est donné dans les écoles
soumises au régime de la présente loi.

Art. B.

L’a rticle 6 est modifi¢ ainsi qu'il suit :

ArT. 64, Les frais de Vinstruction primaire dans les
écoles communales ct ecux quirésultent de'adoption d’écoles
privées sont a la charge des communes.

La provinee y intervient, par voic de subsides, pour une
somme qui nc peut étre inférieure au produit de deux cen-
times additionnels au principal des contributions dircetes,
et qui doit élre consacrée exclusivement au service ordinaire
des ¢eoles communales et adoptées.,

Aucune ecommunc ne peut obtenir un subside de IEtat ni
de la provinee, pour Pinstruction primaire, que si cile
consacre & cet objel une somme au moins ¢gale au produit
de quatre cenlimes addilionnels au principal des contribu-
tions dircetes, et que si elle exécute en tous points la loi
sur linstruection primaire.

Toultes les sommes don( la commune dispose pour l'instrue-
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tion primaire forment un fonds spécial qui ne peut dtre
employé 4 un autre service.

Art. GB. Un erédit voté annuellement par la législa-
ture en faveur du service ordinaire de l'instruction primaire,
sera réparti entre les écoles communales, les écoles adoptées
et les ceoles privées, non adoptées, réunissant les conditions
légales d’adopiion. Les régles de répartition seront com-
munes avx (rois catégories d'écoles. La base principale du
caleul du subside a atribuer & chaque ¢cole sera le nombre
des classes distinetes qu'elle comprend.

Un arrété roynl déterminera le minimum du nombre des
éléves admis gratuitement que chaque classe doit eompter,
en moyenne, pour pouvoir étre subsidiée ; il fixera les taux
de subvention et formulera les autres régles de répartition
qui seront reconnues nécessaires,

Des subsides complémentaires, a imputer sur un second
crédit voté annucellement par la Législature, seront accordés
aux communes peur assurer & chacuned’clies une subvention
totale de I'Etat, au moins égale 4 la moyenne des subsides que
la communc a recus pour le service ordinaire des écoles pri-
maires, sur les fonds du trésor public, pendant les cing
années 1891 4 13935, ’

Toutefois, Vallocalion de subsides complémentaires ne
pourra avoir pour résullat de porter la part d'intervention de
I'Etat dans les frais du service ordinaire des écoles primaires
communales ct adoptées, & une somme supéricure au double
de Falloeation communale nette, ni de faire deseendre cette
derniére au-dessous du produit de quatre centimes addition-
nels au prineipal des contributions directes, ni au-dessous
de la moyenne qu’elle a atteinte pendant la période quinquen-
nale mentionnée ci-dessus.

Les subsides compléinentaives alloués Jors de la premiére
application des présentes dispositions, ne scront modifiés
pour les exerciees ultéricurs, qu’en cxéculion des clauses
restrictives énoncies au paragraphe précédent.

Des subsides complémentaires seront accordés aux écoles
adoptées d'office, dont Padoption par le Gouvernement cessera
en verte de la prisente loi, a condition, toutefois, qu'elles
conservent leur importauee actuelle. Le montant du subside
complémentaire sera caleulé de maniére 4 assurer 4 chacune
de ces écoles une subvention totale de VEtat égale 3 celle
dont elle a joui pendant Fanuée 4895.

Aucune dérogation aux régles générales concernant la
répartition des subsides de 'Etat ne scra admise qu'a raison
de circonstances tout a fait exceptionnelles ct en vertu d’un
arrété royal motivé et inséré au Moniteur.

Chaque année, il sera annexé 4 la proposition du budget
un tableau détaillé de Vemploi des fonds alloués pour lins-
truction primaire, tant par PEtat que par les provinces ct les
communes, pendant le dernier excrcice dont les comptes sont
arréiés,
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Anv. 6.

L'article 7 est modifié, compléié et divisé comme suit :

ART. 74. La nomination, la suspension, la mise en dis-
ponibilité par mesure d’ordre ct la révocation des instituteurs
appartiennent au eonseil communal,

Néanmoins, linstituteur ne peuat étre révoqué quaprés
avoir é1é entendu et moyennant approbation de la députation
permanente; le eonseil communal et Pinstituteur peuvent en
appeler au Roi.

Les meémes régles s’appliquent 2 toute suspension de plus
d'un mois, 4 toute suspension avee privation de traitlement et
i la mise en disponibilité par mesure d’ordre.

La suspension prononcée par le conseil communal ne peut
¢re renouvelée par lui b raison des mémes fuits, ni excéder
une durée de six mois.

Le Roi peat,aprés avoir pris 'avis de la députation perma-
nente, Vinstituteur ct le eonscil communal entendus, révoquer
ou suspendre un instituteur communal; il peut, dans les
mémes conditions, le mettre en disponibilité par mesure
d’ordre. '

Le traitement d'atiente du 4 Vinstituteur mis en disponibilité
par mesure d’ordre cst 3 [a charge de la commune, si la mise
cn disponibilité est le fait du conscil communal, & la charge
de I'Etat si clle est prononcée par le Roi.

Les mémes régles, en cc qui concerne les peines diseipli-
naires, sont applicables aux membres du personnel des écoles
gardiennes et des écoles d’adultes comnunales, ainsi quaux
maitres spéciaux des écoles primaires communales.

Art. 78. Lorsqu'une place d'instituteur eommunal
devient vacante, le college échevinal désigne dans la quinzaine
un intérimaire. Le conseil communal pourvoit dans un délai
de trois mois 4 la nomination d’un titulaire définitif,

Ant. 7c¢. L'instituteur en chef d’'unc ¢cole de deux ou
plusieurs classes, doit étre choisi parmi les membres du per-
sonne} enseignant complant au moins cing années de services.
Néanmoins, Vinstituteur d'une école d'une scule classe
pourra étre maintenu eomme chef d’école, sans devoir justi-
fier de cing années de services, si l'aceroissement du nombre
de ses éléves néeessite la nomination d'un ou de plusieurs
sous-instituteurs, '

AnT. Tp. Le conseil communal fixe le traitement des
instituteurs communaux; ce trailement, casucl compris, ne
peut étre inféricur 4 la somme indiquée, pour chaque caté-
gorie de comimurics, dans le (ableau suivant
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|

Institutrices.

Instituteurs.
Sous-
Institutours.
Sous-
institutrices.

6 catégorie. Communes de 1,000 ha-
bitants et moins. . . } 1,200 | 1,200 | 1,000 { 1,000

B¢ catégorie. Communes de 1,001 2
5,000 habitants . . . } 1,400 | 4,300 | 1,100 | 1,000

4* catégorie. Communes de 3,001 2
10,000 habitants. . . | 1,800 | 4,400 { 1,100 { 1,100

3¢ catégorie. Communes de 10,001 2
20,000 habitants. . . } 1,800 | 1,600 | 1,200 | 1,100

2¢ calégorie. Communes de 20.001 3
160,000 habitants . . § 2,000 | 1,800 | 4,300 | 1,200

irecatégorie. Communes de plus de
100,000 habitants . . ] 2,500 | 2,200 | 4,400 | 1,200

Les communes sont classées d’aprés la population de droit
constatée par le dernier recensement décennal.

Lorsqu'une commune de plus de 1,000 habitants est com-
posée de deux ou plusicurs seetions bien distinetes, le Roi
peut, sur la proposition du conseil communal, la députation
permaucnie entendue, décider que le traitement a accorder
aux institutenrs de la commune ou d'une ou plusicurs de
ses sections, sera celui de la cutégorie immédiatement infé-
rieure 4 cefle duns laquelle la commune st trouve rangée.

Tout traitement actuel n'atteignant pas le minimom
légal mentionné ci-dessus, sera porté a ce taux 4 partir du
1% janvier 1896.

Liinstituteur a droit 4 un logement ou 4 une indemnité de
logement. Cette indemnité cst fixée a la somme indiquée ci-
aprés, pour chacune des catégories de communces établies
par le 1°" alinéa du présent article :

6° catégorie . . . . 200 francs.
e - ... . 30 —
4° — . . . 400 —
3¢ — oo .. 500 —
2° — .. . . 600 —
i — e .. 800 —~—

Lorsque le mari et la femme sont chefs d’école dans la
méme commune, ils ne peuvent prétendre qu’a un seul loge-
ment ou & une seule indemnité de logement.

Les traitements actucls des instituteurs, comme ccux qui
leur scront accordés ultéricurcment, ne pourrent subir
aucune réduction pendant la durée des fonctions des titulaires
dans la méme commune.

Art. 7e. L'instituteur a droit & unc augmentation de
100 francs & Pespiration de chaque piriode de quatre anndes
de services, jusqud eouncurrence de la somme néeessaire
pour majorer de 600 fruncs le minimum légal de traitementt
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attaché 4 la catégorie 4 laquelle appartient V'école ol il exerce
ses fonctions.

Les augmentations facultatives de traitement allouées par
anticipation & l'instituteur, peuvent étre déduites des augmen-
tations obligatoires subséquentes,

La premiére période quatriennale prendra cours le 1* jan-
vier 1892 pour les instituteurs nommés & titre définitif avant
cette date; pour les autres, cle commencera le 1°F janvier de
Pannée qui suit la date de leur nomination définitive,

L'instituteur qui aura é1¢ frappé d’une peine disciplinaire
plus grave que celle que le conseil communal peut prononcer
sans Vapprobation de ta députation permanente, sera privé de
Paugmentation se rapporiant d la période quatriennale pen-
dant laquelle [a peine a été infligée.

Dans les communes ol le produit d’un centime addition-
nel au principal des contributions directes ne dépasse pas
100 franes, I'fitat supportera les deux tiers des augmenta-
tions périodiques obligatoires; il en supportera la moiti¢,
dans les autres communes.

Lorsque, par suite de la diminution de la population
de la commune, une école passe dans une catégoric infe-
rieure, ce changement n’a d'effet qu'a 'égard du personnel
nomm¢ postéricurement & la nouvelle classification. Les
instituteurs  précédemment attachés a 1'éeole conservent les
traitements et les droits & Paugmentation (u’ils ont acquis en
vertu du premier alinéa de Farticle 7o et du présent article.

Lorsqu'une €école entre dans une calégorie supéricure, les
instituteurs n’ont droit qwau minimum de traitement de la
nouvelle catégoric, si ce minimum égale on dépasse le revenu
dont ils jouissaicnt en dernier lieu.

Les mémes régles sont sppliquées ehaque fois qu’un insti-
tuteur est appelé 4 une nouvelle fonetion dans enscignement
primaire communal.

Art. 7r. Le traitement de Pinstituteur prend cours le
premier du mois qui suit Pentrée en fonction. Tout mois
comtmence cst du intégralement a l'instituteur démissionnaire,
mis en congé ou placé dans la position de disponibilité, ainsi
qu’d ses ayants-droit, en cas de décés.

Le traitement est payé par mois.

L’instituteur démissionnaire cst tenu de rester a la dispo-
sition de Padministration communale pendant un mois, au
plus, & dater de la remise de sa démission.

Art. 76. L’institutcur dont Pemploi sera supprimé sous
le régime de la présenle loi, sera placé dans la positon de
disponibilité et jouira d'un traitement d’attente caleulé confor-
mément & Particle 1% de laloi du 4 janvier 1892 et a I'arrété
royal du 21 seplembre 1334. Ce traitement, qui ne pourra
étre supprime ou réduit que dans les conditions prévues par
Ialoi du 4 janvier 1892, scra supportépar I'Etat, la provinee
etla commune, dans les peoportions établies par Particle 5 de
laloi du 16 mai 1876, Le temps de disponibilité comptera
dans lc caleul de la pension, dontle taux sera réglé comme si
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Iintéressé avait joui de son revenu d'activité pendant qu'il
était en disponibilité.

Il n’est apporté aucune modification aux dispositions légales
ou réglementaires concernant les traitements d'attente pour
suppression d’cinploi, qui ont été accordés avant la mise en
vigueur de la présente foi.

Art. 7.

Le paragraphe final de Varticle 7 de la loi du 20 septembre
1884 est supprimé,

Arnt. 8.

L’article suivant est ajouté & la loi scolaire :

En cas de maladie d'un membre du. personnel enscignant
des écoles primaires ecommunales non placé dans la position
de disponibilité, le collége échevinal peut désigner, pour
remplacer cet agent, pendant[a durée de son congé, un intéri-
maire choisi parmi les instituteurs diplomés.

Le conseil communal fixe le taux de I'indemnité 4 payer &
I'intérimaire. Cette indemnité ne peut étre, par année, infé-
rieure & 1,000 fr. pour les sous-instituteurs ct & 1,200 fr.
pour les instituleurs; elle est calculée d’aprés le nombre
de jours pendant lequel Pintérimaire a exercé ses fonclions,
et elle est payée mensuellement.

La dépense résultant de lintérim est supportée par la
commune et parle titulaire malade dans les proportions sui-

vanles : trois quarts & charge de la commune et un quart &
charge du titulaire,

Arr. 9.

Le premier alinéa de Varticle 40 est modifié ainsi :

L’inspeetion des écoles communales, des écoles adoptées
et des écoles privées subsidides est exercée par litat; elle
ne peut s'élendre au cours de religion el de morale.

Arr. 10,

Le dernicralinéa de I'article 10 est remplacé par les dispo-
sitions suivantes :

La participation aux concours cst obligatoire pour fes écoles
primaires communales et adoptées, ainsi que pour les écoles
primaires privées recevant un subside de I'Etat, de la pro-
vince ou de la commune.

Un délégué des chefs des cultes est chargé, dans chaque
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jury de eoncours, d’apprécier le travail des concurrents en ce
qui coneerne Yinstruetion religicuse et morale.

Les éléves dispensés, conformément au dernier alinéa de
Particle 3 de la présente loi, d'assister & I'enscignement reli-
gieux, sont également dispensés de 'épreuve sur cette branche
du eoncours, '

Arnt. 11,

L’article suivant est ajouté & la loi scolaire :

11 y o dans chaque école normale de I'Etat et dans chaque
¢cole normale agréée un ministre du culte chargé de Pensei-
gnement de la religion et de la morale.

L.es ¢eoles normales sont soumises, en ce qui concerne
cet enseignemeunt, au mode d'inspection déterminé par
Particle 4 de la présente loi.

Art. 12.

L'article 17 de la loi du 20 septembre 1884 est abrogé.

Art. 13.

Le Gouvernement fera coordonner les dispositions de la
présente loi avee eclles de la loi du 20 scprembre 1884 qui
resient en vigueur.

Le teate des dispositions coordonnées, formant la loi orga-
nique de Pinstruction primuire, scra inséré au Moniteur.

Donné & Ostende, le 10 juin 1893,

LEOPOLD.
Par le Roi :

Le Ministre de I’Intérieur
et de Ulnstruction publique,

Fr, ScuoLLAEnT,

9
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ANNEXE.

Les chiffres reproduits ci-aprés permettent de mesurer les progrés de
Pinstruction primaire en Belgique sous le régime de la loi de 1842, de 1842

a 1878 -

[. £COLES PRIMAIRES.

Années
1816 1878
Nombre des écol communales. . 2,492 4,376
¢ des écoles. . —
ormbre fes ceote adoptées . . . 983 444
3,475 4.820
Différence en plus pour fannée {878 . . . . . 1,545

Annde 1851

Nombre des membres du per- | communales. . 3.560 8.202
sonnel enseignant des éeoles . . | adoptées. . . 1,836 1.166
5.396 9,368
PSS NP i "

Différence en plus pour Pannée 1878 . . . . . 5,972

Annde 1846,

Population des école f communales. . 255,925 527,417
puiation dcs ecoles. | adoptées. . . 94988 66,921

350.915 594,538
s O < S

Dilférence en plus pour Vannée 4878 . . . . . 263,425

Il. ECOLES GARDIENNES COMMUNALES.

Années
1851, 1878.
Nombre des éeoles . . . . . . . . . . I8 594
Nombre des membres du personnel enseignant. . 58 665

Population. . . . . . , . . . . . . 2,712 48,350
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III. 6coLES D'ADULTES COMMUNALES,

Années
1851, 1878.
Nombre des écoles . . . . . . . . . . 146 1,723
Nombre des membres du personnel enseignant. . 284 2,968
Population . . . . . . . . . . . . . 7,793 73,888
IV. ETABLISSEMENTS D ENSEIGNEMENT NORMAL PRIMAIRE.
Ecoles normales d’instituteurs.
Années
, 1847. 1878.
Nombre d’écoles normales de I'Etat . . . . . 2 3
—  de sections normales de 'Etat . . . . » 5
—  d'écoles normales agréées . . . . . 7 8
9’ 16
Ecoles normales d’institutrices.
Année 1830.
Nomhre d’écoles normales de FEtat . . . . . » i
— — agréées . . . . . 10 22
10 23
Population des élablissements normauzx.
Bléves-instituleurs.
Année 1845.
Kcoles normales de I'Etat . . . . . . . . 103 387
Sections normales de 'Etat. . . . . . . . » 380
Ecoles normales agrédes. . . . . . . . . 365 779
468 1,516
Eleves-institulrices.
Année 1850.
Ecoles normales de I'Etat . . . . . . . . » 102
— agréées . C 69 1,405

69 1,507
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Y. Déprnses.

Années
1843, 1818
I. Somme totale dépensée pourle serviee
de Pinstruction primaire. . . . . .fr. 2,651 639 44 28,445,551 86
Il. Rapport des dépenses de I'instraction
primairve & la population . . . . . . 0 fr. 629 5 fr. 193

(par téte d’habitant) (par téte d’habilant.}
HII. Dépenses annuelles ordinaires de
Vinstruction primaire (fonds alloués par
IEtat, les provinces et lescommunes, ete.) 1.951,997 44 14,524,262 87

VI. Miviciess 1LLETTRES.
Aun‘es
1843. 1878.
Proportion pour cent des miliciens ne sachant ni

lireni éerire . . . . . . . . . . . . . 44 » 18.62



