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Chambre des Représentants.

Staxce pu 19 Mars 1895,

Projet el propositions de loi sur la formation des listes des ¢lecleurs
communaux (1).

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%, PAR M. LIGY.

b —
MEssIEURS,

La Chambre est saisie de deux propositions de loi déterminant les condi-
tions requises pour I'élecloral communal.

L’une émane du Gouvernement, l'autre est due a l'uiliative de 'honorable
M. Magnette (*).

Une troisiéme proposition de loi, se rattachant a celle formulée par cet
honorable membre, a été, en méme temps que celle-ci, soumise a vos déli-
bérations par Phonorable M. Lorand (*). Elle tend a déférer a Vassemblée
geénérale des électeurs certaines décisions du conseil communal, et a attribuer
aux conseils commupaux le droit d’élire les bourgmestres.

Les propositions de loi de MM. Lorand el Magnelte ont élé renvoyées aux
sections, simullanément avec le projet de lot formulé par le Gouvernement ;
ces différents projets y ont donné lieu a des débals dont voici 'analyse.

EXAMEN EN SECTIONS.

410 section, — Le projet du Gouvernement est comballu comme reslrei-
gnant oulre mesure I'électorat législatif et comme élant destructil du vote

(") Projet de loi n® 1215 propositions de loi, n® 116 ct 117,

(*) La section centrale, présidée par M. Beenyacrr, president, élait composée de MM, Jeanxe,
LiesaenT, L6y, Worste, MErus el ScHOLLAERT.

(°) Proposition de loi n° §16,

{4) Proposition de loi n® 147,
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plural; il dénature, dit-on, le caractére de ce dernier, en aggravant la con-
dition de cens dont dépend P'attribution, aux chefs de famille, du vote supplé-
mentaire que leur attribue la Constitution,

Un membre dénonce le projet comme constituant un attentat & la souve-
raineté nationale et une provocalion a Pégard du peuple.

Ces considéralions sont contredites par des partisans du projet du Gou-
vernement qui en défendent les dispositions. Par esprit de transaction, un
membre, tout en se déclarant partisan du suffrage universel pur et simple,
a 21 ans, se rallierait au vole plural a 23 ans, avec 2 ans de résidence, moyen-
nant la garantie de la représentation proportionnelle.

A Particle 2 n° 4, un membre, repoussant la classification proposée, estime
que l'échelle devrait étre établie comme suil : 5 francs dans les communes
de 1 a 3,000 habitants, 40 francs dans celles de 3 a 10,000, 13 francs dans
celles de 10,000 a 25,000 et 20 francs dans celles de plus de 23,000 habi-
tants.

L’article 3 du projet donne aussi lien a critique parce ¢u’en fait il privera
complétement du droit électoral nombre de ciloyens.

Au vote, l'article 1o du projet du (xouvernement est admis par 8 voix
contre 5 et une abstention.

L'article 2 ne 2 est rejeté par 9 voix contre 9 et une abstention.

L’article 1er du projet de M. Magnette est rejeté par 41 voix contre 8 et
une abstention,

L’ensem:ble du projet du Guuvernement est rejeté par 10 voix contre 9,
un membre s’est abstenu.

L’ensemble du projet de M. Magnette est rejeté par 11 voix contre 7,
deux membres se sont abstenus.

Aucun vote n’est émis sur le projet de loi de M. Lorand.

2me section. — Un membre prélend que Exposé des molifs ne dounne
aucune justification des principes du projet de loi. Cet exposé devrait s'ap-
peler un exposé de non-motifs; les déductions, qui s’y trouvent indiquées,
tirées d’une comparaison entre la Belgique et les pays étrangers, sont totale-
ment erronées. Rien ne juslifie; dans l'opinion de ce membre, les restrictions
apportées par le projet du Gouvernement au suffrage universel pur el simple,
a 21 aps, et Papplication du suffrage universel n'offrirait aucun danger pour
Padministration des finances communales.

Pour d’autres membres, ce projet est une cuvre de réaction inadmissible,
un attenlat odieux contre la souverainelé populaire; il ne mérile pas Phon-
neur d’'une discussion dans les seclions et sera combaltu a la Chambre
avec toute I'énergie dont les socialisles sont capables.

Le projet est, d’autre part, défendu en ses diverses disposilions. La néces-
sité de l'age de 30 ans se justifie & tous égards. Pour que les communes
soient bien administrées, les conseillers communaux doivent étre élus par
des ciloyens y ¢tablis et inléressés au bon ordre du ménage communal ;
ces condilions ne se renconirent, habituellement, que chez les citoyens
agés de 30 ans el vésidant dans la commune depuis assez longtemps
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Les aatres dispositions du projet, loin de constiluer une ceuvre de réaction
et un attenlal contre le peuple, sont ceuvre de raison et dictées par le
vérilable intérét du pays.

A Parlicle 1°r, un membre est davis qu'il faudrait admettre, comme élec-
teurs communaux, les étrangers ayant obtenu la petite naturalisation.

D’autres membres proposent de réduire de 3 ans a six mois la durée de la
résidence; pour justifier leur opinion, ils invoquent ce motif que, si l'ar-
ticle § était maintenu, nombre d’électeurs ne pourraient jamais exercer leur
droit de vote.

il est répondu que le Gouvernement, en proposant la résidence de
trois ans, a voulu, trés justement, que les électeurs communaux fussent établis
assez longtemps dans la commune pour en connaitre les besoins particuliers.
Cette raison doit faire écarter tous ceux qui, a raison d’une trop courte rési-
dence, ne peuvent se rendre comple des nécessités locales, et ne possédent
pas, en réalité, d'intéréts dans la commune.

A Particle 2, un membre critique P'échelle établie pour les diverses catégo-
ries de communes.

A Particle 4, un membre se plaint de ce que dans certaines communes, les
listes électorales sont mal dressées; il réclame la création d’'une commission
spéciale aux fins de reviser les listes provisoires.

A larticle 5, un membre prétend que cette disposition priverait du
droit de vote a la commune prés de 30,000 ouvriers, travaillant pendant la
bonne saison & de grands travaux publics.

Il est répondu que les ouvriers, absents de chez eux pendant quelques
mois de I'année seulement, ne sont pas considérés comme ayant perdu leur
domicile habituel et doivent parsuile étre inscrits comme électeursa ce domi-
cile.

Un membre maintient, nonobstant cette observation, que les ouvriers
seront, seuls, viclimes de cetle disposition de loi, uniquement dirigée
contre eux.

La section discute, ensuite, le projet de T'honorable M. Lorand.

Un membre estime qu'il serait logique de faire désigner le bourgmestre et les
échevins de la méme maniere. 1l est répondu que la mission des échevins
est différente de celle du bourgmestre, lequel est, aussi, représentant du
pouvoir central.

Un autre membre rappelle que la loi sur les conseils des prud’hommes
interdil aux cabaretiers de faire partie de ces conseils et propose d’étendre
celte interdiction au domaine communal.

Il est prolesté contre celte motion. ]l arrive souvent, dit-on, que des
ouvriers propagandistes, congédiés de lears ateliers, n’ont d'autre ressource
pour vivre, que de s’etablir comme cabaretiers; interdire & ces hommes
Pentrée du conseil communal, serait écarter des conseils les plus compétents
d’entre les ouvriers.

Au vole, une proposition tendant a fixer I’age de I’électorat a 21 ans, est
rejetée par 17 voix contre 4.

La condition de six mois de résidence est rejetée dans les mémes condi-
tions.
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Une proposilion tendant a adopter le suffrage universel pur et simple, est
rejetée par {8 voix contre 4.

I’ensemble du projet du Gouvernement est admis par 20 voix conlre 4.

La section n’émet pas de vote sur le projet de M. Magnette et rejelle, par
18 voix conlre 4 et une abstention, le projet de M. Lorand.

5° seclion. — Les observalions générales, produites a fa 2= section, ont été
de méme présenties, en sens divers, dans la 3¢ section.

Un membre, défendant le projet du Gouvernement, dit qu’il est juste de
donner a ceux qui contribuent direclement. par le payement des impdls. a
Palimentalion de la caisse communale, une part plus grande d'influence dans
Félection des administrateurs communaux. Cest fa raison de la seconde voix
accordée aux proprictaires, qui, plus que lous aufres, participentaux charges
communales.

I est répondu que les plus fortes ressources communales proviennent du
produit des impols de consommation; qu’il est done inexact de prétendre
que ce soient les débiteurs des impots directs qui alimentent Ia caisse. L'impot
foncier retombe dlailleurs sur Foccupant, et la contribution personnelie se
trouve, en réalilé, pergue a charge de Ia masse de la population, par voie de
répercussion. il est contesté, an surplus, que le fait de supporter les charges
financiéres doive étre fa source de droits électoraux.

Cette derniére observation est contredite par un membre qui, se ralliant
a des argaments précédemment développés, ajoute que Pexistence des impals
de consommation ne dépend pas des consetls communaux, mais du pou-
voir législatif; que, seuls, les impols dircets el les taxes personnelles peu-
venl étre volés par les conseils comnmunanx; que les contribuables ont donc
un intérét majeur a ce (que Fadministration ne soit pas a la merct de ceux que
le pouvoir communal ne peut atteindre dans leurs intéréts financiers. De la,
la nécessité de donaer aux contribuables une puissance éleclorale plus
grande quaux aulres citoyens.

Un membre estime que ceux d'entre ses collegues qui refusent de discuter,
dans les seclions, le projet du Gouvernement, ont tort. Placés en présence du
projet du Gouvernement et d’une proposition de loi elablissant le suffrage
universel pur et simple, a 24 ans, ils ont Poceasion de défendre ce dernier
projet et de l'appuyer de leurs votes.

Lorsqu’en adoplant Particle 47 de la Constitation. on a décrété le suffrage
nniversel, tempéré par le vole plural, on a cru, dit-il, que les voix supplé-
menlaires seraienl une garantie conservatrice. L'événement a démontré qu’il
n'en est rien; la pluralité des votes n'oppose aucune barriére a Ia démacralie.
L3 ou un mouvement d’opinion existe, celte opinien fait son chemin, indé-
pendamment de tous les obstacles législalifs qu'on peut lai opposer. La loi
esl dirigée contre les socialistes, mais on w'empéchera pas les socialistes d’ar-
river. La vérilable solution consiste dans Padoplion du suffrage universel
pur et simple, voulu par lopinion publique, avec 21 ans d’age et six mois de
residence. La vraie garantie conservatrice réside dans la représentalion pro-
portionnelle. L’application de ce principe permetirait a chaque parti d’étre
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représenlé d’aprés sa force numérique; par cela méme, Fimportance des
questions relatives au nombre des électeurs, a I'dge et a la résidence viendrait
a disparaitre, car, au point de vue de la répartition des siéges a atiribuer a
chaque parti, quelques voix en plus ou en moins ne peuvent modifier, de sen-
sible fagon, les résultats généraux. Il esl a remarquer enfin que, toujours,
les conditions de P'électorat communal onl été plus larges que celles exigées
pour I'électorat a la Chambre.

Un membre estime que si 'on peut ne pas étre d’accord sur les questions
d’age et de résidence, on devraitétre unanime a admetire le suffrage universel,
a 2{ ans, el la représentation proportionnelle. Si des questions d’intérél
général, difliciles a résoudre, se présentent parfois pour la Chambre, les masses
seronl cerlainement @ méme de juger les questions d'ordre communal, alors
surtoul que toutes les opinions seratenl représentées. Il ajoute que tout en
étant conservateur, il ne verrait nul danger au suffrage universel, si la repré-
sentation proportionnelle était appliquée.

Un autre membre est d’avis qu'a 24 ans, 'homme o’a pas la inalurité voulue
pour Péleclorat; il voudrait, pour Péleclorat communal, le systéme admis
pour la Chambre des Représentants, sans modifications.

Dans la discussion des arlicles, un membre propose de fixer la date des
élections au mois de juillel, Si elles n’avaient lieu qu’au mois de novembre,
dit-il, il serait impossible aux conseils nouvellement élus, de voter les budgets
pour 4896.

Un membre objecte quau mois de juillet quantité d'ouvriers quiltent le
pays pour aller travailler a I'étranger ; il prelérerail, pour les elections, le mois
d’octobre.

Un membre demande que la section émetle un vote sur le principe de la
représenlation proportionnelle, appliqué dans le projet de M. Magnette.

Des membres, partisans du principe, déclarent qu’tls voleront contre ce
projet. parce que le moment n'esl pas venu de le discuter. Le Gouvernement
a annonce (ue, dans un projel ultérieur, une application du principe serait
proposée; il convient d'attendre ses propositions avant d’examiner la question.

La section émet les voles suivants :

L’admission comme électeurs communuux de ceux qui ont obtenu la pelite
naluralisation, est votée par 12 voix contre 7.

Pour la condilion d’age, la section rejelle, par 10 voix contre 9, Page de
21 ans, et adople, par 10 voix contre 9, Vage de 25 ans.

La durée de la résidence est fixée a 3 ans, par 10 voix contre 9, apreés rejet
de la résidence de 6 mois el de celle d’un an, successivement par 41 voix
contre § el par {0 voix contre 9.

La section rejetle, par 10 voix contre 9,Varlicle § du projet de M. Magnette,
propos¢ comme amendement aux arlicles 2 et 3 du projel.

Les articles 2 et 3 du projet du Gouvernement sont rejetés par 10 voix

contre 9.
Le principe de la représentation proportionnelle est rejeté par 410 voix

conlre 9,
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La section, en présence des votes émis sur les articles 1, 2 et 3, n'émet pas
de vote sur 'ensemble du projet.

Elle ne discute pas le projet de M. Lorand dont la préseatation lui semble
prématurée, et, en conséquence de ses précédentes décisions, sabstient de
voler sur le projel de M. Magnette.

4° section. — Un membre regrette que l'on augmente inutitement les diffi-
cultés, en obligeant les administralions communales a dresser de nouvelles
listes électorales; il demande qu’une commission spéciale soil chargée de
vérifier la confection des listes.

Un autre membre considére le projet comme une véritable provocalion;
on fomentera une agitation dans le pays pour le faire échouer. Ce projet, dit-il,
ne peut étre justifié; le cens différentiel est une monstruosité; il a été sup-
primé en 1848, on ne peul y revenir. Quant au cumul des votes jusque 4, c'est
un défi et une absurdité; on énervera le systéme plural en le modifiant. L’agi-
tation dépassera le terrain communal et une nouvelie revision constitution-
nelle simposera.

Un membre répond, sur la question de la juridiction spéciale, qu'aucan
des systémes proposés n’a résisié a la critique et qu’il n’est point prouvé que
le systéme en vigueur soit plus mauvais que lout autre. ll ajoute que si des
relards doivent résulter de la nécessité de dresser de nouvelles listes éleclo-
rales, cet inconvénient se produirail dans tout systéme qui n’admeltrait pas,
sans inodificalions, les conditions de 'électorat pour la Chambre ou le Sénat. 1l
défend les conditions d’age ct de résidence, par la raison qu’il est indispen-
sable de n’admellre, pour désigner les magistrats communaux, que les seuls
citoyens établis dans la commune et au courant des inléréts de celle-ci.
Il justifie la différence des taux divers de 'imp6t personnel, d’aprés la popu-
lation des communes, et fe cumul des votes jusque 4, en faisant valoir que la
force des divers groupes d'intéréts doit étre pondérée de telle fagon que les
intéréts de la classe laborieuse ne I'emportent pas sur les autres. La stipula-
tion de taux de contribulions, différents d’aprés la population, pour l'attribu-
tion du second vole, loin d’apparailre comme unc monstruosiié, se trouve
étre la conséquence nécessaire de ce fait, que dans des localités d’imporlance
diverse, des habilations d’égale valeur ne répondenl en aucune maniére au
méme degré d'aisance. Le projet de loi est donc fondé en toules ses parties.

La section, volant sur le n° 4 de article premier du projet de M. Magnette.
I’adopte a I'unanimité de ses membres.

Le n° 2 de larticle premier de ce projet est rejeté par 43 voix contre 5.

L’age de 25 ans est rejeté par 7 voix conlre 7, quatre membres s'abs-
tenant.

L’article premier du projet du Gouvernement est adopté par 10 voix contre
3 et 3 abstentions,

L’article § du projet de M. Magnelle, proposé comme amendement aux
articles 2 et 3, est rejelé par 12 voix contre 5,

Le n° 1 de larticle 2 du projet du Gouvernement est rejeté par 9 voix con-
tre § et 4 abstentions. :
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Le n° 2 du méme article est adopté par 8 voix conire 7, deux membres
s'abstenant.

L’article 3 est adopté par 8 voix contre 4, cinq membres s’abstenant.

L'article premier des dispositions transitoires dn projet de M. Magnelie,
présenlé comme amendement & l'article 8 du projet du Gouvernement, est
rejelé par 10 voix contre 8 el une abstention.

Les divers arlicles du projet du Gouvernement sont successivement
adoplés et Vensemble du projet est voté par 11 voix contre 3 et 3 absten-
tions.

Aucun vote n'est émis sur les projets de MM. Magnette et Lorand.

§me section. — Diverses observations, déja renseignées, sont reproduites
dans cetle section,

A Particle 2, un membre regrette que le projel n’organise pas un systéme
de représentation des intéréls. En I'absence d’un projet de celte nature, il
s'abstiendra, ne pouvant donner son approbation a larticle.

A larticle 4, un mewmbre signale que des administrations communales ne
dressent pas les listes électorales d’aprés les prescriptions légales; il demande
que le Gouvernement soil autorisé par la loi a faire reviser par des délégués
spéciaux, aux frais des communes, les listes incomplétes ou contenant des
indications erronées. Il estime que les administrations communales devraient
étre dessaisies de I'examen des réclamations élevées contre des listes faites par
elles-mémes. Ce veea est appuyé par la section.

La disposition de Particle § est critiquée par un membre comme devant
priver du droit électoral un grand nombre d’officiers et de fonctionnaires.

A T'article 10, un membre demande que, pour la revision prochaine, les
colléges échevinaux ne soient pas obligés de dresser des listes électorales
absolument nouvelles, mais puissent se borner a publier des listes complé-
mentaires ou rectificatives de celles arrétées pour le Sénat, a la suite de la
revision commencée le 1 juillet 1894.

Au vole, U'age de 30 ans est admis par 7 voix coantre 6, un membre
s'abslenant.

La condition de trois années de résidence est votée par 44 voix contre 4.

Un amendement, tendant a accorder le droit électoral pour la commune
aux élrangers ayant obtenu la pelite naturalisation, est accuecilli par 10 voix
contre 3.

L’article 2 n° 1 est rejeté par 7 voix contre 7 et une abstention.

L’article 2 n* 2 est adopté par 10 voix contre une et une abstention.

L’ensemble de P'article 2 est volé par 7 voix conlre B, quatre membres
s'abstenant.

L’article 5 est adopté par 10 voix conlre 4 et 4 abstentions.

Les autres arlicles du projet du Gouvernement sont successivement adoptés
el 'ensemble du projet est volé par 8 voix conire 8, 5 membres s’abstenant.

L’article 8 du projet de M. Magnette, appliquant le principe de la repré-
sentation proportionnelle, est rejelé par 8 voix contre 5 et 5 abstentions.

Le projet de M. Lorand est rejeté par 45 voix contre 8.
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6° section. — Un membre déclare que le groupe socialiste se refuse a
discuter le projet du Gouvernement; ce projel est réaclionnaire el injusti-
fiable.

L'article 2 no { du projel est critiqué parce qu’il refuse un second vote a
des ciloyens qui le possédeat pour les élections législatives.

A l'article 4, un membre exprime le veeu que la loi conlie 2 une autorité
autre que le collége échevinal, la revision des listes électorales provisoires.
Divers membres demandent que des pénalités soient édictées counlre les
administrations communales coupables de négligence dans i confection des
listes.

Liarticle 4+ du projet du Gouvernement est adopié par 10 voix conlre 2.

Le n* 1 del'article 2 est voté par 8 voix conlre 4 et 3 abstentions.

Le n° 2 du méme article est adopté par 9 voix contre 4 et 2 abstentions.

L’article 3 est adoplé dans les mémes conditions.

L’article 4 est voté par 11 voix contre 6; l'article 5, par § voix contre 6 et
2 abstentions.

Les autres arlicles du projet du Gouvernement sont successivement votés,
el I'ensemble du projet est udopté par 10 voix contre 6 et 3 abstentions.

Les projels de MM. Magnelte et Lorand sont successivement rejetés par
15 voix contre 6.

Les résultats des votes sur I'ensemble des divers projets sont, en consé-
quence, les suivants :

Projet du Gouvernement :

{re section : 9 voix pour, 10 voix contre, 4 abstention;
2= section : 20 voix pour, 4 voix contre ;

3~ section : pas de vote;

4o section : 11 voix pour, 5 voix conlre, 4 abstentions;
¢ seclion : 8 voix pour, 5 voix conlre, 3 abstentions;
G section : 10 voix pour, 6 voix contre, 3 abslentions.

Projet de M. Magnelle :

{re section : 7 voix pour, 11 voix contre, 2 abslensions;
2¢ section : pas de vole;

3o section : pas de vole:

4¢ seclion : pas de vole;

e seclion : pas de vole;

Ge section : 6 voix pour, 15 voix conlre.

Projet de M. Lorand :

{re seclion : pas de vole ;
¢ seclion : 4 voix pour, 18 voix conlre, 1 abstention;



9). [Ne 148.}
5° section : pas de vole;

4° section : pas de vole;

3¢ section : 4 voix pour, 13 voix contre;

6e seclion : 6 voix pour, 13 voix contre.

EXAMEN EIf SECTION CENTRAL™.
DISCUSSION GENERALE.

Au sein de la section centrale, la discussion s'est ouverle sur les projels
de loi de MM. Lorand et Magnelte. Ces honorables membres, appelés a
assister aux réunions de la section pour y défendre leurs propositions, firent
valoir, & Vappui de celles-ci, les raisons indiquées dans les développements
présentés par eux a la séance du 26 février 1893,

D'apreés cux, le suffrage universel, pur et simple, 8 21 ans, s'impose a la
Législature. Dans un pays ou le droit de vote & la commune a loujours appar-
tenu 4 un nombre plus considérable de citoyens que le droit de vote pour
les Chambres, on ne concevrait pas qu’il fat, désormais, plus lumité. Les
questions d’intérél communal sont d’silleurs plus simples et plus faciles &
résoudre que les problémes d’intérél général; leur étude ne demande pas la
méme préparation politique. Quant aux garanties imagindes par le projet du
Gouvernement, elles ne sauveront ricn. Quoi que i'on fasse, dans nombre de
localités, les socialistes passeront i de fortes majorilés; or, il est dangereux,
pour la paix publique, d’accumuler les obstacles législalifs contre un parti
nombreux.

Les seules garanties contre le suffrage universel, garanties conservatrices
aulant que démocratiques et réellement eflicaces. sont la représentation pro-
portionnelle et le referendum.

La représenlation proportionnelie donnera place, dans les conseils com-
munaux, a une minorilé qui, par son influence ei son aulorité, fera obstacle
au vole de projets funestes aux intéréts de la généralilé; celle minorité s'op-
posera eflicacement aux exces; elle les préviendra. Sans la représentation
proportionnelle, la coalition du parti progressiste et du parli socialiste s’im-
posera. Il n’en serait pas ainsi, si chacun de ces parlis pouvail librement
désigner ses mandataires. Or, il est bon que les parlis ex(rémes ne soient pas
les maitres exclusifs dans les cités.

Le referendum; d’autre parl, est le frein le plus salutaire contre les inno-
vations malhcureuses. En Suisse, les radicaux s’en plaignent parce qu’il
empéche les réformes les plus désirées par leur parti. Si les élus du suffrage
universel devaient élre des socialistes, d fortiori, le referendum aurait-il pour
conséquence de leur servir de [rein.

I on parait craindre surlout que les ouvriers ne parviennent a faire élire
des conseillers communaux trop peu soucieux des 1ntéréts des contribuables.
Mais il convient de remarquer, d’abord, que ce sont principalement les
impots indirects qui alimentent la caisse communale; or, c’est le peuple qui,

3
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surtout, en supporle la charge. Il est, d’ailleurs, inexact de prétendre que les
sculs contribuables soienl ceux qui paient les impdts direcls ; dans la réalité,
tout le monde en a le fardeau et il est juste, dés lors, de laisser au suffrage
nniversel pur el simple le choix des conseillers communaux. Au surplus, les
lois en vigueur enchainent étroitement, quant au vole des taxes communales,
la liberté des administraleurs communaux; elles sont eflicaces pour empé-
cher les abus,

A ¢6té de celte garanlie, inscrile dans nos lois, Yappel au peuple des déci-
sions des conseils relatives aux impdls, aménerail nécessairement le
rejet de toule mesure conlraire a Uintérét du plus grand nombre.

Dans ces condilions, e suffrage universel est sans dangers; il esl de droit
dans le domaine communal, el toute restriction au principe est inadmis-
sible.

Si le vole plural peut se justifiér au point de vue législatif. son applica-
lion aux éleclions communales n’esl commandée par aucune nécessité. Quant
aux modifications que le Gouvernement veul y apporter, elles sont de nature
4 le discrédiler. Si Pon s'en écarlait, dans un sens démocralique, el non dans
des vues réactionnaires, la conséquence serait toute différente.

Aprés cel exposé de I'ensemble des projets de MM. Lorand et Magnette,
il fut décidé, de commun accord avec ces honorables membres, quon s’en
tiendrail, pour le moment, a Uexamen des principes relalifs aux condiiions
de l'électorat, en remettant la discussion des questions se ratlachant a la
représenlation proportionnelle et au referendum, jusqu'au jour on les
Cliambres seront saisies du projet contenant cerlaine application, annoncée
par le Gouvernement, de la représenlation proportionnelie. Alors seulement,
ces questions pourront étre, en effet, opportunément et ulilement abordées,
en vue d’un résultat pratique,

Revenant aux projets en discussion, un membre exprima son élonnement
d’avoir entendu Vhonorable M. Lorand aflirmer que si le suffrage plural
devait étre discrédité par suite des modificalions proposées par le Gouverne-
menl, il ne le serail point, au contraire, par une proposilion tendant &
décréler le suffrage universel pur et simple.

Car, le principe du suffrage universel pur et simple est bien la négation la
plus absolue du vole plural; il en constitue 'antithése. Le principe de I'égalité
politique des ciloyens esl, d’ailleurs, radicalement faux. Il est inadmissible
que lignorant et le savant, le chef de famille et le célibataire, le confribuable
el le citoyen exempl de toules charges, jouissent, dans la société politique. du
méme droit de vote. Lors de la discussion revisionniste, le parti progressiste
a admis le fondemen! de ces principes et reconnu qu'ils élaient vrais dans le
domaine communal, comme sur le terrain législalif. Loin de prétendre en
restreindre lapplication pour la commune, les progressisles concédaient que
le droit de suffrage pourrait n’éire accordé, pour la commune, quaux seuls
contribuables.

Tout cela, on le désavoue a présent. Le vote plural, on le supprime! Et
Page constitutionnel, il faudrait 'nbaisser & 21 ans!

Entrer dans semblable voie serait provoquer, dauas le plus bref délai, une
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revision constitutionnelle! La majorité du Parlement ne consentira pas a s’y
engager.

Leprojet du Gouvernement, au contraire, se rapproche du systéme consacré
par la Constitution et en applique les principes.

En France, jusqu’en 1884, les conseils communaux, lorsqu’ils étaient appe-
lés a voter sur des questions d'impdt au dela d’'un minimum fixé trés bas,
devaient étre complétés par un nombre de contribuables égal au nombre de
conseillers. On a reconnn que cette loi était juste en son principe. £t
parce que le Gouvernement, sans aller de beaucoup aussi loin que cette loi,
accorde un vote supplémentaire aux propriétaires de biens d'un revenu de
430 francs el exige que Paisance du chefl de famille soil fixée daprés de
justes principes, on taxe le projet d’arbitraire et d’odieux!

Ce qui est inoui, c’est de supposer ue la majorité de la Chambre, organe
de la majorité du pays, puisse se rallier 2 un systéme que toujours cile
a combalttu et dont la Constitution contredit formellement le principe.

Un autre membre, se ralliant & ces considérations, ajouta que si, dans le
dernier état de la législation, les conditions de I'électoral communal étaient
moins rigoureuses que celles de I'électorat pour les Chambres, c’est que, quant
a celle-ci, une barriére infranchissable, Pancien article 47 de la Constitution,
mettait obstacle a toute extension de I'électorat législatif.

Il n’est pas douteux que si celte extension elt pu se réaliser parallélement
au développement du droit de suffrage pour la commune, les conditions de
P'électorat communal eussent été plus larges que celles de I'électorat législatif.

Au surplus, dans le projet du Gouvernement, le suffrage de tous est a la
base de Pélectorat communal comme de Pélectorat pour les Chambres légis-
latives.

Sans doute, le droit de vote a la commune est plus limité, sous le rapport
de I'age, que I'électorat pour la Chambre : il n’est accordé qu’a ceux auxquels
je Code électoral confére le droit de vole pour le Sénat,

Mais la condition d’age a toujours été I'une des garanties voulues par le
parli conservateur, du moment ol un systéme de suffrage universeldevail étre
consacré par la loi.

L’age ameéne la maturité d’esprit et P'expérience nécessaires a l'exercice
des droits politiques. Cette considération est déterminante pour Pélectorat
communal comme pour I'électorat législalif : il n’y a nulle raison de distin-
guer. En vain objeclerait-on que des citoyens, choisis comme conseillers
communaux, échevins ou bourgmestres, pourront n’étre pas élecleurs.
Car, si quelques hommes, doués, dés leur jeunesse, d'une intelligence éclairée,
sont désignés par la méme au choix de leurs concitoyens pour occuper des
fonctions publiques, la grande généralilé n’acquiert qu’avec le temps lexpé-
rience requise pour décider des intéréts politiques el matériels de la collecti-
vité. Ces intéréts peuvent étre considérables pour une commune; ils sont
aussi respectables que les intéréls généraux el méritenl d’étre également
sauvegardés.

La majorité conservatrice des Chambres a voula lage de 30 ans comme
condition du droit de vole au Sénat; elle a manifesté une volonté analogue

4
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quand il s’est agi de déterminer provisoirement les conditions de I'électorat
provincial. Revenue, aprés les élections, aussi forte qu'avant la dissolution du
Parlement, comment ne perséyérerait-elle pas dans cette volonts?

Le Gouvernement, de son cété, en exigeant pour Pélectoral communal
30 années d’age, est resté logique avec lui-méme: il témoigne de son respect
pour les décisions des Chambres.

Justifié a cet égard, le projet du Gouvernement échappe, de méme, aux
critiques soulevées a 'encontre des modifications il apporte au vote plural,
tel que Farticle 47 de la Constitution Porganise pour les Chambres. Ces modi-
fications sonl de tous points justifiées; lors de examen des articles, les
raisons ¢n seront données. Les garanties qu'elles assurent pour la bonne
administration des communes sont seules eflicaces et réelles; celles qu’offre
le referendum sont nulles, il sera aisé de le démonfrer en son temps.

Commee conclusion a la discussion, la seclion centrale décida de meltre aux
voix larticle 1¢r du projet de 'honorable M Magnette. Cet article fut rejeté
par 6 voix conire une.

Les aulies arlicles de ce projet, relalifs a la représentation proportionrelle,
ainsi que le projet de 'honorable M. Lorand, furent réservés jusqua une
époque ultérieure, et la section passa outre a Pexamen des différents articles
du projet du Gouvernement.

DISCUSSION DES ARTICLES.
ARTICLE PREMIER

Se ralliant 4 un amendement adoplté par diverses sections, la section cen-
trale a admis, a 'unanimité de ses membres, que les étrangers, ayant obtenu
la petite naturalisation, auraient droit a I'électorat pour la commune. Ce
droit de vote est le seul avantage que confére la petite naturalisation il
convient de ne pas en priver ceux auxquels le pouvoir législatif a accordé
celle faveur.

La section centrale avait demandé au Gouvernement combien de per-
sonnes, males et agées de 21 ans, jouissent de la petite naturalisation.

Voici la réponse :

« Il 'y cn a fort peu. La moyenne du nombre des demandes de naturali-
salion ordinaire accueillies chaque année, depuis 1834, est de 41 el les
femmes sont comprises dans ce nombre.

La loi du 29 juin 1894 portant détermination du corps électoral pour le
renouvellement intégral des conseils provinciaux aprés dissolution, a admis
comme électeurs provinciaux les étrangers qui, ayant obtenu la naturalisa-
tion ordinaire, étaient restés inscrits sur les listes éleclorales pour la province,
entrées en vigucur le or mai 1893,

Les listes spéciales de ces élrangers naturalisés ont été dressées, Pour tout
le royaume, pour ensemble des 2,600 communes du pays, 429 noms seule-
ment ont été inscrits sur ces listes. Sur dix mille électeurs provinciaux, il
'y a pas quatre étrangers naturalisés, »
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La décision prise relativement a I'admission i Pélectorat communal des
etrangers ayant obtenu la petite naturalisation, a nécessité une modification
de rédaction aux arlicles 1, 8, 9 et 12 du projet du Gouvernement. Ces
modifications sont indiquées ci-aprés dans le texte.

Quant aux conséjuences qu’entrainerait adoption des articles 1 2 3 du
projet, par rapport au nombre des électeurs, la section centrale a posé au
Gouvernement trois questions que nous transcrivons avec les réponses :

i Question. — « Quel est le nombre des électeurs inscrits sur les listes
électorales pour la Chambre des Représentants et le nombre des électeurs
inscrits pour le Sénat P »

Réronse. — « 1l résulte d’une statistique dressée d’apres les listes qui ont
ser.iaux élections législatives du mois d'octobre dernier, que le nombre des
élecleurs généraux figurant sur ces listes, lors de leur cloture définitive, est
de 1,370,687 pour la Chambre des Représentants et de 1,148,714 pour le
Sénat.

Le tableau ci-annexé (') donne la répartition de ces nombres entre les
41 arrondissements administratifs.

Des renseignements complets et précis ne pourraient pas encore étre fournis
actuellement, quant aux listes électorales générales (ui entreront en vigueur
le 4¢r juin prochain et qui serviront de base a la formation des listes électo-
rales pour la commune ; mais on peut conclure du nombre trés restreint des
recours contre les inscriplions, radiations ou omissions que, pour 1893-1896,
les chiffres ne différecront que fort peu de ceux qu’indiquent les listes pour

1894-18Y5. »

2 Question — « Combien d'électeurs inscrits sur les listes perdront leur
. . .y . , , .
droit de vote ensuite de la condition de trois années de résidence? »

Réponse. — « Le temps fait défaut pour demander aux administrations
communales des renseignements détaillés quant a la durée de résidence, dans
fa commune, des électeurs inscrils sur les listes actuellement en vigueur et
le Département de PIntérieur ne posséde pas de stalistiques assez complétes
pour lui permettre de donner & la question une réponse approximativement
exacle, »

3¢ Question. — « Quel sera le nombre des électeurs privés du second vote
par application des dispositions de l'articie 2 du projet de loi? »

Reironse. — « Ce nombre ne pourrait étre connu approximativement que
par le dépouillement des listes des élecleurs généraux de loutes les communes
de plus de mille habitants.

() Veir 'annexe A.
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li y aurail la un travail considérable que les administrations communales
ne pourraient, — surtout dans les grandes villes. — achever dans un délai
rapproché. Il est a remarquer d’ailleurs que les listes électorales générales
actuellement en vigueur n'indiquent pas le montant de la contribution per-
sonnelle, mais seulement l'article des roles en regard du nom de I'électeur a
qui est attribué le vote supplémentaire visé par larticle 4 du Code électoral.

L'examen des listes devrait donc se compléter par I'examen des roles de
contributions. »

Votant sur la question d’age, la section a admis, par six voix contre une,
Page de 30 ans.

Quanl a la résidence, si 'on fut unanime a exiger des ciloyens qu'ils rési-
dent un certain temps dans une commune déterminée avant de pouvoir y
exercer le droit de vole pour les élections communales, les opinions différent
sur la durée a fixer a cette fin,

D’aprés les uns, une demeure prolongée, celle de trois ans, proposée par le
projet, est nécessaire pour permetire aux électeurs de connaitre les intéréts
spéciaux de la commune, distincts dans chaque localité, et de choisir, avec
discernement, les hommes convenant le mieux pour Padministration de la
cité, 1l faut d’ailleurs empécher que des élecleurs nomades, en se déplagant
d’'une commune dans une autre, ne puissent fausser le scrutio.

D’aprés d'autres, la condition de trois années de domicile est d'une
incontestable exagération. Que l'on soit fondé a réclamer une résidence de
durée suffisante pour écarter les abus, personne ne le contestera. Mais encore
ne faut-il pas, sous prétexte de fraude, rendre, en fait, inaccessible a nombre
d’ouvriers, le droit de vote pour la commune! Dés que I'on habite sérieuse-
ment une localité, cela devrait suffire. Or, ceux qui restent dans une méme
commune, a demeure, pendant six mois, ne peuvent étre considérés comme des
nomades. La condition de trois années de résidence aurait aussi pour consé-
quence d’écarter des urnes nombre d'officiers et de fonctionnaires, appelés,
a raison de leurs fonctions, a des déplacements successifs. Il est a remarquer,
en outre, que les élections ont lieu seulement de trois en trois ans; par la
méme, si la condition de trois années de résidence élail maintenue, des
citoyens pourraient ne jamais étre appelés a voter. Linconséquence d’'une
condition de durée aussi longue se manifeste surtout dans les agglomérations
composées de diverses communes. Un déplacement d’une rue a une rue voi-
sine ferait s'évanouir, pendant plus de Lrois ans, le droit de vote d’un citoyen!
Or, bien des ouvriers sont exposés, 4 raison de leur profession, a devoir, dans
Ia méme agglomération, changer d’usine; en grand nombre ils seront frappés.
C'est inadmissible.

Une proposition intermédiaire, formulée par un membre, consiste a limiter
a deux ans la durée de la résidence. Si, dans l'opinion de ce membre, un
domicile réel, prolongé, est indispensable pour I'élecloral communal, une
durée de trois ans peut, néanmoins, paraitre exagérée. Deux ans seraient
suflisants. Cette durée de résidence a été défendue au Sénat par divers
membres, comme condition de Péleclorat général. Personne ne soutiendra



(15) [Ne 148.)

que celle durée de temps, admissible pour les élections législatives, soit
exagérée sur le lerrain communal, La proposilion aurait Pavanlage de
n'obliger les colléeges échevinaux a aucun examen des énoncialions, se rap-
portant au domicile, des listes revisces le 1e* juillet 1894,

Au vole, la résidence de trois ans fut adoptée par quatre voix contre une;
deux membres s’abstinrent.

L’ensemble de larticle premier, amendé, fut voté par six voix contre une.

Art. 2.

La disposition du n° 1 de larticle fut vivement combattue. Un membre,
rappelant que trois sections l'avaient rejetée, soutint que la restriction
apportée par le projel au vote plural, tel qu’il est organisé par la Consti-
tution, n’a aucune raison d’étre. Elle a lair, dil-il, de vouloir élablir 'anla-
gonisme entre les villes ¢t les campognes, en donnant aux ouvriers des
campagnes un privilége que, dans des condilions analogues, ne posséderont
pas les ouvriers des villes. Au surplus, en politique, il faut tenir compte des
mots. Or, le cens différentiel est condamné en Belgique; il existait dans les
lois, il en a disparu; c’est un anachronisme que de vouloir le ressusciler. Les
grandes communes sont déja désavantagées dans le systéme du vole plural;
le projet augmente, dans de notables proportions, la défaveur dont elles sont
frappées; cette disposition doit disparaitre,

A cetle argumentation, il fut répondu que s’il est une disposition dont la
Justification est irréfulable, c’est celle de Particle 2, n°4 du projet du Gou-
vernement.

Le législateur constituant, en accordant une seconde voix au chef de
famille, en a subordonné l'sctroi a Pexistence de la condition d’aisance, et
celle aisance, il I’a déduite de 'occupation d’une maison de certaine impor-
tance. Or, il a toujours et unanimement été reconnu que des maisons d’égale
valeur ne sont point, dans des communes de population diverse, de méme
rapport. Leur valeur locative différe du simple au double et au dela d’aprés
les localités ; il est constant qu’a aisance égale, les salaires sont moindres a la
campagne qu'en ville et que Pouvrier consacre a son logement, a la campagne,
une moindre quolité de ce salaire inférieur.

Une habitation en ville ne dénote donc pas, et de loin, le degré d’aisance
que fait présumer la méme habilation a4 la campagne. Si I'on veul que le
vole supplémentaire altribué au chef de famille soit subordonné, dans les
diverses localités du pays,a un méme minimum d’aisance, et qu’on s’en rap-
porte, pour fixer ce minimum, a la contribution personnelle afférente a
Ihabitation, il faut, de toute nécessité, graduer le taux de la contribution
personnelle d’aprés la populalion des diverses localités du pays,

Si, lors du vole de l'article 47 de la Constitation, ce principe, essentielle-
ment juste, n’a pas été respecté, c'est par esprit de conciliation et parce que
I'on n’a voulu élablir, entre les citoyens appelés & voter dans le méme corps
électoral, aucune distinction, ne fat elle qu'apparente.

Mais quand il s'agit des éleclions communales, le corps électoral d’'une
commune n'influe pas sur les autres; les éléments de chaque corps électoral
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sont lous placés sur un pied de parfaile égalilé; les conditions de Pélectorat
sont les mémes pour lous, el personne, assurément, ne peut se plaindre que
dans un autre corps électoral, on seit admis au vote dans de mémes condi-
tions de justice ¢l de droit! La disposilion critiquée est done rigoureusement
juste.

Par six voix contre une, fe n° { de Parlicle 2 fut admis en son principe;
mais divers membres criliquérent I'échelle admise par le projet. La seclion
centrale signale, & cel égard, au Gouvernement les conclusions d’un rapport
de la section centrale de la Chambre, sur un projet de loi étendant le droit de
suffrage dans les limites de larticle 47 de la Conslitution de 1831, déposé le
30 mars 1882 ('); peut-étre conviendrait-il qu’une échelle nouvelle fut pro-
posée, comprenanl notammenl!, dans un méme groupe, loules les communes
d’une population inférieure a 2,000 habilants Ces cominuncs ont sensible-
ment le méme caractére; il 0’y a point lieu, semble-t-il, de faire entre elles
de distinction. Au n® 2 de Particle, une proposition d’abaisser a 120 francs le
taux de 150 francs indiqué au projet du Gouvernement, ful volée par cing
voix; deux membres sabstinrent. Celle proposition est justifiée par cetle
considération que le revenu cadastral de 120 francs corvespond a une valeur
immobiliére de 5.000 francs, prix d’une muison cuvriére, bitie dans de
bonnes condilions.

Le principe de lattribution du second vole ne ful pas disculé.

L’ensemble de larticle fut admis par six voix contre une,

Anr. 3.

Un membre proposa de n’adinetlre le cumul qu'a concurrence de lrois
voles, afin de rester dans les limiles prévues par larlicle 47 de la Consti-
tution.

Un autre membre répondit qu’il est ralionnel d’accorder le cumul jusque
qualre votes, du moment que I'on concéde une voix supplémentaire & la
propriété.

L’article fut voté par cing voix contre une et une abstention.

Arr. 4.

Deux membres ont déclaré faire toules leurs réserves sur le principe inserit
dans Tarticle 4 du projet de loi. lls restent convaincus que l'on a torl de
confier aux colléges des bourgmestre el échevins la revision de listes éleclo-
rales dressées par ces colléges mémes ; ceux-ci deviennent ainsi juges et
parlies en la cause. Une telle juridiction n'offre pas de garanties suflisantes
d'impartialité, Ces membres croient, cependant, ne pas devoir produire
acluellement d’'amendement a larlicle 4. En effet, celui-ci esl une conséquence
du systéme admis dans la loi électorale du 42 avril 1894. il ne serait ni

(') Documents parlementaires, session de 1881-1882, p. 247,
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logique ni pratique d’instituer pour les listes des électeurs & la commune une
autre juridiction que celle chargée de la revision des listes des électeurs a la
Chambre, au Sénat et au Conseil provincial. lls se réservent de formuler et
de déposer ultérieurement un projet de loi.

Un membre demanda que fe tableau annexé au projet soit complété en
deux points, relatifs. le premier, a lindication, en cas de changement de
résidence, de la demeure du citoyen dans la localité ou celui-ci va se fixer
et, le second, a l'indication du numéro des roles de la contribution fonciére
correspondant a Particle de la matrice cadastrale.

Afin de faire droit a cette demande dont l'utilité est réelle au point de vue
du contrile des listes, la section centrale propose un article 4" complétant,
en deux de ses paragraphes, Yarticle 68 de la loi du 42 avril 1894.

L’article 4 a été adopté sans autres observations.

Art. 5,6 et 7.

Un membre a fait remarquer que les fonctionnaires, en quittant une com-
mune, négligent, en général, d’observer les prescriptions des dispositions légales
relatives aux changements de résidence. Il a demandé que le Gouvernement
donne des instructions pour que les lois et arrétés relatifs & la matiére soient
strictement observés; leur rigoureuse application est indispensable, en effet,
pour assurer la sincérité des listes électorales. 1l serait d’autant plus aisé, en
ce qui concerne les fonctionnaires, d’avoir des mutations réguliéres que tous
arrétés de nominalion on de déplacement, émanant du Gouvernement, pour-
raient étre notifiés, par voie administrative; aux administrations locales;
celles-ci ponrraient, d’office, en ce cas, opérer les mutations requises.

La section centrale signale ces observations a 'attention du Gouverne-
ment.

Ellea adopte les articles 5,6 et 7, sauf une modification de texte a article 7,
rendue nécessaire par I'adoption de l'article 4™,

Art. 8, 9, 11 er 12.

La section centrale, examinant simultanément ces dispositions, n'a pas
admis que les électeurs non inscrits sur les listes ou inscrils avec un
nombre insuflisant de votes, n’aient pas la faculté de faire valoir leurs droits
en vue des élections communales prochaines.

Elle estime que sil est utile, et méme a certains égards indispensable, de
prendre comme base de la revision supplémentaire a effectuer, les listes
revisées le 1¢r juillet 1894, et d’exiger, par la méme, que toutes les conditions
de Vélectoral, hormis celle du domicile, existent & la date indiquée du
{or juillet 1894, il ne serait pas juste de priver du droit de vole ceux qui,
le possédant réellement, ont négligé de solliciter leur inscription ou la
majoration de leur puissance électorale. Pour les électeurs inscrils, le con-
trole de I'action populaire a pu s’exercer dans la plus large mesure; il est
donc a supposer que ceux dont I'inscriplion n’a pas été countestée, ont un
titre certain aux droils que les listes leur reconnaissent.
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Dans ces conditions, et afin d’éviter autant que possible des recours
superflus, la section centrale a estimé qu’il v’y a pas lien d’admettre le con-
trole de Paction populaire a4 Pencontre des électeurs, maintenus sur les
listes sans modification de leurs droifs. Pour ceux-la. les demandes en radia-
tion ne seront regues que sil était allégué qu'avant le 4er juin 1895,
Vélectenr aurait quitté la commune sur les listes de laquelle il figure inscrit.

Les modifications proposées aux articles 8,9, 11 et 12 sont rendues néces-
saires comme conséquence de cette décision de la section centrale et aussi a
raison de admission au droit de vote pour la commune des étrangers ayant
obtenu la pefite naturalisation.

A Tarticle 8, deux dispositions complémentaires, celles des paragraphes 2
et 3, sont proposées, afin d’écarter lout doute au sujet de P'application a
donner aux stipulations de Particle 2 de la loi du 14 avril 1894. 1] est utile,
en effet, qu'aucune discussion ne surgisse au snjet des dispositions d: stinées
a assurer administration des communes, pendant le temps qui s’écoulera
entre la dissolution des conseils communaux actuellement en fonctions et
Pinstallation des nouveaux conseils.

La section centrale propose aussi de remplacer la date du 15 novembre,
fixée par le paragraphe 1er de P'article comme limite extréme pour la dissolu-
tion des conseils communaux, par celle du 4¢r de ce mois, époque a laguelle,
d’aprés le projet, les listes électorales doivent entrer en vigueur.

D’autre part, les inscriptions nouvelles étant recevables, les listes a dresser
ne peuvent se borner a renseigner les seuls électeurs inscrits pour le Sénat;
dés lors, le controle institué par les articles 70 et 71 doit pouvoir aussi
g'exercer en son entiéreté et la modification proposée a l'article 11, § 4 est
nécessaire.

Arr. 10.

Se ralliant au vote d’une section, la section centrale est d’avis qu'il y a
lieu de permettre aux administrations communales de ne dresser, si elles le
désirent, gu’une liste complémentaire ou rectificative, au lieu de les obliger a
confectionner des listes entierement nouvelles.

Dans la pensée de la section centrale, les dispositions de l'article 88, et
nolamment celle du paragraphe 3 de cet article, sonl entiérement applicables
& ces listes complémentaires. Elle estime, toutefois, que les copies a délivrer
de ces lisles, ne devront pas comprendre la liste entiére pour le Sénat,
mais seulement les noms indiqués dans la liste complémentaire elle-méme.

La seclion propose, en conséquence, a I'article 10, 'amendement indiqué
ci-apres.

Les articles 13 et 14 ont été adoptés sans discussion.

Au vote sur I'ensemble, le projet a été admis par six voix contre une.

En conséquence, la section centrale a 'honneur, Messieurs, de vous pro-
poser, sous réserve des amendements qu’elle formule, I'adoption du projet
de loi du Gouvernement.

Le Rapporteur, Le Président,
A. LIGY. A. BEERNAERT.
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PROPOSITION DE LOIL.

Projet_du Gouvernement.

ARTICLE PREMIBR.

Sont électeurs pour la commune les citoyens
qui, réunissant les conditions déterminées par
le Code électoral (loi du 12 avril 1894) pour
Pélectorat sénatorial, sont domiciliés dans la
commune depuis trois snnées au moius.

ART, 2.

Les dispositions des articles 24 6 et 8 & 23
du Code électoral relatives i ln constatation de
la qualité d’électenr, aux exclusions et suspen-
sions et & Pattribution de votes supplémen-
taires sont applicables aux électeurs commu-
naux sauf les modifications suivantes :

o Le vote supplémentaire prévu a Particle 4
de ce code est attribué, pour les élections com-
munales, & P'élccteur, dgé de 35 ans accomplis,
marié ou ayant, s’il est veuf, descendance égi-
time, qui paye en principal et en additionnels
au profit de I'Etat, dans la commune au-dessous
de 1,000 habitants, au moins 3 franes, dans
celles de 1,000 & 10,000 habitants, au moins
10 francs, dans celles de 10,000 & 23,000 ha-
bitants, au moins 15 franes et dans celles de
24,000 habitants et au-dessus, au moins
20 francs de confribution personnelles sur la
valeur locative, les porles et fenédires et le
mobilier des habitations et bdtiments occupés
ou qui, cotisé pour pareille contribution, et
exemplé du payemeni 4 raison de sa profes-
sion.

2° Il est attribué a Uélecteur propriétaire
d’immeubles ayant un revenu cadastral de
150 francs au moins, unsecond vote supplé-
mentaire, indépendamment de cclui que lui
accorde l'article B, alinéa 4 du Code électoral,

Profet de 1a Section centrale.

ARTICLE PREMIER.

Sont électeurs pour la commune, ceux qui,
possédant la qualité de Belge ou ayant obtenu
la naturalisation, réunissent les autres condi-
tions déterminées par le Code électoral (loi du
12 avril 1894) pour Pélectorat sénatorial et
sont domiciliés dans Ja commune depuis trois
années au moins,

ARt 2.

5 4. Comme ci-contre.

& 2. Comume ci-contre.

2* 11 est attribué & Pélecteur propridtaire
d’immeubles, ayant un revenu cadastral de
120 francs au moins, un second vote supplé-
mentaire, indépendamment de celui que lui
accorde Particle 5, alinéa 1 du Code électoral.
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Projet du Gouvernement.

Ces deux votes ne peuvent cumulés avee le
vote supplémentaire du chef de Ia propriéeé
d’inseriptions ou de carnets de rentes de
100 francs.

Art. 3.

Sous la réserve indiquée au 2° de larticle
précédent, Pélecteur peut cumuler les voles
supplémentaires visés & cct article et aux
articles 3 ¢t 6 du Code électoral. Toutelois,
nul ne peut cumaler plus de quatre votes.

ART. 4.

Le collége des bourgmestre et échevins pro-
céde a la revision des listes électoraies commu-
nales en méme lemps qu'a la revision des listes
des ¢lecteurs généraux et provinciaux.

[l y maintient ou y inscrit ceux qui, réunis~
sant les conditions del’électorat communal, ont,
au 1 juillet, leur domicile depuis trois ans au
moins dans la commune.

Le modéle de la liste visé & I'article 68, der-
nier alinéa, du Code électoral et annexé & ce
Code, est remplacé par le modéle annexé a la
présente loi.

ART. 5.

Celui qui transfére sa résidence habituelle
d’une commune dans une aulreavant le 4+ juil-
let ne peut étre maintenu & cette date sur la
liste des électeurs communaux de la commune
qu'il a quittée.

Il ne peut Gtre inscrit, trois ans apres, sur les
listes de sa résidence nouvelle, dans les condi-
tions fixdes A Particle précédent, que s'il a fait,
au moment de son départ, & Vadministration de
son ancienne résidence, la déelaration de trans-
fert et s’il a réclamé & Vadministration de sa

(20)

Projet de la Section centrale.

Ces deux votes ne peuvent itre cumulés avee
le vote supplémentaire du chef de Ia propriéié
d'inscriptions ou de carnets de reate de
100 francs.

AnrT, 3.

Comme ci-contre,

ArT. 4.

{Comme ci-contre.)

ART. 4bn,

Les §§ 2 et 8 del'article 68 du Code électoral
sont modifiés comme suit :

§2: Laruc ct le numéro de sa demeure au
ferjuillet, et, le cas éehéant, la rue et le numéro
de sa demeure dans la localité o il a transféré
sa résidence, le nom de cette localité et la date
du transfert;

§ 8 : La situation des immeubles avec Par-
ticle du cadastre, le revenu cadastral et le
numéro correspondant des roles de la contri-
bulion fonciere,

Anr, 5.

{(Comme ci-contre.)
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Projet du Gouverncment.
résidence nouvelle, dans le mois de cette décla-
ration, son inscription aux registres de la popu-
lation.

La date de I'acquisition du domicile électoral
nouveau se constate conformément au deuxidme
alinda de Particle 37 du Code électoral.

ART. 6,

Les dispositions du Titre 111 du Code élec-
toral, & I'exception des articles 55, 57, alinéa 1
et b9 4 62 sont applicables aux listes des élec-
teurs COmMMUNaux,

Ant. 7,

Les titres I, I1 et §II des lois électorales coor-
donndes et les lois des 24 aont 1883 et 26 mai
1887 sont abrogés.

Dispositions transitoires,

ART. 8.

Les conseils communaux actucls seront dis-
sous par arrété royal au plus tard le I5 no-
vembre 1895, Les nouveaux conseils seront élus
par les citoyens qui, inserits ¢ qualité d'élee-
teurs pour le Sénat, sur les listes entrant en
vigucur le 17 juin 189b, auront ét¢ maintenus
sur ces listes en qualité d’électeurs communauy
3 la suite d’une revision eomplémentaire effce-
tuée conformément aux dispositions suivantes:

ArT, 9.

Du 4 au 15 juin 1895, le coliége des bourg-
mesire et échevins procédera & la formation
des listes des électeurs commmunaux, pour
1895-1896

Seront seuls inscrits comme électcurs com-
munaus, les électeurs qui figurent sur les listes
¢lectorales générales en qualité d’électeurs pour
le Sénat et qui ont, au 1¢ juin 1895, un domi-
cile de trois années au moins dans la com-
mune.

Ces élecleurs seront inscrits avec le nombre
de voix que les lisies électovales générales leur
atribuent, sauf les modilications résultant de
[‘application des articles 2 ¢t 3 de la pré-
sente loi.

[Ne 148.]

Projet de la Seclion centrale.

Ant. 6.
{Commze ei-contre.)

Art. 7.

Sont abrogés : les titres I, 1T et Til des lois
électorales coordonnées, les lois des 24 aoit
1885 ct du 26 mai 1888, les §§ 2 ¢t 8 de Var-
ticle 68 du Code électoral (loi du 12 avril1894),

Dispositions transiloires.

Arr. 8,

Les consetls comimunaux actucels seront dis-
sous par arrété royal, au plus tnd lc 4°* no-
vembre {845,

Le Ror déternnnera Pépoque de la réunion
des colléges électorauy & T'effet de procéder au
renouvellement intégral des conseils, et celle
de P'installation des nouveaux conseils,

Les bourgmestres ct les échevins et les con-
seillers communaux, actueliement en fonctions,
conserverontlcurs mandats jusqu’a Pinstallation
des nouveauy conseils,

Les nouveaux conseils scront élus par les
éleeteurs dont les noms figureront sur les listes
qui seront dressces a la suite d’une revision a
effectuer conformément aux dispositioms sui-
vantes :

ARt. 9,

§ 1¢. (Comme ci contre.)

§ 2. Seront inerits comme électeurs commu-
naux ceux qui, étant Belges ou ayant obtenu In
naturahsation au 4¢° juillet 1894, réunissaicnt
& ectte date, les autres conditions requises et
auront au {1** juin 1895 un domiale de troms
anuédes dans la commune,

§ 3. Ces dlecteurs seront inscrits avec les
voix auxquelles ils ont droit d'aprés les dispo-
sitions du Code ¢lectoral, modifiées par les
articles 2 ¢t 3 de la présente loi.
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Projet du Gouvernement.

ARrT. 40.

Les listes seront dressées dans Pordre alpha-
hétique des noms pour toute la commune on
pour chaque section de commune suivant Ja
formeobservée pour les électeurs généraux. Elles
mentionneront, en regard des nom, prénoms et
profession de chaque élceteur, Ia rue et le
numéro de sa demcure an 1 juin 1895 et la
date de Pinseription aux registres de la popula-
tion si Vinseription est postérieure a 1899. Au-
cunc autre indication n’est requise si les condi-
tions d'attribution des votes supplémentaires
sont les mémes pour les deux degrés d'élection.
Si le mombre des voles supplémentaires ou les
conditions d’attribution de ces votes différent,
Ia liste comprendrn, en regard du nom de
V'électeur, toutes les énonciations preserites par
Particle 68 du Code électoral en tant qu’elles
s'appliquent & I'électoral communal.

Art. 14,

La revision des listes des électeurs commu-
naux pour 4893-1896 se fera conformément
aux dispositions du Code ¢lectoral en lant qu'il
n'y est pas dérogé par la présente loi.

Ces listes seront arrétées provisoirement le
45 juin 1893 et scront déposdes a Pinspection
du public du 19 juin au 14 septembre concur-
remment avee les listes des électeurs géndraux
el provinciaux,

Les réclamations & administration commu-
nale seront déposdes le 13 juillet au plus tard,

Le contrdle institué par Particle 70 du Code
électoral sera limité au vole supplémentaire
compté aniquement pour Pélectoral communal
du chef de la propriéié d’une inscription au
Grand-Livre de la detle publique ou d'un cac-

(22)

Projet de la Section centrale.

Arr, 10,

§ 1. (Comme ei-contre.)

§2. I sera loisible, toutefois, aux colléges des
bourgmestre ct échevins de ne dresser qu’une
liste rectificative de Ja liste des électeurs pour le
Sénatentrant en vigueur le ¢ juin 1895,

Cetle liste renseignera les électeurs nouvelle-
ment incrits et ceux dontie nombre de votes ob
les titres auronl été modifiés; clle contiendra,
cn regard des noms de ces électeurs, toutes
les énonciations prescrites par Particle 68 du
Code électoral, en tant que ces énonciations
s'appliquent & 'électorat communal; clle men-

tionnera, cn oulre, par ordre alphabétique, les
noms ¢l prénoms des électeyrs rayés.

Arr, 11,

§S 1 & 3. (Comme ci-contre).

S 4 La date du 8 novcembre, fixée aux
articles 70 ¢t 7t du Code électoral, est rem-
placée par celle du 18 juillet.
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Projet dn Gouvernement.

net de rentes. La date du 8 novembre fixée a
cet article est, pour la revision dont il s’agit,
remplacée par celle du 18 juillet. Le contrdle
établi par Particle 71 n’est pas applicable &
cetle revision,

Les listes seront cldturées définitivement le
27 juillet 1893 et seront soumises a inspectiou
du public du 3¢ jujllet au 14 septembre.

Le 31 juillet, les dossiers originaux de nolifi-
cations, cic., seront cnvoyés au commissaire
d’arrondisscment.

Les excmplaires des listes provisvires et des
listes définitives seront délivrés respectivement,
deés e 19 juin et le 31 juillet, aux personnes
qui en auront fait la demande aux plus tard le
e juin.

Les recours seront déposés le 23 aoit, au plus
tard, et des exemplaires des listes des recours
seront délivrés, dés le 29 aoit, 4 ceux qui en
auront fait la demande au plus tard le 23 du
méme mois.

Les requéles en intervention, comme les
réponses des défendeurs sur une demande de
radiation, seront déposées au plus tard le
14 septembre.

Les délais, réservés par Particle 97 du Code
électoral aux répliques, sont fixés respective-
ment du 13 au 24 septembre et du 22 au 28
du méme mois.

Aprés cette derniére date, toute prduction de
piéces nouvelles est interdite et le 3 octobre,
les dossiers sont envoyés & la Cour d’appel.

En cas de vetard dans les notifications pré-
vues & larticle 85 du Code électoral en ce qui
concerne les radiations ou réductions du nombre
des votes opérées lors de la cloture définitive
des listes, les dispositions de I'article 98 de ce
cede recevront leur application, sauf que les
dates des 15 el 51 décembre et 15 janvier sont
respectivementremplacées par celles des 11,18
et 31 aotit 1895,

Les listes des électeurs communaux pour
1895-1996 entreront en vigueur le 1** novem-
bre 1894,

AnrT. 12,

Ne sont pas recevables devant les cours d’ap-
pel les recours tendant :

1° A faire inscrire comme électeur pour la
commune un citoyen qui ne figure pas comme
électeur pour le Sénat dans la liste des élec-

[Ne 48]

Projet de la Section centrale.

§ 5. (Comme ci-contre.)

§ 6. Le 51 juillet, les dossiers, originaux de
notifications el les autres piéces requises seront
envoyés au commissaire d’arrondissement,

8§ 7 et suivants. (Comme ci-contre).

AsaT. 12.

Ne seront point recevables, tant devant les
colliges des bourgmestre et dchevins que
devant les cours d’appel, les recours tendant &
contester Pexactitude des énonciations des
listes électorales qui entreront en vigueur le
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Projet du Gouvernement.

teurs généraux de la commune entrée en
vigueur le 14" juin 1893;

2° A contester I'exactitude des énonciations
de la liste électorale générale en ce qui con-
cerne les bases de I'dlectorat ou de Pattribu-
tion des votes supplémentaires qui sont com-
munes & P'électorat général et & I'dlectorat
communal;

3° A faire atiribuer & un électeur & qui la
liste électorale générale w’attribue qu’un vote
ou deux votes seulement, un ou plusicurs votes
supplémentaires 4 raison de bases communes 4
Pélectorat général et  I'électorat communal,

ART. i3,

Les dispositions de Particle 5, alindas 2 et 3
de la présente loi et de Varticle 58 du Code
électoral relatives aux moyens de preuve du
domicile ne sont pas applicables & la prochaine
revision des listes électorales pour la commune.
Elles ne seront applicables aux revisions sui-
vantes qu’en ce qui concerne les transferts de
domicile effectués aprés le 1 juillet 1894. La
preuve du domicile antérieur & cetic date sera
admise par toutes voies de droit, témoins com-
pris.

Ant. 14,

Jusqu’a Pépoque du prochain renouvelle-
ment intégral des conseils communaux, les dis-
positions des lois électorales coordonnées res-
tent applicables aux élections communales
nécessitées par suite de décés ou de démis-
sions.

(2% )

Projet de la Section centrale.

1% juin 1894, en ce qui concerne les bases de
I'électorat ou de Vatiribution de votes supplé-
mentaires, communes a Pélectorat pour le
Sénat et & Pélectorat communal.

AnTt. 43.

(Comme ci-contre.)

AnT. 14,

(Comme ci-contre.)
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Annexe A
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TABLE AU indiquant le nombre des élecleurs pour les Chambres législatives

et la population du royaume.

NOMBHE DES ELECTEDNS
POUP
ARRONDISSEMENTS ADMINISTRATIFS, 3
la Chambre
des Représcnlants, le Sénat.
Arrondissement d’Anvers. . . . . . . . . . .. L ... 81,463 67,968
' deMaliges. . . . . ... ...... . 35,364 99,627
» de Turghout. . . . . . . . e e e 26,024 21,772
» de Bruxelles. . . . . . . ... .. .. 154,687 128,664
» deLouvain . . . . . . . . . . . . .. 48,401 41,006
» de Nivelles, . . . . ., ., . . .. .. .. 38,715 32,745
» deBruges. . . . . . . . . ... .. 29,125 24,598
" deCourtrai . . . . . .. ... ..., 38,357 32,688
. de Dixmude . . . . . . . . .. .. .. 11,558 10,094
s deFornes. . . . . . .. .. L. 7,581 6,687
w dOstende . . . . . . ..o 15,590 11,615
» deBoulers. . . . . . . ... . ... 22,105 18,968
» de Thielt . . . . . . . .. . ... .. 16,027 13,813
» d'¥pres. . . . . . Lo Lo 93,954 99,505
» deGand. . . . . . . .. ... RN 80,459 68,556
PAlost . . . L L. Lo 38,269 32,840
» dAudenarde. . . . . . . . ... L, . 25,724 20,2992
» PEcloo. . . . . ... L. . 14,767 12,626
. de Saint-Nicolas . . . . . . .. ... 35,68 28,003
n de Termonde. . . . . . . . . . e 26,558 99,767
» deMons. . . . .. . . . ... . ... 54,573 45,630
. dAth. . . . Lo 24,202 20,376
» deCharleroi . . . . . . .. .. .. .. 75,940 62,817
» deSeignies , . . . . .. . ... ... 54,538 28,777
e deThuin . . . . . . ... . ... ... 28,307 24,184
» de Tourmai. . . . . . . .. ... ... 3z 32,089
» deLiége . . . . . ... ... .. .. 94,024 78,295
W deHuy . . . . . . .. ..o 25,442 19,635
" de Verviers . . . . . . . ... Ce e 35,911 50,523
» de Waremme . . . . . . . ..., . . 15,348 12,961
» de Hasselt . . . . . . . . . ... ... 20,136 17,172
de Maeseyek. . . . . ., . . . . . . 9,518 8,261
" de Tongres . . . . . . . . .. .. .. 19,005 16,422
‘\ dArlon. . . . ... L. .. e 6,832 5,487
. de Bastogne . . . . . .. .. ... .. 8,608 7,321
» deMarche. . . . . . .. ..., . 10,774 9,235
» de Neufchdtean. . . . . . ., . ., , .. 13,125 11,380
» deViton. . . . . ... ... ... . 10,355 9,002
» deNamur, . . .. . .. .. ... .. 44,266 37,322
deDimant . . . . . ... .. ... .. 22.59% 19,455
. de Philippeville. . . . . . . . . .. o 15,668 13,507
ToTaL. . . . . 1,370,687 1,158.714

La population totale du royaume, constatée a la suite du recensement

de 1890, esl de 6,069,221 habitants,



