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Chambre des Représentants.

Sgance ou 14 Mars 1895,

Projel de loi apportant des modifications & la législation sur la conlribution
personnelle (Y).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (%), PAR M. LIGY.

MEsSIEURS,

Les différents articles du projet de loi soumis & vos délibérations se réfé-
rent & des dispositions éparses dans les lois relatives a Ia contribution per-
sonnelle. Il convient donc de les examiner séparément.

ARTICLE PREMIER,

Les arlicles 49 et 50 de la loi du 28 juin 1822 sur la contribution person-
nelle, en créant des exceptions a I'application uniforme des régles fixées par
la loi pour lassiette des impots, avaient pour but de dégrever les pelils con-
tribuables.

Une exemption générale, inscrite aux arlicles 4, {5 et 27 de la loi, libére de
toute imposition, a raison de la valeur localive, des portes et fenétres et du
mobilier, toutes maisons dont la valeur locative ne dépasse pas 20 florins ou
fr. 42,40.

L’article 49 étend le principe de cette exemption générale 2 nombre de
maisons de villes de certaine importance. Le tableau, reproduit dans 'Exposé
des motifs, constate, en effet, que dégrévement total ou partiel est accordé
pour des maisons dont la valeur-locative s'éléve de fr. 42,40 jusqu’a 106 francs,
suivant la population des diverses localités.

(*) Prajet de lo i, a° 82,
(%) La Comm ission était composée de MM. Bezrnagnt, président; Anciox, vk Lantsugese, Dins,
f.icy, NeErtvex2t Warvyr,



[Ne 442, (2)

En outre, I'article 50 donne aux contribuables occupant des maisons dont
la conlribulion personnelle est réduite par applicalion de Particle 49, la
faculté de se libérer. par voie de rachat, du restant de la contribution due.
Le rachat est fixé a 8 o/, de la valeur locative brute, pour les contribuables
ayant droit 4 remise de la moitié, et & 12 of, de celte méme valeur, pour
ceux qui onl droit a remise du quart de la contribution.

Ces exemptions. le Ministre d’Etat Appelius les justilisil. en 1822, comme
suit ;

« [exemption des habitations au-dessous de 20 florins se Lrouve consacrée
par la lot du 12 juillet; elle tienl a la conviction qu’il y a certaine classe
d’habitants pour lesquels toute contribulion directe esl presque impossible,
et dont la colisalion ne lerall qu'augmenter les embarras de Fadministration
et le nombre des coles irrecouvrables.

Si ce principe n'est pas conteslé, el il ne saurail Pétre; s’il est vrai d’'un
autre colé, que le prix du foyer varie d’aprés les différentes communes, et
qu'en thése générale il est plus élevé a raison de leur population, il devient
evident que ce qu'on a dépeint comme exemplion n’est aulre chose qu'une
application plus juste de la loi, et que ne pas Padmetire serait augenter
les inquiétudes de beaucoup d’habitants, et multiplier les diflicultés de
Padministration sans aucun résullal favorable pour le T'résor, qui verrait
uniquement enfler le nombre des cotes irrecouvrables. Un honorable membre
a observé que le prix de loyer n’est pas loujours en proporlion exacte avec
la population, et il croil trouver dans celte circonstance un motil de rejet de
la loi; je conviens du fail, mais cel inconvénient tient & ce que I’Assemblée a
voulu établir des régles fixes ¢t a ce que le Roi a bien voulu accéder a cetle
demande. La méme dilliculle se représenlé pour tous les impéls dont la
quotité varie d’apres la population des communes el parait présenter d’autant
moins de motifs d'un vole negalil que son unique résultal peul étre que
quelques individus, qui cerlainement ne tiennent jamais a la classe fortunée,
payeronl un peu moins que dauires a raison de leurs facultés, mais sans
que ces derniers soienl Jamais assujetlis a un impot plus fort que celui que
Ia loi établit, ce qui forme encore une véritabie distinction entre I'impét de
quotité el celul de réparulion (3). »

Les raisons invoquées par le Minisire d’Etat hollandais n’ont jamais cessé
d'étre vraies; elles auratent dd légitimer Papplicalion genérale de la loi, du
moment gque la population des différentes communes du pays alteignait le
chiffre prévu.

Mais, si la constatalion légale du nombre des habitanis de chacune de ces
communes devait amener, pour certains contribuables, des dégrévements, elle
devait enlrainer, pour d’autres, une aggravation de charges, notamment i
raison de la fixation de Fimpot sur les portes et fenétres, dont le taux varie
d’apreés Vimportance de la populalion.

(3) Voir « Verslag der handelingen van de Tweede Kamer der Staten Genersal gedurende
de zitting van 1824-1822 », p. 205, col. 2.
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Et Papplication des articles 49 et 50 de la loi de 41822. se trouvant. d’autre
part. subordonnée & Pexistence d’une population déterminée, non pas dans
la commune entiére. mais senlement dans la partie agglomérée de celle-ci,
it aurait fallo un recensement spécial pour que la loi de 1822 put recevoir
son exécution intégrale. L'on n’ignore pas. en effet. que les recensements
n‘ont jamais porté que sur la totalité de la population, et non séparément sur
celle des hameaux.

A raison de ces circonstances, et bien que le nombre des habitants des
parties agglomérées se soit accru, dans quantité de localités, bien au dela
des limites indiquées dans la lot organique. pour Papplication des exemptions,
les dispositions de cetle loi restérent néanmoins inexécatées, an grand détri-
ment des petits contribuables.

Le Gouvernement. on le sait, est déterminé 4 proposer. dans le pius bref
délai. la suppression de Fimpot sur les portes et fenétres: il désive, cependant,
ne pas aftendre le moment ou cette suppression sera votée, pour faire béné-
ficier des exemptions prévues par la loi de 1822 tous ceux qui y ont droit
aux lermes mémes de cetle loi. Dans ce but, il soumet a la Législatere un
projet consacrant el rendant possibles ces exemptions, tout en maintenant
provisoirement, dans les conditions actuelles, jusqu’au jour prochain de sa
suppression, I'imposition sur les portes et fenétres.

La Commission, a Punanmimité de ses membres, s'est ralliée an projet.

~ Des membres auraient souhaité, toutefois, que la loi sur la conlribution per-

sonnelle fat, dés a présent, refondue en son entier; ils auraient préféré qu'on
sabstint de toucher a la lo1 organique, si c’était pour en modifier certains
articles seulement; ils craignent qu’en agissant ainsi. on ne laisse s’éterniser
une situation désormais provisoire et i laquelle il est urgent de mettre fin.
Up membre aurait, en outre. voulu qu'a Poccasion des modifications propo-
sées, on ¢Gt discuté a fond le systeme d'impots consacré par la loi de 1822;
il aurait souhaité étre éclairé sur le rupport réel existant, d’une part, entre
la valeur localive imposable et le prix de location, et, d’autre part, entre la
valeur locative des habitations, en 1822, et la valeur locative de ces mémes
habitations aujourd’hui; il aurait désiré du Gouvernement des renseigne-
menls sur P'état comparatif de la valeur locative des maisons avec le revenu
de leurs occupants.

Dans hypothése d’une discussion des principes mémes de I'impot, ces
indications eussent été, certainement, indispensables. Mais le Gouvernement
croit que cette discussion serait prématurée, ainsi qu’il ressort de la réponse
donnée par M. Ie Ministre des Finances a la question suivante, posée par la

-Section centrale :

QuesTion : — « Lie Gouvernement a-t-il Pintention de saisir prochainement
la Législature des propositions annoncées quant a la suppression de impot
sur les portes et fenétres? »

Rironse ; — « Ainsi que je I'ai fail connaitre a la Chambre des Représen-
tants el au Sénat (séances des 19, 20 et 27 décembre dernier) el dans
I'Exposé des motifs du projet de loi apportant des modifications a la législa-
tion sur la contribution personnelle (p. 1,§ 2 in fine), la taxe sur les portes
et fenétres doit disparaitre.
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Toutefois la suppression de cette taxe est subordonnée a Pachévement des
travaux de la revision cadastrale, le revenu cadastral nouveau devant étre
substitué, comme premiére base de la contribution personnelle, 3 la valeur
locative actuelle et aux portes et fenétres ; c’est & ce moment qu’il conviendra
d’examiner aussi les modifications a apporter a la taxe sur le mobilier.

La péréquation. qui commencera aussitot que la régularisation des docu-
ments du cadastre sera terminée, c’est-d-dire & la fin de 'année courante,
s'effectuera dans un délai aussi court que possible. qu'on peut évaluer 4 trois
ans au plus.

Un premier crédit de 1,500.000 francs figure au Budget de Pannée 1896,
pour I'entreprise de ce travail important et considérable, »

Dans la pensée du Gouvernement, le projet de loi ne préjuge donc en rien
Pavenir. Des réformes complétes ne pourront étre soumises aux Chambres
qu’aprés le travail de la revision cadastrale entierement achevé. Toutefois, et
en attendant ce moment, une application plus générale de la loi existante,
conforme a son esprit et 4 ses motifs, est rendue possible. Aussi le projet ne
change-t-il en rien les classifications admises par la loi de 1822; il se borne
a rendre applicables les dispositions de cette loi, en facilitant le travail de
perception et de contréle de I'impot.

Dans ces conditions, la Commission n’a pas cru devoir insister. Elle estime
que ¢'il exit été préférable de pouvoir discuter, en leur ensemble, toutes les
modifications dont notre régime fiscal, en matiére d’impositions personnelles,
est susceptible, il convient, cependant, de ne pas rejeter un projet destiné a
apporter i la loi organique une incontestable amélioration. Elle a donc admis
Particle premier du projet, sauf les changements de rédaction indiqués
ci-aprés, et sous la réserve du regret, exprimé par divers membres, de ne point
se trouver en présence d’'un travail d’ensemble, permettant d’apprécier les
vues générales du Gouvernement sur les questions d’impot.

Sur P'article premier, la Commission avait encore posé au Gouvernement
la question suivante :

« Quelle sera. sur le produit des contributions, Vinfluence de Pabrogation
de Particle B0 de la loi de 1822, autorisant la libération par voie de rachat? »

Il y a été répondu comme suit :

« Par suite de l'abrogation de Particle 50 de la loi du 28 juin 1822
(art. 6 du projel de loi), les contribuables n’auront plus la faculté de se
libérer par voie de rachat, de la contribution afférente aux trois premiéres
bases.

» D’autre part, ces contribuables appartiennent tous a la catégorie de ceux
auxquels Particle lor du projel accorde une réduction de 50 °f, de la cen-
tribution ; on estime que, de ce chef, il y aura a peu prés compensation,

» Comme le dit PExposé des motifs, Papplication de ['article 1°r combinée
avec I'abrogation des articles 49 et 50 de la loi de 1822, entrainera pour le
Trésor un sacrifice d’environ 250,000 francs. »
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Art. 2.

A l'unanimité de ses membres, la Commission propose la suppression de
Particle 2 du projet et Pabrogalion pure et simple de Particle 2 de la loi
du 26 aout 1878,

§'il est incontestablement juste de ne point décharger de Pimposition per-
sonnelle les personnes occupant gratuilement des habitations appartenant &
PEtat, aux provinces ou aux communes, ou recevant, a raison des fonclions
qu’elles exercent, une indemnité de logement, il n’existe pas davantage de
raison de leur accorder, du chef de cette occupation, une exemption par-
tielle.

Sans doute, il peut arriver, comme l'allégue PExposé des motifs, que des
personnes, jouissant du logement gratuit, occupent des habitations dont
Iimportance soil supérieure a celle du logement qu’elles avraient, si elles
étaient libres de le choisir; mais c’est 1a une exception, et le lrailement de ces
fonctionnaires est, en tous cas, en rapporl avec I’habitation qui leur est des-
tinée. Aussi a-t-il semblé a la Commission que cette exception n’est pas de
nature a légitimer une dérogation quelconque aux régles générales, fixant
Passiette de I'imposition.

Toutefois, et pour ne point atleindre, pour le passé, des contribuables
exemptiés jusqu'a présent de I'impét, la Commission propose de n’exiger le
payement de la cotisalion & €tablir, que pour la partie de 'année restant a
courir & dater du premier du mois qui suivra la publication de la loi. Cette
proposition trouve son expression dans les amendements formulés a 'article 7
du projet.

Relativement a l'article 2, la Commission a posé au Gouvernement trois
questions, auxquelles il a été donn¢ les réponses suivantes :

ire Question : — « Dans la pensée du Gouvernement, larticle 2 sapplique-
t-il & ceux qui regoivent des indemnités de logement? »

Reronse: — « L’article 6 du projet de loi supprime les exemptions de contri-
bution personnelle consenties par Particle 2 de la loi du 26 acut 1878,

» Toutefois, I'article 2 du projet accorde une réduction de 50 °/, aux per-
sonnes qui occupent gratuitement des habitations appartenant a I'Etat, aux
provinces, aux communes ou a des établissements publics.

» Il ne s’applique pas d celles qui jouissent d’une indemnité de logement en
vertu de dispositions légales ou d'actes administratifs, et qui ne peuvent
d’atlleurs prétendre a aucun avantage de ce chef, puisqu’il leur est loisible de
se loger selon leurs convenances.

» Cest A tort que les personnes de cette derniére catégorie sont visées dans
Exposé des molifs (art. 2, p. 4). »

2¢ Question : — a Quel est le produit que donnera I'application de larti-
cle 2 du projet? »

Reponse : — « Le montant total des exemptions dont jouissent. en vertu
de l'article 2 de la loi du 26 aout 1878, les personnes qui occupent une habi-
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tation fournie gratuitement par 'Flaf, les provinces, les communas ou des
ttellisren cute publies ainsi gue celles qui jouissent d’une indemnité de loge
ment, s’éléve a 266,000 francs.

» Ces exemplions sont abrogées par l'article 6 du projet de loi.

» La recette nouvelle ponr le Trésor alteindrait donc le chiffre de
266,000 francs si Particle 2 du projet ne limitait & la moitié la contribution
personnelle due par les personnes qui occupent une habitation fournie
gratuitement par I’Etat, les provinces, les communes ou des élablissements
publics.

» On eslime que le produit de I'application des articles 2 et 6 (suppression
de Particle 2 de la loi do 26 aoat 1878) combinés, s'élevera a 160,000 ou
170,060 francs. »

de Quesmion : — « La suppression des contributions rétablies par cette
disposition (art. 2) n’a-t-elle pas été contre-balancée par I'établissement
d’auntres impositions?

» Lesquelles? »

Revoxse : — « Aucune imposition nouvelle n'z été établic pour compenser
la perle subie par le Trésor par suite des exemplions de la contribution per-
sonnelle décrétées par Particle 2 de la loi du 26 aout 1878. »

Anrt. 5.

[/article 3 du projet a pour but de permettre aux contribuables de déclarer
la valeur de leur mobilier, sans étre tenus, comme les y oblige le para-
graphe fer de Particle 57 de la loi du 18 juin 1822, de recourir a Pexpertise.

Cetle expertise, en vertu de l'article 4, § 3 de la loi du 29 décembre 1831,
doit se faire aux frais de U'intéressé; elle est donc pour les contribuables une
cause de dépenses.

D'aprés le projet de loi et dans la pensée de la Coinmission, les contri-
buables auront, a I'avenir, le droit, ou de déclarer la valeur du mobilier, sous
réserve du contréle de celte déclaralion par I’Administration, ou de le faire
eslimer aux lermes de la loi de 1831, ou bien encore de I'évaluer au quintuple
de la valeur locative.

Des membres se sont vivement élevés contre le droit accordé aux contri-
buables de limiter la valeur imposable de leur mobilier au quintuple de la
valeur localive; ils voudraient voir abroger la disposilion légale autorisant
pareille évaluation. Mais le projet, n’ayant pour but que de faciliter aux con-
tribuables les déclaralions, sans toucher en rien aux principes de Pimposi-
tion, ils ont déclaré ne pas insister, sauf a formuler loutes leurs réserves
quant a ces principes mémes.

La Gommission, tout en admettant, a lunanimité de ses membres, le prin-
cipe de la modification proposée, a cru devoir, cependant, apporter au texle
les changements, indiquds au projet ci-aprés ct que la nécessité de la con-
cordance de Particle avec le paragraphe 4er de larticle 37 de la loi de 1822
semble rendre indispensables,
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Art. 42 7.

Les articles 4 et 6, tels que le Gouvernement les a amendés en la forme, et
les articles 8 et 7 du projet, n’ont soulevé ancune observation. La Commission
propose quelques modifications de texte ne visant pas le fond; elles sont con-
signées au projet ci-aprés,

A Vunanimité de ses membres, moins une abstention, et sous le bénéfice
des amendements qu’elle formule, la Commission a Phonneur de proposer a
la Chambre I'adoption du projet de loi.

Un membre admet Péquité des modifications proposées, mais se réserve
de réclamer la transformation compleéte de la contribution personnelle en
imp6t sur le revenu.

Le Rapporteur, Le Président,
A. LIGY. A. BEERNAERT.
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PROJETS DE LOL.

Projet du Gouvernement

ARTICLE PREMIER.

Outre Vexemption stipulée aux articles 4,
ne1, 4%, 0°4,et27,n°1,dela loi du 28 juin 1823,
pour toute habitation d'ume valeur locative
inférieure a fr. 42 40, exemption lotale ou
partielle de la contribution personnelle d’aprés
les trois premiéres bases est accordée a ceux
qui occupent, dans les communes d'au moins
40,000 dmes, une habitation d’une valeur loca-
tive de fr. 42 40 & fr. 106 », savoir:

Comwmnunes de 10,000 ¢ 23,000 habitants.

Pour une valeur locative annuelle :

de fr. 42 40 a fr. 53 » exclusivement,
la totalité;

» A {r. 74 20 exclusivement,
la moitié,

de fr. 535

Communes de 25,000 ¢ 50,000 hubitants.

Pour une valeur focative annuelle ;

de fr. 42 40 a fr. 63 60 exclusivement,
la totalité;

de fr. €3 40 & fr. 84 80 exclusivement,
la moitié,

Communes de 50,000 ¢ 75,000 hebitants.
Pour une valeur locative annuelle

de fr. 42 40 4 fr. 74 20 exclusivement,
la totalité;

de fr. 7¢ 20 & fr. 95 40 exclusivement,
la moitié.

Communes de 75,000 habitants et plus.
Pour une valeur Jocative annuelle :

de fr. 42 40 & {r. 84 80 inclusivement,
1a totalité;

I'rojet de la Commission.

ARTICLK PHEMIER.

Il est aceordé excmplion de la contribution
personnelle, & raison de la valeur locative, des
portes et fenétres et du mobilicr, 4 ceux qui
occupent vne habitation d'une valeur locative
annuelle :

Dans les communes de 10,000
a 25,000 habs-unts:

defr. 42 402 17> 53 » exclusivement,
pour la tolalité;

» & fr. 74 20 exclusivement,
pour la moitié.

de fr, 53

Dans les communes de 25,000
a@ 50,000 hubitants -

de fr. 42 40 2 fr. 65 60 exclusivement,
pour la totalité;

de fr. 63 60 3 fr. 84 80 exclusivement,
pour la moitié.

Dans les communes de 50,000
a 75,000 habitants :

de fr. 42 40 & fr. 74 20 exclusivement,
pour la tetalité;

de fr. 74 20 & fr. 95 40 exclusivement,
pour la moitié.

Dans les communes de 75,000 habitants et plus :

De fr. 42 40 A fr. 84 80 exclusivement,
pour la totalité;
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Prajet de Gouvernement. 1

De fr. 84 80 a fr, 106 » exclusivement,

la moitié.

Pour Fapplication de ees dispositions, les
communes sont classées d’aprés la population
iotale copstatée par chague recensement dé-
cennal,

ART. 2,

La contribution personnelle, d'aprés les
trois premiéres bases, est réduite 4 Ia moitié
peur les personnes qui occupent gratuitement
des habitations appartenant & I’Etat, aux pro-
vinces, aux communes ou 4 des établissements
publics.

ART1. 3.

Par modification au deuxiéme alinéa del'ay-
ticle 57 de la loi du 28 juin 1822, le contri-
bunble est antorisé i déclarer la valeur de son
mobilier, sans préjudice de la facuité de la faire
estimer par expertise ou de la fixer au guin-
teple de la valeur locative.

ART. 4.

Les direeteur~ provinciaux des contributions
directes statuent, par décision motivée, sur les
réclamations relatives & l'application des lois
ety matiére de contributions dircctes ¢t de rede-
vances sur les mines, en ce qui conceranc tant
Vimpdt au profit de I'Etat que les centimes
additionnels provincianx et communaux com-
pris aux roles qu'ils out rendus exéeutoires.

Ces réclamations leur sont adressées, & peine
de déchéance, savoir :

Les réclamations contre fes surtaxes, dans le
délai de six mois & daler de Ja délivrance de
'avertisscment-extrait du rédle. Toutefois, ce
délai est prolongé jusqu'an 31 octobre de la
seconde année de Fexercice pour les imposi-
tions indues résultant de doubles emplois ou
d’erreurs imputables aux agents des contribu-
tions directes;

Les demandes en remise de la contribution
fonciére pour cause d’inhabitation de maisons

[Ne 442,]

Projet de Ia Commission.

De fr. 8% 80 u fr. 106 » exclusivement,
pour la moitié.
Pour l'application de ces dispositions, les
communessontclassées d’aprés leur population
constatée par le dernier recenscment déeennsl,

Art 2.

Supprimé.

ArT. 3.

. — Par modification au premicr alinéa de
Particle 57 de la loi du 28 juin 1822, les con-
tribuables sont admis, sous réserve du contréle
de PAdministration,a déclarer Ja valeur de leur
mobilier,

2, — Le deuxiéme alinéa du méme article 57
est modifié comme suit: « Dans le cas o0 le
contribuable ne voudrait point déclarer lu
valeur de son mobilier ou le faire estimer, Ja
valeur de ce mobilier sera calculée & raison de
la valeur locative annuelle brute, quintuplée,
des habitations ou bdtiments ol il se trouve,

ART. 4.

Comme ei-conlre.
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Projet du Gouvernement.

et d'inacti’ité de fabriques et d’usines, avant
le 4 avril qui suit immédiatement année de
Pinhabitation ou de Vinactivité;

Les demandes en dégrévement du droit de
patente en vertu de larticle 15 de la loi du
21 mai 1819, et des articles 37 et 38 de la loi
du 49 novembre 1842, dans les trois mois a
partir du décés du patenté, ou de la perte ou
démolition du navire ou bateau.

Le réclamant ne doit pas justifier do paye-
ment des termes échus.

Dans tous les cas, un regu devra étre délivré
au réclamant par le fonctionnaire qui recoit la
réclamation.

ArT. B,

Les dispositions légales qui concernent les
priviléges en matiére de contributions directes
au profit de I'Etat, sont rendues applicables aux
impositions communales directes.

ArTt, 6.

Sont abrogés, les articles 49 et 50 de la loi
du 28 juin 1822, l'article 2 de la loi u
96 aoit 1878, les n* 23 et 24 de larticle 2%
de la loi du 30 juillet 1881 et larticle 3 de la
loi du 18 juillet 1893.

Ant, 7.

Les dispositions des articles 1 et 2 de la pré-
sente loi seront appliquées & partir du 1" jan-
vier 1895,

Les cotisations de contribution personnelle
de Pesercice 1895 seront rectifides ou établies
conformément & ces dispositions.
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Projet de 1a Commission,

Dans tous les cas, un regu est déliveé au
réclamant par le fonctionnaire qui regoit Ia
réclamation,

AxT. 5.

Comme ci-contre.

Arr. 6.

Comme ci-contre.

Axrt, 7.

Les dispositions de I'article premier de la
présente loi seront appliquées A partir du
1+ janvier 1895; les colisations de contribu-
lion personrelle pour cet exercice, scront rec-
tifiées conformément & ces dispositions,

Les contribuables qui bénéficiaient des
exemptions prévues par I'article 2 de la loi du
26 soit 1878, seront cotisés, en 1893, pour
Pannée entiére, mais ils ne devront I'impot
qu'a partir du premier du meis qui suivra la
publication de la présente loi.




