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Chambre des Représentants.

SEaNcE by 6 Mars 1895.

Projet de loi portant réduction des droits d’enregistrement
et de transcription pour les acquisitions de petites propriétés rurales ().

RAPPORT
TAIT, AU NOM DE LA SECTION GENTRALE (*), PAR M. VAN DER LINDEN..

< et W -

Mzssigurs,

L’Exposé des motlifs définit dans les termes suivants Pidée fondamentale du
projet de loi: « Facililer la constitulion entre les mains du cultivateur et de
» Pouvrier agricole d’'un petit patrimoine, modeste mais suffisant pour for-
» mer le fonds d’une petite exploitation ».

Cest Papplication, en matiére de propriété rurale, du principe admis déja
par la loi du 9 aoat 1889 relative aux habitations ouvriéres, et dont les popu-
lations induslrielles ou urbaines surtout sont appelées a profiter. Gette loi et
le projet actuel ont un objet commun : aider & la diffusion, parmi le plus
grand nombre, de la propriété immobiliére. Pour compléter cette législation,
il y aura lieu, conformément aux intentions que le Gouvernement a annon-
cées, d’assurer la conservation des petils patrimoines aprés le décés de leurs
propriGtaires, el en conséquence de corriger le Code civil tant en supprimant
la nécessité de la licitation entre héritiers, qu'en élendant et en assurant les
droits du conjoint survivant.

Ainsi se trouveront réalisés les principaux desiderata de la Commission du
travail. Ainsi seront encouragés les légitimes efforts des travailleurs pour
avoir accés a la propriélé fonciére et pour laisser un patrimoine a leur
famille.

(1) Projet de loi, n° 60.
(® La section centrale, présidée par M. Beennaear, étail composée de MM. vr BaoquerviLLg,
Van pes Linoxn, Hovois, oe Borcuesave, [wgins o'Eeckuoutte et pg MonTPRLLIER,
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L.e projet de loi apporte donc un élément de conservation et de paix
sociale, en méme temps qu’il a un caractére nettement démocratique, Il
répond, en effet, & un besoin genéral dont témoignent la diminution graduelle
<.:le la grande et de la moyenne propriété au profit de la petite, 'émiettement
incessant des parcelles du sol, la multiplication des numéros de la matrice
cadastrale.

Les 2,943,516 hectares que renferme le sol national se répartissent, de
1830 a 1892, de la facon suivante :

e T ———
Noxsxe ARnTiCLES
ANNEES. de des
parcelles cadastrales. rdles fonciers.
.. 5,872,025 913,380
18I0 . . e . 6,546,885 1,118,113
1890 * & §g v * s e -+ - r - & s = * o LI 6’490'25‘ 1 ,’74’165
’8”.!o:t“..o.."'v.."'. 0’500"605 1’175’261

Au point de vue de Pexploitation du sol par I'agriculture, et notamment
par la petite culture, voici les chiffres que nous révéle la statistique pour
1866 et 1880. La section centrale regrelte vivement de ne pouvoir les com-
pléter pour la période qui a suivi, et elle espére que le Gouvernement vou-
dra bien, dans un bref délai, activer le travail relatif a cet objet et qu'il
prépare.
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Eu faire valoir direct En location ToTaux
EXPLOITATIONS. et | —— ot [ -

en 1866. en 1880, en 18G6. en 1880. en 1866. en 1880,

De 50 arcs et moins . . . . . . .| 145,883 | 141,510 | 166,407 | 330,961 | 312,200 | 472,471
De5laresa |l hectare . . . . . . 42,174 37,766 65,920 91,150 | 108,004 | 128,905
Det1a2hectares . « » o « o - - 41,872 38,868 65,659 77,519 | 107,530 | 116,187

Torar . . « . . .| 320071 | 205824 | 425036 | 616,872 ; 744,007 | 010,396

comprenant respectivement :

Toravx.

1866 ;‘,,_I 1880 | 1868 1880 l 1866 1880

1,559,795 h.’1,434,445 h.|1,325,958 h {1,270512h |2,665,753 b.|2,704,957 b,
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Comme on le voit par le tableau qui précéde, de méme que la propriété se
morcelait, de méwmne le nombre des exploitations allait croissant. Les pelites
exploitations, de moins de deux hectares, sont de trés loin les plus nombreuses.
En 1880, elles sont, pour ce qui concerne les terres exploitéés par leurs pro-
priétaires. dans la proportign de plus des deux tiers (248,000 sur 293,000),
et pour la catégorie des terres tenues en location, elles alteignent presque les
cing sixiémes (499,000 sur 616,000). Seulement, le nombre des premiéres
était en diminution légere sur 1866 (293,000 contre 320,000); tandis que les
secondes avaient subi une progression considérable, (puisqu’elles allaient de
423,000 a 616,000). Le défaut de statisliques plus récentes ne permet pas
d’établir que les mémes progressions conlinuent a s'accuser, mais il esi certain
que I'exploitation de la terre jouit d’'une faveur croissante et que I'industrie
agricole n’a fail que gagner en importance en occupanl P'aclivité d’un plus
grand nombre de bras. La légere diminution du nombre des petits proprié-
taires qui exploitent leur propre fonds, si tant est qu’elle continue, est due a
deux causes dont l'une est l'instabilité des petils patrimeines qui s’épar-
pillent & chaque décés, et Pautre I'élévation des droils de transmission de la
propriété fonciere.

Il incombe donc aux pouveirs publics d’aider le petit cultivaleur 4 devenir
propriétaire de sa maison ou de sou champ. Tel est d’ailleurs son plus vif
désir. Quelle que soit la faveur dont jouit la Caisse d’épargne et le nombre
toujours croissant des dépols qu’elle regoit, a la campagne comme dans les
villes, c'est toujours a Pacquisilion d’un lopin de terre, du sol qu’il remue,
de Poutil qu’il emploie pour gagner sa vie, que le cultivateur préférera
consacrer les économies réalisées sur le prix de ses sueurs, Clest dire
combien le projet de loi est d’application pralique et d’intérét nalional.

1l a pour but de favoriser ceux qui veulent se rendre propriétaires d’'un
fonds pour Pexploiter; il exclul ceux qui ne lachétent que dans un but
de placement ou de spéculation. Parmi les premiers, il avantage seulement
les petits, et ne vise gue l'acquisition d'immeubles ruraux dont le revenu
cadastral n’excéde pas 200 francs.

Ce projet a été accueilli avec faveur par les diverses sections. Toutes I'ont
adoplé a Punanimité, sauf la deuxiéme, dont trois membres se sont abstenus,

Dans la premiére, un membre a exprimé le veea de voir le principe du
projet étendu aux populations des villes, aux centres industriels, de méme
qu'a des ouvriers organisés en coopéralives pour Jachat de propriétés en
commun. Mais c’est la Pun des objets de la loi du 9 aout 1889.

Dans la troisieme section, un membre a émis lopinion que les para-
graphes 2 et 3 de l'article premier compliquent Tapplication de la loi, et il
voudrait voir le principe de cetle derniére dégagé des exceplions ou de
quelques-unes des exceplions que ces paragraphes y apportent. Il lui a été
répondu dans la section méme que ces exceplions avaient pour bul d’em-
pécher I'application de la loi aux achats faits en vue d’une spéculation ou d’'un
placement. La section centrale estime aunssi que ces restriclions sonl néces-
saires, puisque le projet n'est fait que pour ceux qui achéteront la terre pour
exploiter, et qu'elles visent précisément des calégories d’acquéreurs qui ne
seraient pas des exploifants,
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Le projet est d’ailleurs en harmonie avec les dispositions de la loi du
9 aout 1889.

La quotité du droit d’enregistrement et de transeription hypothécaire pour
Pacquisition d’immeubles ruraux, établie par l'article premier, est la méme
que celle établie par Particle 14 de celte loi. Le droit d’obligation, du
chef des emprunts faits en vue de ces acquisitions (art. 2 du projet), est
encore le méme que celui des préts ou des ouvertures de crédit contractés
pour plus d’une année (art. 16 de la loi de 1889).

A Particle 4, la section centrale estime qu’il importe d’empécher par un
texte formel la fraude a laquelle Pacquéreur pourrait avoir recours, en orga-
nisant temporairement un semblant d’exploitation. L’Exposé des molifs con-
tient & cet égard des considérations qu'il est ulile de formuler avec précision
dans la loi. Elle propose donc un alinéa 2, congu comme suit : « Elle ('ex-
ploitation) devra étre continuée pendant deux ans au moins. »

Le projet maintient la réduction des droits au profit de l'acquéreur qu'un
cas de force majeure a mis dans I'impossibilité d’exploiter. La section estime
qu’il y a liea d’assimiler & ce cas celui du décés de acquéreur survenu dans
le méme délai de dix-huit mois. Par contre, il lui a paru que la revente de
limmeuble ne constituait pas un motif de faveur suffisant par lui-méme
en dehors de tout cas de force majeure; la spéculation pourrait dailleurs
s'emparer de ce moyen pour invoquer une modération de droit qu’il n’entre
pas dans Pesprit du projet de lui accorder. Le lexle serail donc le suivant :

« Les réductions seront toulefois mainlenues si le défaut d’exécution de
» cetle condition est la conséquence d’un cas de force majeure ou du décés de
» lacquéreur. »

Le deuxiémealinéa de article 8 renvoie a une partie de Particle 5 qui, 4 son
tour, renvoie a article 4. Dans un but de simplification, la section propose de
le modifier comme suil :

« Il en sera de méme & défaut d’exécution de Uengagement d’exploiter
conlracté par lacquéreur conformément au premier alinéa de Uarticle 4. »

L’arivicle 9 est relatif a la prescription pour la demande des suppléments
de droits et de 'amende. Conformément a larticle 17, § 2 de la loi de 1889 et
aux principes généraux de la loi du 17 avril 1873, ce délai est de deux ans
a partir du moment ol P'administration s’est trouvée en droit d'agir. Afio de
le meltre en rapport avec les observalions présentées ci-dessus au sujet de
Particle 4, la section propose de compléter le 20 de la maniére suivante :

2° Dans le cas du deuxiéme alinéa du méme article, aprés deux années a
compter du dernier jour du délai de dix-huit mois, « si lexploitation n’a pas
» 6lé commencée, ou du jour onu Uexploitation commencée aurait élé aban-
» donnée. »

Moyennant ces amendements, le projel de loi a été admis par la section
centrale a unanimité de ses membres.

Le Rapporieur, Le Président,
J. YAN DER LINDEN. A. BEERNAERT,
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