Chambre des Représentants.

Stance pu 25 Mar 1894.

Modifications aux dispositions qui régissent le commerce des viandes.

EXPOSE DES MOTIFS.

Messieoms,

Le Gouvernement a 'honneur de soumettre & 'approbation des Chambres
législatives un projet de loi apportant deux modifications aux dispositions
jui régissent le commerce des viandes. L’une d’elles a pour objet de sou-
mettre & lobligation de l'adhérence de tous les organes respiratoires
Pintroduction en Belgique des viandes fraiches des solipédes et d’interdire
I'importation des viandes de I'espéce, préparées ou conservées.

La seconde a pour but de préciser les pouvoirs réglementaires attribués
au Gouvernement par la loi du 4 aoat 1890, en ce qui touche la seconde
expertise des viandes de boucherie, en lul reconnaissant le droit de subor-
donner cette nouvelle expertise aux conditions qui seraient jugées néces-
saires, tant dans lintérét de la santé publique, qu’en vue d’empécher les
entraves inutiles a la liberté du commerce.

La loi du 48 juin 4887, dans son article 1¢, dernier alinéa, ne
permet 'importation des viandes f{raiches de boucherie qu’a I'état de bétes
entiéres, demi-bétes ou quartiers de devant et a condilion que les poumons
soient adhérents.

Cette disposition, due a l'initiative de M. le représentant Simons, a été
dictée par le souci de la santé publique. Elle avait pour but d’écarter de la
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consommation les viandes provenant d’animaux atteints de cerlaines mala-
dies transmissibles a ’homme, spécialement de la tuberculose (1).

Llle est cependant insuflisante en ce qui concerne les viandes des solipédes
(chevaux, anes, mulets, bardots). Pour garantir la compléte innocuité de
ces viandes, il importe, en cffet, que 'expert procéde 4 un examen appro-
fondi de tous les organes respiratoires, y compris la téte. Tel est Iavis
unanime des spécialistes. Le Conscil supéricur d’hygiéne publique, consulté
ausujet de la réglementation du commerce de la viande de cheval, a exprimé
la méme opinion dans les termes suivants :

« En ee qui concerne la maladic dont nous venons de parler (la morve),
par exemple, il parait indispensable d’exiger que la téte du cheval soit sciée
en deux parties dans le scns de la loagueur, afin de mettre & nu les mem-
branes mucqueuses qui tapissent les fosses nasales et les sinus, ol se montre-
ront le plus fréquemment les légions pathognomoniques de la morve. »

L’on ne saurait, en semblable matiére, prendre assez de précautions. Les
chevaux sont, en effet, sujets & des maladies contagicuses, transmissibles
a 'homme, telles que la morve, ainsi qu'a des affections infectieuses d’une
gravité extréme. C'est ce qui justilie la disposition du projet de loi aux
termes de laquelle les viandes fraiches de boucherie provenant des solipédes
ne scront dor¢navant admises a 'entrée que si tous les organes respira-
toires sont adhérents.

Cette prescription complémentaire de lalot du 18 juin 4887 aura au sur-
plus pour effet de soumettre les viandes fraiches de 'espéce équine, intro-
duites en Belgique, au régime déja en vigueur pour les viandes des animaux
abattus a l'intérieur du pays.

L'importation des viandes fraiches de cheval a d'ailleurs notablement
diminu¢ dans ces derniéres années. Au contraire, lintroduction dans le
Royaume de viandes de cheval conservées ou simplement préparées a suivi
une marche inverse et a pris des preportions inquiétantes depuis la misc en
vigueur de la loi du 18 juin 1887 et 'organisation du service d’inspection
des viandes.

Antéricurcment & la loi de 4887 Pentrée des viandes dans Ie pays n’était
subordonnée a aucune formalité. Celles néanmoins arrivant par Anvers
¢laient soumises, & I'abattoir de cette ville, & une inspection, a I'occasion de
laquelle des saisies parfois assez considérables ont été pratiquées. Afin
d’éviter ccs saisies, les importateurs avaient inlérét & nous expédier de pré-
férence les chevaux vivants. La loi de 1887 a accru cet intérét en frappant
les viandes fraiches de boucherie d’un droit d’entrée de fr. 0-15 par kilo-
gramme, et en ne les admettant qu'a I'état de bétes entiéres, demi-bétes ou
quarlicrs de devant, et a condition que les poumons soient adhérents. Les
chevaux vivants étaient, il est vrai, P'objet d’une _inspection au momeni du
débarquement. Mais cet examen ne se¢ pratiquait qu'au point de vue dela

(1) Discours de M. Simons, Chambre des Reprdsentants, séance du 10 mai 1887. Annales
purlementaires, p, 1080. )
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police sanitaire des animaux domestiques; il était, du reste, insuflisant
méme en ce qui concerne les maladies contagicuses, car, ainsi que le dit le
Conseil supéricur d’hygiéne, « 'une des maladics de Tespéce, la plus &
craindre peut-étre chez les chevaux, la morve, peut forl bien échapper a
Pexamen de 'animal vivant, mais elle se déclarera toujours sur le cadavre
a la condition, bien entendu, que Pinspection en soit méthodiquement
faite. »

Les chevaux importés n’étaient d’ordinaire pas dirigés sur un abattoir
public. Mais des tueries particuliéres s’étaient établies enassez grand nombre
dans les localités voisines de la ville d’Anvers.

Les animaux y étaient sacrifiés, a I'abri de toute surveillance importune,
pour étre ensuile transportés vers les établissements de préparvation. 1l y
avait 1 une source de graves dangers, auxquels il a été mis fin par Uorgani-
sation du service d’inspection des viandes, au moment de l'abatage, dans
toutes les communes du Royaume.

Par suite de cette organisation nouvelle, lexpert, qui ne peut instru-
menter sil n’est médecin vétérinaive, se trouve en présence du cadavre
entier de 'animal et il lui est ainsi possible de découvrir les lésions qui sont
de nature & rendre la viande impropre & la consommation. Il n’cn est pas de
méme en ce qui concerne l'importation des viandes de cheval, conservées
ou préparées. Le traitement qu'elles ont subi est, en effet, fort sommaive.
1l consiste, en général, & placer ics morceaux de viande, durant leur trans-
port, dans un mélange de borax, d’acide borique et d'une faible proportion
de chlorure de sodium (sel de cuisine). Cette préparation est insuftisante
pour assurer la conservation des viandes, et le degré de salaison ne pourrait
étre augmenté sans rendre la viande impropre & la fabrication des saueis-
sons.

Ainsi qu’il a été dit précédemment, I'importation des viandes de cheval
ainsi préparées a pris une grande extenston. Et P'on signalait derniérement
Iérection, dans les environs de Londres, d’un vaste clos d'equarrissage,
uniquement destiné a I'abatage des chevaux dont les viandes seraient expor-
tées en Belgique.

Ces envois ne peavent nous inspirer aucune confiance, eu égard surtout a
I'existence de la morve dans certaines contrées de 'Amérique et & la
fréquence avec laquelle cette maladie sévit en Angleterre et principalement
a Londres.

Les viandes de chevaux abattus & I'étranger ne sont, en général, I'objet
d’aucun controle. Celles qui nous viennent des Etats-Unis d’Amérique sont
accompagnées d’un certificat, par lequel Uinspecteur du port d’embarque-
ment constate qu'elles sont exemptes de maladies. Mais -l résulte de
diverses sounrces de renscignements, que la surveillance des inspecteurs est
parfois déjonée. En outre, I'examen de ces agents ne porte pas sur les
organcs respiratoires. Dés lors, il est complétement illusoire.

Ces viandes sant, il est vrai,l'objet d’'une nouvelle inspection & I'entrée en
Belgique. Mais cet examen ne permet de s’assurer que de I'état de conserva-
tion de Ja denrée.. L'inspection la plus minuticuse ne permet pas de recon-
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naitee la viande de cheval saine de celle provenant d’un cheval attcint de
morve, Aucun signe extéricur appréciable ne révéle les propriétés infec-
tiecuses de ces derniéres.

Devaut cette impossibilité absolue de Ia science, le souei de la santé
publique impose a l'autorité le devoir de prendre une mesure radicale et
d'interdire Uentrée en Belgique de la viande de cheval conservée ou
préparée.

Cette prohibition absolue a été vivement réclamée par diverses autorités
sanitaires et notainment par la Commission médicale de la provinee d’Anvers.
D'aprés les renscignements qui ont €té recueillis, il est permis de croire que
le commerce honnéte n'aura pas a se plaindre de ectte mesure. Ce n’est, en
effet, que depuis peu d’années que les indastriels intéressés ont été amenés,
par I'cffet de la concurrence, a se servir de viandes de cheval étrangéres, en
égard au prix extrémement bas de celles-ci.

Le reméde proposé ne doit pas non plus nous faire hésiter, si nous nous
préoccupons de 'alimentation des classes laborieuses.

Sans doute, en cherchant a n’écarter que les viandes malsaines, on
interdit également 'importation des viandes de cheval inoffensives. Mais,
répétons-le avee M. Simons, « il ne suflit pas de procurer 4 nos populations
des aliments abondants et & bon marché : il faut surtout que les substances
alimentaires solent saines, nutritives, propres & une consommation bienfai-
sante. Fournir au peuple des viandes a bas prix, mais renfermant des
germes morbides, ¢’est empoisonner ceux que Pon prétend nourrir ».

Remarquons, d’ailleurs, qu'eu égard au prix de vente, il s’en faut souvent
de beaucoup que la viande de cheval soit une denrée & bon marché. Eu
égard au grand nombre de chevaux agés, usés on amaigris, qui sont livrés a
la consommation, cette viande constitue trop souvent un aliment peu
alibile, auquel la préparation enléve presque toute valeur nutritive.

Dans le rapport quc nous avons déja cité, le Conseil supéricur d’hygiéne
publique faisait ressortir en ces termes la défaveur légitime qu’inspire la
viande de cheval :

« La nature méme de ces denrées explique suflisamment la nécessité de
les soumettre a une réglementation spéciale. En effet, a la différence des
animaux de la race bovine, ovine et porcine, dont la destination générale
est de servir 4 alimentation, les chevaux tirent leur valeur principale de
Pusage qu’en fait Thomme pour les divers besoins de I'industrie ; alors que
le bétail est avant tout destiné a la boucherie, le cheval ne sert & 'alimen-
tation que lorsqu’il a perdu de sa valeur comme travailleur, soit par I'age
avancé, soit par la maladie ou par les accidents qui le rendent impropre a
tout travail. Il suit de la que lorsque le bétail est conduit i la boucherie, il
se présente généralement dans un bon état de santé et de vigueur, tandis
que le cheval n’arrive ordinairement aux tueries et aux clos d'équarrissage
que lorsque les conditions de sa vitalité sont entiérement ou presque totale-
ment altérées. La délaveur qui en a rejailli sur le cheval comme produit
alimentaire, est dés lors toute naturelle... »

La mesure que le Gouvernement propese nest pas sans précédent. La
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Suisse a publi¢ récemment un arrété aux termes dugquel « Pimportation de
viande provenant d’un animal de Pespéee chevaline est interdite ».

La prescription contenue dans larticle 41¢r, dernier alinéa, de la loi du
I8 juin 1887, n’est pas applicable aux viandes de boucherie passant en
transit sous la surveillance douaniére. 11 en serait de méme des dispositions
c¢dictées par article premier du projet de loi.

IL.

La loi du 4 aout 1890, relative & la falsification des denrées alimentaires,
donne au Gouvernement la mission d’organiser, dans tout le Royaume, un
service d'inspection des viandes, au moment de 'abatage, ou a Uentrée en
Belgique.

S’il s’agit de viandes fraiches, elle prescrit en outre que l'expertise devra
porter notamment sur les organes internes des bétes dont proviennent les
viandes.

Cette derniére prescription a été insérée dans la loi, sur la proposition de
M. le Représentant Simons (1). Les Chambres Législatives ont reconnu
qu'une expertise ne peut étre séricuse, concluante, si les organes internes
n'ont pas été attentivement examinés. Toute autre expertise, faite en l'ab-
sence de ces organes,est nécessairement incompléte, insuffisante et illusoire.
Tel est I'avis des autorités scientifiques et des spécialistes en cette maticre.

En rendant obligatoire Iinspection des viandes par I'examen des organes
internes, le législateur a néanmoins entendu conserver aux commune sla
faculté de soumettre & une expertise nouvelle les viandes déja estampillées
que l'on introduisait sur leur territoire. Mais il n’entrait certaincment pas
dans sa pensée de permettre aux communes de rétabliv, sous prétexte
d’expertise complémentaire, les abus et les entraves au commerce qui
avaient engagé M. Simons & présenter sa proposition de loi relative a la
revision des réglements communaux établissant des taxes d’abatage. Cette
proposition — on s’en souvient — visait également les taxes d'expertise,
mais, & la suite d’'une motion du Gouvernement, les dispositions ayant trait
a cet objet furent ajournées jusqu’a la discussion du projet de loi relatif & la
falsification des denrées alimentaires.

Aussi, dés le lendemain de la publication du réglement du 9 {évrier 1891
sur le commerce des viandes, le Goyvernement avait-il jugé utile d’attirer
Yattention des autorités communales sur les conditions dans lesquelles doit
s’effectuer la seconde expertise. La circulaire du 25 du méme mois conlﬁenait_
en effet ce passage : . . A _
"« Le réglement du 9 février 1891 sur le commerce des viandes ne défend
pas aux communes de subordonner & une nouvelle inspection 'introduction

(1) Annales parlementaires de la Chambre "des Représentants. Séance du 15 juillet 1890,
p. B0. — Voir également séance du 10 mai 1887, p. 1081 et séance du 21 juin 1889, p. 1462;
Doc, parl., année 1887-1888, n° 144, p. 15. . _

-~ R - - sed
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sur leur territoire des viandes de boucherie, dites foraines, qui auraient été
déja expertisées dans une autre commune. Toutefois, en vertu de article {¢r,
8 alinda, de la loi du 4 aoat 1890, qui porte que les droits d’expertise,
autres que celui préva par le réglement, ct spécialement le droit de double
estampille, seront interdits & partiv de la date qui sera fixée par arrété royal,
les frais de cette nouvelle inspection seront, & partir du 49 juillet prochain,
uniquement & charge des communes.

» It n’en résulte pas cependant que les communes puissent user du droit
que le législateur leur a reconnu, de maniére & interdire en fait ou a rendre
teés diflicile 'introduction des viandes fraiches ou préparées déja expertisées.
La nouvelle inspection devra se faire, au contraire, avec célérité et avee
toutes les facilités désirables. Les agissernents abusils des communes met-
traient le Gouverncuent dans lobligation de réglementer la matiére et
dindiquer les conditions auxquelles serait subordonnée cette “seconde
expertise. »

Malgré cette recommandation, des réclamations fondées ne tardérent pas
& surgir et 'écho en parvint jusqu'aux Chambres législatives (1).

En vue d’y mettre fin, le Gouvernement publia le 20 septembre 1892, a
adresse des communes, une nouvelle circulaire ainsi concue :

Bruxelles, le 20 septembre 1892,
« Monsieur Lk GouversEeue,

» Le reéglement du 9 février 1891, sur le commerce des viandes, donne
aux communes la faculté de subordonner & une nouvelle expertise l'intro-
duction sur leurs territoires des viandes de boucherie, dites foraines, déja
expertisées dans une autre localité.

» En signalant, dans la circulaire du 25 février 1891, ce droit des auto-
rités communales, javais eu soin de mettre celle-ci en garde contre les
agissements abusifs qui auraient pour effet d’interdire en fait ou de rendre
trés difficile le transport d’'une commune a ‘une autre des viandes revétues
de la marque de la premiére expertise. Jajoutais que la seconde inspeetion
devait se faire avec célérité et avec toutes les facilités désirables.

» Il est néanmoins des communes qui n'ont pas tenu compte de ces
recommandations. Des réclamations, émanant d’'un grand nombre d’inté-
ressés, m'ont fait connaitre notamment :

« {° Que des communes ne permettent pas Uintroduction des viandes
foraines sur leurs territoires avant 'heure d’ouverture des marchés et bien
que le transport des viandes provenant de labatioir communal soit déja
autorisé ;

» 2¢ Qu'clles imposent I'obligation de décharger les viandes, et de les
transporter 4 dos d’homme dans un local o1 se fait I'expertise ;

(1) Voir notamment : Annales du Sénat, séance du 23 mars 1891, p. 210, danales de (a
Chambre, séance du 12 mars 1802, rapport dv la Commission dos pétitions,
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» 3o Qu’elles font peser les viandes introduites dans la commune.

» Ces prescriptions sont évidemment abusives,

» La premiére d’entre clles tend & favoriser les bouchers qui font usage de
'abattoir communal an détriment de ceux qui abattent dans une localité
voisine. L'encombrement qui doit inévitablement se produive & Fentrée de
la commune, le temps consacré & la nouvelle expertise et celui néeessaire
au transport du local de Pexpertise au licu de destination, entrainent un
retard préjudiciable aux intéréts d'une catégoric de bouchers et soumettent
ceux-ci a une inégalité injustifiée.

» En second lieu, les manipulations répétées auxquelles sont assujetties
les viandes importces par le déchargement, le transport & U'intéricur d’un
local et le rechargement, sont de naturc & nuirea la fraicheur et ala qualité
de ces denrées et augmentent les chances de corruption.

» D'autre part, le dépot des viandes saines sur des tables ou quelques
instants auparavant auraient passé des viandes malsaines n’est pas sans
offrir quelque danger.

» Enfin, l'obligation de la pesée n’a aucun rapport avee I'inspection des
viandes.

» Enimposant des prescriptions de cette nature, les communes excédent
les limites des pouvoirs que la loi du 4 aoat 1890 lcur a reconnus, car elles
se mettent en opposition avec le but que le législateur a eu en vue et les
principes qui ont inspiré le réglement général du 9 février 1891.

» Je vous prie, Monsieur le Gouverneur,d’attirer sur ces points lattention
des autorités communales.

» Vous voudrez bien leur faire remarquer que, «depuis la mise en vigueur
du réglement du 9 février 4891, les communes peuvent se dispenser de faive
pratiquer cette seconde expertise, tout en ne négligeant nullement le devoir
qui leur incombe de veiller & la santé publique. L’inspection faite au moment
de l'abatage, et qui porte notamment sur les organcs pectoraux et abdomi-
naux, est seule de natarc & donner toute garantie. L’examen des quartiers
et morceaux de viandes, issues, graisses, etc., au moment de leur entrée
dans une commune, ne peut se faire que d’'une maniére toute superficielle
et n'offre aucune garantie. Le but rationnel de cette seconde expertise doit
étre de constater apposition de estampille et I'état de conservation de la
viande. »

» En vue de n’apporter aucune entrave au commerce, tout en ne sacri-
fiant pas les intéréts de I'hygiéne, il suffit de borner & ce scul point 'examen
des viandes a leur entrée sur le territoive d’'une commune, mais il est indis-
pensable de compléter l'organisation de l'inspection par des visites [ré-
quentes et sérieuses dans les boucheries et leurs dépendances. Ces visites se
feraient inopinément, clles auraicnt d’ordinaire lieu en plein jour, et les
agents devraient se livrer a un examen approfondi des denrées destinées a
la vente. Ce mode de surveillance réunirait toates les conditions désirables
et, au point de vue de Uhygiéne, il offrirait des résultats autrement impor-
tants que l'examen superficiel qui se pratique a la hate & I'cntrée de la
commune,
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Ausst, Jestime qu'il serait fort utile d’engager les administrations locales
a l'adopter de prélérence.

» Le Ministre de I Agricullure,
de UIndustric et des Travauwe publics,

» (S.) LEox vr Bruyn. »

Cette circulaire ne fut suivie d’aucun effet et ¢’est dans ces circonstances
qu’est intervenu arrété royal du 7 février 1893, dont nous reproduisons
ici l'article 2, ainsi que la partie du rapport au Roi qui y était relative.

RAPPORT AU ROIL

« SiRE,

» Avant la lot du 4 aout 1890, relative & la falsification des denrées
alimentaires, la police de la salubrité des comestibles appartenait exclusive-
ment, aux autorités communales.

» Aujourd’hui, le Gouvernement esl investi de laméme mission de sur-
veillance.

» En ce qui concerne spécialement les viandes de boucherie, cette loi lui
impose méme l'obligation d’organiser 'expertise préalablement a la mise en
vente.

» Dans le systéme de la législation nouvelle, ce n’est pas une simple
faculté qu’a le Gouvernement de soumettre le commerce des viandes & un
régime de surveillance générale : ’est une obligation formelle qui lui est
prescrite d’établir cette surveillance a I'aide d’une expertise portant sur les
organes internes des bétes dont proviennent les viandes.

» Les communes restent libres, toutefois, de procéder supplémentaire~
ment & une seconde expertise, puisqu’elles ne sont pas dépossédées des
droits que les lois antérieures leur conféraient; mais il va de sol qu'en
usant de cette faculté, elles ne peuvent faire compléetement abstraction de la
premiére expertise ou la considérer comme si elle n’offrait aucune garantie.

» Dailleurs, le législateur lui-méme a cu soin de rappeler, dans le para-
graphe final de Particle 1¢* de la loi du 4 aoit 1890, que les ordonnances des
autorités communales en cette matiere, ne peuvent étre en rien contraires
aux réglements d’administration générale.

» La modification que jai 'honneur de proposer d’apporter & {'article 23
du réglement du 9 février 1894 sur le commerce des viandes, tend & mieux
garantir application loyale de ces principes dans Pintérét de I'hygiéne et de
la santé publiques. _

» Ces dispositions, en réglant les conditions du transport des viandes
d’une commune a4 une autre, ne stipulent pas.que ce transport se fera direc-.
tement au lieu de déstination. Sauf la défense, d’ailleurs consacrée par la
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loi méme, d’'occasionner, par unc seconde expertise, des frais nouveaux au
propriétaire, elle ne prévoit ancunce limitation quelconque au pouvoir des
communcs de soumettre & cette seconde expertisc les viandes introduites sur
leur territoire; aprés avoir été réguliérement expertisées.

- » Or, comme lont déja établi les circulaires ministériclles des 28 février
1891 et 20 septembre 1892, ces lacunes de réglementation ont permis,de la
part de certaines communes, des agissements véritablement abusifs,

» Il ne faut pas que, sous prétexte de salubrité, des communes puissent
interdire en fait ou rendre trés difficile et coiteuse U'introduction sur leur
territoire, de viandes déja expertisées.

» Nec pas permetire 'entrée des viandes avant I'heure d'ouverture des
marchés, entraver leur transport au lieu de destination par 'obligation de
les conduire & un local d’expertise ou clles sont déchargées, pesées, rechar-
gées, c’est incontestablement aller a Fencontre de 'esprit de la législation
actuelle et des principes qui ont inspiré le réglement général du 9 février 1891.

» Les preseriptions complémentaires qui font 'objet du projet d’arrété
ci-joint ne préjudicieront pas au droit des autorités communales de s’assurer
en tout temps de la salabrité des viandes expertisées au dehors : ce droit
reste debout. Seulement, les communes qui voudront organiser ou main-
tenir une seconde expertise préalable & la vente des viandes foraines, ne
pourront y procéder que chez les débitants mémes, dans un délai déterminé
ou sur les marchés avant leur cuverture ; elles pourront exiger, & cet effet,
qu'on les prévienne de I'introduction sur leur territoire des viandes qui n’ont
pas été expertisées a leur intervention; elles fixeront les points d’entrée,
Fitinéraire & suivree pour le transport le plus direct. Toutes les mesures
qu'elles prescriront seront légitimes des l'instant quelles ne constitueront
pas une sorte de protection déguisée d’une calégorie spéciale de débitants.

ARRETE.

« ARTICLE PREMIER. — . e e e

» Arr. 2. — L'article 25 du réglement susvisé est modifié dans les
termes suivants :

» La viande, les issues, etc., fraiches, destinées & I'alimentation publique,
pourront étre transportées d’'une commune a une autre par morceaux
estampillés ou par colis indivisible portant la marque d'un expert-inspec-
teur.

» Ce transport est autorisé aux heures pendant lesquelles les viandes
expertisées dans la commune sont admises a la circulation; pourvu qu’il
soit fait directement au lien de destination, soit vers les marchés publics,
soit au domicile des débitants.

» Les communes qui soumettraient 4 une seconde expertise les viandes,
fraiches et préparées, introduites sur leur territoire, ne pourront plus pro-
céder que chez les débitants dans les trois heures au plus tard de P'arrivée
de cette viande ou sur les marchés avant leur ouverture. »
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L'arrété du 7 février 1893 n’avait ni pour but ni pour effet d’enlever aux
communes leur droit de soumettre les viandes déja estampillées & une
nouvelle expertise, préalable & Uintroduction sur leur territoire.

Le Rapport au Roi est trés explicite & ce sujet,

« Lies communes restent libres, disait ce rapport, de procéder supplémen-
tairement & une scconde expertise, mais il va de soi qu’en usant de celte
faculté, elles ne pcuvent rien faire & 'encontre des ordonnances émanant
de lautorité supéricure chargée également de surveiller le commerce des
denrées alimentaires. C’est ce que reconnurent le juge de paix et le tribunal
correctionnel de Bruxelles.

» Néanmoins, lu Cour de cassation a jugé cque Parrété royal du 7 fé~
vrier 1893 dépassait la limite des pouvoirs attribués au Gouvernement, et le
tribunal de Louvain, devant qui laffaire avait été renvoyéc, s’est prononcé
daus le méme sens. Saisic une seconde fois de la question, la Cour de cassa-
tion a maintenu sa jurisprudence.

» La Cour de cassation a jugé, avee le tribunal de Louvain, que le droit
des communes, de faire des ordonnances de police appropriées aux besoins
locaux ne peut étre en aueune maniére subordonné aux preseriptions de
Pautorité supérieure. A leurs yeux, les attributions respectives du Gouver-
nement et des autorités locales, sont tout a4 fait distinctes en maticre de
surveillance du commerce des denrées alimentaires ; et spécialement lorsqu’il
s’agit de s’assurer de la salubrité des viandes de boucherie, les prescriptions
réglementaires du Gouvernement ne peuvent porter sur les conditions dans
lesquelles est pratiquée l'expertise supplémentaire imposée par les com-
munes. La premiére et principale expertise organisée par le Gouvernerent
étant terminée, les pouvoirs de autorité supéricure sont épuisés et ceux
des autorités communales commencent. Il importe peu, légalement parlant,
que les communes abusent de leur droit de seconde expertise et, faisant
complétement abstraction de la premiére expertise, qu’elles imposent aux
bouehers dont les viandes sont déja cstampiliées, des formalités et des len-
teurs qui rendent leur commerce impossible, Ce sont la, d’aprés le tribunal
de Louvain, des abus sans doute regrettables, mais qui ne peuvent étre
atteints par les réglements d’administration générale, tels que la loi du
4 aott 1890 les autorise, et pour la Cour de cassation méme, ces réglements,
fussent-ils exclusivement dictés par les exigences de P'hygiéne et de la santé
publiques, ne peuvent prévaloir sur les ordonnances de police locale, dont
les prérogatives subsistent dans toute leur plénitude.

Nous ne pensons pas que ces appréciations de 'autorité judiciaire, tra-
duisent exactement les intentions du législateur et s'accordent avec lc texte
et lesprit de la loi du 4 aott 1890. Il résulte de Iensemble des travaux
parlementaires concernant cette loi, que le Iégislateur a voulu confirmer,
en termes exprés, les droits que les lois aniérieures avaient attribués aux
autorités locales, tout en maintenant la théorie générale qui subordonne le
pouvoir communal & l'antorité supérieure, province ou Gouvernement,
chaque fois que da Législature a confié a I'une de ces autorités ¢n méme
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temps qu'aux communes le droit de prendre des réglements sur la méme
matiére.

Déja 'exposé des motifs de la loi, en déclarant qu’il w'était pas question
de dépouiller les communes de leur mission de surveiller la salubrité, ni da
droit de faire des ordonnances de police appropriées aux besoins locaux,
précisait la portée de ce droit en ajoutant « pourvu que ces ordonnances
ne soient pas contraires aux réglements d’administration générale » (art. 78
de la loi communale).

L'amendement de M. Woeste, qui est devenu le pénultiéme alinéa de
article 4°r, ne tendait pas & déroger a cette disposition de la loi
communale. Le but en était de mettre dans la loi méme ce qui était dans
les intentions du Gouvernement.

« Je propose, disait honorabie député, & larticle 1= da projet de
loi, unedisposition en vertude laquelle lesdroits dont sont actucllcment inves-
ties les autorités communales conlinueront & lear appartenir. Je pense bien
que, dans les intentions du projet du Gouvernement, ces droits devaient
subsister; mais il n’en est pas dit un mot dans le texte. A mon sens, il vaut
mieux que les droits des différentes auntorités publiques soient nettement
énoncés, que d’exposer les pouvoirs communaux & ce qu’on conteste quelque
jour dans leur chef, des prérogatives que je considére comme indispen-
sables & I'exercice de leur autorité, comme au bien des citoyens. »

Sans doute, les termes de 'amendement ne dislinguaient pas suffisamment,
entre le droit et I'exercice du droit. Aassi la section centrale avait-elle
jugé qu’il était nécessaire de dissiper toute équivoque.

« L’amendement de M. Woeste, dit le rapport, est eonforme a [a maniére
de voir de votre Section centrale...

» Il n’en est pas moins vrai que cet amendement doit étre modifié, pour
ne pas nuire a la clarté de la loi. »

Et, dans ce but, il fut proposé de préciser le texte nouvean en le complé-
tant par ces mots :

« Les ordonnances de ces derniéres ne seront en rien contraires aux
» réglements d’administration générale. »

M. Woeste n'y fit aucune objection :

« La Section centrale a ajouté, dit-il, & la disposition que j’at proposée,
une deuxiéme disposition, en vertu de laquelle les autorités communales ne
pourront pas, dans les réglements qu'elles prendront en vertu des lois exis-
tantes, se mettre en opposition avec les réglements d’administration géné-
rale. Cela va de soi; mais je ne fars aucune difficulté de me rallier & cette
adjonction proposée par la section centrale. »

L’accord semblait donc complel pour maintenir intégralement les prin-
cipes de Farticle 78 de la loi communale. Ce que voulait M. Woeste, ¢’était
qu’on naille pas jusqu’a prétendre un jour que la loi du 4 aodt 4890 avait
enlevé aux communes les droits qui leur avaient été aceordés par les lois du
16-24 juillet 41790 et du 19-22 juillet 1791

Aucune parole n’a été prononcée guoi permette de croire que le droit du
Gouvernement pourrait étre limité par celui des communes, Tout au
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contraire, Pon admettait que le droit des communes était géné dans son
application : cest ce que dit clairement le passage suivant du rapport de la
Commission du Sénat :

« Ilne sagit pasde déponiller I'aulorité communale des droits que les lois
lui aceordent, ni de porler atteinte & Pautonomic des communes. Ces prin-
cipes sont respectds.

» Les derniers paragraphes de I'article 1°r le disent en termes formels :
Il w'est en rien prijudicié aua droits que les lois en vigueur conférent aux
autorilés communales, mars ce droit ne peut pas s exercer conlrairement aux
réglements d’administration générale. »

Telle qu’elle a été libellée, et cu ¢gard a la source dont elle émane, cette
interprétation devait paraitre décisive.

Quoiqu’il en soit, la situation actuelle ne peut étre maintenue. S'il est vrai
que le droit de vérification des denrées alimentaires est, dans les mains du
Gouvernement, subordonné & celui des communes, la loi doit étre changge.
Antérieurement 4 la loi du 4 aout 1890, les administrations communales
possédaicnt scules le pouvoir de surveiller le commerce des denrées alimen-
taires.

Ce pouvoir, toutefois, n’était pas sans limites; il devait se concilier avee
les principes de la liberté commereciale.

Aujourd’hut que cette mission de police est partagée entre les communes
et le Gouvernement, les raisons de salubrité invoquées par les communes
pour justifier leurs mesures de police n’ont plus la méme force, et il importe
de les contréler de plus prés. La surveillance exercée par le Gouvernement,
aI'égard des denrées alimentaires, se fait en général, comme celle que pra-
tiquent les communes, d’'une maniére périodique et intermittente, tandis que
le controle organisé par I'Etat sur le débit des viandes de boucherie est
appliqué & toutes les viandes préalablement a la mise en vente.

La disposition nouvelle qui serait ajoutéc a Particle {°r de la loi du
4 aoit 1890 ne préjudicierait pas au droit de surveillance que les adminis-
trations communales possédent sur le commeree des viandes. Elle n’empé-
cherait nullement les communes d’inspecter les viandes, soit sur les mar-
chés, soit dans les magasins et boutiques, soit encore dans les dépots annexés
& ces magasins et dans les locaux qui servent a la préparation des produits
alimentaires fabriqués a 'aide des viandes. Elle ne mettrait pas davantage
obstacle a ce que les communes puissent, si elles le jugeaient bon, soumettre
& une nouvelle inspection préalable & I'entrée sur leur territoire, les viandes
de boucherie fraiches ou préparées, qui auraient déja été expertisées en
Belgique.

Mais il ne faut pas que par des manipulations répétées, faites au moment,
de la nouvelle expertise, on .nuise 4 la fraicheur des viandes et que l'on
augmente ainst les chances de corruption.

Encore moins peut-on tolérer que, sous prétexte de salubrité, des com-
munes puissent interdire en fait ou rendre trés dificile et couteuse l'intro-
duction sur leur territoire de viandes déja expertisées, . ..
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Ce serait la, évidemment, aller & I'encontre du but poursuivi par la loi
du 4 aout 1890, et apporter des entraves inutiles & la liberté du commerce.
La disposition del'article 2 du projet de loi aurait pour but de permettre
au Gouverncment de subordonner soit par un réglement général, soit par
des arrétés spéciaux, la séconde expertise a des conditions telles que les
deux grands intéréts en présence, liberté du commerce et santé publique,

soient complétement sauvegardés.

Le Ministre de UAgriculture,
de UIndustrie et des Travawx publics.

Lion DE BRUYN.
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PROJET DE LOL

295 éopold I,

ROI DES BELGES,

b tous ?tébeuto et & veute, Safut :

Sur la proposition de Notre Ministre de I'Agriculture, de
I'Industrie ¢t des Travaux publics et de Notre Minisire des
Finances,

Nots AvONS ARRETE ET ARRATONS :

Notre Ministre de I'Agriculture, de 'lndustrie et des Tra-
vaux publies est chargé de présenter, en Notre nom, aux
Chambres 1égislatives, le projet de loi dont la teneur suit :

ARTICLE PRENMIER.

Les viandes fraiches de boucherie provenant des chevaux,
ancs, mulets et bardots, ne sont admises & I'entrée que si les
organcs respiratoires sont adhérents.

Les viandes de Pespéce, préparées ou conservées, sont pro-
hibées a Uentrée.

Art, 2.

L'article 1 de la loi du 4 aodt 1890, relative a la
falsification des denrées alimentaires, est complété comme
suit :

« Le Gouvernement pourra, dans les communes qui
» organisent unre seconde expertise des viandes de boucherie
» {raiches ou préparées, introduites sur leur territoire, sou-
» mellre cetle nouvelle expertise aux conditions qu'il jugera
» nécessaires tant dans lintérét de la santé publique qu’en
» vue de protéger la liberté du commerce. »
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Anr. 3.

La présente loi sera obligatoire le 1 du mois qui suivra sa
publication,

Donné & Bruxelles, le 24 mai 1894,

LEQOPOLD.

Par le Roi :

Le Ministre de Agriculiure,
de UIndustrie et des Travaux publics,

Leox De Breys.

Le Ministre des Finances,

P. pE Saet pE NARYER,

— R Y .



