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RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. DE FAVEREAU.

- ..

MEsSIEURS,

En supprimant les octrois communaux, la lot da 18 juillet 1860 a créé un
fonds pour venir en aide aux communes, dont les ressources allaient étre
réduites.

Ce fonds, vous le savez, est alimenté presque exclusivement par des impb!s
de consommation payés, pour ainsi dire en parlies égales, par tous les
citoyens. Il eit donc élé équilable de faire entrer la population dans les
bases de la répartition de ce fonds. Malgré les observations si judicieuses de
plusieurs membres influents de la Législature de celte époque, entre autres
MM. Thibaut, Pirmez, de Theux, le parlage fut réglé entre les communes
au prorata du principal de la contribulion fonciére sur les propriétés baties,
du principal de la contribution personnelle et du principal des cotisalions de
paltente.

En d’aulres lermes, on prit pour bases du partage les impots, qui alteignent
la richesse.

On a, par la, favorisé les communes les plus prospéres au détriment des
plus pauvres. Du chef des impéts de consommation, celles-ci paient,eu ézard
a leur population, une somme au moins égale & celle versée au Trésor public

(1) Projet de loi, n* 141,

(*) La section centrale, présidée par M. Tack, était composée de MM, bg Faverero, VERW LGHEN,
Hewey, Ceuax, Liesasat ¢t Notuous.
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par les autres, et cependant, nous venons de le dire, elles regoivent relalive
ment au nombre de leurs habitants, unc partie moindre du fonds communa

Cette régle n’est pas équitable. Elle ne peut s’»xpliquer que par le bt
poursuivi par le Législateur de 1860 : donner une compensalion aux cor
munes «ui allaicnt ¢étre privées des ressources des impdls indirects établi

par elles.

Pav suite de laugmentation dafonds communal, elles regoivent aujourd’hu
toutes, je pense, par application de la réegle générale inscrite dans Farticle !
de la loi de 1860, une somme supérieure i celle quielles liraient des oclrois

Sans porler la perturbation dans les finances des grandes villes, le Gouver
nement cil donc pu élabliv d'une fagon plus équilable les bases du partag
du fonds communal. Il a préféré consacrer une partie de 'excédent des res
sources du Trésor & rétablir les finances communales généralement obérées, e
porler reméde au vice que nous venons de signaler, en réglant exclusivemen
sur la population des communes le partage du fonds spécial créé par la lo
du 19 aont 1889Y.

Oun pourrait se demander si la compensation, que les communes pauvre.
ont regue par celleheurense et juste innovalion, est suflisante; si le parlage di
six millions, proportionnellement au nombre d’habilaats, est un dédommage-
ment équilable du tort dont clles souflrent par suite de la répartition de
trenle-deux millions entre les communes belges aa prorata de lear richesses
Mais nous n’avons point pour le moment a ¢lucider ce probléme. I pourrait,
du resle, recevoir une solution simple par Faugmentation du rendement des
deux sources d'impols, auxquelles le fonds special salimente.

Les lois du 26 aout 41878, du Y actt 1889 et du 18 juillet 1893, ont aggrave
la siluation peu déquitable faite aux communcs pauvres par la loi de 1860,
La premiére exempte de la conlribution personnclle les personnes qui
occupent gratuitement des habifations appartenant & PEtat, aux provinces,
aux communcs ou a des ¢tablissensents publies. La deuxiéme et Ia troisi¢me
exemptent, dans cerlaines conditions, les ouvriers el anciens ouvriers, de la
contribution personnclle sur leurs demeures. De ce chef, le total des impdols,
servant de base & la répartition du fonds communal,a é(é notablement rédait
dans les communes industriclles et suburbaines, ot la classe ouvriére cst Ia
plus nombreuse et dans les petiles communes, ot les locaux mis gratuite-
ment a la disposition de cerlains fonclionnaires sont fes habilalions dont la
contribution personnclle est la plus élevée.

Il faut, en eflet, remarquer que, par suite des travaux d'assainissement,
favorisés par la foi sur Pexpropriation par zones, le nombre d'ouvricrs, pro-
portionnellement ala population totale, a diminué dans les grandes villes, et
alnst, tandis que leur part danslefonds communal augmentait parsuite de la
substitution de demeures luxucuses aux maisons habitées par la classe
ouvricre, les communes industrielles et suburbaines, ou la population labo-
rieusc est prépondcérante, ont vu, par les exemplions de Pimpot personnel
consenlies au profit de Pouvrier, réduire considérablement leur part du fonds
communal.

C'est pour porler reméde i celte silualion que I'honorable Ministre des
Finances a déposé ce projet de loi.
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En prenant cette initiative, il n'a fait que proposer a la sanclion du pou-
voir législatif une mesure qu’il avait préconisée naguére comme député, et il
donne ainsi une nouvelle preuve de Pinlérét qu'il n’a cessé de wmontrer aux
communes rurales et industrielles et a leurs habitants, les ouvriers.

Toutes les sections, hormis la deuxiéme, onl approuvé sans réserve le projet.
La deuxiéme seclion nous parail s'étre méprise sur la portée du texte qui vous
est proposé. Elle a cru que le projet aggraverait la situation faite aux com-
munes rurales par la loi de 1860; nous pensons avoir élabli que e but
poursuivi est, au contraire, juste et favorable aux communes pauvres.

La seclion centrale, d Punanimité de ses membres, vous propose, Messieurs,

d’adopter le projet de loi tel que M. le Ministre des Finances i’a soumis a vos
délibérations.

Le Rapporteur, Le Président,
P. DE FAVEREAU. P. TACK.




