[

( N 106. )

Chambre des Représentants.

Sgance pv 6 Mars 1894.

PROJET DE LO1 ELECTORAL POUR LES CHAMBRES LEGISLATIVES.

TITRES 1V A X.

!

. 1’Exposé des molifs et les annexes seront distribués uliérienrement.
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TITRE V. — DES COLLEGES ELEGTORAUX.

CHAPITRE I,

DES BUREAUX.

Ant. 136,

Les élections pour la Chambre des représentants se font
par arrondissement administratif, conformément au tableau
de répartition en vigueur.

Arr. 137.

Les élections pour le Sénat se font par province, conformé-
ment au méme lableau.

Art. 138.

Le vote a lien & la commune lorsque celle-ci a mille habi-
tants au moins, ou qu’elle est chef-lien de canion judiciaire.

Les communes moins peuplées sont réunies, pour la for-
mation des seclions, 3 unc ou A deux communes conlignés
appartenant an méme arrondissement administratif et au
méme canton judiciaire.

Le groupement des petites communes est opéré par arrété
royal, la députation permanente eatendue.

Cet arrété indique la commune ou il est procédé au vote.

Il doit &tre revisé dans ies deux années qui suivent chague
recensement décennal de la population.

Art. 139.

Lorsque le nombre des électeurs de la commune ou des
communes réunies n’excéde pas 600, ils ne forment qu'une
seule section.

Dans le cas contraire, ils sont répartis en sections n’excé-
dant pas ce nomhre d'électeurs, en tenant compte, s'il v a
lieu, de la limite des circonscriptions de justice de paix.

Anrt. 140.

Le commissaire d’arrondissement répartit les électeurs en
sections et détermine I'ordre des sections de chaque com-
mune ou groupe de communes réunies pour le vote.

Il assigne & chaque section un local distinct. Il peut, si le
nombre des sections I’exige, en convoquer plusieurs dans des
salles faisant partic d’un méme édifice, mais en aucun cas
plus de cing.
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Art. 141.

Vingt jours an moins avant l'élection, le commissaire
d’arrondissement transmet, sous pli recommandé 4 la poste,
un extrait certifi¢ exact des listes électorales, dressées par
freclions, au magistrat présidant le {°* bureau du chef-lieu de
chaque canton,

Anr. 142.

Le premier bureau du chef-lieu de Parrondissement admi-
nistratif, quant 3 la Chambre des représentants, et du chef-
lieu de l2 province, quant au Sénat, fonctionne comme bureau
principal du collége électoral.

il est présidé par le président du tribunal de premidre
instance do chef-licu, ou, 4 son défaut, par le magistrat qui le
remplace.

Dans les arrondissements administralifs od il 0’y a pas de
tribunal de premitre instance, le bureau prineipal est pré-
sidé par le juge de paix du chef-lieu, ou, 4 son défaut, par 'un
de ses suppléants, suivant "ordre d’ancienneté.

Arr. 143.

Dans les communes chefs-lieux d’arrondissement ou de
canton judiciaire, les bureaus sont présidés, en ordre succes-
sif, par lun des juges ou juges suppléants du tribunal de
premiére instance, selon le rang d’ancienneté, par les juges
de paix ou leurs suppléants, selon le rang d’ancienneté, et au
besoin par ies personnes désignées par le président du pre-
mier bureau parmi les électeurs jenissant du triple vote.

Dans les autres communes, les présidents sont nommés
par le président du premier bureau du chef-lieu du canton,
parmi les électeurs jouissant du triple vote.

Les communes ressortissant 3 un canton dont le chef-leu
appartient 3 un autre arrondissement administratif sont
jointes, pour Tapplication de cette disposition, au ecanton
le plus rapproché faisant partie de leur arrondissement admi-
nistratif.

Art. 144,

Le tableau des présidents est dressé pour chaque canton
par le magistral présidant le premier burean du chef-lien.
Ce magistral en fail tenir un extrait aux intéressés, 1] rem-
place dans le plus bref délai ceux qui, daps les trois jouss de
la réception de l’avis, I'ont informé de quelgue motif d’em-
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péchement. Quinze jours au moins avant éleclion, il transmet
te tablean dé(initif au président du burean principal et fait
parvenir 3 chacun des présidents du canton les listes électo-
rales de sa section,

Ant. 145.

Le bureau de chaque seclion se compose, indépendamment
du président, de quatre scrufateurs, de quatre suppléants et
d’up secrétaire. Les candidals ne peuvent en faire partie.

ArT. 146.

Dix jours au moins avant I'élection, le président de chaque
bureau désigne comme scrutateurs et scrutateurs suppléants
les huit électewrs de la section les moins dgés parmi ceux
ayaut au moins 40 ans et jouissant du triple vote, ou, subsi-
diairement, du double vote. Il ¢n avise aussitol le président
du bureau principal.

Art. 147.

Dans les quarante-huit heures de la désignation des
scrutateurs et des scrutateurs suppléants, le président du
bureau les en informe par lettre ouverte et recommandée; en
cas d’empéchement, ils doivent aviser le président endéans
les quarante-huit heures de Vinformation Le président les
remplace dans Yordre indiqué par P'article 146,

Sera puni d'une amende de 50 & 200 francs, le président,
le scruiateur ou le suppléant qui n’aura pas fait connaitre
ses molifs d’empéchement endéans le délai fixé, ou qui,

aprés avoir accepté ces fonctions, s'abstiendra sans cause
légitiine de les remplir.

Ant. 148.

Le secrétaire est nommé par le président du bureau. |1 n'a
point veix délibérative.

Art. 149.

Les membres du bureau regoivent chacun un jeton de
8 francs.

Arrt. 150,

La liste des bureaux est dressée par canton de justice de
paix, en tenant comple de la disposition finale de Varticle 143.

Des copies en sont envoyées par le président du premier
bureau du chef-liee aux bourgmestres du canton pour étre
affichées 2 la maison communale et & I'entrée de chaque
bureau.
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La composition des bureaux est rendue publique par voie
d'affiches cing jours au moins avant Pélection.

Art. 151.

Lorsqu'il y a lieu de procéder au renouvellement des deux
Chambres, la désignation des présidents et la composition des
bureaux resteat les mémes; il n'est fait qu’un seul aflichage.

Arr. 152

Si, & I'heure fixée pour le commencement du scrutin, les
scrutateurs et les suppléants font défaut, le président com-
pléte d'office le bureau par des électeurs présents jonissant
du triple vole ou, subsidiairement, du double vote.

Toute réclamation contre sembliable désignation doit étre
présentée par les témoins avant le commencement des opé-
ralions. Le bureaun statue sur-le-champ et sans appel.

Anrt. 153,

Les présidents des bureaux prétent ie serment snivant:

« Je jure de recenser fidélement les suffrages et de garder
le secret des votes. »

Les scrutaleurs, les secrélaires ainsi que les 1émoins des
candidats prétent le serment sgivant :

a Je jure de garder le secret des votes. »

Le serment est prété avant le commencement des opéra-
liens, savoir: par les secrélaires, serutateurs et témoins entre
les mains du président, et par celui-ci en dernier lieu, 1l en
est dressé proces-verbal,

CHAPITRE 1L

DE LA CONVOCATION DES ELECTEURS.
Art. 154.

La réunion ordinaire des colléges électoraux a lieu le troi-
si¢tme dimanche du mois d’octobre pour la Chambre, et le
quatriéme dimanche pour le Sénat,

ArT. 1585

Eu cas de dissolution des Chambres ou de I'une d'elles,
comme en cas d'élection partielle nécessitée par déceés, démis-
sion ou autrement, les élections ont lica dans les quarante
jours de Pacte de dissolution ou de la vacance. La date en
est fixée par arrété royal.
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Art, 136.

Les convocations sont faites par les soins du commissaire
d’arrondissement,au moins quinze jours d’avance, tant par avis
publié au Moniteur que par afliches aux maisons commu~
nales,

L’avis au Monitewr indique le jour od P'élection a lieu, les
nominations d faire, les noms des membres & remplacer, les
heures d’ouverture et de fermeture du scrutin. l’afliche
indique en oulre le local olt I'élection a lieu e, le cas échéant,
la composition des sections et les locaux qui leur somt
assignés,

TITRE V. — Dgs oPERATIONS ELECTORALES.

CHAPITRE I*.

DISPOSITIONS DE POLICE.

Art. 157.

Les colldges électoraux ne peuvent s’cccuper que de i'élec-
tion pour laquelle ils sont convoqués.
Les électeurs ne peuvent se faire remplacer.

Anr. 158,

Le président du bureau est chargé de prendre les mesures
nécessaires pour assurer Pordre et la tranquillité aux abords
de I'édifice on se fait I'élection.

Il a la police du local et peut déléguer ce droit 2 Pun
des membres du bureau pour maintenir ordre dans la salle
d'attente,

Les électeurs de la section et les candidats sont seuls admis
dans cette salle.

Les ¢lecteurs ne sent admis dans la partie du local ol a
lieu le vote que pendant le temps nécessaire pour former et
dépeser leurs bulletins.

lls ne peavent se présenter en armes.

Nulle force armée ne peut étre placée, saus la réquisition
du président, dans la salle des séances ni aux abords du local
ol se fait Pélection.

Les autorités civiles et les commandants militaires sont
tenus d’obéir 2 ses réquisitions.

Arr. 159.

Quiconque n’étant ni membre du bureau, ni électeur de la
section, ni candidat, entrera pendant les opérations électorales
daus le local de I'une des sections, sera expulsé par ordre du
président ou de son délégué; s'il résiste ou s'il rentre, il sera
puui d’'une amende de 50 3 B0O francs.
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ART. 160,

Le président ou son délégué rappelle A P'ordre ceux qui,
dans le local olt se fait I'élection, donment des signes
publics soit d’approbation, seit d’improbation, ou excitent
au tumulte de quelque maniére que ce soit. S’ils continuent,
le président ou son délégué peut les faire expulser, sauf 3
leur permettre de rentrer pour déposer leur vote.

L'ordre d’expulsion est consigné au procés-verbal et les
délinquants seront punis d’'une amende de 50 A 500 francs.

Arr. 161.

La liste des électenrs de la seclion est aflichée dans la salle
d’attente, 1l en est de méme de Pinstruction modéle [, da
titre VI et des articles 159 et 160 du présent Code.

Art, 162.

Deux exemplaires du présent Code sont déposés dans la
salle d’attente A la disposition des électeurs.

Asr. 163.

Nul n’cst tenu de révéler le secret de son vote, méme dans
uneinstruclion ou conlestation judiciaire, ou dans une enquéte
parlementaire.

CHAPITRE 1L

DEs CANDIDATURES ET DES BULLETINS.
Art. 164.

Le nombre des candidats de chaque liste ne peut étre
supérieur A celui des mandats & conférer.

Il peut, en outre, étre présenté des suppléants en nombre
égal ou en moindre nombre.

On peut étre présenté en méme temps comme candidat, et
comme suppléant. On ne peut étre présenté a la [ois dans
divers colléges électoraux, ni sur diverses listes dans un méme
collége.

Candidats et suppléants doivent étre présentés au moins
huit jours avant celui xé pour le scrutin.

Art. 165.

La présentation doit étre signée, pour la Chambre, par cent
électeurs au moins pour les arrondissements qui oat quatre
représentants et plus, et par cinquante électeurs dans les
autres ; pour le Sénat, par deux cents électears au moins,
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Lllle ¢st remise par trois des signataires au président du
burean principal, qui en donne récépissé.

EElle indique les nom, prénom, domicile et profession des
candidats et de lenrs suppliants ainsi que des électeurs qui
les présentent, et conticnt, & peine de nollitd, la déelaration
draceeplation diunent datée ¢t signée des candidats présentés.

Les candidats aceeplants dont les noms figurent sur un
méme acte de présentation, sont considérés comme formant
une seule liste,

Les mémes électeurs ne peuvent signer plusieurs listes de
présentation.

Ant. 166.

Cing jonrs avant I'élection, les candidats désignent, comme
lémoins ces opérations de vote, antant d’électeurs qu’il y a
de bureaux ¢t un nombre égal de suppléants, en les divisant
par cantous jwliciaires.

Les candidats qui se présentent ensemble désignent un
témoin et un suppléant par bureau.

Si le nombre des témoins présentés par des candidats
isolés et celui de leurs suppléants excédent trois par bureau,
ils sont réduits A ce chiffre par le bureau principal au moyen
d’un tirage 3u sorl.

Les candidats désignent un tiers de leurs témoins el de
leurs suppléants pour assister au dépouillement des voles,
en for¢ant la fraction sile nombre n’est pas divisible par trois.

Les candidats eux-mémes peuvent étre désignés comme
témoins ou suppléants, tant peur le dépouillement que pour
le scrutin.

AxnT, 167.

Trois jours avant celuifixé pour lescrutin, le bureau principal
tire au sort les bureaux de vote et de dépouillement ol
chacun des témoins aura A remplir son mandat.

Il est procédé A ce tirage au sort quel que soit le nombre
des membres présents. Les témoins sont aussitot avertis.

Art. 168.

A Peapiration du terme fixé & I'article 164, le bureau prin-
cipal arréte la liste des candidats auxquels les suffrages
peuvent élre valablement donnés.

Lorsque le nombre des candidats ne dépasse pas celui des
mandats 3 conférer, ces candidats sont proclamés élus par le
bureau principal sans autre formalité. Dans le cas contraire,
la liste est immédiatement affichée dans toutes les communes
du collége.

L'affiche reproduit en gros caractéres, 4 I'encre noire, les

3
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noms des candidats, en la forme du bulletin électoral tel
qu'il est déterminé ci-aprés, ainsi que leurs prénom, pro-
fession et domicile. Elle reproduit aussi linstruction I
annexée 4 la présente loi.

A partir du sixitme jour précédant celui du scrutin, le
président du bureau principal communique la liste officiells
des candidats & ceux-ci etaux électeurs qui les ont présentés,
g’ils le demandent.

AnT. 169.

Les bulietins de vote =nt aulant de colonnes qu'il a été
fait de présentations différentes, que ces présentations com-
porteat une liste compiéte, une liste incompléte ou une can-
didature isolée. Les colonnes sont divisées en cases. Le
candidat et son suppléant figurent dans la méme case.

Un signe particulier est imprimé en (8te de la colonne.

Chaque colonne est surmontée d’une case contenant un
point blanc; une case semblable se trouve & ¢6té du nom de
chaque candidat, & moins qu'il 0’y ait qu’un membre 3 élire.
Le tout conformément au modéle II.

La liste contenant le nom du candidat effectif qui est le
premier selon’ l'ordre alphabétique occupe la premiére
colonne; les autres listes sont rangées d’aprés le méme ordre.

Les candidats de chaque liste sont inscrits dans ordre o0
ils ont été présentés.

Art. 170.

A Texpiration du terme utile pour la présentation des
candidatures, le bureau principal formule et fait imprimer
les bulletins de vole sur papier électoral et a ’encre noire.

L’emploi de tout autre bulletin est interdit.

CHAPITRE 1L

DE L’INSTALLATION DES BUREAUX ET DU VOTE.

ArT. 171.

Les installations du bureau et les compartiments dans
lesquels les ¢lecteurs expriment leur vote, sont établis con-
formément au medéle il

Toutefois, les dimensions et le dispositif peuvent étre
modifiés selon que {’exige I'élat des locaux.

Art. 172

Iy a au moins un compartiment isoloir par deux cents
¢lecteurs.
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Art. 173.

Les instructions modéle 1 sont placardées & Tintérieur
de chaque compartiment.

Anrt, 174.

Les électeurs sont admis au vole de 9 heures du matin 3
2 heures du soir. Toulefois, tout électeur se trouvant dans le
local avant 2 heures est admmis & voler.

Au fur et & mesure que les électeurs s¢ présentent, le pré-
sident ou un scrutateur qu’il désigne vérifie s’ils figurent
dans la liste officielle ¢t y pointe leur nom; I'un des scruta-
teurs inscrit ce nom sur un relevé,

Les président, scrutatenrs, suppléants, secrétaire el témoins
votent dans la section ol ils ont & remplir leur mandat.

A défaut d'inscription sur la liste, nul n’est admis 3 voler
s'il ne se présente muni d'une décision de Pautorité compé-
tente constatant qu’il a droit de vote dans la section.

Malgré I'inscription sur la liste, e bureau ne peut admettre
au vote ceux qui sont privés du droit de vote par une déci-
sion de l'autorité compétente diment produite.

Art. 175.

L’électeur regoit des mains da président un, deux ou trois
bulletins suivant le nombre de votes qui lui est attribué,

Ces bulletins sont pliés en quatre A angle droit et estam-
pillés au verso d’un timbre portant le numéro du bureau et
la date de I'élection.

L’électeur se rend directement dans I'an des comparti-
ments; il y formule son vote, montre au président chaque
balletin replié réguliérement en quatre, avec le timbre 2
I'extérieur, le dépose dans l'urne et se retire.

Lorsqu’il est constaté qu'un éiecteur est aveugle ou infirme,
le président 'autorise & se faire accompagner d’'un guide ou
d’un soutien.

Les noms de I'un et de l'autre doivent étre inscrits au
procés-verbal.

Art. 176

Si Pélecteur veut voter pour une liste, en adhérant 3
l'ordre o0 les candidals y sont inscrits, il oblitére, au moyen
du crayon mis 4 sa disposition,le point blanc de la case placée
en téte de cette liste.

Si, tout en votant pour une liste, I'électeur entend modifier
Pordre de priorité, il oblitére simultanément le point blane de
la case supérieure et celui des cases placées en regard de ses

> candidats priférés,
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S'il veut n’exprimer que des suflrages de préférence en
faveur d’un ou de plusicurs candidats appartenant A une ond
diverses listes, il obhiére seulewment le point blanc de la case
ou des cases latérales,

Lotsqu’il n’y a qu’un membre A élire, I'électeur vote
conformément au premier alinéa,

Ant, 177.

Si, par inadvertance, 'électeur détériore le bulletin qui lui
a 6té remis, il peat cn demander un aulre au président en
lui rendant le premier, gui est aussitét annulé,

Arr. 178.

Lorsque le scrutin est clos, le président de la section ouvre
'urne et ¢n et le contenu sous une enveloppe scellée des
cachets de tous les mcinbres du bureau, el indiquant le bureau
de vote et e nombre des bulletins.

11 place sous enveloppes spéciales, également scellées, les
bulletins rendus en vertu de larticle 177 et les bulletius non
employés.

Le président, accompagné des témoins, transporte aussitol
ces divers plis an bureau de dépouillement. 11 lui en est donné
réeépissé.

CHAPITRE 1V.

DU DEPOUILLEMENT DU SCRUTIN.

Axt. 179,

Lorsqque fe nombre des mandats 3 conférer est de deux ou
plus, il est proccdé daprés les régles suivantes :

§ 1°. — Les bulletins de liste, avec ou sans marques de
préférence, sont comptés au profit de la liste pour autant de
voix qu’il y a de mandats & conférer. Les suffrages de préfé-
rence sont complés au profit des candidats désignés.

Les bulletins n’exprimant que des suffrages en faveur d'un
ou de plusicurs candidats d’une ou de diverses listes comp-
tent & la fois pour ure ou plusieurs voix au profit de la liste
A laquelle ces candidats appartiennent, et pour un suffrage de
préférence au prolit de chaque candidat désigné.

Oua établit, en conséquence, le chilfre électoral de chaque
liste ¢t lc nombre des sullrages de préférence obtenus par
chaque candidat.

§ 2. — Sont scules admises & la répartition des sicges, les
listes qui ont obtenu les quotités suivantes :

Les deus cinquiémes des voix dans les colléges électoraux
élisant deux membres;

Un tiers dans les eolléges de trois membres;
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Un quart dans les colléges de quatre A six membres;

Un cingquieéme daas les colldges de sept & douze membres;

Et un sixiéme dans les colléges de plus de douze membres,

Touteflois, lorsque la quotité requise m’a été atteinte par
aucune liste ou que les listes P'ayant atteinte n’ont pas obtenu
ensemble plus de la moitié de la totalité des voix, on admet &
la répartition les listes les plus favorisées dont les chiffres
électoraux réunis comprennent plus de la moitié des voix.

La répartition entre les listes admises s'opére de maniére
a altribuer & chacune d’elles 2utant de siéges que le chiffre
électoral de la liste comprend de fois le nombre de voix le
plus réduit obtenant un si¢ge. A cet effet, on divise les chiffres
élecloraux des listes admises par 1, 2, 3, 4, B, ele, el les
mandats sont atiribués i raison de 'importance des quotients
ainsi obtenus. Le plus fort quotient confére le premier siége,
le deuxiéme quotient le deuxieme sitge, et ainsi de suite jus-
qu'a ce qu’il soit pourvu 4 tous les mandats.

§ 3. — Les siéges attribués & une liste reviennent aux
candidats effectifs dans ordre ot ils ont été présentés, 2 moins
que les suffrages de préférence émis au profit d'un ou de
plusieurs de ces candidats ne dépassent le nombre des bulletins
de liste n’exprimant en leur faveur aucune préférence spé-
ciale. Dans ce dernier cas,sont élus les premiers les candidats
ainsi désignés, dans 'ordre du nombre des suffrages de prélé-
rence obtenus. En cas de parité, I'ordre de priorité résultant
de la présentation est maintenu.

ArT. 180.

Les bureaux de dépouillement se composent de trois pré-
sidents de bureaux, d’aprés un tirage au sort effectué par le
bureau principal trois jours avant celui fixé pour le scrutin;
ils élisent leurs présidents.

En cas de besoin, ils sont complétés par le président du
bureau principal.

Art. 181,

Il y a on bureau de dépouillement par trois bureaux de
vole. : ‘

Dans le cas od une division par trois ne serait pas pos-
sible, un bureau de dépouillement pourrait vérifier quatre
bureaux de vote ou n’en vérifier que deux.

Les bureaux de dépouillement sont tous éiablis au chef-lieu
du canton.

Le dépouillement est réparti entre eux d’aprés un tirage
au sort effectué par le bureau principal trois jours avant celui
du serutin. Le président de ce bureau en informe immédia-
tement tous les présidents du collége.

Arr 182.

Lorsque le bureau a re¢u fous les plis qui lui sont destinés
le président, en présence des membres du bureau et des
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témoins, ouvre les plis et compte, sans les déplicr, les bulletins
qulils contiennent. .

Le nombre des bulletins trouvés sous chague pli es!
inscrit au procés-verbal.

Ant. 183.

Le président et I'un des scrutateurs, aprés avoir mélé tous
les bulletins que le bureau est chargé de dépouiller, les
déplient et les classent d'aprés les catégories suivantes:

Bulletins de liste, sans suffrages de préférence, — par liste;

Bulletins de liste exprimant des suffrages de préférence,
— par liste;

Bulletins n’exprimant quc des suffrages de préférence en
faveur de candidats d'une ou de diverses listes;

Bulletins suspects.

Bulletins nuls.

Art. 184,

Sont nuls:

1* Tous les bulletins autres que ceux dont I'usage est per-
mis par la loi;

2° Les bulletins qui expriment plus d’an vote de liste, qui
conférent plus de suffrages de préférence qu’il n’y a de mem-
bres A élire ou qui expriment en méme temps un vote de liste
et des suffrages de préférence en faveur de candidats d’autres
listes, ceux qui ne contiennent P'expression d’aucun suffrage,
ceux dont les formes et dimensions auraient ét& altérées, qui
contiendraient & I'intérieur un papier ou un objet quelcongue,
ou dont l'auteur pourrait étre rendu reconnaissable par un
signe, marque ou rature.

Les bulletins nuls n’entrent pas em compte pour fixer le
nombre des voix.

Art. 185.

Lorsque la classification des bullelins est terminée, les
autres membres du bureau et les témoins examinent les bul-
letins, sans déranger le classement, et soumetlent au bureag
leurs observations et réclamations.

Les réclamations sont actées au procés-verbal, zinsi que
I"avis des témoins et la décision du bureau.

Al.i’l'. 186.

Les bulletins qui ont fait I'objet de réclamations sont ajou-
tés, d’aprés la décision du bureau, & la catégorie i laquelle ils
appartiennent,
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Les bulletins de chaque catégorie sont comptés suecessive-
ment par deux membres du hureau.

Celui-ci arréte et fixe en conséquence le nombre total
des bulletins valables et celui des bullelins nuls; le nombre
des bullelins de liste, par liste, et celui des suffrages de pré-
férence qu’ils expriment en faveur de chaque candidat de la
liste; le nombre total des voix obtenues par chaque liste; le
nombre total des suffrages de préférence obtenus par chaque
candidat.

Tous ces nombres sont inscrils au procés-verbal.

Les bulleting annulés ou contestés avtres que. les'blancs
sont paraphés par deux membres du bureau et par 'un des
témoins. :

Art. 187.

Tous les bulletins classés comme il est dit ci-dessns/sont
placés sous des enveloppes distinctes et fermées.

Le proces-verbal des opérations est dressé en double et
porte les signatures du président, des scrutateurs et des
témoins. Le président conserve I'un des deux; lautre est
mis sous enveloppe, & Padresse du bureau principal.

-

Art. 188.

Ce dernier pli est porté aussitdt, par le président accom-
paguné des témoins, au bureau de poste le plus voisin. 1 lui
en est donné récépissé. ’

Art. 189.

Le leademain & midi, le président du bureau principal et
les 1émoins se rendent au bureau de poste et y regoivent les
plis & 'adresse du bureau, contre récépissé.

Ces plis sont aussitdt, et sous leur surveillance, transportés
au siége du bureau principal.

ART. 190.

Le président ouvre les plis contenant les procés-verbaux
en présence des membres du bureau et des témoins, et le
bureau procéde aussitdt au recensement du nombre 10tal des
voix données A chacune des listes et, le cas échéant, du
nombre total des suffrages de préférence obtenus par chacun
des candidats.

Art. 191,

Lorsque le nombre des mandats & conférer est de deux ou
plus, le bureau principal répartit jles sidges et désigne les
€lus conformément i l'article 179.
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Si une liste a droit & plus de sitges qu'elle ne porte de
candidats effectifs, les sidges non altribués sont ajoutés 3 ceux
revenant aux autres listes et la répartition a lieu entre celles-ct
conformément aw méme article.

Dans les cas ol un sidge revient A titre égal & plusieurs
listes, il est attribué & celle qui a obtenu le chiffre électoral le
plus élevé.

Art. 192,

Lorsqu’il 'y a qu'un seul mandat A couférer, aucun
candidat n’est élu au premier tour de scrutin s'il ne réunit
plus de la moitié des voix.

Le cas échéant, il est procédé A un scrutin de ballotiage
entre les deux candidats les plus favorisés. Il a lieu le diman-
che suivant, conformément aux mémes régles, mais sans
afliches et par les mémes bureaux; I'élection se fait 3 la plura-
lité des voix. En cas de parité, le candidat le plus &gé est ¢lu.

Si, 4 la date indiquée, il y a lieu & élection sénatoriale, le
ballotage est ajourné a haitaine.

Are. 193.

Le résnltat du recensement général des votes el les noms
des élus sont proclamés publiquement.

ArT. 194,

Le procés-verbal de I'élection rédigé et signé séance
tenante par les membres du hureau principal et les témoins,
les procés-verbaux des bureaux de dépouillement et les bulle~
tins contestés, sont adressés dans les cing jours au greffier de
la Chambre on du Sénat.

Des extraits du procés-verbal sont adressés aux élus.

ArT. 195.

Les bulletins électoraux, les listes des électeurs, les relevés
tenus conformément A Particle 174, les bulletins non employés
et ceux rendus en verlu de Particle 477 sont déposés au grefle
du tribunal ou, subsidiairement, de la justice de paix da bureau
de dépouillement, jusque deux jours aprés la validation de
Pélection. Le Sénat ou la Chambre peuvent se les faire pro-
duire s’ils le jugent nécessaire.

Aussitdt aprés le prédit délai, les bulletins sont brilés
publiquement.

Le greffier remet au juge de paix les listes électorales ¢t les
relevés des votes concernant la circonscription de sa compé-
tence.
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AnT. 196.

Le papier électoral est fourni par I'Etat, qui le fait tim-
brer. 11 doit avoir les mémes dimensions, dans un méme
collége, pour une méme élection.

Les urnes, cloisons, pupitres, enveloppes el crayons sont
fournis par la province, d’aprés des modéles approuvés par le
Gouvernement.

L’entretien et le renouvellement de ce matériel ainsi que
les autres dépenses électorales sont A la charge des communes.

CHAPITRE V.

DES SIEGES VACANTS.
Arr. 197,

En cas de vacance 3 la Chambre ou au Sénat, par suite de
déces, de démission ou autrement, le suppléant entre en
fonction.

A défaut de suppléant, il est procédé & une élection par-
tielle 4 la majorité absolue, s'il ne s’agit que d’un siége, et
conforménient a I'article 179 dans le cas opposé.

Art. 198.

Les siéges nouveaux qui seraient créés 2 raison de
Paugmentation de la population demeurent vacants jusqu’a la
prochaine élection générale dans la circonscription.

TITRE VI. — DEs PENALITES.

Art. 199.

Sera puni d’une amende de 30 francs 4 500 francs et d'un
emprisonnement de huit jours &4 un mois, quiconque aura
donné, offert ou promis soit de 'argent, soit des valeurs ou
avantages quelconques, en vue d’obtenir un suffrage ou
{'abstention de voter.

Seront punis des némes peines ceux qui auront accepté
les offres ou promesses.

Art. 200.

Seront punis des peines portées en larticle précédent ceux
qui, sous les conditions y énoncées, auront fait ou accepté
I'offre ou la promesse d’emplois publics ou privés. -
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Art. 201.

Sera puni d’une amende de 26 francs & 200 francs et d’'un
emprisonnement de huit jours & un mois, ou de 'une de ces
peines seulement, quiconque, pour déterminer un électeur
s'abstenir de voter ou pourinfluencer son vole, aura usé 4 son
égard de voies de fait, de violences ou de menaces, ou lui
aura fait craindre de perdre son emploi ou d’exposer & un
dommage sa personne, sa famille ou sa fortune.

Art. 202.

Sera puni d'une amende de 26 francs 4 200 francs
celui qui, sous prélexte d'indemnité de voyage ou de séjour,
aura donné, offert ou promis aux électeurs une somme
d'argent ou des valeurs quelconques.

La méme peine sera appliquée & ceux qui, & P'occasion
d’une élection, auront donné, offert ou promis aux électeurs
des comestibles ou des boissons.

La méme peine sera aussi appliquée & ’électeur qui aura
accepté des dons, offres ou promesses.

Les aubergistes, débitants de boissons ou autres commer-
¢anis ne seront pas recevables A réclamer en justice le
payement des dépenses de consommation faites & I'occasion
des élections.

Art. 203.

Seront punis comme auteurs des délits prévus par les
quatre articles précédents, ceux qui auront fourni des fonds
pour les commettre, sachant la destination qu'ils devaient
recevoir, ou qui auront donné mandat de faire, en leur nom,
les offres, promesses on menaces.

Art. 204.

Dans les cas prévus par les cinq articles précédents, si le
coupable est fonclionnaire publie, le maximum de la peine
sera prononcé, et I'emprisonnement et amende pourront
dtre portés au double.

ART. 203.

Tout membre ou employé d'un bureau de bienfaisance ou
d’un comité de charité, tout membre ou employé d’une admi-
nistration charitable publique, qui aura, soit directement, soit
indirectement, offert, promis ou donné des secours perma-
nents, temporaires ou extraordinaires, 4 un ou plusieurs
indigents, sous la condition d’obtenir un suffrage ou I'absten-
tion de voter, sera puni d’'une amende de 50 3 500 francs.



( 19) [Ne 106.)

Il en sera de méme desdits membres ou employés qui
auront refusé ou suspendu tout octroi de ces secours par le
molif que I'indigent n'aurait pas consenti A laisser influencer
son vote ou i s'abstenir de voter.

Tout indigent qui réclamera des secours ou une augmen-
tation de secours sous la menace de voter dans un sens
déterminé, sera puni d’un emprisonnement de 8 jours i
3 mois.

Ceux qui auront été condamnés du chef d'un des délits
qui précédent, seront exclus lemporairement de I’électorat
et ne pourrent étre admis au vote pendant ¢ing années.

En cas de seconde condamnation ou de condamnation
ultérieure, la durée de I'incapacité sera portée au double, du
chef de chacune de ces condamnations. Cette incapacité
prendra cours A dater de chaque condamnation.

Art. 206.

Quiconque aura engagé, réuni ou aposté des individus,
méme non armés, de maniére A intimider les électeurs ou 2
troubler ['ordre, sera puni d’un emprisonnement de quinze
jours 3 un mois et d’une amende de 28 franes A 500 francs.

Ceux qui auront fait partie sciemment de bandes ou
groupes ainsi organisés seron! punis d’un emprisonnement
de huit 2 quinze jours, et d'une amende de 26 francs a
200 francs.

Art. 207.

Ceux qui, par attroupement, violences ou menaces, auront
empéché un ou plusieurs citoyens d’exercer leurs droits poli-
tiques, seront punis d’un emprisonnement de quinze jours i
un an et d’une amende de 26 francs & 1,000 franecs.

ArT. 208.

Toute irruption dans un collége électoral, consommée ou
tentée avec violence, en vue d’entraver les opérations éleclo-
rales, sera punie d’'un emprisonnement de trois mois & deux
ans et d’'une amende de 200 francs 4 2,000 francs.

Si le scrutin a été violé, le maximum de ces peines sera
proaencé et elles pourront étre portées au double,

Si les coupables étaient porteurs d’armes, ils seromt
condamnés, dans le premier cas, 3 un emprisonnement d’ua
an 2 trois ans et 3 une amende de 500 franes & 3,000 francs,
et dans le second cas 3 la reclusion et 3 ume amende de
3,000 francs i 5,000 francs,
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Art. 209.

Si ces faits ont été commis par des bandes ou des groupes
organisés comme il est dit & l'article 206, ceux qui auront
engagé, réuni ou aposté les individus qui en auront fait pariie
seront punis d’'un emprisonnement d’un mois 3 un an et d’'une
amende de 100 francs & 1,000 Irancs.

ArT. 210,

Seront punis comme auteurs ceux qui auront directement
provoqué A commettre les faits prévus par les articles 207 et
208, soit par dons, promesses, menaces, abus d’autorité ou de
pouvoir, machinations on artifices coupables, soit par des
discours tenus ou des cris proférés dans des réunions ou
des lieux publics, soit par des placards affichés, soit par
des écrits imprimés ou non, et vendus ou distribués.

Si les provocations n’ont été suivies d'aucun effel, leurs
auteurs seront punis d’'un emprisounement d'un mois 3 six
mois et d’une amende de 50 francs & 500 francs.

ARrT. 211.

Les membres d’un collége électoral qui, pendant la réu-
nion, se seront rendus coupables d’outrages ou de violences,
soit envers le bureau, soit envers Fun de ses membres,
ou qui, par voies de fait ou menaces, auront retardé ou
empéché les opérations électorales, seront punis d'un empri-
sonnement de quinze jeurs i un an et d'une amende de
100 francs a 1,000 francs.

Si le scrutin a été violé, le maximum de ces peines sera
prononcé et elles pourront étre portées au double.

Si les coupables étaient porteurs d’armes, ils seront con-
damnés, dans le premier cas, & un emprisonnement de trois
mois & deux ans et & une amende de 200 francs 4 2,000 francs,
et dans le second cas, 3 la reclusion et & une amende de
3,000 franes 4 5,000 francs.

Art. 212.

Seront punis comme coupables de faux en écriture privée,
ceux qui auront apposé la signature d’autrui ou de personnes
supposées sur les actes de présentation de candidats, d’accep-
tation de candidatures ou de désignation de témoins.

Ant. 213.

Quiconque, pour se faire inserire sur une liste d’éligibles
au Sénat, ou en vue d’un vote supplémentaire, se sera altri-
bué sciemment une contribution dont il ne posséde pas
fes bases, ou aura sciemment fait de fausses déclarations, ou
produit des actes quil savait étre simulés, sera puni d’une
amende de 26 francs & 200 francs.
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Sera puni de la méme peine celui qui aura sciemmeat pra-
tiqué les mémes manceuvres dans le but de faire inscrire un
citoyen sur ces listes ou de Pen faire rayer.

Toutefois la poursuite ne pourra avoir lieu ¢ue dans le cas

on la demande d’inscription ou de radiation aura été rejetée
par une décision devenue définilive et motivée sur des faits
impliquant la fraude,

Les décisions de cette nature rendues soit par les colléges
des bourgmestre et échevins, soit par les députations perma-
nentes, ainsi que les piéces et les renseignements y relatifs,
sonl transmis par le gouverneur au ministére public, qui
peut aussi les réclamer d'office,

La poursuile sera prescrite aprés trois mois révolus &
partir de la décision.

Ant. 214,

L.a contrefagon des bulletins électoraun est punie comme
faux en écriture publique.

Arrt. 215,

Toul président, scrutaleur ou secrélaire d'un bureau,
tout témoin qui aura révélé le secret du vote, sera puni d’une
amende de 500 francs 2 3,000 franes.

Ant. 216,

Sera puni d’'un emprisonnement de trois mois a deux ans
el d'une amende de B0 francs 3 2,000 francs, tout membre
¢’un bureau ou tout témoin qui, lors du vote ou du dépouille-
ment du scrutin, sera surpris altérant fraudulensement, pour
les rendre nuls, soustrayant ou ajoutant des bulletins, ou
indiquant sciemment un nombre de bulletins ou de votes
inférieur ou supérieur au nombre réel de ceux qu'il est chargé
de compier.,

Les faits seront immédialement mentionnés au procés-
verbal.

ArT. 217.

Sera puni d’un emprisonnement d’un mois A un an et d’'une
amende de 26 francs A 1,000 francs, celui qui aura voté ou
se sera présenté pour voter au nom d’un autre électeur.

Arr. 218.

Quiconque aura voté dans un collége électoral, en violation
des articles 20, 21 et 205 du présent Code, sera puni d’une
amende de 26 francs a4 200 francs et d’un emprisonnement
de huit 4 quinze jours.
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Ant. 219.

Toute personne qui, le jour de I'éleclion, aura causé du
désordre, soit en acceptant, portant ou arborant un signe de
ralliement, soit de toute autre aniére, sera punie d’une
amende de 80 francs & 500 francs.

ArT. 220.

La poursuite des crimes el délits prévus par le présent
Code et I'action civile seronl prescriles aprés six mois révolus
A parlir du jour ou les crimes et délits ont été commis.

Art. 221.

En cas de concours de plusieurs des délits prévus, les
peines seront cumulées, sans quelles puissent néanmoins
excéder le double du maximum de Ia peine la plus forte.

En cas de concours de I'un ou de plusienrs de ces délits
avec un des crimes prévus également par le présent Code, la
peine du crime sera seule prononcée.

Art. 229,

Sl existe des circonstances atténuantes, les tribunanx
sont autorisés A remplacer la peine de la reclusion par un
emprisonnement de trois mois au moins, et A réduire ’empri-
sonnement au-dessous de huit jours et Pamende au-desseus

de 26 francs.
Ils pourront prononcer séparément I'une ou I'autre de ces
peines, sans qu’elles puissent étre au-dessous des peines de

police.

TITRE VII. — DE ti SANCTION DE L'OBLIGATION DU VOTE.
Art. 223,

Les électeurs qui se trouvent dans l'impossibilité de prendre
part au scrulin peuvent faire connaitre leurs motifs d’absten-
tion au juge de paix, avec les justifications nécessaires.

Arr. 224.

Il 0’y a pas lieu & poursuiles si le juge de paix admet le
fondement de ces excuses, d’accord avec le commissaire de

police.
Art. 225,

Endéans les huit jours de la proclamation des élus, le
commissaire de police dresse, sous le contrdle du juge de
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paix, la liste des électeurs qui n’onl pas pris parl au vote et
dont les excuses n'ont pas été admises. Celte liste est dressée
par commune.

Ces électeurs sont appelés devant le juge de paix par
simple avertissement, et celui-ci statue sans appel, le miunis-
tére public entendu.

Ant. 226,

Une premiére absence non justifiée est punie d’une amende
de 1, de 2 ou de 3 (rancs, selon que P'électeur jouit d’'un vote
simple, double ou triple.

En cas de récidive, 'amende est respectivement portée 2
5, 10 ou 13 francs.

En cas de secoude récidive, et indépendamment de ia
méme peine, I'électenr en défaut est porté sur un tableau qui
demeure affiché pendant un mois A la fagade de la maison
communale du lieu de son domicile.

Si 'abstention de voter non justifiée se reproduit pour la
quatriéme fois, I’électenr est rayé des listes électorales pour
dix ans, et pendant ce laps de temps, il ne peut recevoir
ancune nomination ni distinction soit du Gouvernement,
soit des administrations provinciales ou communales.

TITRE VIiIl. — DE L'¢LECTION DES SENATEURS PROVINGIAUX.

ART. 297.

La réunion ordinaire des conseils provinciaux ayant peur
objet de pourvoir 4 la nomination des sénateurs 2 élire par
eux, a lieu le premier mardi de novembre,

En cas de dissolution ou de vacance, ils sont convoqués par
arrété royal endéans les quarante jours.

ART. 298,

Les candidats sénateurs doivent étre présentés au moins
cing jours avant celui fixé pour le serutin, par cing conseillers
provinciaux. Les présentations sont datées, signées et con-
tiennent les indications prescrites par 'article 165.

Elles sont remises au Gouverneur, qui en délivre récépissé.

Art. 229.

Quatre jours avant celui fixé pour le scrutin, la liste des
candidats est arrétée par la députation permanente.

Elle est transmise aux membres du conseil provincial avec
la lettre qui les convoque au scrutin,

ArT. 230.

. Le vole a lieu au scrutin secret et 2 la majorité des voix.
Si aucun des candidats n’a oblenu la majorité abselue, il



| Ne 106,

(M)

est aussito! procédé & un ballotlage entre les candidats ayant
obtenu le plus de voix, en nombre double, et I'élection a lieu
a la majorité relative.

En cas de parité des suffrages, le candidat le plus 4gé esl
¢lu.

Le président du Conseil provincial proclame les résultats
du vote en séance publique.

Aut. 231.

Les consvillers provinciaux absents du pays ou empéchés de
se rendre au serutin pour cause de sanlé, peuvent émetire
leur vote pac lettre recommandée, adressée au président
dn Conseil.

Arrt. 232.

Les conseillers provinciaux qui manguent au scrulin sans
cause légitime, encourent une pénalité de 50 francs pour la
premiére fois, de 500 francs en cas de récidive, et de
1000 francs avec affiche 2 la fagade de I’hdtel provincial, en
cas de seconde récidive.

TITRE 1X. — De LELIGIBILITE ET DES INCOMPATIBILITES.
CHAPITRE L

DEs ELIGIBLES.
Art. 233.
Ne sont pas éligibles :
Ceux qui sont privés du droit d’éligibilité par cendam-

nation.
Ceux dui sont exclus de I'électorat.

Art. 234.

Tous les ans, avant le 1°7 mars, la députation permanents
du conseil provincial dresse, dans la forme prescrite par Iar-
ticle 68, la liste des éligibles au Sénat domicilés dans la pro-

vince.
La possession du cens J’éligibilité ne devra étre justifiée

que pour 'année courante et pour I'année antéricure, quels
que soient les impdts dont il se compose.

ArT. 235.
Chacun peut prendre inspection de celte liste au greffe
provincial, ainsi qu'au secrétaviat de chague commuue, ot
elle doit étre déposée.

Arr. 236.

Jusqu'an 31 mars, tout citoyen domicilié dans la province
peut réclamer, aupres de la députation permanente, contre
les inscriptions ou les omissions indues.
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Ant. 2357.

La réclamation avec les piéces & 'appui est notifiée par la
députation permancute 2 la partie intéressée, qui a dix jours
pour y répondre.

Ant. 238.

La dépulation statue avant le 1°" mai; sa décision est
motivée et notifiée aux parties.

CHAPITRE 1L
DES INGOMPAT!BILITES.

Art. 239.

~ Les membres des Chambres ne peuvent étre en méme
temps fonctionnaire ou employé salarié de I'Etat, ministre
des cultes rétribué par I'Elat, avecal en titre des adminis-
trations publiques, ageont du caissier de Etat ou commis-
saire du Gouvernement auprés d’une société anonyme. -

Les candidats élus daps ces conditions ne sont admis A la

prestation du sermenl qu’aprés avoir résigné leurs emplois
ou fonctions.

Il est fait exception pour les ministres.

ART. 240.

Les membres des Chambres ne peuvent étre nommés i des

fonctions salariées par I'Etat qu'une année au moins aprés la
cessation de leur mandat.

Sont exceptées les fonctions de ministre, d’agent diploma-
tique et de gouverneur.

ArT. 241,

Est soumis & réélection tout membre des Chambres qui
accepte la décoration de I’Ordre de Léopold.

TITRE X. — DisposiTioNs DIVERSES.

Ant. 242,
La Chambre des représentants et le Sénat prononcent seuls

sur la validité des opérations éleclorales en ce qui concerne
leurs membres.

ARt, 243,

Toule réclamation contre ’élection doit 8tre faite avant la
vérification des pouvoirs.
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Ant. 244.

Le membre ‘le l]a Chambre élu sénateur, ou réciproquement,
doit, endéans les huil jours de 'élection, adresser sa déclaration
d’option aux deux Chambres. A défaut d’option dans ce délai,
il est tenu pour démissionnaire.

Art, 245.

Lorsque les Chambres sont réunies, elles ont seules le
droit de recevoir la démission de leurs membres. Lorsqu’elles
ne sont pas réunies, la démission peut étre notifie au
Minisire de I’Intérieur.

Art. 246.

En cas de vacance par option, décés, démission ou autre-
ment, le nouveau sénateur ou représentant achéve le terme
de celui qu’il remplace.

ARrT. 247.

Les députés et sénateurs nouvellement élus entrent en
fonctions A la premiére réunion ordinaire ou extraordinaire
des Chambres.

Art. 248.

La sortie ordinaire des membres de la Chambre des repré-
sentants a lieu le troisidme dimanche du mois d’octobre;
celle des sénateurs, le quatriéme dimanche d’octobre pour les
sénateurs élus directement, et le premier mardi de novembre
pour ceux élus par les conseils provinciaux.

Art. 249.

Chaque Chambre est renouvelée par série de provinces.

L’une des séries comprend les provinces d’Anvers, Bra-
bant, Flandre occidentale, Luxembourg et Namur.

L’autre série comprend les provinces de Flandre orientale,

Hainaut, Liége et Limbourg,

Art. 250.

Pour la Chambre des représentants, la premiére série
sortira le troisiéme dimanche d’octobre 1894 et la deuxiéme
série le troisitme dimanche d’octobre 1896.

Pour le Sénat, 1a seconde série sortirale quatriéme dimanche

d’octobre 1896.
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La premiére série sortira le quatriéme dimanche d’oc-
tobre 1900.

En cas de renouvellement intégral des Chambres Iégisla-
tives avant le 13 novembre 1894, les dates indiguées ci-dessus
seront remplacées par les dates correspondantes des années
1896 et 1898 pour la Chambre, 1898 et 1902 pour le Sénat.

Art. 251.

L’ordre déterminé par l'article précédent sera successive-
ment suivi pour les renouvellements ultérieurs.

Il en sera de méme en cas de dissolution des Chambres ou
de lune d’elles, le renouvellement intégral ne modifiant pas
I'ordre de sortie réglé pour les renouvellements partiels.

ArT. 252,

Le tableau de répartition des siéges acluellement en
vigueur, est remplacé par celui annexé A la présente loi.

Donné 2 Laeken.le 5 mars 1894.

LEOPOLD.
Par LE Ror :

Le Ministre des Finances,
A. BEERNAERT.

Le Ministre de la Justice,
JuLes LE JEUNE.

Le Ministre de Ulntérieur
el de Ulnstruction publique,

J. pe BURLET.

Le Ministre de U Agriculture,
de UIndustrie et des Travaux publics.

Leox DE BRUYN.

Le Ministre des Affaires Etrangéres,

C* pe MERODE-WESTERLOO.

Le Ministre de la Guerre,
BRASSINNE.
Le Ministre des Chemins de fer,
Postes et Telegraphes.
J. VAN DEN PEEREBOOM.
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Mootix 1.

—

INSTRUCTIONS POUR L’ELECTEUR.

I. — Les opérations électorales commencent a 9 heures du matin pour
finir & 2 heures de relevée. Toutefois I'élecleur se trouvant dans le local aun
mowment de la fermelure du scrutin est encore admis a voter.

1. - L'electeur peut voier pour.. .. candidals
L. — Les candidals de chaque liste sont inscrils dans I'ordre ou ils ont
¢te présentés. — La liste contenant le nom du candidat effectif qui est le

premier selon Pordre alphabétique occupe la premiére colonne; les autres
listes sont rangées d’apreés le méme ordre.

IV. — SiI’électeur veut voter pour une liste, en adhérant a l'ordre ou les
candidats y sont inscrits, il oblitére, au moyen du crayon mis a sa disposi-
tion, le point blanc de la case placée en téte de celte liste.

Si, tout en votant pour une liste, I'électeur veut modifier Pordre de priorité,
il oblitére simultanément le point blanc de la case supérieure et celui des
cases placées en regard de ses candidats préférés.

Ces bulletins complent au profit de la liste pour autant de voix quil y a
de mandats a conférer. lls atiribuent en outre un suffrage de préférence a
chaque candidat désigneé.

S’il veut n'exprimer que des suffrages de préférence en faveur d’un ou de
plusieurs candidats appartenant & une ou a diverses listes, il oblitére seule-
ment le point blanc de la case ou des cases latérales. Ce bulletin compte a la
fois pour une ou plusieurs voix en faveur de la liste & laquelle ces candidats
appartiennent, et pour un suffrage de préférence en faveur de chaque
candidat désigné.

V. — Aucun vote distinct ne peut étre formulé en favear d’una candidat
suppléant.

VI. — L’électeur regoit des mains du président un, deux ou lrois bulletins
suivant le nombre de voles qui lut est aliribué. Aprés avoir arrété son
vole, il montre au président ses bulletins pliés en quatre a angles droits, le
timbre a l'exiérieur, et les dépose dans Vurne; puis il sort de la salle.

VII. — L’électeur ne peut sarréter dans le compartiment isoloir que pen-
dant le temps nécessaire pour former son bulletin.

VIil. — Sont nuls : 1° tous bulletins autres que ceux qui ont été remis par

président, au moment de voter: 2¢ ces bulletins mémes : a) si l'électeur
n'y a marqué aucun pom, s'il a marqué plusieurs votes de liste ou plus de
suffrages de préférence qu'il n’y a de membres a élire, ou s'il a marqué en
méme ltemps un vole de liste el des suffrages de préférence en faveur de
candidats d’autres listes; b) st les formes et dimensions en on! été allérées au
s'ils contiennent a lintérieur un papier ou un objet quelconque; ¢) si une
ralure, un signe ou une marque non aulorisée peut rendre [auteur du

bulletin reconnaissable.
IX ~ Celui qui vote sans en avoir le droit ou qui vole pour autrui est

punissable.
2
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Mook 11,

Arrondissement de. . . . .
(ou : Province de. . . . . . . )

Election de. . . veprésentants; — Le. . octobre 189
(ou sénaleurs).

1V.

1 vertbols, “trand Hommen Hermand
Juppt Abbadie Hottois —
] Awmaman, welson, Daniton. relecampo
Suppt Peeters Lieraert Beboeck. —
8 Bubuls Yarmon. Mlicolas Riusack
ruppt Dexmet Vandentock, -
4 - Niek, Yan Diest
suppt — — Materlinck Stevens,
5 ~ — Gofrts. Jncques.
[ — - pDelval
L] — — Yan Loy.
8 - — Uyierelst, |} Macnhout
o - - Mubllle — Ducauge.
10 —_— — Vanstuppen
Juppt — — Abelool.
11 —_ —

Instructions pour Uimpression du bulletin,

19 Le prénom est ajouté si les candidats portent le méme nom de famille.

Ze La premiére liste est celle qui contient le nom du candidat effectif le
premier selon Pordre alphabélique; les autres listes sont rangées d’aprés le
méme ordre. Une colonne est réservée a chaque lisle compléte ou incompléte
comme a chague candidat isolé.

3o Les colonnes sont divisées en cases. Le candidat et le sappléant figurent
dans la méme case. Le nom du suppléant est imprimé en plus petits carac-
téres, sous le nom du candidat.

4> Lorsqu'il 0’y a quun membre A élire, les cases a la suite du nom de
chaque candidat sont supprimées,

3¢ La case placée en téte de la liste aura une surface au moins double de
celle des cases latérales. Le diamétre du point blanc central de chacune des
cases réservées au vote doit étre de 2 '/, millimétres,
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Tablean de répartition des représentants et des sénateurs.

76 sénateurs élus par les Golléges électoraux.
26 sénateurs élus par les Conseils provinciaux,

152 représentants.

PrEMIRRR SERIE.
Province d’Anvers.
9 sénateurs élus par le Collége électoral,

3 sénatleurs élus par le Conseil provincial,
18 représentants :

Arrondissement d’Anvers. . . {1
— de Malines .
—_— de Turnhout . 3

Province de Brabant.

14 sénateurs dlus par le Collége électoral,
4 sénateurs élus par le Conseil provineial,
28 représentfants :

Arrondissement de Bruxelles. . 18
— de Louvain . . 6
— de Nivelles . . 4

Province de Flandre occidentals.

9 sénatsurs élus par le Collége électoral,
3 sénateurs élus par le Conseil provincial,
18 représenlants :

Arrondissement Jde Bruges . . 3
— d'Ypres . . . 3
- de Courtrai. . 4
— de Thielt . . 2
— de Roulers . . 2
— d’Ostende . . 2
—_ de Furnes . . {
— de Dixmude. . {

Seconpx sEmis.

Province de Flandre orientals.
12 sénatéurs dlus par le Collége électoral,

3 sénateurs élus par le Conseil provincial,
24 représentants : : v

—_ de Termonde
— d’Eecloo. . .

Arrondissement de Gand. 9
—_ d’Alest 4

— de Saint-Nicolas &

— d’Audenarde . 3

3

i

Province de Hainaul.

15 sénateurs élus par le Collége électoral,
4 sénateurs élus par le Conseil provincial,
26 représentanis :
Avrondissement de Mons . 6
— de Tournai . . 4
8

— de Charleroy

— de Thuin. . . 3
— de Soignies . . 3
— dAth. . ., 2

Province de Lidge.

9 sénatetrs élus par le Collége électoral,
3 sénateurs élus par le Conseil provincial,
19 représeniants :
Arrondissement de Liége. . . 44
~— de Huy . .2
— de Verviers. . 4§
— de Waremme ., 9
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Premiene senis (suite). Sxconor sEnie (suite),

Province de Luxembourg. Province de Limbourg.

3 sénateurs élus par le Collége électoral, 3 sénateurs élus poar le Collége dlectoral,
2 sénateurs élus par le Conseil provincial, | 2 sénateurs élus par le Conseil provincial,

¥ représentants : 6 représentants :

Arrondissement d'Arlon . 1 Arrondissement de Hasselt . . 3
- de Virton i — de Tongres . 2
— de Bastogne. 1 - de Maeseyek., . |
— de Marche t
— de Neufchdteau. 1 —s

Provinee de Namur.

4 sénateurs élus par le Collége électoral,
2 sénateurs élus par le Conseil provingcial,
8 représentants :
Arrondissement de Namur . . &
— de Philippeville 2
— de Dinant . . 2
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TiTRES IV A X,

EXPOSE DES MOTIFS.

et CR——

MESSIEURS,

Les trois titres de la loi électorale déja votés par la Chambre réglent ce qui
élait plus particuliérement urgent en vue de la Gonstilution revisée : le droit
électoral et les conditions dont il dépend ou qui servent a en fixer Pélen-
due, la’ formation des listes, 'instruction et la décision des contestations
auxquelles elles peuvent donner lieu.

Les matiéres régies par les sept litres que nous avons 'honneur de sou-
metire & Papprobation des Chambres ne sont pas de moindre importance. lls
déterminent la formalion des colléges, les opérations éleclorales et la réparti-
tion des mandats d’aprés les sulfrages exprimés, les pénalités, la sanction de
Uobligation du vote, I'élection des sénateurs par les conseils provinciaux,
Péligibilité et les incompatibilités.

Sur beaucoup de points, la base nouvelle donnée & nos institutions repré-
senlatives entraine nécessairement d’importantes modifications & la législa-
tion existanle, el pour d’autres, nous estimons qu’il y a licu de chercher &
I'améliorer. Il en est ainsi, nolamment, du droit exclusifl actuellement attribué,
dauns chaque circonscription, au plus grand nombre. Pidéle a d’anciennes
comvictions, rappelées a chaque occasion depuis 'ouverture des débats sur la
revision, le Gouvernement tient comme un devoir de vous proposer de faire
une place aux minorités dans les élections pour les Chambres législatives.

L’introduction dans la Constitution du suffrage généralisé el plural, non
moins que l'adoption du vote obligatoire, nous paraissent commander plus
(ue jamais cetle mesure de pondération el de progres.
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Les propositions qui vous sont soumises présenlent done,a plusicurs points
de vue, une imporlance exceplionnelle.

Nolre organisation électorale actuelle n'est nt logique, ni juste.

Le scrulin uninominal et le scrutin de liste ont eu el ont encore leurs
partisans. On a vu cerlains pays passer successivement de Lun & lautre
systéme.

Mais ce qui est sans exemple, c’est une organisalion qui crée entre les
électeurs des diverses circonseriplions du pays la plas choquante inégalité,
lel arrondissement n’envoyant au Parlement quun seul député ouun seul
sénateur, landis que d'autres complent un grand nombre de mandataires.
Semblable régime, tout en prélant aux objections faites 4 un et & Pautre
systéme,a le grave inconvénient de ne se fonder sur aucun principe,etilaboulit
en fait, sous le régime majoritaire, aux plus facheuses conséquences. Il ne se
concoil pas (ue I'électenr de Furnes ou de Virton ne dispose que d’un seul
vole, alors que celut de Bruxelles a dix-huit suffrages & émellre, el exerce
ainsi une influence électorale qui sullirail, sous le régime actuel, pour modifier
la direclion du Gouvernement

Ce n'est pas la seulement une injuslifiable inégalité, Cest encore aban-
donner P'orientation de la politique nalionale a un pelit nombre et enrayer
les réformes les plus salulaires en meltant constamment une majorité parle-
meniaire, méme considérable, 3 la merct d’une coalition de mécontents,
élecleurs a Bruxelles, & Aavers, 4 Gand.

Ce péril ne peut quaugmenter avec le développement incessant des
grandes agglomérations urbaines relalivement nombreuses en Belgique et on
sera d’accord, pensons nous, pour chercher & y metlre un lerme.

Quelques-uns ont pensé qu’il suflirait pour cela de découper le pays en
circonscriplions uninominales qui éliraient chacune un représentant et que
on réunirait deux a deux pour I'élection des sénateurs.

Semblable solution aurait, selon nous, les plus grands inconvénients.

On connait les objections failes depuis longlemps contre les petites
circonscriptions éleclorales : prédeminance des intéréts locaux, des influences
de clocher, des menus griefs, abaissement du niveau de la représentalion
nalionale, inégalilés parfois extiémes dans la populalion des circonscriplions
représentées et impossibilité de leur conserver les mémes proportions, a
moins d'incessants remaniements.

Mais ces inconvénients seraient plus sensibles en Belgique que partout
ailleurs. De pelits cantons y accentueraient la division des inléréts urbains et
des inléréls ruraux, et les dillérences de langue et d’opinion. Ne serait-ce pas
séparer et diviser la oir il est si désirable de concilier et d’unir?

Et dailleurs, corament élablir ces divisions nouvelles? D’aprés quelies
bases? Comment les maintenir avec Pexactilude quimpose la prescription
constitutionnelle, d’aprés laquelle il doit y avoir un député par 40,000 habi-
tanls?
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Un membre éminent de la gauche a dit naguére, non sans raison, que st on
le chargeait de diviser a sa guise fe pays en colleges électoraux, il se faisait
forl dassurer la prédominance a tel partt quil voudrait. Et en supposant
méme qu'il it procédé d semblable travail avee la plus rigoureuse loyauté, il
n’en serait pas moins frappé d’'une inéluctable suspicion

Pour mener a bonne fin une oavee aussi diflicile, il faudrait que les
parlis, faisant tréve & leurs querelles, pussent s'enlendre, comme cela s'est
va dans d'aulres pays. Mais, en Belgique. Popinion est si profondément divi-
sée, les partis sonl si apres a la Tutle, si peu justes dans leurs réeiproques
apprécialions, que semblable résullat ne pourrait guére élre espéré.

I ne semblerait pas plus admissible que. lout en conservant les pelits
colléges & un ou a deux siéges, on se bornat & découper les six ou sept plus
grands arrondissements. Ce ne serait 1a, en cffet, qu’an remeéde empirique,
qui, tout en atténuant les inconvénients du régime acluel, en consacrerait a
nouveau les inégalités et les injustices.

C’est ailleurs, pensons-nous, quil faut chercher un reméde & ta silvalion,
et on peut le trouver dans Poctroi d'une parl de représentation aux minori(és
d’une cerlaine importance.

Dans ces conditions, en effet, la coexistence de petils arrondissements élec-
toraux et de colléges élendas n’a pas les mémes inconvénienls. Le simple
déplacement de quelques voix ne peut plus modifier du toutl au fout une
députation nombreusc ni enlrainer peut-¢lre un changement de gouverne-
ment.

On sail que, selon nous, celte importante réforme est d'ailleurs commandée
par les plus grands intéréts du pays, en méme temps que par un devoir
supérieur de justice.

La question de la représentation des minorilés, depuis longlemps posée en
Belgique, a. dans ces derniers lemps,presque exclusivement occupé lopi-
nion publique. Elle a donné lieu a de nombreuses publications. Elle a fait
Pobjet de meetings et de conférences sur presque tous les points du pays.

Nous pouvons donc étre brefs. )

Le régime représentatif ost celui du gouvernement par le pays lui-méme,
non pas direclement, puisque ce serait impossible, mais par des délégués. Fi
comme Paccord des opinions n’est jamais quaccidentel, il est juste que
I'influence prédominante. que la décision soil dévolue & ceux quireprésentent
la majorité

Mais celle majorité doit éire aussi exactement établie, aussi vraie (jue pos-
sible, et cela ne se peul que si, dans chaque collége, les opinions diverses ont
droit 4 étre représentées dés qu'elles constiluent des groupes quelque peu
nombreux et compacls.

Cest le principe fondamental de la réforme proposée, et il est d'une justice
telle que ses adversaires les plus déterminés n'essayent pas d'y contre-
dire.

Le moyen, en effet, de trouver juste que tous les mandats soient attribués
a la moilié des volanls plus un, ¢t quainsi la majorit¢ joigne a la force
électorale qui est légitimement en elle toute celle qui revient & la minorité, en

2
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ne se bornant pas & lexproprier de toule représentation, mais en lui faisant
grossir, contrairement a P'équilé, e nombre de ses adversaires au Parlement!

Le projet de loi est dominé par ce principe qu'il y a lieu de faire leur part
aux minorités comme a la majorilé. Mais il ne Papplique quavee des tempé-
raments importanls.

L’état de Popinion semble, en effet, commander la recherche de quelque
solution transactionnelle, et le Gouvernement s’y esl attaché.

En cequi concerne la Chambre, nous proposons le maintien de toules les
circonseriplions actuelles, bien que neufl dentre clles soient uninominales et
doivent, par conséquent, demeurer soumises au régime majoritaire.

Il en résulterail gue Pon éviterait de remanier les divisions électorales, en
tenant ainsi comptle d’habitudes consacrées par une longue pratique. D'autre
part, ceux qui ne voudraienl admellre la représentalion des minorités qu'a
litre d’expérience, seront peuat-élre rassurés par la facilité qu’il y aurait a
revenir & P'élat des choses acluel, sila pralique du régime nouveaun trahissait
les espérances de ses parlisans.

Toulelois, ce qui est possible pour la Chambre ne semble pas Félre pour
le Sénat, le nombre des arrondissements uvninominaux étant ici plus consi-
dérable. Cest le collége provincial que nous proposons, el l'on y trouverait
cel avanlage que le mandat des deux calégories de sénateurs émanerait des
mémes colléges.

La représentation des winorités est d’antant plus aisée 4 organiser que les
élections procédent d’un corps plus étendu. Les mandats a conférer consti-
tuent, en effet, des choses indivisibles. et malgré la méthode proportionnelle,
on est amené a devoir négliger des {ractions électorales parfois relalivement
importantes. i va de soi qu’elles le sont d’autant moins que la réparlition
porte sur de plus gros chiffres.

Il ne nous parait donc pas douteux que FPinstitution de colléges provin-
ciaux pour le 8énat ne soit une innovation utile.

Mais il se pourrait que des habitudes locales, que leur ancienneté rend
dignes de respect, fissent trouver la réforme proposée trop radicale. Le Gou-
vernement, qui entend continuer a apporter le plus sincére espril de conei-
Halion a la solution des difliciles problémes que souléve notre réorganisation
électorale, admeltrail, au besoin, que Pon se bornat & fusionner en un seul
collége les provinces de Limbourg et de Luxembourg, qui n'ont chacune
que trois sénateurs, el peut-étre la province de Namur, qui en a quatre.
Pour le surplus, on pourrail réunir Huy et Waremme, Charleroi et Thuin,
Soignies et Mons, Ath el Tournai, Malines et Turnhout, Alost et Audenarde,
Saint-Nicolas et Termonde, Eecloo et Gand, Bruges et Thielt, Furnes, Dix-
mude et Oslende, Courtrai, Roulers et Ypres,

Dans awcune des airconscriptions ainsi constituées, on ne pourrait signaler
quelque opposition d'intéréls; et quant au choix des candidats, les choses se
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passeraient comme aujourd’hui, ot déji, dans des arrondissements de quelque
étendue, on voil les parlis chercher & assurer des veprésentants spéciaux
aux divers canlons.

S’il convient que les minorilés aient lours représentants daus les circon-
scriptions plurinominales, ce n'est cependanl que pour autant gu’elles soient
assez forles pour que l'on y puisse voir un parli représentant une fraction
séricuse de l'opinion publique, el pouvaunl ainsi légitimement prétendre a
exercer quelque influence sur la divection des affaives du pays (V).

Il a dés lors paru nécessaire de déterminer un minimum au-dessous
diquel il n'y aurait pas lieu & répartition, et sans doute on lrouvera juste (que
ce minimum diflére suivant Fimportance du collége.

Dans les avrondissements binon:inaux, il faudra que la minorité réunisse
deux cinquiémes des voix pour avoir droil & un siége, mais dans ce cas on ne
peut que lrouver juste que, pour Poctroi du second mandat, deux cinquiémes
Pemportent sur un cinquieme. Ge minimum, porté au tiers lorsquil y a
lrois siéges a pourvoir, descendra au sixiéme dans les grands arrondisse-
ments comme celui de Bruxelles, et celte quolité y conslituera déja un
nombre d'électeurs assez important pour qu’il convienne d’en tenir compte.

Si un seul parti obtient le quorum prescril, sans avoir cependant Pappui
de la majorilé des électeurs, il ne serait pas juste que tlous les sieges lui
fussent attribués. L’article 179 appelle dans ce cas a la répartition les listes
les plus forles qui, ensemble, ont réuni plus de la moitié des voix.

Quanl & la répartition des siéges entre les diverses listes de candidats,
plusicurs systémes ont-élé proposés, et, de longues discussions entre les
spécialistes, comme aussi d’applications faites a I'étranger, il résulte que le
meilleur et le plus jusle est celui qua indiqué M. D'Hondt, professeur a
IUniversilé de Gand. h

Sans doute, ce systéme lui-ménie n'aboulit pas a la proportionnalité abso-
fue, et s'agissant de choses indivisibles, il serait impossible qu'il en fut autre-
menl. Mais on peul aflirmer qa’avec aucun autre procédé on n'approche
davantage de la vérité des fails, Comme “le porte le lexte méme de la loi
(art. 47Y), il est attribué & chague liste aulant de siéges « que sou chiffre
électoral comprend de fois le nombre de voix le plus réduit obtenant un
siege », Par un procédeé trés simple et qui a premiére vue peul paraitre
empirique, on aboutit & déterminer le meétie électoral, et cest en réalité con-
formément & ce mélre que les partis admis a concourir obtiennent la juste
mesure qui leur revient.

Cest I'exactilude dans la mesure de ce qui est possible, et tout au moins
serait-il peu rationnel de Sarréler aux critiques que font entendre, a cet égard,

(1) Cest ce que faisait déjb remarquer M. E. Pirmez, en 1883, — Voir Revue de Belgique,
n° du 13 janvier 1883.
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ceux qui, parlisans du régime majorilaire, entendent sacrifier absolument
Loule minorité, si forte qu'elle puisse élre.

Il est & peine besoin d'ajouter que I'élablissement de circonscriptions uni-
nominales ne changerait rien, sous ce rapport, aux injuslices du régime
actuel. Les minorilés sacrifiées seraient moins fortes, mais elles seraient
d’autant plus nombreuses; il resterait vrai que la délibération, comme la
décision. demeureraient réservées & la moitié plus un, et que, pour atténuer
quelgue peu cel ¢lat de choses, il faudrait comme aujourd’hui, compter sur
cerlaines compensations dinjustices, les libéraux ou les radicaux continuant
a étre prives de lout représentant, dans un grand nombre de circonseriptions,
comme les conservateurs le seraient dans dautres.

On a fait aux syslémes minoritaires les objections de principe les plus
oppoesées, et peut-élre peul-on dire que par la-méme elles se neutralisent et
se détraisent.

Cest ainsi que Pon a prétendu en méme temps : .

Qu’il v’y aurait plus que des majorités trop faibles pour soutenir eflicace-
ment le Gouvernement, — cl que, par Peaces de leur stabilité, ces majorités
pourraient présenter un péril pour la tranquillité publique.

Que la vie publique s'éteindra dans le pays faute d’aliment suffisant, — et
que les querelles de parti seraient plus générales que Jamais;

Que le ministére serail sans force par suile du morcellement des parlis,
— et que, par la méme rvaison, il serait omnipotent;

Que les intéréls locaux wauraient plus d'organe, — et qu'ils éloufferaient
I'élude des grands inléréts du pays ; _

Que les partis chercheraient, méme au prix de quelques sacrifices, a faire
échec aux hommes importants de Popinion adverse, ce ui assurerail le
triomphe des médiocrités, — et d’autre part que la vie gouvernementale
deviendrail d’autant plus diflicile que les hommes les plus considérables de
lous les parlis siégeraicnt au Parlement, en quelque sorte & vie.

Il semble inutile de relever en délail des critiques aussi contradictoires.
mais il est cependant deux points qui ne peuvent élre passés sous silence.

La crainte de voir les hommes les plus importants de chaque parti spécia-
lement visés par des adversaires peu scrupuleux, pouvail n’élre pas sans
quelque fondement. Pour Uécarler, nous proposons de dresser le bulletin de
vote en rangeant les candidats dans Pordre ot les listes les auronl présentés,
el de désigner les élus dans le méme ordre, & moins que la majorité des
volanls n'ait émis, en sens contraive, une volonté formelle.

Celte solulion coustitue une transaclion entre deux systémes absolus qui,
Fun et autre, présenteraient des inconvénients.

Réserver compléetement et sans restriclion aux parrains, cest-a-dire le
plus souvent aux associalions politiques, le droit de délermner Pordre
délection des candidats, sans admettre les électeurs eux-mémes 3 modifier
ce choix, semblerait excessif. Mais il n’y aurait pas moins d’inconvénienlts i
admetire que quelques électeurs, poursuivant peut-étre un intérél particu-
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lariste, ou méme appartenant & un autre parti, pourraient exercer sur la
détermination des élus une influence décisive. Ge serait provoquer des com-
pétitions, des rivalités, des huttes entre candidats duméme parti,dun moment
ou s'tmpos¢ un cffort commun en Phonneur d’un programme. Ce serait,
d’autre part, rendre possibles des combinaisons louches et de mauvais aloi.
Enfin, ce serait conduirve a lémicllement des parlis en rendant impossibles
des alliauces honnétes et peut-élre nécessaires entre des groupes écono-
miques ou sociaux appartenanl a un méme parli

La combinaison proposée ne présente pas ces désavanlages. Une entente
préalable s'élablira au sujet de lordre de priorité, mais elle devra étre
ratifiée au moins implicitement par le corps électoral. Si la majorité confirme
les préférences proposces, elles demeureront acquises, mais dans le cas con-
traire, c’est la volonté du corps électoral qui U'emportera, par Uélection des
candidats préférés par Uopinion publique. 1l semble quainsi tout abus sera
rendu impossible, et les associations se garderont de chercher a imposer au
corps électoral des prélérences qui ne seraient point justifiées.

Que ceux qui seraient tentés de considérer le droit ainsi réduit des
associalions comme encore excessif, veuillentl bien se rappeler que ce qui est
en jeu dans 'élection c’est bien plulot un programme, ceuvre collective, que
la personnalité de I'élu; qu’ils considérent que sous la législation existante,
les parrains désignent déja les candidats et que le droit d’écarter tel ou tel
nom de la liste est bien plus imporfant que celut d’assigner un rang aux can-
didats admis, sauf ratification ; enfin, qu'ils ne perdent pas de vue que le droit
de présenter une liste ou une candidature isolée constituerait au besoin un
correctif ellicace & l'influence excessive des associations politiques, si elles
en abusaient au préjudice d’individualités ou de minorités injustement
sacrifiées.

Au surplug, le scrutin uninominal que 'on se plait & opposer & la repré-
senlation des minorilés, aurait précisément pour effet d’annihiler compléte-
ment la liberté de choix de I'électeur, celui-ci étant réduit, dans ce systéme,
a voler pour le candidatl unique présenté par son parti.

La seconde crilique qu'il parait nécessaire de relever concerne I'appré-
hension d’un émiettement excessif des divers groupes formant la représen-
talion nationale.

Sila lutte des partis constitue la vie méme des nations, il n'est pas dési-
rable qu'ils se divisenl ¢t se subdivisent a 'excés. On a pu dire, non sans
raison, que lelle est la situation acluelle en France, en ltalie, en Allemagne ;
les Chambres y sont composées de groupes sans cohésion durable, trop
souvenl formés pour la défense de quelque intérét spécial, et il en résulte
un équilibre instable, sujet & des surprises et & des retours, qui rend parfois
diflicile la tache du Gouvernement.

Mais c’est le régime uninominal qui a amené celle situation, et il est au
moins élrange quau momeunl ot 'on voudrait I'introduire en Belgique,on se
prévaille de ses conséquences mauvaises pour prétendre en accabler un
systéme Loul opposé.

La représentation proportionnelle, mise en ceuvre d’aprés la combinaison
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imaginée par M. D’Hondt, pousse si peu & 'émicttement qu’elle est an dés-
avantage des partis qui se divisent. Il pourrait arriver que le plus grand
nombre des électeurs, divisés en groupes nombreux el opposés, fit battu par
une minorilé compacte. Les partis ne s’y tromperont pas, et I'on peut dire
que 'entente sc fera dés qu’elle sera honorablement possible.

It en sera autrement lorsque deux partis ne pourraient se coaliser quau
mépris de leurs principes essentiels, mais c'est assurément 13 un des grands
avantages du régime qui vous est proposé.

Rien de plus facheux que les compromissions qu'entraine presque inévi-
tablement le régime majoritaire et qui, presque toujours, tournent au profit
des partis eatrémes.

Comime le disait, il y a prés de denx ans, Pun des membres du cabinet (') :

« Dans I'état actuel des choses, a qui appartient le gouvernement du pays ?
A 2,000 ou 3,000 électeurs, qui ne sont certainement ni les meilleurs, ni les
plus intelligents.

» Iy a, adroite et & gauche, deux grands corps d’armée, de force plus ou
moins égale, composés d’excellents soldats, que rien ne ferait abandonner
leur drapeau et qui le servent par dévouement el par conviction. Eh bien,
ces deux corps d’armée ne comptent pas, ou presque pas. Au jour de la
bataille, ¢’est comme s'ils n'exisla’ent pas!

» Ce qui lriomphe, ce qui décide. ¢’est un autre corps d’électeurs, flotlants
ceux-1a, sachant peu ce qu'ils veulent et qui, trop souvent, se laissent domi-
ner et conduire par leurs rancunes, par leurs passions, ou, ce qui est pis
encore, par leurs intéréts. Voila les maitres, et, suivant qu'ils se portent &
droite ou & gauche, le gouvernement du pays change et son histoire prend
une direction nouvelle.

» Est-il bon quil en soit ainsi? Est-il bon que la majorité et le Gouverne-
ment dépendent exclusivement de combinaisons qu’il serait parfois si facheux
d'analyser?

» Mais il y a pis encore. Dans chaque parti, il y a des nuances. Les masses
sont, en général, sages et modérées; mais elles onl leurs extrémes. Or, au jour
des élections, ces extrémes seuls comptent, car on a besoin d’eux et il faut
passer par leurs condilions »

Celte derniére considération estdevenue d’autant plus puissante que depuis
lors c’estle suffrage detous qui est devenn la loi du pays, et semblable régime
a besoin, plus qu'aucun autre, d'étre prolégé contre les enlrainements et les
exagérations.

il est important, & ce point de vue de conserver aux classes moyennes
el aux opinions moyennes la liberté de leurs voies (radilionnelles, en les
mellant & 'abri des lenlalions qu'inspire parfois le découragement.

Et ceux qui redoulent que le régime nouveau ne donne la prédominance
aux classes les plus nombreuses et les moins éclairées, ne doivent-ils pas
reconnailre, avec Stuart Mill, que conltre semblable prédominance la plus

(f) Séance du Sénat du 18 mai 1892,
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sure sauvegarde est dans la représentation pleine et entiére des minorités?
« Cest la meilleure el la plus durable, car elle oppose aux dangers de la
fausse démocralie les principes de la vraie démocratie. »

A coté de ce grand avanlage de rendre aux partis la liberté de leur pro-
gramme, de leur aclion et de leurs alliances, la représentation des minorités
en a bien d'autres qui onl é1é assez souvent exposés pour qu'il soil inutile d’y
nsister.

Elle attribuerait 4 toutes nos provinces une représentation plus véri-
tablement nalionale, par la part faite dans chaque arrondissement a des
opinions diverses, et elle établirait ce controle qui est 'une des plus sérieuses
raisons d’élre du régime parlementaire.

Elle généraliserail la vie publique et la rélablirait dans les arrondissements
ou la longue domination d'un méme parli a supprimé jusqu’a toute lentalive
de lutte.

Eile supprimerail ces changements brusques et violenls qui, & quelques
jours d’intervalle et contrairement 2 la vérité des fails, donnent a un méme
arrondissement des députations absolumenl opposées, parfois méme simul-
tanément opposées dans la Chambre el dans le Sénat. ainsi quon 'a vu a
Bruxelles.

Elle ne laisserait quun bien moindre appat aux fraudes électorales, puisque
le déplacement de quelques voix ne pourrait plus, comme aujourd’hui.
entrainer le renversement d’une dépulation tout entiére; et par la-méme on
naurait plus a redouter ces coléres violentes el parfois dangereuses pour la
paix publique auxquelles donnent licu de semblables bouleversements
électoraux.

Elle assurerait enfin I'accés du Parlement aux plus dignes et aux plus
capables, puisqu’il dépendrait de chaque parti d’y étre représenlé par ses
chefs. :

La sincérilé avee laquelle le régime représentatif serait désormais pratiqué
profiterait et aux partis politiques qui auraient sur la direction du pays
linfluence due & leur importance, et au Gouvernement désormais assuré
d’une majorité plus réduite, mais vraie, ¢t qui ne serait plus exposée a se
fondre devant quelque déplacement d'intéréts. Les luttes poliliques seraient
élendues a toul le pays, mais, en méme lemps, elles seraient modérées et
adoucies. Et ce serait un grand élément de moralisalion el d’apaisement que
d’enlever aux opinions extrémes el parfois aussi aux moins honnétes I'in-
flucnce décisive et souvent prédominante que leur assure injustement le

régime acluel.
o«

L’application du systéme proposé ne doit entrainer aucune difliculté pra-

tique.
Le role des élecleurs demeurera tiés sensiblement ce qu'il est aujourd’hui.

lis continueront a voter soit pour toute une lisle, soil pour les candidats

3
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choisis par eux dans des listes différentes; les quelques modifications de
forme proposces, et dont il sera parlé plus bas, ne se raltachent pas a la repre-
sentation des minorilcs,

Quant au compte des voix, il entrainera deux opérations successives, mais
qui ne présenteront ni Pune ni autre aucune difliculte,

La premiére doit consister & élablir la force respective de chaque liste et la
seconde a déterminer quels sont les élus.

L.e chiffre des voix obtenues par une histe (chiffre électoral) résulte de
Faddition des suffrages exprimés en faveur de quelques-uns des candidats
qui y figurent et des voles émis pour la liste enliére, ceux-~ci complant néces-
sairement pour autant de voix qu’il y a de siéges a conlérer, puisqu’ils onl
épuisé la force électorale de leurs auteurs,

Le nombre des mandats attribué & chaque liste se trouvant ainsi fixé, aux
moyens d’opéralions de calcul élémentaire et que faciliteront encore des
tableaux de division dressés d’avance, il reste & déterminer quels sont les
élus de chaquae liste.

U sullit. a cet effet, d’opérations non moins simples, dont te principe a déja
été indiqué et qui se résument dans le eapprochement des votes globaux qui
auront confirmé Pordre de préférence indiqué par les parrains, du nombre
des votes de préférence par lesquels d’autres électeurs s’en seraicnt écarlés.

Il faal reconnaitre u’il n'y a rien, dans ces diverses opérations, qui justifie
le veproche de complicalion que 'on a parfois adressé au systéme d’'Hondt.
En cux-mémes. le dépoutllement et la répartition des voix ne prendront pas
plus de temps qu’il n’en faul aujourd’hui.

*
x x

Les articles 164, 197 et suivants se rapj ortent a une innovation qui n’est
pas sans imporlance : la créalion de députés et de sénateurs suppléants

I semble désirable d’éviter des appels trop fréquents au corps clectoral ;
des élections partielles trouvent Vopinion publique moins bien préparée et
sont plus aisément domindes pardes considérations de détail, Et puisque, en
régle générale, une circonseription se donne déja des représentants pour un
terme déterminé, il est rationnel de faire an pas de plus dans le méme ordre
d’idées et de prévoir Ihypothése ot 'un de ces mandalaires viendrait a
manquer, en permellant de pourvoir d’avance a son remplacement,

C'est dans ce but que Particie 164 permet de présenter en méme temps des
candidals ¢t des supplcéanls en nombre égal a celui des mandats & conférer,
ou en nombre moindre.

Il en a été ainsi au Congrés de 1330, et le role du suppléant y élait méme
plus considérable que celui que nous proposons d’élablir, puisqu’il était
appelé a siéger en remplacement des membres effectifs lorsque ceux-ci se
trouvaient empéchés pour cause de maladie ou par suile de quelque autre
empechement prolongé.

Daprés Particle 164, on ne peul élre suppléant que d’un candidal déter-
mine; les deux noms figurent donc dans la méme case, et c'est d’un seul coup
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de crayon que Péleclenr les désigne tous deux. A défaut de suppléant désigné,
comme dans le eas ot il viendrait & manquer, une élection particlle conti-
nuera & s’imposer, puisquon ne peut laisser un arrondisscment sans
mandalaire.

Il serait juste qu’en pareil cas chaque parli continudl & détenir les sicges
que Ia répartibon lui a atteibués, fGt-il en minorité, pourva que sa force
relative o’cat pas diminué depuis 'élection géunédrale.

Mais semblable solution, quoique juste antant que simple, pourrail n’étre
pas suflisamment comprise, et il parait prélérable dabandonner ces cas
exceplionnels aux régles ordinaires. L'élection se fera donc en général a la
majorité absolue, et dans le cas ott il se produirait en méme temps plusieurs
vacances dans la méme circonscription, on se conformerait aux régles de Far-
ucle 179.

Le considérable accroissement donuné au corps clectoral et I'établissement
du vole & la commune enlrainent de nombreuses modifications a la législation
en vigueur.

Ainst que le prescrit Farticle 48 de la Counslitution, fe vole a la commune
demeure la régle. 1 0’y est fait exceplion que dans la mesure otiil n’en peut
résulter pour les électeurs qu’un faible dérangement et alin déviter la multi-
plication excessive des burcaux de vote.

Toule commune qui compte plus de mille habitants doit former une
section ¢lectorale. Deun ou, au plus, trois communes contigués de moindre
population peuvenl élre réunies en une méme seclion, mais sculement si elies
apparliennent a la fois au méme arrondissement administratif el au méme
canton judiciaire, el si elles ne sont pas chefs-lieux de canton.

Méme dans ces conditions, le nombre des burcaux de vole sera aceru dans
de trés fortes proportions, et une organisation nouvelle s'impose.

Nous en indiquerons rapidement les trails principaux.

L'arrondissement administralif est fractionné en cantons électoraux dont
les limites se confondent avec celles du canton judiciaire lorsque toutes les
communes qui composent celui-ci apparticnnent au méme arrondissement.
Lorsqu’il n’en est pas ainsi, les communes ressortissant & un arrondissement
administratif autre que celui auquel appartient le chef-lieu de leur canton
sont réunies au canton le plus rapproché du méme arrondissement. Quatre-
vingt-deux communes sont dans ce cas. Leur réunion a des canlous voisins
sera réglée par arrété royal.

La division de Parrondissement administralif en canfons a licu méme
quand le college électoral comprend plusieurs arrondissements; il convient,
en cllet, d’éviter les complications qui résulteraient ’un remaniement des
divisions du collége lors des élections sénatoriales.

Ii est élabli au moins un burcau de vote dans toutes les communes ou
groupes de communes complant plus de mille habitants.

Dans les communes ou groupes de communes ot le nombre des électeurs

4
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excéde six cents, il doil étre établi plusieurs bureaux, le nombre d’électeurs
ne devant nulle parl excéder six cents.

La répartition des électeurs en sections est faile par le commissaire
d’arrordissement en tenant autant que possible compte du voisinage et en
observaul la limile des circonscriptions de justice de paix. Ce fonctionnaire
régle aussi lordre des sections el assigne a chaque bureau un local
distinct. :

Les dispositions des nos {04 et 105 des lois électorales coordonndes rela-
lives i la désignation des présidents de bureaux demeurent. dans leurs grandes
lignes, applicables au burean principal. et généralement a lous les bureaux
de vote siégeant au chef-lieu de la circonscription.

Une disposition analogue esl introduite quant aux burcaux des chels-
licux de canton ou d'arrondissement judiciaire aulres que le bureau prin-
cipal.

Le premier bureau de chacune de ces communes est présidé par un
magistrat de lordre judiciaive, juge du tribunal de premiére instance s'il
sagit d’an chef-lieu d'arrondissement judiciaire, juge de paix dans le cas
inverse.

Les autres burcaux de la commune chef-lieu sont présidés. en ordre suc-
cessif, par les aulres juges ou juges de paix effectifs ou suppléants, selon leur
rang d'anciennelé, et au, besoin, par les personnes que fe magistral présidant
le premicr burean, désigne parmni les élecleurs jouissant du triple vote. Clesl
aussi ce magistral qui désigne, dans les mémes conditions, les présidents des
autres communes du canlon.

Pour élre mis a méme de faire cetle désignation, les magistrats présidant
le premier bureau du chef-lieu de canton re¢oivent du commissaire d'arron-
dissement les lisles électorales de toutes les seclions du canton. A leur tour,
ils transmetfent a chaeun des aulres présidents la liste qui concerne leurs
seclions.

Les scrulaleurs el suppléanls sont nommés dans chaque bureau par le
président. Ils sont choisis parmi les électeurs de la section les meoins agées,
mais ayant au moins 40 ans et jourssant du triple ou subsidiairement du
double vote.

Il a paru que ces garanties ramplaceront avec avantage la quotité d’impo-
sitions el la qualité de conseiller communal qui déterminent actuellement la
désignation des scrulateurs.

La nomination du scerétaire du bureau est abandonndée au hibre choix du
président.

La composilion des burcaux doil étre rendue publique par voie d'afliches
dans loules les communes composant te collége élecloral.

L'article 151 du projet de lot fixe au troisiéme dimanche du mois d’octobre
la 1éunion des électeurs pour le renouvellement partiel ordinaire de fa
Chambre des représentants. Le Gouvernement a déja fait connailre ses inlen-
tions a cet égard lors du dépét des premiers titres de la loi électorale.
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Les ¢lections pour le renouvellement partiel da Sinat sont fixées au
dimanche suivant. L’adoption d’une méme date pour les deux élections eut
inévilablement amené des confusions, la composition du corps électoral pour
les deux Chambres n'élant pas identique.

Quant au choix du dimanche, il a été dicté par le désir de faciliter l'acces
de Purne aux travaillenrs. Le législateur est déja entré dans cette voie en fixanl
au dimanche les élections pour la province et pour ia commune.

Le ne 443 des lois électorales coordonnées fixe & un mois le délai endéans

lequel il doit étre pourvu aux vacances dans les Chambres, et Pinsuffisance
de ce terme a ¢té plus d’une fois constatée. L'article 155 le porle a quarante
jours. .
Le nombre des citoyens appelés & prendre part aux élections sera désor-
mais beaucoup trop considérable pour quon puisse songer & maintenir
I'obligation pour le hourgmestre de les convoquer a domicile et par écrit.
Larticle 4156 remplace ce mode de convocation par la publication d’avis au
Moniteur et par des afliches aux maisons communales.

L’avis, que reproduiront évidemment tous les organes de la presse
politique, appellera l'atlention des élecleurs éloignés de leur arrondisse-
menl. Il leur fera connaitre les jour et heures du scrutin et les nomina-
tions a faire.

Les affiches comprendront en outre les indications nécessaires pour que
Pélecteur sache a quel local il doit se rendre pour émettre son vote, D’autres
afliches, reproduisant la forme du bulletin électoral, feront ultérieurement
connaitre les noms des candidats présentés a P’élection.

Les conditions dans lesquelles doivent se faire les présentations de can-
didals sonl modifiées en divers points, et ici encore, a raison surlout de I'ex~
tension donnée au corps électoral.

Il convient d’éviter des candidalures par trop nombreuses ou peu sérieuses,
et de la Pobligation d’un plus grand noubre de signatures d’électeurs pour la
présentation, — FPinterdiction de la signature de plusieurs listes par les
mémes électeurs — et la prescription de l'acceptalion du candidat dans
l'acte méme de sa présentation.

A raison du travail énorme qu'occasionnera l'unpression de milliers de
bulictins de vole, il a paru nécessaire de fixer la linite du dernier délai de
présentation au huitiéme jour avant Pélection.

On peut élre présenté en méme temps comme candidal ¢l comme sup-
pléant. Le corps élecloral peut. en effet, avoir interét a4 ce qu’on présenle
comme suppléant un candidat effectif, exposé, par le rang qui lui a été donné,
a4 ne pas arriver en ordre ulile.

Par contre, le projet de loi ne permet pas au candidat de se présenter dans
divers colléges électoraux, ou d'étre porlé sur plusieurs listes. Son choix doit
élre définitivement fixé avant qu'il se présenle aux suffrages du corps élec-
toral.

L’admission d’'un méme candidal sur différentes listes pourrait rendre dou-
teuse et parfois méme contradictoire Pexpression de la volonté des électeurs,
el elle ferait obstacle a lexacle application de la répartition des siéges.
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Dautre part, il pourrait en résuller la nécessité de renouveler les opérations
de I'édlection, et il convienl de ne pas multiplier les pertes de temps el d’ar-
gent gu’elles entrainent.

Lorsque le délai ixé pour la présentation est écoulé, le burcau areéle la
liste des candidats aoxquels des suffrages peavent  é&lre valablement
donnés.

Si le nombre de ces candidats, non compris les suppléants, ne dépasse pas
celui des mandats & conférer, ils sont immédiatement proclamés élus par le
bureau principal. L’é¢lection, dans ce cas. a éte virtuellement faile par les
electeurs qui ont signé la liste de présenlation. L'adiiésion du collége clee-
toral & leur choix résulte tacitement, mais nécessairement, de labsence de
toute autre présentation est inutile de Pappeler aux urnes. Clest & une for-
malité vaine que rien ne justifie et qui na d'autre effet que d'entrainer des
déplacements et des frais inutiles ().

Sl y a lulte entre plusicurs candidats, la liste est aflichée dans toutes
les commnnes du collége. et le bureau priacipal fait imprimer les bulletins
de vole.

Ces bulletins, dressés conformément au modéle Il annexé au projet de loi,
s’écartent peu de la forme actucllement usilée. Toutefois, l'ordre de classe-
ment des listes et des noms est toul autrement réglé.

Dans chacune des listes. les eandidats occupent le rang que leur onl assigné
les signalaires de Pacle de présentation, el e nom du candidat est suivi, dans
la méme case, de celut de son suppléant, s'il en a ¢té désigné un.

Une colonne distincte est allribuée & chague liste et & chaque candidat
isolé, et le vole exprimé en téle de la colonne c¢st cousidéré comme vote
de liste.

La liste contenant le nom du canlidat effectif qui est le premier dans
Fordre alphabétique, occupera lu premicre colonne a ganche; les autres listes
seront rangées dans le méme ordre (art. 169).

Nous avons cru devoir supprimer les qualifications de parti actueilement
admises; on ne pourrail en abandonner le choix a la fantaisie des candidats,
et une énumération, laite par la loi elle-méme, serait assurément incompléte.

Nous estimons aussi qu'il convient de renoncer a Femploi d’encres de cou-
leur diflérente, qui présente des diflicultés pratiques pour le travail d'im-
pression.

Différence de couleurs el qualifications de partis sont remplacées par des
signes dislinclifs, placés en téle de chaque colonne. et qui peuvent consister
en chiflres romains imprimés en caracléres épais el correspondant au numéro
d’ordre que la liste occupe dans le bulletin (voir modele II).

Cing jours avant I'élection, les candidats désignent, pour chacun des ean-

{*} Voir rapport de la commission du Sénat sur la revision constitutionnelle en date du
21 avril 1893.
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tons élecloraux, les lémoins qui doivent les représenter aux opérations da
vote ¢t du dépouillement.

Sous la législation en vigneur, les témoins (ui ont sidgé an burean pen-
dant le vole conlinuent & siéger au méme burcau pour le dépouillement. i
n'en sera plus ainst.

La composilion et e sicge des bureaux pour les deax séries dopérations
ne sont pas les mémes. Tandis que le vole a lieu 4 la commune, le dépouil-
lement se fait au chel-lica du canton électoral

Chaque burecau de dépouillement est charge de vérifier les bulleting de
trois sections du canton. I se compose des présidents de trois burecaux de
vole désignés par le sort. 81 le nombre des présiden’s du canton est inférieur
i trois, il est complété par le président du bureau principal.

Les tirages au sort, tanl pour la formation des burcaux de dépouillement
que pour la répartilion enlre ceux-el des paguels de bulletins & vérifier. et
Passignation des témoins aux bureaux ou ils ont respectivement a cemplir
leur mandat, sont effcctués par le burcau principal trois jours au moins
avant {'élection.

Iy est procédé séparément pour chacun des cantons électoraux, et de
manicre a éviter autant que possible que des présidents et des (émoins aient
a assisler au dépoutllement des bulletins de la section ot ils ont sidge au
moment du vote. A cel effet. on doit procéder en premier licu 5 la désigna-
tion des burcaux de vole ot siégeront les (émoins, puis a la répartition entre
les bureaux de dépouillement, des bureaux & vérifier; enfin, on tire au sort
les noms des présidents des burcaux de dépouillement et des émoins & ces
burcaux, ca retirant au besoin de l'urace les noms de ceux qui ne peuvent
étre ddsignés. Les présidents des bureanx principaux recevront des instrac-
tions en ce sens.

Les lirages au sort effectuds, le résultal en est aussilol porté i la connais-
sance des présidents et des témains.

Le jour de Pelection, les électewrs sont admis au vote au fur el a mesure
qu'ils se présentent, de Y heares du malin jusqu'a 2 heures de relevée.

Les dlecteurs de la section, les memmbres du bureau. les témoins et les
candidals ont sculs aceés dans le local de élection. )

Nous conservons la disposilion actuclle du bureau et des isoloirs qui
garanlissent le seciet du vote, micus qu'il ne Pest en aucun aulre pays. Ei les
électeurs votent commie ils le fontaujourdhui, avee cette difference que ceux
qui jouissent du double ou du triple vole recoivent deux ou trois bulletins
au licu d’un seul.

Lotsque fe scrulin est clos, le président du bureauw, en présence des
témoin~, ouvre Purnce el en relire; sans les ouvrir mi les compter, les bulletins
qlli ) sonl contenus,
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Il les place sous une enveloppe, qui esl aussitot seellée des cachets de tous
les membres du burcau; et 'on y inscrit le nom de la commune, le numéra
du burcau et le nombre des bulletins, tel qu'il résulte des pointages faits el
des relevés dressés por les scrutateurs

Cette enveloppe, ainsi que celles qui contiennent les bullelins que les elec-
teurs auraient rendus el ceux non employés, sont aussilot portés par le pré-
sident accompagné des témoins, au bureau de dépouillement établi, ainsi
qu'il a été dit, au chef-lieu du canton

Sous le régime acluel, le dépouillement ayant heu dans la commune du
vole, le transport des urnes d’'un bureau a Pautre ne présentait guere de difli-
cultés.

Le nombre des bulletins a recevoir par chaque bureau pouvant étre désor-
mais supérieur & mille, la dimension des urnes devra étre assez grande el
leur Lransport présenterail d'autant plus d’embarras quil devra étre effectué
a certaine distance.

Cest pour ce molif que le Gouvernement propose 'emploi de grandes
cnveloppes dont le modeéle sera déterminé.

Les articles {82 el swivants réglent avec précision les operalions des
bureaux de dépouillement.

Les présidents de bureau doivent tous se transporter au chef-lien du
caunlon pour remciire. contre récépissé, an bureau de dépouillement les enve-
loppes contenant les bulletins de leur section.

It arrivera cependant, nolamment dans les sections du chel-lieu de canton,
que pour le transport des bulletins de bureau a bureau, le président de la
seclion ait a déléguer ses pouvoirs a un scrulateur, puiscque de son coté il a a
atiendre et a recevoir les présidenis qui apportent les plis a dépouiller. Mais
ce sont 1a des détails d’organisation qui seront réglés par voie d'instructions.

Les bureaux de dépouillement n’ouvrent aucun pli avant d’avoir regu lous
ceux qui leur sont destinés. lls ne peuvent ouvrit les enveloppes contenant
les bulletins non employés et les bulletins détériorés rendus par les électeurs :
sans cela Fon s’exposerail a de regrettables confusions, qui fausseraient fe
résultat du scrutia.

L'article 183 régle le classement des bullelins en catégories de maniére a
faciliter le recensement partiel que chaque burcau doit faire.

L.es indications dislinctes. requises par Particle 186 quant aux bulletins de
liste et aux suffrages de preference qu'ils expriment, indépendamment des
tolaux des voix acquises aux listes el des suffrages obtenus par les candidats,
sont nécessaires pour que le bureau principal puisse déterminer quels sonl
les candidats élus.

Le §3 de Farticle 179 porte, en effel. que Vordre de priorilé résultant de
la présentation n'est moditié que st un candidal a oblenw un nombre de
suffrages de préférence superieur au nombre des bulletins de lisle neapri-
man! en sa faveur aucune préférence spéeiale. Il faul donc que ce dernier

pombre soit fixe.
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Il va de soi que ce calcul ne doit étre fait que lors du recensement géné.
ral des votes, et qulil ne sapplique qu'aux candidats qui ont obtenu un
nombre total de suffrages de préférence sapérieur a la moitié du nombre des
bulletins de liste.

Le plus souvent, le seul aspect des chiffres recensés fixera les décisions,
sans qu’il y ait aucun calcul a faire.

Aussitot aprés le recensement des bulletins dépouiliés. ceux-ci sont placés
sous autant d’enveloppes distincles qu’il y a de eatégories, et ces enveloppes,
ainsi que les autres piéces, hormis le procés-verbal et les bulletins conteslés,
sont déposées au greffe du tribunal de premiére instance, et subsidiairement
au greffe de la justice de paix du canton ou s'est fait le dépouiliement.

Le procés-verbal est dressé en double. Un exemplaire est conservé par le
président, lautre est envoyé au bureau principal, avec les bullelins
conteslés.

L'envoi et la réception de ces documents sont entourés par les articles 188
et 189 de garanties spéciales.

Une fois en possession de tous les procés-verbaux, le bureau principal
proceéde, en présence des témoins, au recensement général des votes. 1l en
proclame publiquement le résultat.

Le procés-verhal de I'élection, les proces-verbaux des burcaux de dépouil-
lement et les bulletins contestés sont envoyés dans les cing jours au greflicr
de la Chambre ou du Sénat, en vue de la vérification des pouvoirs. Si, a celle
occasion, l'assemblée le demande, les autres documents déposés aux grefes
lui sont transmis,

Dans tous les cas, deux jours aprés qu'il a été stalué sur 'élection, les bul-
letins de vote sont brilés publiquement.

*
» ox

Lorsqu’il 0’y a qu'un mandat a conférer, les dispositions des lois actuelles
demeurent presque entiérement applicables. Le candidat qui a obtenu plus de
fa moitié des voix est élu, et si aucun candidat ne se trouve dans ce cas, il y a
lieu & ballottage entre les deux compéliteurs les plus favorisés. Le ballottage
a lien le dimanche suivant, sauf ajournement & huitaine au cas ou il y aurait
ce méme jour élection pour Ie Sénat. La composition des bureaux de vote
reste la méme que pour le premier scrutin. Seules, les formalités du tirage au
sort quant a la désignation des (émoins el des présidents des bureaux de
dépouillement, ainsi qu’a la répartition des bulletins entre ces bureaux
doivent étre recommencées.

Il west pas fait de nouvelles aftiches de convocation, méme si le ballottage
résulte du vote émis & propos de fa vérification des pouvoirs. Un simple avis
au Moniteur annongant le ballottage et sa date parait suffisant.

Dans le bulletin de vote, les noms des candidals soumis au ballottage
occupent la méme place quau premier scrutin et sont surmontés du méme
signe distinctif.

L'élection se fail 4 la pluralité des voix. En cas de parlage, le candidal le
plus agé est élu,

5
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Le titre VI, qui régle les pénalités en maliére électorale, ne s'écarte pas
sensiblement des disposilions en viguear.

Rangées dans un ordre plus méthodique et mises en rapport avec le der-
nier étal de la législation, elles portenl cependani quelques prescriptions
nouvelles.

La plas imporlante est celle (arl. 202) qui punit désormais quiconque, a
propes d’une élection, aurait donné, promis, offert ou accepté des comestibles
ou des boissons, et enléeve daulre part toule aclion en justice 4 ceux qui
les auratent livrés.

Il semble & peine nécessaire de justifier cetle disposition. Sous le régime
actuel, les diners électoraux ont donné lien & d’incontestables abus, et ils ne
manqueraient pas de grandir avec le suflrage de tous, tout en entrainant
des dépenses considérables et qui ne seraient pas & la portée de tous les can-
didats.

Tout prétexle a des indemnités de voyage et de séjour, ou a des distribu-
tions de boissons et de comestibles vient d’ailleurs a faire défaut sous un
régime qui met 'arne & la portée de I'électeur, en ne lui imposant qu’un
minimum de dérangement.

L’article 203 punit tout acte de membres ou employés d'une administra-
tion charitable publique, tendant & influencer le vote d’électeurs indigénes
par la promesse de secours ou par la menace, soit de leur refus, soit de leur
suspension. 1l prévoit également le cas ou l'indigent réclamerait des secours
ou une angmentation de secours sous la menace de voter dans un sens déter-
miné.

Ces dispositions ont été déja réclamées lors de la discussion des trois pre-
miers litres, et elles semblent ne devoir provoquer aucune critique.

Larlicle 48 de la Constitution prescrit I'obligation du vote, mais c'est a la
loi électorale a établir les sanctions nécessaires.

It a paru désirable qu’elles sotent aussi peu vexatoires que possible, et de
[a l'institution d’'une procédure en quelque sorte rudimentaire.

Cest au juge de paix que nous proposons d’attribuer la connaissance de la
nouvelle contravention, el cela sans appel. A cette fin, les listes électorales ou
s’est fait le pointage des votants et le relevé qui en forme le complément
(art. 174),sont déposés par les bureaux de dépouillement au greffe du tribunal
ou de la justice de paix du lieu (art. 195, et le greflier les remet au juge.

L’électeur ne manque & son devoir de citoyen que lorsquil n’a pas éte
sérieusement empéché de le remplir, et c'est au juge de paix a apprécier le
fondement de ses motifs d'excuse. La loi admet Pélecteur a les produire
directement avec les justifications dont il dispose. Si le juge de paix est d’ac-
cord avec le commissaire de police pour les aceueillir, il 0’y a pas lieu & pour-
suite. Dans le cas contraire, le contrevenant est appelé devant le juge de paix
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par simple averlissement et entendu contradictoirement avec le minislére
public. La décision inlervenue n’est susceptible ni d’opposilion, ni d’appel.

Pour une premiére contravention, la loi ne commine qu'une faible amende,
mais il a paru jusle de la proportionner au nombre de voix dont le
contrevenant dispose, el la méme proportion esl mainienue en cas de
récidive.

Si I'électeur manque une lroisicme fois & son devoir de citoyen sans molifs
légitimes, on propose de le frapper, indépendamment de la méme peine, de
Paflichage de son nom pendant un mois, aux guichels de la maison
conununale.

Enfin, si une quatriéme récidive vient démontrer que I'électeur ne veut pas
se soumettre a la loi, il est privé pour dix ans de son droit élecloral, et pen-
dant ce laps de lemps, il est déclaré inapte a loute nominalion, promotion ou
distinction publique de quelque nature qu’elle soit.

Rien, semmble-t-il, de plus juste que d'alleindre sous celte forme celul que
les inléréts du pays laissent absolument indifférent ei que, malgré des aver~
tissemnents multiples, les prescriptions de la loi elles-mémes ne parviennent
pas a tirer de son indolence.

*
* ¥

L'organisalion a donner a I'éleclion des sénaleurs provinciaux doil repro-
duire, autant que possible, les régles tracces par les titres IV et V, mais, au
moins dans les conditions actuelles et jusqu'a ce quwune loi nouvelle ait
réglé les élections provinciales, il n’a pas paru possible de ménager ici une
place aux minorités.

L'élection se fera donc dans les conditions acluellement en vigueur,a la
majorité absolue des voix au premier tour, & la majorité relalive en cas de
ballottage.

La procédure est ici naturellement quelque peu simplifiée. 1l suflit que les
candidats soient présentés par cinq conscillers; cetle présentation doil élre
diment acceplée, et la liste des candidats, arrélée quatre jours avant celui
du scrulin, est transmise a tous les conseillers en méme temps que Ia leltre
de convocation.

L’élection ne pouvant avoir lieu le méme jour que les élections directes,
puisque ce serait empécher un certain nombre de conseillers provinciaux de
remplir leur devoir électoral, il a paru bon de la fixer au premier mardi de
novembre, c’est-a-dire huit jours avant la réunion ordinaire des Chambres

Une seule innovalion mérite encore d'étre relevée, cest la disposition de
Particle 231 qui permet aux conseillers absents du pays ou ddment empé-
chés d’émettre leur vote par lettre recommandée adressée au président du

conseil.

Y
Faut-il établir, quant a I'éligibilité, des régles différentes de celles qui
concernent I'élecloral?

6
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Nous estimons que cela pourrait se faire, bien que la Gonstitution, par ses
articles 50 et 56, exige que élu jouisse de ses droits civils et politiques. C'est
a la loi, en effet, & déterminer dans quel cas un citoyen est privé de ses droits
politiques, et, d’aprés nous, elle pourrait lracer & cet égard des régles
diverses.

Mais nous estimons qu’il est plus rationnel de régler de méme deux droits
qut se louchent de st prés. On concevrail peu que celui a qui fa loi ne permet
pas de prendre part a Vélection put en élre Pobjet, et que Ia condition d’étre
dgé de 25 ans ou de 40 ans lint Licu de toutes les antres. Le suffrage de
lous, daitleurs, a besoin, plus encore que le suffrage restreint, d’étre protége
conlre ses propres entrainements.

Sauf quant au cens, les constitutions de tous les pays civilisés se montrent
ausst sévéres quant aux condilions d’éligibilité que pour I'électorat, el plu-
sieurs onl méme, en cette matiére, des exigences plus fortes. Cest le cas,
notamment, de la France, dont la législation établit beaucoup de causes
spéciales d’inéligibilité, les unes absolues, les autres relatives.

En Allemagne, en Autriche-Hongrie, en Italie, en Gréce, en Roumanie, en
Suéde, en Danemark, dans le Grand-Duché de Luxembourg, en Suisse, il
faut non seulement jouir du droit de vote, mais n’étre ni domestique, ni
assisté de la bienfaisance publique, et certaines constitutions ont encore
quelque exigence spéciale, celle par exemple que I'élu jouisse d'une réputa-
tion inltacle, comme en Danemark, ou que la fréquentation des auberges ne
lui soit pas interdite, comme & Berne.

On propose de maintenir lordre des renouvellements partiels des Cham-
bres législatives par séries de provinces, tel qu'il est actuellement établi. Le
tableau annexé & la loi du 12 mai 1892 n’est modifié qu'en lant qu'il répartit
entre les arvondissements administratifs les siéges de sénateurs assignés &
chaque province. Ce nombre méme est maintenu et le tableau est compléte
par indication des mandats nouveaux dont I'attribution est dévelue aux con-~

seils provinciaux.

Telles sont, Messieurs, rapidement exposées, les modifications que nous
proposons & notre législalion électorale. Elles seront l'objet de critiques
nombreuses et, sans doute, plus d’'une ne sera pas sans fondement. 1l n’en
peut guére élre autrement dans une maliére si importante, si diflicile et qui
touche & tant et a de si.graves inléréts. Mais, au moins, comptons-nous qu'on
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rendra au Gouvernement cette justice que ses propositions sont imparliales
et uniquement dictées par ce qu'il croit étre le bien du pays.
Tel est le seul mobile qui nous a animés. Cecy est une geuvre de bonne foy.

Le Ministre des Finances,
A. BEERNAERT.
Le Ministre de la Justice,
Jures LE JEUNE.
Le Ministre de UIntérieur
et de Ulnstruction publique,
J. o BURLET.
Le Ministre de I Agriculture,
de U'Industrie et des Travaux publics,
Ltox DE BRUYN.
Le Ministre des Affaires Et1‘angéres,
(' pe MERODE-WESTERLOO.

Le Ministre de la Guerre,
BRASSINE.

Le Ministre des Chemins de fer,

Postes et Télégraphes,
J. VANDENPEEREBOOM.






( 23)

(Erraron Au N° 1006,

Chambre des Représentants.

Seance pu 6 Mars {894,

ELECTIONS POUR LES CHAMBRES LEGISLATIVES.

PROJET DE LOL

ERRATUM.

A Tarticle 196, § ler, supprimer: « qui le fait limbrer ».




