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Sgance vu 14 Novemsre 1895,

FORMATION DBS LISTES DES ELECTEURS POUR LES COAMBRES
LBGISLATIVES (*).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE La COMMISSION (%, PAR . LIGY.

MEssSIEURS,

La commission, chargée de Pexamen du projet de loi portant revision des
titres 1 & 11 du Code électoral, a 'honneur de vous soumetlre le rapport sur
le titre premier de ce projel.

Voulant répondre aux veeux du Gouverncment qui, dans PExposé des
molifs, exprime le désir de voir la Législalure s'occuper sans retard de
Peeuvre soumise a ses délibérations, elle a activé Pétude de celle partie du
projet de loi, afin que la Chambre fiit en mesure d’en aborder la discussion
sans délat.

Le tilre premier, visant les conditions de Pélectoral, forme dailleurs un

ensemble complet, el la discussion peut en avoir liea sans attendre le
rapport sur les titres subséquents.

D’autre parl, l'imporlance des dispositions qu’il contient n’échappera pas
a volre atlention.
Arrétces par fa Législature acluelle, ces dispositions auront dautant plas

d’autorilé quelles émaneront de cenx-la mémes qui onl volé les textes con-
stitulionnels.

() Projet de lot, n° 3.

(*) La commission était composée de MM. ove Lastsucenc, présideni; Fimos, Houzeau be
Leusig, Leeace, Ligpagar, Licy, Mrrus, Ssov, Vanoenuixorne, Axcotc Visanr ve Bocwwt el Wossre
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Béveloppement des principes inscrits dans la loi fondamentale, elles en
seront une application juste et rigoureusement exacle.

Commentaire {égislatif du droit électoral nouveau, elles en fixeront défini-
tivement les bases pour I'avenir.

Volre commission a mis a l'examen du projet le soin que lui impo-
saient les difficultés de la tache; les modifications gu’elle propose sont le
fruil d'une discussion approfondic; elle les soumet a votre apprécialion.

Le projet n’a pas donué lieu a une discussion générale Le cadre de la lo
nouvelle élait indiqué par le Code électoral en vigueur; il n'y a point été
apporté de changement.

Le rapport de la commission se référera. en conséquence, a chacun des
arlicles du projet, el examinera successivement les questions de principe et
de rédaction que ces articles comportent.

1. — Des conditions générales de Uélectorat

Les articles 4 et 3 du projet du Gouvernement sont la reproduction du § 2
de Particle 47 de la Coustitution; conformément a ce que permet article 53,
le n° 2 de Particle 1er fixe a I'age de 30 ans Uéleclorat pour le Sénat.

Volre commission vous propose I'adoplion de ces dispositions, avec des
modifications de rédaction au n* 2 de Particle 1¢r el a l'article 3.

Un membre a demandé si Pélecteur qui transfére son domicile d'une com-
mune dans une autre, les deux communes faisant partie d’'une méme agelo-
meéralion, perd son droil électoral dans la commune qu’il a quittée H a été
reconnu que la Conslitution, n’établissant aucune distinction entre le cas ou
des communes limitrophes forment une seule agglomération et celui ou les
territoires des communes ne se louchent méme pas, interdit toute exceplion
a cel égard dans la loi, quels que soient les inconvénients qui en puissent
resulter.

Un autre membre a proposé de fixer a 23 auns, pour le Sénat comme pour
la Chambre, Page de I"électorat, alléguant que si, lors de la discussion de
Particle 53 de la Constitution, on avail pu attacher quelque importance a Ia
maturité d’esprit, conséquence d'un age plus avancé, beaucoup étaient d’avis
que, pour assurer la stabilité de la loi électorale. 1l convenail de [faire
disparaitre 'inégalilé consacrce par le projet. Maintenir celte différence serait
obliger les partis a faire de l'égalité de I'dge, un article du programme poli-
lique de lavenir, et créer une source de discussions oiseuses a un moment ou
tant de réformes sont a accomplir dans le domaine économique et social.

La réfutation de celle argumentalion s'indiquail.

Il était impossible, en cffet, au Gouvernement qui s*était déclaré partisan
de I'age de 30 ans, de ne pas demander que la premicre loi électorale le
stipulat. En toute hypothése, une expérience est a faire; si Vavenir démontre
que la disposition ne réalise pas les heureux ellets qu'on en espére, il sera
aisé de la corriger.
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Par 7 voix contre 3, Pamcndement tendant & la suppression des mots

« de trente ans accomplis pour le Sénat », inscrits au n° 2 de Particle premier,
a été rejeté.

A larticle 3, I'addition des mots « ou de suspension » est moltivée par une
modification au texte de Particle 21 ; cette modification sera justifiée plus loin,

Il a aussi paru préférable de remplacer Pénumération contenue a Parlicle 3.
par une indication générale, De la le remplacement de s fin de Particle par
les mots « prévus par la loi »,

I article 2 n’a donné lieu 4 aucune observation.

2. — Des conditions d’atlribution de voles supplémeniaires.

Les articles 4 & 7 du projet définissent, d’aprés le texte de Ia Constitation
Ies conditions auxquelles un vole supplémentaire est accordé aux citoyens a
qqui la qualité d’électeur est reconnue,

A Punanimité. volre commission vous propose diverses modifications de
rédaction.

A larlicle 4, elle propose de dire, ce qui d'ailleurs est hors de doute, que Ia
contribution personnelle sur les habilations et batimenls occupés, ne com-
prend que la contribution « sur la valeur locative, les portes el fenétres et le
mobilier » de ces habitations. §i Paddition de ces mots an texte dn Gouver-

nement n'est point de nécessité. elle ne peul, en lous cas, guw'en préciser le
sens,

Méme observation pour Paddition a larticle 3 d’un paragraphe disant
qu « une mscription et un carnet de rente ne peuvent étre cumulés pour for-
mee la rente de 100 franes ». La question, eerlainement, ne peat étre soulevée ;
mais encore a-l-il semble préférable a la commission de la trancher par un
lexle tormel. La virgule. ajoutée apreés les mots « a Varticle 19 », de T'article 6,
a paru utile pour détnir que les mols « pendant le temps prc»cnt » se rap-
porientl a chacun des membres de phrase précédents.

infin, les changements a Particke 7, purement grammaticaux, n'ont pas
besoin d’explication.

D'autre part, et & l'occasion de Pexamen de Particle 4. une question de
principe & ¢lé soulevée.

L’époux divoreé peul-il étre assimilé au veuf et avoir droit au vote supple-
rnentaire, si, élant 4gé de 33 ans. il paye 5 francs de contribulions personnelles
ou esl exemplé du payement a raison de sa profession?

L’honorable M. de Corswarem. dans un commentaire de Particle 47 de la
Constitution (), écrit, sans loutefois justifier son opinion, « que 'époux
divorcé doit étre assimilé au veuf ».

Cette assimilation n’est pas admissible. Elle ne se justifie pas plus que ne
se justifierail I'assimilation du divorcé au marié.

Que le divorce ne puisse étre considéré comme « marié », c'est d’évidence.

(®) Guide pratique pour la confection des listes électorales.
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Le divorce annihile les effets civils du contrat de mariage. Au regard de
la loi, Punion conclue entre les- époux divorcés est dissoute; elle n’existe
plus Manifestement, le divorcé ne peut donc avoir droit au vote supplé-
menfaire. comme « marié»,

Faut-il le mettre sur la méme ligne que le veuf? Cest tout aussi impossible.
Le veuf est celui dont la femme est décédée. Or. si le divoreé peut devenir
veuf, il ne Pest point tant que vit la femme dont il est séparé. La Constitution
ne lui est donc pas applicable.

I a été allégué que Varticle 47, en ne mentionnant que la dissolution du
mariage par la mort de la femme, n’a préva gue le cas ordinaire, quod ple-
rumque [it, sans entendre exclure Vexception. La thése contraire parait mieux
en harmonie avee lesprit de la loi. Si un vote supplémentaire du chef de la
contribution personnelle est accordé au citoyen. c’est, en effet, 4 raison de sa -
qualité présumeée de chef de famille. Or, le divorce détruil la famille; la garde
des enfants peut méme étre enlevée au pére. La raison de attribution du
double vote n’existe done pas pour le divorcé. et il est vrai de dire que laCon-
stitution. en ne mentionnant pas le cas de divorce. a entendu ne point coneé-
der & Pépoux divorcé le droit de vote qu’elle attribue au seul chef de famille.

Déterminée par ces raisons, votre commission a rejeté. par 6 voix contre 4,
la proposition d’un de ses membres, tendant & intercaler les mots « ou
divorcé » dans le texte de Particle 4.

Peut-étre n'est-il pas sans intérét d’ajouter ici que Vépoux séparé de corps
conserve le vote supplémentaire qu’il avait avant le jugement prononcant la
séparation, s’il continue & payer I'impot. La séparation de corps. en effet,
laisse subsister le mariage. I.’époux séparé de corps. bien que ne vivant
plus en communauté avec sa femme, n’en reste pas moins « marié ». Son
droit au vote suppiémentaire doit donc lui élre maintenu.

Sur Particle 5. deux observations ont été faites.

Un membre a signalé que la fixation. comme mode d’estimation de la
valeur des immeunbles. d’un revenu cadastral uniforme pour tout le pays, est
une mesure injuste et arbitraire 1 reconnaissait que le texte delaConstitation
tolére celtemesure. maisil faisait observer que la présomption attachéea Pexis-
tence d’'un revenu cadastral de 48 francs. serait, dans hien des cas. contraire &
la réalité. et créerait entre des communes diverses une situation trés inégale,

Votre commission, tout en ne contestant pas que la présomption
admise heurte, dans certains cas particuliers, la vérité des faits, n’a cepen-
dant pas hésité a se rallier au systéme du projet. Comme le dit PExposé
des molifs (*). on ne peut nier que si adoption 'un revenu cadastral uni-
forme donne lieu. spécialement quant aux terrains & batir, a des inexactitudes
de détail, le chiffre proposé correspond, en moyenne. et pour Fensemble du
pays.a la vérilé. Et personne n’a méconnu que appiication de tout autre mode
d’évaluation créerait de sérieuses diflicultés aux colléges échevinaux chargés
de la confection des listes éleclorales. Exiger. en effet, que la valeur des
immeubles soit fixée par la combinaison du multiplicateur ofliciel avec le
revenu cadastral, serait obliger ces colleges & des caleuls souvent compliqués,

(%) Page 9, in fine.
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dérivant de la nécessité d’évaluer séparément les propriétés baties, les terres
et les prés. toules catégories de biens pour lesquelles existe un multiplicateur
distinet, Par 13 méme le eontrdle des listes serait aussi renduo plus déliest.
En adoptant le systéme du projet, on simplifie d’antant plos la tiche trés
compliquée de la confection des listes électorales. qu’il sera possible. grace
a lui, d’atiribuer le vote supplémentaire du chef de la possession d'immeunbles
par la seule inspection des roles de la contribution fonciéve. Comme 'impaot
foncier est basé sur le revenu cadastral et <éléve 2 7 pour cent de ce
revenu. il s’ensuit que fonte personne inscrite aux roles de Pimpét foncier
pour une somme de 3 franes 36 centimes.. sera reconnue posséder un
immeuble d’une valear de denx mille francs. Llattribution du vote

supplémentaire du chef de la propriété sera donc aisée. et le contréle en
sera facile.

Un autre membre a demandé ¢'il ne faudrait pas stipuler qne la simple saisie
arrét suflit pour priver du vote supplémentaire le possesseur d’une inscrip-
tion au grand-livee, comme la scule notification de gage suffit. daprés le
projet. pour annihiler le drait.

1l a été répondu que la saisie-arrét, qui peut étre pratiquée. sans titre, sur
la seule permission du juge (article B58 du Code de procédure civile), ne
démontre pas que le saisissant a réellement un droit de créance conire le
possessenr de I'inscription, et ne peut par suite paralyser les effets de celle-
ci. Cette certitude n’existe qu'an jour ot la saisie-arrét est validée; ce nest
qua ce moment que Payant droit & Tinscription peut éire dépouillé de son
bien. La déchéance du droit an vote supplémentaire ne peut done dériver
que du jugement reconnaissant In validité de la saisie pratiquée.

Tout autre est la situation résultant de la notification de gage. Dés que
celte notification existe, elle est Ia preuve que le possesseur de la rente est
débiteur du créancier gagiste. Car le gage ne peul se concevoir que comme
Faccessoire d’une obligation principale dont il garantil Pexécution. Et 'on
ne peul supposer que le possesseur d’un carnet de rente Vaffecte en gage

sans qu'il soit débiteur du tiers au profit duquel il consent la stipulation de
garantie.

Un membre, se basant sur cette considération que ’hypothéque ne détruit
pas le droit du propriétaire du bien grevé 4 un vote supplémentaire, a
exprimé le désir de voir supprimer les restrictions apportées par le § 2 de
Farlicle 5, & la possession des carnets de rente et des inscriptions au grand-
livre Mais si ces restriclions n’étaient pas prévues, Pattribution frauduleuse
de votes supplémentaires serail trop aisée. Il est & remarquer, en effet, d’'une -
part, que la création de carnets de rente n’occasionne pas de frais, et, d’autre
part, que la nolification de gage, peu couleuse, sauvegarderait pleinement la
restitution. au profit de celui qui les aurait prétés, des fonds quil aurait
versés & la caisse d’épargne an nom d’un électeur. Rien ne serait donc plus
facile que de créer, sans débours sérieux, quantité d’électeurs i votes supplé-
menlaires. Cette fraude n’est pas a craindre quand il s'agit d’immeubles, a
raison de la grande dépense qu’occasionnent I'acquisition du bien et la
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constitution de hypothéque. Les dispositions du projet se justifient ainsi
pleinement ; ancun amendement n’y a dailleurs été proposé.

Votre commission s'est aussi rallide sans observations au principe con-
sacré parle § 2 de Varticle B du projet, et appliqué & Parlicle 13, consistant 2
faive remonter la propriété des immeubles, au profit du titulaire, a la date de
Pacquisition si celle-ci résulte d’an acte authentique, ou 4 la date de 'enregis-
trement de Pacte, si la mulation est constatée par un écrit sous seing prive.

D’aprés la jurisprudence de la Cour de cassation (°), le propriétaire d’un
immeuble n’est en droit de se compter I'impot y afférent qu’a partir du jour
ou Pacte d’acquisition est transcrit. D’autre part, Pancien propriétaire est
déclaré déchu de tout droit & l'impot, a partir du jour o il consent la cession
ou Paliénation (). 1l y a donc un temps parfois trés long pendant lequel
Pimpot ne bénéficie & personne.

En vain la cour de Gand, développant les principes admis par la
cour supréme en ses arréts des 9, 16 et 23 avril {888 (*), avait-elle
essayé, le 2 mars 1892 (*), de revenir sur la jurisprudence de la cour de cas-
sation ; son arrét fut cassé. Sans une modification de la législation, le proprié-
taire d'un immeuble ne pourrait done, a lavenir, pas plus que dans le
passé, se prévaloir de sa propriété qu’a partir du jour de la transcription de
Pacte.

Cette théorie, conforme peut-étre a ancienne législation, ne se justifie pas
en droit. Car si 'on congoit qu’entre deux personnes aflirmant des prétentions
sur un méme bien, on donne la préférence a celle qui posséde un acte dament
transerit, pourquoi refuser a celui qui jouit d’une propriété non contestée par
un tiers pouvant invoquer un titre meilleur, le bénéfice de tous les droits
qui y sont altachés?

Il v’y a nulle nécessité 2 mellre, en la matiére, la loi électorale en rappor)
avec la loi hypothécaire. Celle-ci, prévoyant les cas de conflit, ordounne, pour
les prévenir, une mesure générale, absolument justifiée en son principe. Mais
guand la formalité est accomplie et que, par la transcription, le propriétaire
est devenu, vis-a-vis des tiers, propriétaireincommulable, il est impossible de
ne pas reconnaitre que la propriété a existé en son chef, cerlaine et indiscu-
table, avec tous ses effets iégaux, depuis le jour déterminé par la réception ou
par Penregistrement de Pacle constatant la translation.

Méme & défaut de transcription, les tiers & qui l'intéressé oppose, en
maliére électorale. un acte authentique d’acquisition ou un acte sous seing
privé, enregistré. ne sout recus a contester ni la valeur intrinséque de ces
acles, ni leur force probante.

(%) Voir arrétés du 2 mai et du 12 avril 1892, veprodaits dans le Recueil de droit électoral
de MM. Scheyven et Holvoet, VI, pp. 626 et 566.

(7} Yoir Parrét de la cour de Bruxclles du 12 mars 1892, conforme & une jurisprudence
constante, reproduit dans le méme recueil, t. VI, p, 581.

(%) Yoir les arvéts dans le méme recucil, t VI, pp. 499 et suivanies, et t. VIL, p, 43.

(") Voiv Parrét dans le méme recucil, t. VII, p. 565.
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Sans examiner si ces tiers peuvent étre compris parmi ceux dont parle
Yarticle premier de la loi hypothécaire (*°). il est certain cependant qu'ils n'ont
aucun intérél dans les biens, et que leur recours est sans effet au point de
vue de la vérité des énonciations des actes produils par ceux contre lesquels
ils réclament.

Pourquot, dés lors, priver un propriétaire dont les droits sont hors de
doule. des avantages que la propriété confére? L'article 47 de la Constitulion
fournit a cetle thése un argument nouveau. Cest, en eflet, a la propriété
méme, au fait de celle propriéié que article 47 de la Conslitution attache le
vote supplémentaire. Du moment ou le fait est constani, ensuite d’actes
auxquels la loi civile elle-méme reconnait pleine foi (arlicles 1319 et 1324
du Codecivil), il est légilime de laire bénéficier 'ayant droit, dans la plus large
mesure, de la puissance électorale plus grande que cette propriété confere,
Cest le molif de la modification 4 la législation en vigueur; son adoption ne
soulévera pas d'objections.

3. — De Pépoque d laguelle doivent exister les conditions de Uélectorat.

L’adoption de l'article 8 du projet préjuge la question de savoir a quelle
époque sc feront, a l'avenir, les élections législatives.

Dans PExposé des motifs, le Gouvernement indique le mois doctobre
comme devantle mieux convenir pour la date de ces élections. Votre commis-
sion s’est, a Punanimilé de ses membres, rallide & ce choix, el elle estime
que le lroisiéme dimanche de ce mois serait le meilleur jour pour la
convocation des électeurs.

La raison principale qui P'a déterminée, c’est que nombre d’ouvriers
quittent le pays au commencement de Pannée pour travailler a I'étranger, et
ne rentrent dans leurs foyers que vers le milieu de septembre. Il convient de
leur fournir I'occasion d’exercer leur droit de suffrage.

I existe, d’aulre part, un avantage sérieux a rapprocher la date des élec-
tions de I'épogue de la convocation normale des Chambres. Sous le régime
acluel, les sessions, précédant immédiatement les élections législatives, sont
fatalement écourtées. A peine fes Chambres ont-elles le temps d’examiner
les Budgets. Ce serait une réelle amélioration que de reporter de juin a
oclobre I'époque des élections, afin de permeltre aux Législatures futures de
prolonger, si elles le désirent, la durée des sessions pendant les années ot des
élections doivent avoir lieu.

Ce point tranché, Iarlicle 8 a été voté a I'unanimilé, mais avec une modi-
ficalion importante.

Dans 'Expos¢ des motifs, le Gouvernement critique trés justement la
disposition de l'article 6 § 2 des lois éleclorales coordonnées, qui fixe a la

(19 Voir la controverse dans P'ouvrage : Des priviléges et hypolhéques de Martou, t. ),
0> 65 a 67, ct dans Les principes de droit civil de Laurent, t. XXIX, n** 165 et suivants,
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cloture définitive des listes le moment auquel doivent étre réunies les princi-
pales conditions de Pélectorat.

il est diflicile, en effet, aux colléges échevinaux, de porter sur les listes, dés
le 1er octobre, les noms de citoyens dont les droils sont ou peuvent étre
encore ignorés au moment de leur travail. Dans les communes populeuses, ou
les électeurs sont nombreux, "autographie ou inipression des listes demande
un certains temps; celles-ci, de fail, doivent donc étre dressées bien avant le
moment ot kégaferent efles sont arrétées, provisoirement ou définitivement.
Or, si les administrations sont tenues d’y inscrire méme ceux ui, jusqu’an
dernier jour, remplissent les condilions de Pélectoral, fes listes seront néces-
sairement incomplétes et erronées. Lorsque le corps élecloral était peu
nombreux, il y avait intérét a I'étendre autant que possible, en y admettant
méme ceux (ui, par exemple, n'alteignaient le cens de fr. 42.32 ¢s qu'en
leur complant le prorata des contributions de l'aunée jusquau jour de la
cloture définitive des listes. Cet intérét n’existe plus. et il a paru logique a la
commission, afin de permetlre la confeclion des lisles en pleine connaissance
de cause, d"exiger que les conditions de Péleclorat, hormis celles de I'age,
toujours certaines, fussent réunies dés le 1°* oclobre.

Comme l'écrivail avec beaucoup de raison lauleur d'unc note parus
en 1870, dans le Recueil de droit électoral de M. le conseiller Scheyven,
« lorsque l'autorité communale procéde a la revision des listes, il faut une
» base cerlaine a Fappréciation qu’elle doit faire de la capacité électorale, et
» cest une nécessité de considérer le citoyen en Iélat ou il se trouve au
» moment de la revision, el de Iinscrire ou de lc rayer suivant qu'il réanit
» ou non en ce momenl les condilions requises pour étre clecteur (M) ».

Cette considération est décisive pour fixer au moment initial de la revision
officielle, I'époque & laquelle les conditions de Pélectorat doivent exister. H est
inadmissible, quand il s’agit de corps électoraux comprenant des milliers de
ciloyens, que les autorités communales soient obligéesde revoir et de corriger,
en tenant compte des modificalions de nationalité, I’état civil, de capacite,
qui peuvent surgir depuis le premier moment de la revision, le laborieux
travail auquel elles seront obligées de se livrer

L’innovalion proposée simpose; la Chambre la ratifiera,

&. — Du vole supplémentaire du chef de la propriété.

A fa différence de ce qui existait sous Pempire de larticle 47 ancien de la
Conslitution, lequel attachail le droit de vote au payement d'un cens déter-
miné, le vote supplémentaire du chef de la propriété résulle du fait de la
propriété lui-méme,

Larticle 9 du projet du Gouvernement, énongant de quelle maniére la
propriété se conslate, dit qu'elle est « établie, jusqu’d prewve contraire, soit

(') Scheyven, Recueil de droit électoral, année 1870, 1. 1, p. 7.
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par Pinscription des immeubles au cadasire au nom des intéressés, soit par
des acles de mutation entre vifs, enregisirés, soit par des déclarations de
succession ou de mutation par déces ».

Ce texte ne répond évidemment pas & [a pensée du Gouvernement, en tant
qu’il admet la preuve contraive 4 P'encontre des actes de mulation el des
déclarations de succession ou de mutation par décés.

Il a toujours été admis par la jurisprudence, et non sans raison, qu’il
n'apparlient pas aux tiers de contester, devant les juridictions électorales, la
sincérité des titres de propriélé et des attributions que ces titres conslatent('*).
Il ne peut étre question de revenir sur ces principes, el le texte de lar-
ticle ¢ doit, en conséquence, étre remanié afin d’éloigner tout doute. Votre
commission estime que la rédaction nouvelle projetée écarte I'inconvénient
signalé 1l rend, d’autre part. plus aisée la preuve du droit, ¢n la permettant
par la justification de I'inseription de Pintéresse aux roles de la contribution
fonciére. Si les mentions des roles ou celles du cadasire élaient erronées ou
inexacles, l'article 12 du projet —— article 18 du projet de la commission —
permel de les reclifier, fant devant administralion communale gue devant
la cour d’appel, par la produclion des titres justificatifs de la propriété elle-
méme, el par les moyens de droit qu'admet la loi civile.

Afin de faciliter aux colléeges des bourgmestire el échevins la revision des
listes quant a attribution du vote supplémentaire du chef de la propriété,
votre commission propose un article nouveau, qui deviendrait article 10 du
projet de la commission. Cette disposilion ne souléve aucune guestion de
principe.

5. — Du vote supplémentaire du chef de la coniribution personnelle.

Les principes relatifs a Tattribution du vote supplémentaire accordé du chef
de la contribution personnelle, sont inscrits a Varticle 44 du projet du Gouver.
nement. Le projet reproduit, en outre, & article 10, des dispositions de la loi
de 1822 sur la contribution personnelle, el de la loi du 22 aoht {885, modifiant
celle-ci A Varticle 42,11 admet la preuve de Perveur des mentions des roles.

Volre commission a cru devoir compléter Particle 10 du projel par deux
dispositions destinces a fixer le droit en matiére d’occupation des habitations
et baliments,etaéviter ainsi,aulant que possible, des contestations électorales.

Eile vous propose aussi une modification a larticle 44, et elle croit autile
de transférer au tilre premier, ou la place en parait mieux indiquée, les
dispositions des articles 66 et 67 du titre I1I du projet du Gouvernement.

A Tarticle 40 du projet. — article 13 du projet de la commission, — un
membre a eritiqué la présomption introduite par la loi du 22 aoit 1885 en
faveur du pére de famille, mais aucun amendement n’a €16 présenté et Particle
a éte adopté, a Punanimité, avec une modification au § 1¢, destinée a en
limiter P'elfet aux seules conséquences relalives a I'électorat.

Vient ensuile l'article 12, nouveau.
)

(*?) Voir arrét deln cour de Gand du 7 mars 1884, reproduit dans le recueil de MM. Scheyven
et Holvoct, tome V, page 422, et le Code dlectoral annoté, édité A Bruxelles cn 1879 chez
Mayolez, n° 73.
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l’article 9 de la loi du 28 juin 1822 sur la contribution personnelle
stipulait, par dérogation au principe général de Particle 6 (articie 10 du
projet) que « les habitations et baliments ou parties d’icenx, (ui ne sont
loués qu'au mois ou a la semaine, seront considérés comme étanl 4 Pusage
des propriélaires ou bailleurs, el ceux-ci, bien que non-habitants, en devront
la contribution, sauf recours contre les locataives ou preneurs ». L'arlicle 34
contenait une stipulation analogue, relativement a Pimpo! sur le mobilier.

En 4883, pour écarter les abus et les contestations électorales sans nombre
auxquelles ces dispositions légales avaient douné lieu, un projet de loi fut
présenlé, qui reconnul aux occupants, dans les cas visés par les articles 9
el 51 prérappelés,le droil a la contribution personnelle inscrite en leur nom,
tout en réservant a Padministration des finances le recours contre les pro-
priétaires déclarés garants solidaires de Pimpal.

Lors de la discussion du projet en section centrale, des membres de la
minorilé manilestérent la crainte que des occupants se succédant les uns
aux autres, a court inlervalle, dans une méme habitation, pendant le premier
trimestre de l'année, pourraient ainsi, tous, obtenir une cotisalion a la
contribution personnelle et se créer des titres a Pélectorat Cet abus, d'aprés
eux, €lail a redouter non seulemenl pour les maisons entiéres, mais encore
et surtout pour les apparlements.

Le moyen de mettre obstacle a la fraude devail consister a exiger des loca-
taires une cerlaine durée d’'occupation (**).

Pour faire droit & ces obscrvations, la Chambre, sur la proposition de la
section centrale, décida que la contributlion sur les parlies d’habitations et
de batiments louées pour un terme moindre qu'un trimestre, ne serait peint
inscrite au nom des occupants, mais serait due par les propricélaires, et en
vutre quil en serail de méme des maisons enliéres quand l'occupant ne
les aurait pas habitées pendanl un lrimestre conséculif (art. 2, loi du
22 avril 1885) (**).

Le danger de fraude signalé par la minorité de la section centrale en 1883,
élail ainsi éloigné. Mais ja loi du 30 juilict 1889, en abrogeant tant les
articles 9 et 31 de la loi du 28 juin 1822 que les dispositions de l'article 2 de
la loi de 1889, I’a fail renaitre pour 'avenir.

Aux termes des articles 6, 51 et 54 combinés de la loi du 28 juin 1822,
les divers occupants d’'une maison ou partie de maison qu’ils licnnent en
location directe du propriétaire non occupant, doivenl lous la contribution
s’ils occupent la maison ou partie de maison dans le cours du premier
trimestre de P'anunée. 1l se peut donc que plusieurs personnes, habilant
successivement, dans le cours du premier trimestre, une habitalion soumise
a Iimpot, acquiérent toules le droit élecloral. Inutile d'insister sur le danger
de cetle situalion; elie permettrait une fraude d’autant plus aisée que pour
acquerir le vote supplémentaire par la contribution personnelle, le payement
de Vimpdt n'est plus exigé d’un grand nombre de contribuables.

(%) Documents de la Chambre des représentants, annéc 1884-1885, p. 229, col. 2, le rappori
de M. Jecobs,

(%) Annales de la Chambre des représentants, 1884-1885, p. 1740, et Documents de ls
Chambre des représentants, p. 229, col, 2.
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Pour parer a la difficulté, la commission, 4 Punanimité de ses membres.
propose & la Chambre Padoption du § 1¢r de Particle 12, que compléte utile-
ment le paragraphe final de article 53 du titrell du projet du Gouvernement.
Ensuite de ces dispositions, celui-la seul qui, le premier, dans le conrs du
premier trimestre, occupe Phabitation soumise & I'impét, pourra se prévaloir
de Pimposition pour Pélectorat. Celte mesure simple, équitable. et qui laisse

intacts les intéréts du Trésor, prévient tous les abus possibles et ne peat
préter a critique.

Le § 2 de Particle 412, nouveau, léve toute incertitude sur le point de savoir
s1 plasieurs occupants a titre égal. qui habitent ensemble nune méme maison
ou partie de maison, ont droit & une part d'impé!t proportionnelle. Dans ce
cas, que la cotisation soit établie au profit d'un seul ou au nom collectif de
plusienrs, la division sera de droit, tant au profit de ceux qui ne seraient
point imposés, que contre Poccupant an nom duquel la contribution aurait
été porlée aux rdles.

Il est bien entendu, ’aillenrs, que la division de la cote totale nlest
admise qu’entre les personnes habitant toutes, au méme titre, la méme
habitation. Si une seule habitation était occupée par deux on plusieurs
personnes ne vivant point en communanté, mais occupant des parties
distinctes de Thabitation totale, comme la division de la cote person-
nelle ne pourrait se faire sans un travail préalable d’estimation de chacnne
des parties distincles, les juridictions électorales n’auraient point la faculté
de prononcer la division. Ce travail d’estimation, elles n’ont point le
droil de Pordonner; elles sont sans compélence pour rectifier ou modi-
fier. dans leurs bases fiscales, des impdls établis par Padministration des
contributions La contribation personnelle établie ne profiterait, en ce cas,
4 personue.

La jurisprudence de la cour de cassation reconnaissail ce principe (**).

Il importe que nul doute ne subsiste ; c’est pourquoi le § 3 de Particle 12
décide explicitement la question.

Arr. 15. — Larticle 13 nouveau comble une lacune évidente. Puisque le
payement de Iimpot est dans certains cas une condition de la possession de
vole supplémentaire, les juridictions électorales doivent en connaitre et la
justification doit en étre produite devant elles par les moyens de droit.

Reste Particle 41 du projet du Gouvernement, article 14 du projet de la
commission.

A Punanimité, la commission a admis le principe inscrit au paragraphe
final de I'article, qu’elie considére comme une innovation salutaire.

A lunanimité inoins une abstention, elle propose de n’exiger le payement de
I'impot que pour Pannée antérieure a celle de Iinscription, el en cas d’exemp-

tion du payement, la cotisation que pour deux années seulement : celle de
Pinscription et 'année antérieure.

(%) Arrét du 20 avril 1892, reproduit au Recueil de droit électoral préeité, t. VI, p. 609,
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Peu d'articles de loi ont donné lien 4 des varialions aussi nombreuses que
la disposition reproduile a Particle 14 du projet du Gouvernement.

La loi électorale du 3 mars 1831 stipulait, & cet égard. & Varticle 3: « Les
contributions et patentes ne sont comptées 4 I'électeur qu'autant qu’il a payé
le cens en impot foncier. T'annéde antéricure, ou bien en impots directs de
guelque nature que ce soit, pendant chacune des deux années anléricures »,

Pour les éleetions communales, la loi du 30 mars 1836 n'exigeait le paye-
ment que pour Fannée antérieure & celle dans laquelle Pélection a lieu
(art. 10), quelles que fussent les confributions constitutives du cens.

Le 1er avril 1843. le législateur. modifiant le texte de Particle 3 de la loi de
1836, le rédigea comme suit : « Les contributions ef patentes ne sont comp-
tées a I'électeur qu'autant qu’il a payd le cens en impoét foncier, Fannée anté-
ricure, ou bien en impdts directs de quelque nature que ce soit, pendant
chacune des deux années antérienres, Les redevances sur les mines sont
assimilées a impét foncier. »

Déjh b cette époque. comme le rappelle Expos¢ des motifs de la loi du
9 juillet 1877 (*, c’était la nécessité de prévenir la fraude qui avail motivé le
changement de la législation antérieure.

Une enquéte administrative avait révélé que des citoyens, « au moyen de
déclarations fausses ou exagérées de cerfaines hases de la contribution per-
sonnelle ou de certaines catégories de patentes », parvenaient a se procurer
indiment le droit électoral. Pour empécher la fraude, on exigea le payement
du cens pendant les deux années antérieures A inscription, ¢uand des con-
tributions personnelles ou des patentes concourraient a la former, et le
Gouvernement de 1877 constate « que le remcde tut efficace, et que pendant
longtemps, bien que parfois les luttes de parti fussent ardentes, il 0’y eut que
peu ou point de plaintes ».

En 1871. le principe de la biennalité du cens fui abandonné. Le Gouver-
nement de Pépoque estima que le droit des juridictions électorales de véri-
fiev la possession des bases du cens suflisail & conjurer la fraude; que, de plus,
Pepoque plus lointaine de la 1evision et de U'enlreée en vigueur des listes élec-
torales, en relardant d'une année la jouissance du droit électoral des nou-
veaux inscrits. semblait devoir rendee les abus plus rares. L'article 8 de Ja
loi fut voté. noncbstant des oppositions dont Vavenir justifia le fondement.
I porlait : « La coulribution et les palentes ve sont complées a Pélecteur
que pour aulanl qu'il ait payé le cens pendant M'aunée antérieure a celle de
son inscription sur la liste électorale (V") ».

Des Pannde 1877, on {ut obligé de revenir & la législation de 1843, et I'ar-
ticle 6 du Code ¢lectoral, qui n’accorde le droitl a Vinseription « qu’a celui gui
a effectivement payé le cens pour lannée anlérieure en impots fonciers el
redevances sur les mines, et pour les deux annécs antérieures en d’autres
impots direcls », resta définitivewent la régle jusqu'a ce jour,

(t*) Documents de lu Chumbre des représentants, scssion de 1876-4877, p. 86.
(") Documents de lu Chambre des représentants,session de 4870-1871, pp. 7 et 296.— 4nnales
de la Chambre des représentants, pp. 1165 et suivantes.
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LeGouvernement, dans le projet qu’ilsoumelt i la Législature, consacre celte
réglepour ce qui concerne le payement de lacontribution personnelle de cing
francs; votre comunission vous propose d'y déroger en wexigeant le paye-
ment, ou en cas Pexermption. Pimposition. que pour une scule année anté-
rieare a celle de Pinscription, '

A quel systéme convient-il que la Chambre se rallie?

L’opinion. exprimée en commission. que Iy loi qui exigerait la biennalité
du payement de Vimpot serait contraire a la Constitution, n’est évidemment
pas fondée. Non senlement fe texte de larticle 47 n’inferdit pas au légisiateur
de stipuler. pour Pattribution du vole suppléinentaire. que la contribution
soit payée pendant plusieurs anunées. mais le rapport fait au Sénal par
Ihonorable baron Surmont de Volsbherghe, reconnait expressément au fégisia-
leur cette faculté '),

On y lit en cffet ce qui suit :

« La loi electorale sera sans action sur la portee des conditions auxquelles
le droit de vole est subordonné. mais elle pourra régler les détatls de I'exer-
cice du droil, comme elle le fail sous Pempire de lo législation actuelle. Ainsi.
en organisant la confection des listes électorales, elle pourra fixer le moment
ou lige requis devra étre atteini, pour que le ciloyen soil inseril sur les
listes : elle pourrait éyalement établir le temps pendant lequel la contribution
de cing francs devra élre payée, ou pendant lequel il faudra posséder une
propriété, une inscription nominatlive ou un carnet de rentes. Ces mesures
sont d'un ordre complétement different : elles réglent Pexercice du droit

électoral el sont destinées & garanlir, dans le chef de Iélecteur, fa sincérité
des conditions requises. »

La stipulation de la biennalité serail donc rigoureusement conforme 3 la
Constitution, Dans la pensée de plusieurs, elle répondrail. en outre. a Pidée
que le vote supplémentaire, étant une garantie accordée aux éléments con-
servaleurs de lo société, ne doit étre concédé gu’a cenx-la seuls dont la
stabilité, dans une situation donnée, garantit Pesprit 'ordre. Or, le payement
de 'impél pendant deux ans, ou I'existence d’une imposition de 3 francs au
nom du méme contribuable durant ce méme temps, supposent nécessaire-
ment que Foceupant a, pendant trois ans au moins, occupé une habitation
d’une cerlaine imporlance. caractéristique d’une situation relativement aisée.
Exiger que la base de 'imposition de 3 francs existe dans le chefde I'électeur
pendant un cerlain temps avant la confection des listes, c’est donc se con-
former a lesprit de la Constitution, bien loin ¢’y contredire.

Toutelois v otre commission n’a pas cru devoir se rallier au projet du Gou-
vernement, Deux motils ont délerminé son opinion.

Le premier, c’est que Pépoque de la confection des listes et celle ow elles
servent aux éleclions étant reportées a une date plus lointaine que celle fixee

('8) Documents du Sénat, session de 1892-4893, n* 59.
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en 1872, les raisons fondées qui militaient alors en faveur d'un changement
de législation peuvent encore étre invoquées & bon droit au moment présent.

Le second, c’est que les craintes de fraude qui ont déterminé, en 1877. le
Gouvernement & modifier la 1égislation précédente, ne peuvent plus exister.

L’Exposé des motifs de la loi du 9 juillet 41877 dit trés justement que la
frande ne se pratiquera réellement quau moyen de déclarations fausses
ou exagérées de certaines bases de la contribution personnelle ou de cer-
taines catégories de patentes. Or. les patentes ne servent plus de fondement au
droit électoral; et parmi les bases de la contribution personnelle, sonrce du
vote supplémentaire, le mobilier seul pourrait préter & des abus. Mais si lon
considére que la moindre habitation imposable est cotisée, du chef de la
valeur locative, en principal et additionnels, & une contribution de fr. 2.36,
et,du chef d’'une porte et une fenétre, existant dans toute habitation, 4 une
contribution de fr. 2,30, au total fr. 5,46, on constate que Fimpét sur le mobi-
lier peut éire envisagé, au point de vue du droit électoral, comme un élément
négligeable.

Quant aux fraudes pouvant provenir de déclarations du chef de la valeur
locative et des portes et fenétres, la loi du 26 juillet 1879 les a radicalement
empéchées, et dés lors les raisons qui ont motivé en 1877 le retour au
régime de 1843, ont complétement disparu.

6. — Du titre successtf.

L article 13 du projet du Gouvernement, reproduit a l'article 19 du projet
de la commission avec une modification de rédaction, conséquence du prin-
cipe inscrit au § 2 de l'article 5, n’a point donné lieu a critique.

7. — Des droits du pére de famille aux coniributions de la femme
et des enfants.

Le § 1ot de l'article 14 du projet, modifiant la jurisprudence de la cour de
cassation (**) ne reconnait au mari le droit de se prévaloir des contribulions
de sa femme qu’a partir du jour du mariage. sans effet rétroactif.

8i, dans un régime d’électoral restreint, il se concevait qu'afin d’augmenter
le nombre des électeurs, on attribuat au. mari tous les impots que la femme
aurait pu invoquer pour elle-méme, si elle avait éé habile & exercer les droits
élecloraux, il est certes plus logique, en raison, de décider que le droil du
mari & ces impots ne nait qu’a partir du jour du mariage el seulenent pour
I'époque postérieure & celui-ci.

Le nouveau texte de farticle 47 de la Conslitution est d’ailleurs difficile~
ment compatible avec la théorie consacrée par la cour supréme. 8i un vole
supplémentaire est accordé au ciloyen propri€taire, non plus & raison du
payement de I'impét foncier, mais comme conséquence de lexistence dans
son chef, pendant un temps donné, du droit de propriété, comment le faire

(1) Arrét du 5 mai 1890. Recueil de droit électoral, 1. VI, p. 232,
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bénélicier, pour le temps antérieur au mariage, d’'une propriété a laquelle il
étail étranger?

Et si, d'aatre part, le vote supplémentaire du chef de la contribution per-
sonnelle est la conséquence de cette idée que le chel de famille mérite une
puissance éleclorale plus considérable que le citoyen non marié, comment
admetire que le droit au vote puisse résulter d’'une qualité qu’il ne possédait
pas?

On congoit fort bien que le mari, & partir dn jour du mariage, puisse se
prévaloir des biens personnels de sa femme afin de se créer, pour avenir, un
titre a Pélectorat; que de méme la contribution personnelle, portée au nom
de sa femme, soit attribuée, pour la partie de 'année restant a courir,au mari
devenu chef de famille. La Constitution le dit, et il est légitime de le décider.
Mais il est logiquement impossible d’aller au dela, et c’est & Punanimité que
votre commission propose Padoplion du texte du Gouvernement, avec la
portée que lui attribue le cahier d'observalions.

Quant au droit du pére sur les biens de ses enfants mineurs, il est a remar-
quer qu’il le posséde, non point & raison de la jouissance qu’il a de ces
biens, mais 4 raison de sa qualilé de pére de famiile. Le cahier d’observa-
lions cile Lrés a propos, & celle occasion, le texte du rapport fait au Sénat
par honorable baron Surmont de Volsberghe (*); ce texte précise le sens
de la disposition constitutionnelle.

8. — Des deux voles supplémentaires du chef de la capacité.

Aux termes de Iarticle 47 de la Constitution : deux votes supplémentaires
sont accordés, en premier lieu, aux citoyens agés de 25 ans, qui sont por-
teurs « d’un diplome d’enseignement supérieur ou d’un certificat homologué
de fréquentation d’un cours complet d’enseignement moyen du degré supé-
rieur, sans distinclion entre les établissemeunts publics ou privés ».

L article 17 du projet du Gouvernement énumére les diplomes et indique
les certificats auxquels, de maniére exclusive, les deux votes prévus sont

. altachés,

Celle énumération limitative n’est-elle pas dangereuse? Notamment, est-jl
possible d'indiquer avec certitude tous les diplomes visés par l'article 47?
Telle est la premiére dilliculté qui se présente.

Quelque sérieuse qu'elle puisse élre, votre commission, plulét que de
laisser la discussion ouverte sur la question de savoir si un diplome déter-
miné est ou non compris parmi ceux dont fail mention larlicle 47 de la
Constitution, a préféré une énonciation limitative, loujours facile 4 compléter,
el cest & Punanimité qu'elle a adopté le paragraphe initial de Farticle 47
du projet du Gouvernement (article 21 du projet de la commission).

Quant a I'énumération elle-inéme, contenue en cet arlicle, un membre,

(20) Page 75, nole g.
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la trouvant incompléte en un point essentiel, a proposé d’y ajouter trois
catégories de diplomes, savoir:

« G. Les diplomes de secrétaire de légation,

» H. Les diplomes ou certificats de sorlic conférés & la suite d’'on examen
aux éléves ayant achevé un cours complet d’enseignement moyen du degré
supérieur;

» Les diplomes, titres ou certificats délivrés a ceux qui ont subi avec succés
Pexamen d’entrée aux écoles spéciales annexées aux universités, Ecole mili-
taire et Ecole de guerre, lostilut agricele de PEtat, Institut sgronomique de
Louvain, Institut supérieur de commerce d’Anvers, Ecole provinciale des
mines du Hainaut.

n 1. Les diplomes délivrés aux laurdats des prix triennaux et quinguen-
naux Cécernés par I'Etat, des concours inslitués par les diverses classes de
FAcadémie royale et par celle de médecine, des concours universitaires et
des concours généraux organisés entre les éléves des clusses de rhétorique,

étantl réputés lauréats pour ces derniers concours tous les éléves ayant obienu
la moitié des poinls. »

Cet amendement souléve une question importante en ses conséquences,
celle de savoir si le texte de la Conslitution permet lassimilation aux diplémes
de l'enseignement supérieur, ou aux certificats de fréquentation des études
moyennes, des diplomes d’enirée dans les établissements d’enseignement
supérieur ou des diplomes de sortie des élablissements de enseignement
moyen du degré supérieur, conférés aprés examen.

A Pappui de 'amendement on a invoqué un passage de PExposé des motifs,
portant que le minimum exigé pour avoir droil aux deux votes supplémen-
laires, c’est la possession des connaissances de P'enseignement moyen du
degre supérieur, et ajoulé que si la phlirase prérappelée de I'Exposé des
molils figure au chapilre Lraitant des voles accordés aux ciloyens a raison
de lcur profession, elle ne traduil pas moins d’'une maniére fidéle le sens de
Particle 47. On a signalé aussi 'anomalie devanl résulter de ce fait, que
tandis que les prix d’honnenr du concours entre les éléves des classes de
rhélorique seraient exclus du bénéfice des deux voles supplémentaires, s’ils
n'avaienl pas fréquenté un cours complel d’humanités, les deux votes
seraient, au contraire, oblenus par tous ceux qui, justifiant de cette fréquen-
lation, auraient fini leurs éludes sans pouvoir lémoigner ménme daucune
aplitude.

A la majorité de 6 voix conlre4, volre commission ne s’est point ralliée aux
amendemenls proposes.

Le texte de la Constilution est ici, en effet, tellement précis que nulie
hésitalion n’est possible,

Pour avoir droit aux deux voles supplémentaires prévus par le littera 4
de larticle 47, il faut, aux termes formels de cette disposition, élre porleur
soit d’un diplome d’enseignement supérieur, soit d'un cerlifical homologué de
fréquentation d’'un cours complet d’enseignement moyen du degré supérieur.
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Ce texte est d’une clarté indiscutable; il n'est pas susceptible d’interpréta-
lions diverses. Un diplome d'enscignement supérieur, c’est-d-dire, comme le
rappelle 'Exposé des molifs (page 14), un diplome déliveé par tout élablisse-
ment ot 'on n’est requ qu'au sortir des études moyennes du degré supérieur,
qui n'est fréquenté que par des jeunes gens ayant fait de pareilles études ;ou
bien un cerlificat constalant que 'on a fréquenté un cours complet d’ensei-
gnement moyen du degré supérieur : lelles sont ies deux seules catégories
de titres que Je littera A prévoit: il n’en admet pas d’aulres.

Lorsqu'une loi est claire, « il ne faut point en éluder la lettre sous
prétexte d’en pénélrer l'esprit (*') ». Cette regle d’interprétation est absolue;
elle est obligatoire pour le juge: elle simpose au législateur que lie le texle
d’une loi supérieure.

Dans I'espéce, la Chambre doil s’y conformer d’autant mieux que la préci-
sion du texte est corroborée par une considération de fait décisive. Le légis-
fateur conslituant n’a pas voulu de I'examen passé en vue de I'électorat; il a
condamné les systémes qui le préconisatent: il a substitué d examen, source
de fraudes sans nombre, le certificat de fréquentation. 11 a pensé que 'éléve
qui avait suivi un cours complet d’bumanilés, devait étre présumeé posséder
un ensemble de connaissances suflisant pour qu’il pit étre considéré comme
capable. Clest au fait méme de la fréquentalion des cours qu’il a attaché le
droit aux deux votes supplémentaires.

Admettre quau certificat de fréquentation. formellement exigé par le texte,
on puisse substituer ou un diplome constatant chez Féléve sorti de rhétorique
Pexistence des connaissances de enseignement moyen du degré supérieur,
ou un cerlificat de mérite, si brillant qu’il soil. obtenu a la suite des concours
de enseignement moyen du degré supéricur, c’est non senlement heurter les
termes de la disposttion constitutionnelle, c’est en fausser Pesprit.

Les dangers de celle substitution sont, au surplus, indéniables, et condui-
raient aux plus graves abus. Car s'il devail élre vrai que examen de sortie
pat remplacer le cerlificat de fréquentation, quel obstacle y aurait-il pour
les législateurs futurs d’assimiler aux éleves de rhétorique qui auraient obtenu

un diplome de sortie, lous ceux qui auraicnt fait preuve, aprés examen, de la -

connaissance des malicres de l'enseignement moyen du degré supérieur?
On n’en décourre aucune raison. Sans doute la Constitution aurait pu,
si elle 'avail voulu, favoriser ces ciloyens des deux voles supplémentaires, au
méme tilre que les éleves ayant simplement suivi un cours complet d’huma-
nités. Mais elle ne I'a pas voulu. Le texle les exclut formellement, et les molifs
ui ont inspiré le lexte sont non moins decisifs pour les écarter.

Celle décision prise, volre commission a examiné si les divers diplomes et
cerlificats énumeérés a Varticle 17. renlraient dapns les deux calégories de
litres visées par le lillera A de Particle 47 de la Constitution..

A l'unanimité, elle a adopté le texte des lilteras 4, B el €, sous la réserve,
toutefois, qu’elle estime devoir comprendre parmi les diplomes scienlifiques

(21 Loutent. Prineipes de dvoit corif ) 11 ne 275
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prévus par le litlera G, aussi bien les diplomes délivrés par les universités
des pays ¢trangers que les diplomes délivrés en Belgique.

Au littera D, elle propose, par 6 voix contre 4 et 1 abstention, la suppres-
sion des cerlificals mentionnés au projet, parce que la délivrance de ces
cerlificals ne suppose pas la fréquentation d’'un cours complet d’enseigne-
ment moyen du degré supérieur.

Au méme littera, elle propose, par 7 voix contre 3 el 1 abstention, et pour
le méme motif, la suppression des diplomes de gradué cn lettres.

Si P'on consulte les différentes lois en verlu desquelles les certificats men-
tionnés au littera D de Varticle 17 du projet ont été déliveés, on remarque -
que le grade d’éléve universitaire élait octroyé sans que le récipiendaire diit
justifier d’aucune fréquentalion d'un cours d’humanités (art. 47 de la loi);
que les certificals d’¢preuve préparatoire, délivrés en exécution des lois
du fer mai 4837 et du 10 avril 1890, supposent si peu la fréquentalion d’un
cours complet d’humnnilés, qu'ils ont été institués précisément pour rem-
placer, au profit des éléeves nayant pas de cerlificats de fréquentation d’an
cours complet, fa preuve d'aptitude nécessaire pour Padmission aux exa-
mens universitaires (art. 2 et 6 de la loi du {er mai 1837, § et 10 de la loi du
10 avril 1890); enfin que les diplomes de gradué en leltres peuvent étre
délivrés & des ¢léves qui, n'ayant pas suivi de cours complet d’humanités, ont
subi un examen préparaloire conslatant la possession des connaissances com-
prises dans ce cours (art. 4 et § de la loi du 27 mars 1861).

Sile texte des diplomes de gradué énongait que le portear a subi examen
aprés aveir fréquenté un cours complet d’humanités ou aprés avoir passé
examen préparatoire.on pourrait admettre comme créant titre aux deux voles
supplémenlaires ceux d’entre eux qui constateraient la fréquentation. Ceux-la,
en effet, vaudraicnt comme certificats, atiestant fe fait qui, scul, donne nais-
sance au droil. Les diplomes necontenant pas celle conslatation devraient élre
écartés. Mais le lexle des diplomes est muel sur ce poinl essentiel; ils ne peu-
vent donc faire preuve de la fréquentation,

Un membre a fail remarquer alors que les cas étaient bien rares ou les
diplémes de graduds en letires élaient delivrés ensuile d’'an examen prépara-
toire remplacant le certifical, et il a proposé de rédiger le littera D comme
suit :

« D.—Les diplomes de gradué en letlres, a moins qu'il ne soit prouvé qu'ils
ont é1¢ délivrés ensuite d'un examen, i défaul du cerlificat de fréquen-
talion. »

Celte rédaction, dans Pesprit de I'honorable membre, laissail intacte la
question de principe. La disposition proposée facilitait simplement aux por-
teurs du diplome de gradué la preuve de leur droil aux deux voles supplé-
.menlaires,en abandonnant aux administrations communales la vérilication des
cas particuliers, sauf & I'action populaire & exercer un contréle toujours aisé.

Néanmoins, 'amendement fut repoussé par trois voix conlre trois. Un
membre sabstint.

Il fut dit contre la proposition que le porteur du diplome de gradud,
ayant suivi un cours complet d’humanités, aurait pu, sans diflicultg, se
procurer un certifical de fréquentation; que par suile il n’y avail pas utilité
a créer en faveur d'unc calégorie de diplonés une exceplion que la nécessité
n’imposail pas. Celte considéralion délermina trois membres & émeltre un
vote négalif.



(19) [Ne 5]

Le texte du littera E a donné lien & deux observations.

La premiére a eu pour conséquence la substitution aux mots : « la faculté
de théologie », des mots : « une faculté de théologie ».

Il convient, en effet, de mettre sur le méme rang toules les facultés de
théologte, catholiques ou autres, tant du pays que de Pétranger.

La seconde observation concernait les diplomes de candidat et de médecin
vétérinaire, conférés en vertu de la loi de 1890.

L’examen comparatif des lois du 41 juin 1830 et du 4 avril 1890
démontre que, depuis cette derniére loi, le diplome de candidat vétérinaire
doit étre considéré comme un diplome d’enseignement supérieur compris
dans ceux visés par le liltera A de l'article 17 du projet. En effet, nul n’est
admis & I'examen de candidat- vétérinaire s’il n'a le grade de candidat ea
sciences naturelles (art. 2 de la loi).

Quant aux diplomes de médecin vélérinaire, délivrés sous le régime de la
loi de 1830 comme sous la loi de 1890, ils sont incontestablement de
diplémes d’enseignement supérieur.

Dans 'Exposé des motifs de la loi de 1830, nous lisons, en effet, ce qui
suit (7):

« Tel qu'il est tracé (dans la législation de 1850), le programme des
» matliéres donne a l'enseiguement (Ie la médecine vélérinaire le rang de
» l'enseignement supérieur auquel il appartient en réalilé par le deﬂre le
» mode et la nature des études. »

En présence de pareille déclaration faite par le Gouvernement, il n’est pas
douteux que le diplome de médecin vétérinaire ne doive étre compris parmi
ceux du littera £ da projet.

Votre commission estime aussi qua raison des études supéricures qu'il
comporte, il y a lieu de considérer comme diplome denseignement supé-
rieur le diplome de secrélaire de légation. A Punanimité de ses membres,
elle vous propose I'admission d’une disposition additionnelle ¢ui le comprend
dans la nomenclature de Particle 47 du projet.

Le littera F du projet — littera G du projet de la commission — est rela-
tif aux certificats de fréquentation d’an cours complet d’enseignement
moyen du degré supérieur.

u § 1er, la commission a pensé qu'il ne serait pas inulile de mentionner
expressément que par les mols « cours complet ’enseignement moyen du
degré supérieur », la Constitution entend non seulement Penscignement des
humanités lalines, mais aussi Penseignement des humanités professionnelles.

Cest le but de la modification de texle proposée.

Le § 2 n'a donné lieu a aucune observation.

Votre commission a enfin émis le veeu que homologation a laquelle les
cerlificals seront soumis, pour valoir en matiére éleclorale, fut graluite.

Si une stipulation expresse n’est pas propoesée a cet égard dans la loi,

(**) Documents de la Chambre des représentanis, session de 1888-1889, p. 24, col, 4, in fine.
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c'est que les mesures d’exécution, relatives & 'homologation, étant prescrites
par arrélé royal, peuvent étre, pour les certificats a délivrer en matiére élec-
torale, modifiées de méme, sans intervention du pouvoir législatif. Inutile dés
lors de légiférer a cet égard. )

Quant aux arendements reproduits ci-dessus sous les litleras IT el I, ils
ont ¢lé rejetés par 7 voix conlre 3 et | abslention.

Finalement l'article 18 du projet du Gouvernement — article 22 du projet
de la commission — a été voté sans discussion.

Aux termes du littera B de I'article 47 de la Constitulion, « deux votes
supplémentaires sont allribués aux citeyens, agés de 25 ans accomplis, et se
trouvant dans P'un des cas suivants :

« Remplir ou avoir rempli une fonction publique, occuper ou avoir occupé
une posilion, exercer ou avoir exercé une profession privée qui impliquent
la présomption que le litulaire posséde au moins les connaissances de 'ensei-
gnement moyen du degré supéricur. La loi détermine ces fonctions, posilions
et professions, ainsi que, le cas échéant, le temps pendant lequel elles auront
di étre occupées ou cxercées. »

L’article 19 du projet du Gouvernement essaie de résoudre le difficile pro-
bléme dont la solulion est laissée a la loi, et 'Exposé des motifs indique avec
beaucoup de précision les raisons qui ont molivé une énonciation restrictive.

« La base du droit, lisons-nous, page 12, est neltement indiquée par la
Constitution : comme il a été dit plus baut, c’est la possession de 'ensemble
des connaissances que prouve la fréquentation d’un cours complet d’huma-
nités ou d’études professionnelles; il fant donc, de toule nécessité, que la pro-
fession ou la posilion exige, chez celui qui Pexerce ou Poccupe, les connais-
sances quon acquiert dans les humanités lalines ou professionnelles. »

Ces prémisses sont indiscutables. 1l faut que les professians, fonctions ou
posilions soient de telle nature que, pour les exercer ou les occuper, le titu-
taire, nécessairement, posséde au moins les connaissances de enseigne-
ment moyen du degré supéricur,

Mais la conséquence quen déduit PExposé des motifs est-elle rigoureuse-
ment vraie? .

Ne peut-on admeltre, parmi les fonclions et positions, que celles-la
seules pour lesquelles la possession da degré d’instruclion requis soit
inconlestable, « parce quil résulte des preuves de capacilé auxquelles la
nominalion est subordonnéde »?

En dautres termes, faut-il que les titulaires de ces foncelions et positions
aient juslifié, par un examen, du minimum de connaissances voulu par la
Constitution? ‘

Yotre commission estime que ce serait donner au texte de [article 47 une
interprétation trop restreinle, que les termes ne comportent pas.

Sans doute il faut, de loute nécessité, que la fonclion ou la profession
exercées, la situation ablenue, impliquent la présomption que le tlulaire
posséde au moins les connaissances de lenseignement moyen du degré
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supérieur. Mais la Constitution ne dit pas que cette présomptlion doive
dériver d’une preuve ceriaine, comme, par exemple. d’un dipléme ou d’un
certifical.

Pour Pénumération des positions, fonclions et professions visées au
littera B de l'article 47, le législateur a une latitude que ne lui laisse point
le littera A. lci, il est lié par un texte précis. La, il est plus libre dans ses
appréciations. Incontestablement, il existe une limite certaine & son choix;
il ne peut prendre parmi les foactions et professions que celles dont I'exercice
suppose nécessairement que le titulaire posséde, au moins, les connaissances
de Penseignement moyen du degré supérieur.| Mais,’ dans ces limiles, son
choix ne saurait étre restreint.

Ceest guidée par ces principes que votre commission a examiné les diffé-
rentes catégories prévues a Famendement proposé par un de ses membres,
el tendant & substituer a la nomenclature des positions, fonctions et profes-
sions de U'article 19, les calégories suivantes :

« 1. Ministres et ministres d’Etat.

» 2. Membres des Chambres législatives.

» 3. Membres des dépulations permanentes des conseils provinciaux.

» 4 Envoyés extraordinaires et minislres plénipotentiaires, ministres
» résidents, conseillers de légalion, secrélaires de légation, chanceliers de
» légalion

» 5, Membres effectifs, -correspondants et honoraires des Académies
» royales.

» 6. Magistrats des cours cl tribunaux, auditeurs mililaires et leurs sup-
» pléants. juges de paix et leurs suppléants, greflier en chef el grefliers
» adjoints des cours de cassation el d’appel, grelliers et grefliers adjoints
»n des tribunaux de commerce et de premiére instance.

» 7. Présidents, membres et grefliers de la Cour des comptes et du Con-
» seil des mines.

» 8. Avocals, avoués, nolaires, médecins, médecins vétérinaires el phar-
» mactiens.

» 9. Fonctionnaires de l'ordre administratif de PEtat, des provinces et
» des communes, ainsi que des établissements publics qui en dépendent,
» jouissant d’un traitement annuel de 4,000 francs au moins, ou ayant subi
» avant leur entrée en fonclions un examen portant sur les matiéres du pro-
» gramme de Penseignement moyen du degré supérieur (les fonctionnaires
» de la maison civile du Roi et de la liste civile, ceux des Chambros législa-
» tives et de la Cour des comptes sont assimilés aux fonclionnaires de I'litat);

» Dirccteurs des Académies royales des beaux-arts et des Censervatoires
» TOyaux;

» Conservateurs et conservateurs adjoints de la Bibliothéque royale;

» Direcleur, astronomes, astronomes adjoints et météorologistes de 'Ob-
» servaloire royal;

» Archiviste général du royaume, archivistes adjoints, chefs et sous-chefs
» de section aux Archives générales du royaume, conservateurs.el conserva-
» teurs adjoints des Archives de U'litat dans les provinces;
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» Directeurs et conservateurs du Musée d’histoire naturelle et du Jardin
botanique de I'Efat;

» Directeurs ct chefs des {ravaux chimiques, et directeurs des laboratoires
d’analyse agréés par le Gouvernement ;

» Directeurs et directeurs adjoints des prisons, des établissements de bien-
faisance de PEtat, des clablissements dialiénés de PElat et des asiles
d’aliénés.

» 10. Recteurs, membres du personnel enseignant et bibliothécaires d’'une
aniversii¢ de PEtal ou d’une univessilé hbre. membres du personnel
ense:gngnt des grands séminaires.

» 11. Directeurs et professeurs de P’lnstitut supérieur de commerce d’An-
vers; de I'lnstilut agricole de Gembloux, de [lnstitut agronomique de
Louvam- de ' cofe de médecine véiérinaire; de tEcole provinciale des
mines du Hainaut et de ¥ cole militaire; de IEcole de guerre,

» 12, lnspccteur:, de Fenseignement moyen public ou privé, inspecteurs
des écoles normales.

» 13. Préfets des études, préfets, directcurs et professeurs de langues
anciennes o modernes, d histoire, de géographie, de mathemahques et de
sciences des établissements publics de Penscignement moyen du degré
supérieur, ¢t ceux de 'enseignement privé du méme degré y compris les
professeurs de théologie et de philosophie, si leurs titres ont été homo-
logués par le jury chargé de Phomologation des cerlificats de fréquenta-
tion de cours visés a Parlicle 17 F.

» 14. Direcleurs, régents et instituteurs d’écoles moyennes de I'Etat, de la
province ou de la commune, d’écoles moyennes patronnées ou entiérement
libres, directeurs et professeurs des écoles el sections normales primaires
ei des sections normales moyennes annexées a ces écoles, si les titulaires
de ces différents emplois el fonctions sont portears du diplome légal d’in-
stituteur ou du diplome de professeur agrégé de 'enseignement moyen du
degré inférieur. et sils ont exercé leurs fonctions pendant deux ans au
moins.

» 185. lnspecteurs de Penseignement primaire public; inspecteurs de Pen-
seignement primaire libre, en fonctions depuis cing ans au moins et por-
teurs du diplome dinstituteur ou de professeur agrégé de I'enseignement
moycn du degré inférieur.

» 16. Instiluteurs en fonclions depuis cing sns au moins dans unc école
pubhque ou privéc, et qui sonl porteurs soit du diplome légul d'institateur,
soit du diplome de professeur agrégé de I'enseignement moyen du degr
inférieur.

» 17. Officiers de Parmée et de la marine de Elat,

8. Ministres des cultes jouissanlcomme lels d’an traitement a charge
de I'Etat; ministres du culle catholique ayant oblena la prétrise.

19. Ofliciers brevelés de la marine marchande sortis des Ecoles de navi-
gation d’Anvers et d'Ostende.

20. Membres des conseils de perfectionnement de I'enseignement supé-
ricur, nioyen, primaire ¢t arlistique de I'Etat.

» 21. Membres du Conseil supérieur dhygiéne et des commissions médi-
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» cales provinciales, de statistique, du Conseil supérienr el des commissions
» provinciales dagriculture.

» 22, Lauréats des grands concours de composition musicale et des beaux-
» arls {prix de Rome).

» 23. Directeurs d’élablissements industriels employant au moins cent
» OUVFIers. »

Votre commission a examiné tout d’abord si les instituteurs. en fonctions
depuis cing ans au moins dans une école publique ou privée, et por-
teurs soit du diplome légal dinstituteur, soit du diplome de professeur
agrégé de 'enscignement moyen du degré inféricur (n° 16 de l'amendement),
peuvent étre investis de deux votes supplémentaires,  raison de leur position,

La minorité de la commission a vivemen! défendu Faflirmative. Reconnais-
sant que la solution de la question n'intéresse poinl les partis au point de
vue de l'avanlage électoral que Fun ou l'autre d’entre eux peut en retirer, —
car le nombre des tnslituteurs appartenant aux opinions opposées est sensi-
blement le méme, — elle s'est placée, comme la majorité, au seul point de
vue du droit et de Pinterprétalion 3 donner 3 la loi conslilulionnelic.

Dans ces condilions, un des honorables membres de la minorité, alléguant
que la mission confice & Tinslituleur de propager l'instruction dans le
peuple, est une des plus_nobles qui se concoivent, soutint qu’il serait
contraire 4 la raison et au sentiment public de refuser d’y attacher les
droils élecloraux accordés méme aux éleves ayant fréquenté un cours com-
plet d’enseignement moyen. Ce nc serait. disait-il, inlerpréter la Constitution
ni daprés son lexte, ni conformément & son espril; ce serait faire ceuvre
étroile, mesquine, et peu raisonnable. Le littera 8 de Particle 47 permet a Ia
loi de délerminer les positions dont P'exercice suppose les connaissances de
Penseignement moyen du degré supéricur. Or, le programme des études des
écoles normales est sensiblement le méme que celui de cerlaines sections
des humanilés professionnelles; tes différences de délaif sont compensdes par
la nécessité imposée a Pinstituleur soucicux de ses devoirs, de se maintenir,
par une étude de tous les jours, a la hauteur de sa taiche. Comment donc luj
contester la possession de connaissances au moins égales a celles de Pensei-
gnement moyen du degré supéricur? S'il ne les posséde pas intégralement au
sortir de I’école normale, la pralique de son enseignement les lui fait acquérir,
et P'amendement proposé tient compte de cette circonstance. Il ne donne, en
effet, a P'instituleur, droil aux deux voles supplémentaires que s'il occupe des
fonctions depuis cinq ans. Celle condition, exigée de lui, devrait rallier a la
proposition tous ceux que la discussion au Scnal pourrait rendre hésitants.
Car si le rejet par la haulc assemblée de Famendement de 'honorable M. Finet
doit avoir pour conséquence d'exclure les diplomes d’instituteur du nombre
des diplomes d’enscignement supéricur, il ne sensuit nullement que le Sénat
ait voulu distraire la posilion d'instituteur de celles qui, aux lermes du
littera B, conférent a leurs litulaires deux voles supplémentaires.

L’honorable rapporteur, M. le Baron Surmont de Volsberghe, I'a reconnu
lorsqu’il disait au Sénal (*) : « A la maniére dont le littera B est rédigé, une

(*) Annales du Sénat, session de 1892-1893, p. 515,
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large application dc la loi doit étre admise, en ce sems que des citoyens
_pourront élre compris dans la catégorie du littera B qui, sans avoir fait
d'étude s moyennes complétes du degré supéricur, auront certainement des
connaissances au moins équivalentes. C’est une question de fail que fe légis-
lateur aura & résoudre. »

Ne résulle-t-il pas clairement de 1 que le iégistaleur a le droit d’admettre
que Pexistence de certaines condilions de fait peat suppléer & Finsuflisance du
diplome, et le Gouvernement lui-méme, dans fe projet, ne consacre-t-ilpas
la vérité de cetle thése?

Il y inserit, en effet, comme ayant droit aux deux voles suppiémentaires,
les professcurs el régenls d’écoles moyennes sans exiger d'eux la possession
d’un diplome d’enseignement supérieur. Or, leur siluation, en droil, est la
méme que celle des inslituteurs;il n’y a pas de distinction & faire entre eux;
il faut donc les admettre les uns comme les autres. 1l n'est pas admissible
d’ailleurs que les inslituleurs soient mis, au point de vue électoral, vis-a-vis
des membres du clergé. sur an pied d'infériorité. L'égalilé doit exister entre
eux, et lelégislateur ayant la faculté,anx termes de 1a Conslitation, de donner
aux uns comme aux aulres deux voles supplémentaires, est Lenu de le faire,

La majorité de la commission n’a poinl admis cetle (héorie, et c’est par
7 voix contre 4, que e numéro 16 de 'amendement présenté a été rejeté.

Toul en regreltant que le texlc ne permelte pas de conférer aux institu-
leurs, du chef de la disposition du littera B de Parlicle 47, les deux voles
supplémentaires, les membres de la majorilé ont estimé que ce texte les liait,
qu’il leur élait impossible de ne point y conformer leur décision.

Que la Constitution ne comprenne pas le diplome dinslituleur parmi
ceux visés au litlera A de Particle 47, c’est d’évidence.

Mais ta fonction dinstituteur peut-clle, par elle-méme, donner droit aux
voles supplémentaires?

La négalive est d’autanl moins doulcuse que la question, meflement posée
au Sénat avanl le vole de l'article 47. y a ¢té catégoricuernent tranchéc en
ce sens.

L’honorable M. Magis, regrettant que la part d'influence accordée a la capa-
cité fat trop restreinte, reconnul expressément (*') que « les nstituteurs, les
régents d’école moyenne, tous les éléves d’'école moyenne sont exclus des
avanlages de la loi »,

Le renvoi de Particle a la Chambre lui paraissait indispensable pour que
celle- ¢i « piit accorder a la capacité les avanfages auxquels elle a droit dans
Je nouveau sysleme élecloral ». L’honorable Ministre de PInléricur et de
IlInstruction publique, I'interrompant en ce moment, dit: « Presque tous les
instiluleurs auront deux voix! » L'honorable M. Magis répliqua: «lls auront
deux voix, cest possible: mais ils #’auront pas les deua voic qui son! atlri-
buées d la capacilé; ils n’auront donc pas deux veix en raison de leur
diplome, pas plus que les professeurs d’école moyenne, »

La question a doné été formellement résolue : Gouvernement et minorilé

(*) Annales du Sénat, session de 1892-1803, p. 306, col. 1,
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ont été d'accord pour reconnaitre que les instituteurs ne pouvaient avoir
deux votes supplémentaires, du chef des litteras 4 et B de Particle 47.

Mais il y a plus. L’amendement proposé porte dans son texte la preuve que
la position d’instituteur ne peat donner lieu, par elle-méme, aux deux votes
supplémentaires. Car si cette position avait, par elle-méme, cet effet, pourquoi
Pinstituteur devrait-il 'avoir exercée pendant un certain temps, pour étre en
droit de s’en prévaloir quant a I'obtention des votes supplémentaires? Si la
position d’instituteur implique la présomption que le titulaire posséde la
capacité voulue par la Constitution, I'exercice de cette profession n’y ajoute
rien au point de vae des conséquences qu’elle doit entrainer pourI’électorat. Lt
c’est précisément parce qu’il n’en est point ainsi en 'occurrence, que 'on est
obligé de suppléer a Pinsuffisance constatée des connaissances que la position
exige, par la stipulation d’une condition de temps.

N'est-ce pas reconnaitre que la position n’implique pas, par elle-méme, la
présomption prévue par la loi fondamentale, et ne peut donc étre attributive
de votes supplémentaires?

Un raisonnement bien simple doit suffire d’ailleurs & démontrer que la
position d’instituteur ne peut impliquer cette présomption.

Pour que les positions du littera B de 'article 47 procurent les deux votes
supplémentaires, elles doivent impliquer la présomption que le titulaire
posséde au moins les connaissances de enseignement moyen du degré supé-
riear. Or, pour donner l'enseignement primaire, les connaissances de cet
enseignement primaire suffisent; il n’en faul pas d’autres. Dés lors, la posi-
tion d’instituteur ne fait présumer, en ancun cas, la possession de connais-
sances supeérieures. L'instituteur peut avoir ces connaissances supérieures,
mais sa position n'exige pas qu’il les posséde. Ce n'est point pour loccuper
qu’il peut les avoir; il n'est point obligé de les acquéric pour remplir la
mission qui lui est confiée. La position n’implique donc pas la présomption
visée par l'arlicle 47,

Comme conséquence des considérations ci-dessus, la commission ne s'est
pas ralliée davantage au projet du Gouvernement admettant que linstituteur
pourrail faire conslaler ses connaissances par un examen, et le texle da
projet a élé rejelé par huit voix contre une. Deux membres se sont abstenus.

Examinant ensuite les diverses catégories énumeérées a 'amendement qui
lui était soumis, votre commission a émis les voles suivants :

Le n° 1 (ministres et ministres d’ElaL) a été adopté par 10 voix. Un
membre s’est abstenu.

Le n° 2 (membres des Chambres législatives) a été adopté par 6 voix
contre 4. Un membre s’est abstenu.

Le ne 3 (membres des députations permanentes des conseils provinciaux)
avec 'adjonction des mots: « gouverneurs de province et grefliers provin-

“ciaux » a 6té adopté par 7 voix contre trois. Un membre s’est abstenu,

Le n° 4 (envoyés extraordinaires et ministres plénipotentiaires, ministres
résidents, conseillers de légation, secrélaires de légalion, chanceliers de léga-
tion) a é1é adoplé & 'unanimité moins une abstention.

Le ne 5 (membres effectifs, correspondants et honoraires des Académies
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royales) (ne 1o du texte du Gouvernement), a été adopté par 10 voix ; il y
eut une abstention.

Le n® 6 a été voté & Punanimité pour les catégories indiquées an n° 2°du
projet du Gouvernement. -

Les suppléants des juges de paix, les juges des tribunaux de commerce,
les grefliers adjoinls des cours d’appel et les greffiers de premiére instance
ont été écartés, respectivement, par 8 voix contre 2, 6 voix contre 4, 8 voix,
contre 2 et 7 voix contre 3. A chaque scrutin, il y a eu une abstention.

Le n° 7 (présidents, membres et greffiers de la Cour des comptes et du
conseil des mines), a été adopté a I'unanimité des voix, moins 1 abstention.

Le n° 8 (n° 2 du projet du Gouvernement: (avocals, notaires, médecins,
médecins vélérinaires et pharmaciens) a été adopté
tions, avec la suppression du mot « avoués ».

Le ne 9 (fonctionnaires) a donné lieu & un échange d’observations qui a
démontré combien délicate est, en la matiére, la mission du législaleur.

Lnumérer toutes les fonctions impliquant la présomption que leur
titulaire possede la connaissance des maliéres de I'enseignement moyen
du degré supérieur, c’est sastreindre 3 une nomenclature assez longue,
difficile & réaliser dans une loi. Quelles sont d’ailleurs, dans les diverses
branches de Padministration, les fonctions pour lesquelles la connaissance

“de Pensemble des matiéres de Penseignement moyen du degré supérieur est
un minimum obligatoire? Sans doute, bien des fonctionnaires ont des con-
naissances spéciales étendues, mais la possession de connaissances spéciales
n’implique pas celle de Pensemble des connaissances de I'enseignement
moyen du degré supéricur. Or, c’est cet ensemble que veut la Conslitution
et non pas quelques connaissances particuliéres, si brillantes qu’elles soient.
La difficulté de déterminer, d’apres leur nature, les fonctions rentrant dans
le texte de la Constitution est donc des plus sérieuses.

Prendre, d’autre part, comme base du droit le montant du traitement, c’est
établir sous apparence de I'égalité une inégalité certaine, parce que les trai-
tements sont fixés, dans les différentes administrations, d’apres les régles les
plus diverses. Si d’ailleurs le traitement devait étre la base de la présomption,
il 0’y aurait pas de raison de ne pas accorder la faveur des voles supplémen-
taires a tous ceux qui, dans les fonctions privées, le commerce ou l'industrie,
jouissent d’un trailement de méme importance; pareille conséquence est
évidemment inadmissible.

Par 5 voix conlre 4 et une abslention, votre commission refusa de prendre
comme indice de P'existence de la présomption, le montant da traitement.

Par 9 voix contre une, elle admit les secrétaires généraux, les directeurs
généraux, les directeurs et inspecteurs généraux des départemenls minis-
teriels.

Par 5 voix contre4 et une abstention, elle refusa les deux votes supplémeﬁ-
aires aux chefs de division el aux chefs de bureau des départements minis-
teriels.

Les directeurs des administrations provinciales furent admis par 7 voix
contre 3.

Une proposition tendant & donner les deux voix supplémentaires aux
secrétaires communaux des villes de plus de 5,000 habitants fut rejetée par
parité de voix, B contre b.

.. . s> 1r mes condi-



(27) [Ne B.]

Par 6 voix contre 4 et une abstention, votre commission refusa de recon-
naitre les deux voix supplémentaires aux directeurs des Académies royales
des beanx-arts et des Conservaloires royaux;

Elle admit :

Les conservateurs et conservaleurs adjoints de la Bibliothéque royale, par
9 voix contre une et une abstention;

Les directeur, astronomes, astronomes adjoints et météorologistes de 'Ob-
servatoire royal, par 7 voix, 4 membres s’étant abstenus ;

Les archiviste général du royaume, archivistes adjoints, chefs et sous-
chefs de section aux Archives générales du royaume, conservateurs et con-
secvateurs-adjoints des Archives de PEtat dans les provinces, par 4 voix,
7 membres s’étanl abstenus ;

Les directeurs et conservateurs du Musée d’histoire naturelle et da Jardin
botanigque de Etat, par 10 voix, un membre s’étant abstenu.

Par 7 voix contre 3 et une abstention, les directeurs et chefs des travaux
chimiques et les directeurs des laboraloires d’analyse, agréés par le Gouver-
nement, n’ont point été admis, et lauteur de l'amendement a retiré sa pro-
position relativement aux dirccteurs et directeurs adjoints des prisons, des
¢tablissements de bienfaisance de I'Etat, des établissements d’aliénés de U'Etat
et des asiles d’aliénés.

Le n° 10 {n° 4 du projet du Gouvernement), modifié commne suit : « Rec-
teurs;, administrateurs, inspecleurs, membres du personnel enseignant et
bibliothécaires d’une universilé de I'Etat ou d’une université libre », a été
voté a Punanimité des voix.

Le n° 11 (n° 8 du projet du Gouvernement) : directeurs et professeurs de
IInstitut supérieur de commerce d’Anvers, de Ulnstitct agricole de Gem-
bloux, de PInstitut agronomique de Louvain, de I'Ecole dg médecine véléri-
naire, de ’Ecole provinciale des mines du Hainaut et de 'Ecole militaire, de
PEcole de guerre) a été adopté sans opposition, aprés que la commission eut
constaté, d’aprés les renseignements donnés par le Gouvernement, qu'a
PInstitut de Gembloux, tous les professeurs de I'élablissement sont chargés
de cours scientifiques, et qua I'Ecole militaire, les cours d’équitation, de
gymnastique. d’escrime et de dessin sont (-zonﬁés a des spécialistes qui n’ont
ni le rang, ni le titre de professeurs; ce titre n’esL. dom_mé quaux membres
du personnel enseignant des cours scientifiques et littéraires.

Les n©* 12 et 13 de Pamendement (n% 6 et 7 du projet du Gouvernement),
savoir: n° 12 (les inspecteurs de l'enseignement moyen public ou privé,
inspecteurs des écoles normales) et n° 13 (prélets des étu(!es,‘préfets, direc-
teurs et professeurs de langues anciennes ou modernes, d'histoire, de géogra-
phie, de mathématiques et de sciences, des établissements publies de I'ensei-
ment moyen du degré supérieur, et de ceux'de I’enseig'nement' pri-vé du méme
degré, y compris les professeurs de théologie et de pllllgsophie, si leurs titres
ont été homologués par le jury chargé de 'homologation des certificats de
fréquentation de cours visés a l'article 17 F), ont été admis sans opposi‘tion

Au ne 14 (dirccleurs, régents et inslituteurs d’écoles moyennes de IEtat,
de la province ou de la commune, d’écoles moyennes palronnées ou enliére-
ment libres ; directeurs et professeurs des écoles ct sections normwales pri-
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maires el des sections normales moyennes annexées & ces écoles, si les
titulaires de ces différents emplois ef fonctions sont porteurs du diplome
légal d’instituteur ou du diplome de professenr agrégé de I'enseignement
moyen du degré inférieur, et s'ils ont exercé leurs fonctions pendant deux
ans au moins), un membre a proposé la suppression des mots : « Si les titu-
laires de ces différents emplois et fonctions sont porteurs du diplome Iégal
d’instifuteur ou du diplome de professeur agrégé de I'enseignement moyen
du degré inférieur ».

L’Exposé des motifs du projet de loi explique cette disposition en cestermes:

« L'égalité compléte est expressément commandée par la Constitution
pour la valeur électorale des certificats et diplomes de 'enseignement public
et de I'enseignement privée.

» Une assimilation absolue n'est pourtant pas admissible lorsqu’il s’agit de
déterminer les fonctions conférant le double vote supplémentaire.

» Pour Yenseignement public, la présomption du degré d'instruction exigé
peul généralement s’établir el reposer sur des bases positives, sur la valeur
scientifique des cerlificals requis avant toute nominalion. 1l n’en est pas de
méme dans I'enseignement privé, ou les nominations échappent a ce controle.

» Dela, lanécessilé d’inserire dans la loi, en ce qui concerne les professions
et positions privées correspondant anx fonctions publiques de Fenseignement,
cerlaines conditions spéciales qui. loin de rompre Pégalité voulue par le
législateur constituant, ont pour but de Pétablir.

» Ces conditions,dans I'enseignement public,sont requises préalablement &
la nomination, »

Défendue en commission, celte opinion n’a pas prévalu. La majorité des
membres a pensé qu’exiger des professeurs de enseignement privé qu’ils
fussent possesseurs d'un dipléme, ce serait inscrire dans la [oi une condition
que la Constitution a proserite.

I’enseignement libre et 'enseignement public doivent étre mis sur la méme
ligne. Et comme c’est la position, el non le diplome qui crée le droit aux
voles supplémentaires, du moment que la position est reconnue rentrer dans
les termes de la loi, nulle autre condition ne peut étre requise du titulaire.

En vain objecterait-on que des abus sont & craindre, que nolamment
on pourra créer dans les établissements libres, autant qu’on le voudra, des
positions altributives des votes supplémentaires.

Celle crainte est chimcérique; l'intérét de Penseignement libre est une
garantie contre les abus, et, il s’en produisait, le contréle de Paction popu-
laire suflirait a les détruire.

A la suite de cette discussion, B voix contre 3 et 3 abstentions se sont
prononcées pour la suppression des mots susvisés, et le n° 14 ainsi amendé
fut voté par 7 voix ; deux membres se sont abstenus.

Au n° 45 (n° 9 du projet), (inspecteurs de I'enseignement primaire public;
inspecteurs de 'enseignement primaire libre en fonctions depuis cinq ans au
moins, el porteurs du diplome d'instituteur ou de professeur agrégé de Pen-

seignemen! moyen du degré inférieur), une proposition a élé faile, tendant a
la suppression du numéro.
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Le membre qui la formulait, estimait que les fonctions d’inspecteur de
Penseignement primaire n’impliquent pas nécessairement la possession,
chez ces fonctionnaires, des connaissances de lenseignement moyen du degré
supérieur.

Lia majorité des membres de votre commission n’a pas partagé cette opinion.
Aux termes de larrété royal du 17 aoit 1882, pour étre admis aux fonetions
d’inspecteur, les candidats doivent subir un examen spécial, étre porteurs
du diplome d'instituteur et avoir huil années de pratique comme institu-
teurs ou professeurs.

L’ensemble de ces conditions et plus spécialement 'examen suppléinen-
taire, qui suppose une étude approfondie des matiéres d’enseignement, sont
pour la majorilé la preuve que la position implique la présomption voulue
par la Constitution pour Pattribution des votes supplémentaires, et c’est par
8 voix qu’elle a admis les inspecleurs de l'enseignement public; 2 membres
se sont abstenus. ’

Par 5 voix contre 3 et 2 abstenlions, elle a décidé, par les motifs déve-
loppés plus haut, au n° 44, pour la justification d’un vote analogue, la sup-
pression des mots : « Bt porteurs du diplome de professcur agrégé de I'ensei-
gnement moyen du degré inférieur ».

Enfin, par 6 voix contre 2 et 2 abstentions, elle a admis les inspecteurs de
Fenseignement libre en fonctions depuis cing ans ae moins.

A l'unanimilé, votre commission a admis les officiers de I'armée aux deux
votes supplémentaires (n° 17 de 'amendement); par 6 voix contre 4, elle a
rejeté les ofliciers de la marine de I'Etat.

Le numéro 18 (n° 14 du projet) (ministres des culles jouissant comme tels
d’un traitementi charge de I'Btat, ministres du culte catholique ayant obtenu
la prétrise) a donné lieu & diverses observations.

11 a été reconnu d’abord que, pour avoir droit au double vole, le prétre
catholique ne doit pas avoir nécessairement regu les ordres en Belgique. Les
membres du clergé, de nationalité belge, ayant fait leurs études au college
belge & Rome, par exemple, et ayant regu la prétrise en cette ville, jouiront
des mémes droits que ceux ordonnés prétres dans le pays.

Il a de méme été entendu qu’il y a lieu de comprendre dans la disposition
les ministres des cultes aulres que le culte catholique.

Enfin, quant & la preuve de ls qualité de prétre, des membres ont
demandé des garanties au point de vue du controle de laction populaire.

Il a eté répondu que pour donner satisfaction a cette observation, une
disposition complémentaire pourrait étre ajoutée a l'article 68 § 4. Néanmoins
un membre a proposé d’ajouter au numéro 18 les mots : « g'ils en justifient
par un certificat». Cette addition, qui introduisail dans laloi une grave excep-
tion au principe fondamental de la présomption devant résulter, pour le
citoyen inscrit sur les listes électorales, de cette inscription méme, fut, a
raison de celte circonstance, vivement combatiue et repoussée par 5 voix
contre 3. Deux membres s'abstinrent.

Au vote sur I'ensemble, 8 membres votérent la disposition; il y ecut
2 abstentions.

Au numéro 1Y (ofliciers brevelés de la marine marchande sortis des Ecoles
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de navigation d’Anvers et d’'Ostende), le rejet dela proposition était la con-
séquence du rejel du paragraphe final du numéro 17.

Au numéro 20 (membres des conseils de perfectionnement de I'enseigne-
ment supéricur, moyen, primaire et artistique de I’Etat), une proposition
tendant & la suppression des mols « et artistique de Elat », ful adoplée par
cing voix conlre deux et trois abstentions. Le surplus fut voté a 'ananimité.

Par six voix contre deux et deux abstentions, votre commission rejeta le
numéro 21’ (membres du conseil supérieur d’hygiéne et des commissions
médicales provinciales, de statislique, du conseil supéricur et des commis-
sions provinciales d’agricullure), et par sept voix contre deux el une abslen-
lion, une ¢ écision analogue ful prise pour le numéro 22 (lauréals des grands
concours de composition musicale et des beaux-arts) (prix de Rome).

Restait le n° 23 (directeurs d’établissements industriels employanl au
moins cent ouvriers).

L’auteur de Pamendement signalait, a cel égard, que dans le projet du
Gouverncmenl, aucunc posilion privée n'étail favorisée des votes supplémen-
taires; que cependant la Constitulion avait dG vouloir une application quel-
conque de la régle quelle preserivait, et que la proposition du n° 23, de nature
essentiellement conservatrice, répondait a esprit de la loi fondamentale.

Mais peut-on dire que Iindustriel occupant un certain nombre d’ouvriers
doit nécessairement posséder au moins les connaissances de Penseignement
moyen du degré supérieur?

Il n’a pas paru possible de 'admeltre; par 5 voix contre une, la commis-
sion a rejeté la proposition ; quatre membres s’abstinrent,

Aprés ces voles, un honorable membre, reprenant les calégories rejetées a
Varticle 47, proposa de comprendre au nombre des personnes occupant une
des situations ou positions visées par larticle 47, littera B, les lauréats des
concours de I'enseignement moyen du degré supérieur et les éléves ayant
obtenu, en quitlant un collége communal ou un athénée de ’Etat, un diplome
de sortie,

La Commission, par 7 voix contre 4, jugea cette assimilation impossible et
repoussa la proposition.

9. — De Uinterdiction du droit de vote.

Les articles 20, 21, 22 et 24 du projet du Gouvernement — 24, 25 et 26
du projet de la Commission — délerminent les cas d’exclusion du droit de
vote et de suspension de l'exercice de ce droit.

Rappelons d’abord le texte constitutionnel; il porte :

« Un vote est attribué aux ciloyens agés de 235 ans accomplis..... qui ne
se {rouvent pas dans I'un des cas d’exclusion prévus par la loi. »

Le projet de 'honorable M. Nyssens portait, zu lieu du mot « exclusion »,
le mot « indignité ».
L.a modification est justifiée comme suit dans le rapport de I'honorable
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M. Coremans : « La Commission a substitué au mot « indignité », celui
&’ «exclusion » qui est plus général, et sappligue & la fois aux indignes, aux
interdits, aux soldals sous les drapcaux ct & d'autres catégories semblables ».

La loi fondamentale, prévoyant ainsi tout a la fois des cas d’indignité et des
cas d’interdiction, laisse a la loi ordinaire le soin de déterminer les uns et
les autres.

Les articles précités des projels respectifs du Gouvernement et de la
commission réalisent la mission que la Constitution a confiée au législateur.

Le systéme du projet du Gouvernement souléve trois uestions délicates.

La premiére est celle de savoir si l'interdiction doit étre prononcée par le
juge ou étre attachée de plein droit a la condamnalion ;

La seconde, indiquée par larticle 22, vise applicalion du droit de gréce
que la Constitution confére an Roi;

La troisieme concerne Ie point de savoir si la loi sera applicable aux con-
damnalions prononcées dans le passé.

Votre commission a donné a ces Liois questions une solation conforme au
projet du Gouvernement.

La gravite de la décision d prendre concernant la premiére d’entre elles,
provient de ce que la solulion du projet est contraire & la théorie consacrées
en la matiére par le Code pénal.

En effet, dans le systéme du Code de 1867, Pinterdiction du droit de vote
n’est plus altachée de plein droit, comme clle 'était sous la législation anté-
rieure, & des calégories données de crimes et de délits; elle n’existe que
lorsyue le juge la prononce. Sans doute, il est des cas o la loi oblige le
juge a prononcer, en méme temps que la peine principale, I'interdiction du
droit de vole et d'clection. Il en est ainsi lorsque le coupable encourt la peine
de mort on celle des travaux forcés {article 31 du Code pénal), mais en
dehors de ces deux cas le juge n'est point tenu d’exclure de I'électorat celui
qu’il frappe. 11 le peut, il ne le doit pas (art. 32 et 38 du Code pénal).

En {872, la loi électorale (ut mise en harmonie compléte avec les nouveaux
prineipes

L’article 16 du projet du Gouvernement portait : « Ne peuvent étre élec-
teurs, ni en exercer les droits : les condamnés & des peines criminelles ; les
condamnés pour vol, escroquerie, abus de confiance ou atlentat aux
meeurs... »

C'était la consécration de la législation antérieure, contraire au systéme
du Code.

La section centrale proposa de dire : « Ne peuvent élre électeurs ni en
exercer les droils : ceux qui sont privés du droit de vole par condamna-
tion », et la Chambre admnit cetle proposition que le rapporteur, le savant et
regretté Eudore Pirmez justifiait en ces lermes (*) :

« Dans le systéme du Code pénal de 1867, I'interdiction de certains droits
est, non plus la conséquence ou l’accessoFre d’autres condamnalions, mais
une peine principale qui, comme lelle, doit loujours faire 'objet d’une dis-
posilion expresse du jugement ou de I'arrél.

(3%) Documents de la Chambre des représentants, année 1874-1872, p. 247,
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» Ainsi linlerdiction du droif de vole ne résulte, dans ce systéme, de la
condamnation, pour aucun fait, ni & aucune peine, si elle n’est prononcée par
le juge.

» 1l a paru convenable & votre commission de mettre la rédaction de notre
arlicle en harmonie avec le nouveau Code en supprimant 'énumération des
peines et des infractions qui enlrainent Pincapacité éleclorale, pour s’en
référer aux condamnations prononcées.

» 1l 'y aura, de ce chef,une amélioralion réelle : d’abord, 'application de la
loi sera beaucoup plus facile, puisque, au lieu d’obliger la juridiction électo-
rale a apprécier la nature du fait commis, elle n'aura qu’a consulter le juge-
ment rendu; ensuile, il y aura une atlénuation de la rigueur de la disposilion
acluelle, rigueur excessive dans celle indignité perpétuelle qu'elle attache &
cerlains fails qui, malgré la gravité de leur qualification, peavent n’avoir été
commis que dans un moment d’oubli. »

Convient-il de suivre la théorie du Code pénal, ou faut-il en revenir au
sysléme des lois antérieures ? '

Pour ie maintien de la législation en vigueur,un membre rappela que la loi
pénale (art. 7) qualifie de peine linterdiction des droits civils et politiques;
qu’elle en a décidé ainsi notamment pour permellre au Roi de faire remise,
par Fexercice du droit de grace, de Finterdiction prononcée, dans le cas o
le juge aurail mal jugé au fond, ou appliqué la loi avec trop de sévérité;
que I'on ne peut méconnaitre que la privation d’un droil a le caractére d'une
peine; que sl en est ainsi, il faut laisser au juge le soin de la prononcer;
quen vain on objecterait que le juge ne prononce pas les interdictions
lorsqu’elles sont facullalives; que si les tribunaux dans le passé n'ont pas été
séveres, ils le seront 4 Favenir, parce que Pinlérét public Pexigera; que
d’ailleurs les parguels devront veiller & Fapplication rigourcuse de la loi;
que s'ils le font, il est probable que la jurisprudence se modifiera

D’autres membres ont émis I'avis que si linterdiction du droit de vote et
d’élection se juslifie, c'est parce qu'elle est la conséquence de Pindignité du
ciloyen. Parlant du principe que l'indignité résulte du fait commis, el non pas
de la peine prononcée, ils se sont déclarés partisans de la théorie consacrée
par le projet, mais pour autant sealement que l'interdiction du droit de vote
¢t d’élection ne satlachal qu’a cerlains délits alteignant I'honorabilité du
ciloyen. Pour les aulres, ils estimaient qu'il convenait de laisser au juge le
soin d’appliquer, s'il y avait lieu, la peine accessoire de l'interdiction.

Par 7 voix contre 4, la commission a décidé d’en revenir au systéme qui
attache l'interdiction du droit de vote au fait de la condamnation.

Déterminée par les considérations que fait valoir le cahier d’observations
annexé au projel (p. 97 litt. €), la majorilé a pensé quen Poccurrence la
volonté du législateur doil élre préférée a Parbitraire du juge.

Déjb le législateur a reconnu que le sysiéme de la loi de 1872 ne peut
étre suivi dans toute sa rigueur; en 1877, une modification proposée par le
Gouvernement, fut adoptée sans observations par la Chambre.

Celte proposition, qui consistait a compléter Particle 16 du Code électoral
par une disposition excluant de Pélectoral « ceux qui, en vertu du Code
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pénal de 1840, ont été condamnés soit a des peinesafflictives ou infamantes, soil
pour vol, escroquerie, abus de confiance ou attentat aux meeurs, » est jusli-
fiée comme suit dans PExposé des motifs :

« Le projet de Code électoral reproduisait la législation en vigueur sur les
cas d’exclusion et d’indignité; cette législation excluait les condamnés & des
peines afllictives ou infamantes, les faillis, les interdits judiciaivement et ceux
qui ont fait cession de Ieurs biens ; les condamnés pour vol, escroquerie, abus
de confiance ou altenfat aux mceurs, et ceux qui fiennent des maisons de
débauche.

» La commission chargée de 'examen de ce projet a fait remarquer a la
Chambre que, sous 'empire du nouveau Code pénal de 1867, I'interdiction
de certains droits est une peine principale ui, comme telle, doit toujours
faire Pobjet d’une disposition expresse du jugement ou de Parrét.

» A I'énonciation des peines ou des délits qqui entrainaient antérieurement
fa privation du droit électoral, la commission a proposé de substituer Uexclu-
sion de « ceux qui sont privés du droif de vote par condamnation ». Le Code
électoral est ainsi mis en harmonie avec le nouvean CGode pénal; mais, par
mégarde, sans nul doute, on a rendu le droit électoral & ceux qui, en vertu
du Code pénal de 1810, avaient été condamnés & des peines afllictives ou infa-
mantes, aux condamnés pour vol, escroquerie, abus de confiance ou attentat
aux meeurs.

» L’article 74 répare celle omission involontaire : les forcats, les voleurs et
escrocs, qu’il a falla, par respect pour fa lo1, inscrive sur les listes électorales
de ces derniéres années, en sont rayés ».

La législation actuelle consacre done a fa fois et le systéme du Code pénal
pour les personnes condamnées depuis la mise en vigueur de ce Code, et le
systeme des lois antérieures pour les personnes condamnées auparavant, du
chef de certains crimes ou délils. Le projet généralise ce dernier systeme, et
il y a d’aulant mnoins d'inconvénients a en décider ainsi, qu’a la différence de
ce que stipulait le Code élecloral, I'nlerdiction proposée, sauf a raison
des condamnations criminelles, n’est plus perpéluelle.

Pour les condamnations & des peines correclionnelles, 'exclusion n’est que
temporaire; le droil de vole et d'élection n’esl suspendu que pour un temps
relativement court; le systéme nouveau n'offre donc plus les inconvénients
que préscntait, sous ce rapport, la législation précédente.

On objecte quil serait peut-élre exagéré d’attacher linterdiction du
droit de vole a loute condamnalion & un emprisonnement correclionnel pro-
noncée du chef d’un délit, mais, quand on y regarde de pres, on sapergoit que
le systeme du projet est fondé en raison comme en droit. En droit, car, en pré-
sence de 'article 85 du Code pénal, qui laisse au juge Pappréciation des cir-
conslances atténuantes en lui permettant de prononcer, sclon les cas, une
simple amende, n'est-il pas évident que la condamnation  lemprisonnement
est Findice d’'un fait d’autant plus grave que la peine est plus sévére? Et en
raison, n'esl-il pas légitime d’exclure des comices ¢lecloraux tous ceux que
les juridiclions répressives jugent assez coupables pour leur infliger le

9
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déshonneur attaché a la peine corporelle? Les inconvénients que ce systéme
pourrait offrir sont en outre considérablement diminués, sinon totalement
écartés, par la faculté que laisse au juge la loi généreuse autant que salutaire
du 31 mai 1888 sur la condamuation conditionnelle. En réalité, les délin-
quants méchants ou les récidivistes seront seuls frappés. Mériteraient-ils par
hasard la bienveillance du législateur? Sans doute on peut différer d’avis
sur le minimum de la peine & inscrire dans la loi. Votre commission estime
qu’il y alieu d’en fixer la durée & un mois au moins; la Chambre appréciera
si cetle limite est équitable, s’ convient de la restreindre ou de I'étendre.

A la suite de la décision prise, un membre proposa un amendement tendant
a limiter Iinterdiction de droit aux seuls condamnés pour faits déshonorants.
Celte proposition fat repoussée par 7 voix conire 3. Un membre sabstint,

Le § 1 de larticle 22 du projet du Gouvernement fait Pobjet de la deu-
xiéme question en discussion.

Aux termes de Particle 73 de la Constitution, « le Roi a le droit de
remetire ou de réduire les peines prononcées par les juges, sauf ce qui est
statué relativement aux ministres».

Et I'article 87 du Code pénal ajoute : « Les incapacités prononcées par les
juges ou atlachées par la loi 4 cerlaines condamnations cessent par la remise
que le Roi peut en faire, en vertu du droit de grace ».

Le projet retire au Roi la facalté que la loi accorde quant aux incapacilés
attachées par la loi 4 certaines condamnations; il laisse intacte la prérogative
royale dans les limites de P'article 73 de la Constitation.

Cette disposition est la conséquence de adoption du principe que l'inter-
diction du droit de vote est attachée a la condamnation; elle a loutefois été
combattue.

Un membre, considérant que la grace aurait pour effel de nentraliser dans
une certaine mesure la rigueur du projet quant aux exclusions proposées,
aurait voulu que le principe de Particle 87 ful sauvegardé en son entier. 1l
ne craint pas qu’un Gouvernement conseille au Roi un usage exagéré du
droil de remetire les peines.

Un autre membre estimait nécessaire de ne pas abroger la législation en
vigueur parce que, dans bien des cas, I'application du droil de grace est
indispensable pour corriger les effets d’une condamnation trop sévére ou
prononcée a tort.

Ces considérations n’onl pas prévalu.

La majorité des membres de la commission estiment qu’avec un corps
électoral étendu, Vexistence du droit de grace donnerait lieu, en la matiére, a
des abus qu'il faut prévenir.

lle pense également que si, dans cerlains cas, la condamnation peul étre
prounoncee a lort ou étre trop sévére, les inconvénients qui en découlent, lors-
que lexclusion de I'éleclorat cst perpétuclle, n'existent pas, lorsque l'inter-
diction du droit de vole est limilée 3 un temps donné, et c’est par 6 voix
contre B que le § 1 de Particle 22 du projet du Gouvernement a été adopté,

Faut-il enfin décider que I'exclusion s'appliquera aux condamnations déja
prononcées, comme aux condamnations futures?
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Laffirmative a ¢été admise par 7 voix contre 3 et une abstention. Un
membre a combattu celte opinion en disant que la privation du droit de vote
est une peine, qu’il n’y a pas de peine sans loi et que ia loi pénale ne peut
statuer que pour l'avenir, qu’enfin ce serait porter atteinte & 'autorité de la
chose jugée que de frapper d'incapacité des condamnés que les juges n’ont
pas privés de leurs droits élecloraux.

Votre commission n’a pas partagé cette maniére de voir. Elle n’a pas cru
pouvoir faire de distinction entre les indignes du passé et du présent, et ceux
de l'avenir; elle est d’avis que la loi, en établissant des cas d’indignité, doit
atteindre tous ceux qu’elle comprend dans I'énumération, et qu’elle ne porte
par la aucune atteinte a Pautorité de la chose jugée, parce que Pordre de
choses qu’elle crée n’existait pas au moment du jugement, que par suile le
juge n’a pu le viser.

D’autre part, en matiére de droits politiques, le législatear n’est pas lié par
le principe de la non-rétroactivité des lois. Il admet au droit de vote qui bon
lui semble, dans Pintérét du pays. Cest ainsi que la Constitution revisée, en
fixant 'age de I'électorat & 25 ans, prive du droit électoral qu’ils possédaient et
exercaient, les électeurs généraux inscrils sur les listes en vertu de lancienne
Constitulion et qui n’ont point atteint cet age. Ce que le législateur a pu faire
pour I'Age, il peut le décider aussi, dans les limites constitutionnelles, notam-
ment pour les cas d'indignité ou d’exclusion. La seule régle de sa décision
est U'intérét du pays. Or, la moralité publique est évidemment intéressée a ce
que les voleurs et les homicides, les faussaires et les banqueroutiers, ceux
qui ont porté atteinte a la personne de leurs concitoyens comme ceux qui les
ont lésés dans leurs biens. soient privés sinon pour toujours, au moins pour
un temps donné, de I'accés aux urnes électorales.

Dans un régime électoral élendu, cette mesure est indispensable; elle existe
dans tous les pays de suffrage universel pur et simple ou tempéré.

Des membres préféreraicnt que le principe de Papplication de la loi aux
faits du passé fal uniquement adopté pour les infractions déshonorantes, telles
que les crimes, les vols, les faux. Votre commission a cru que la loi, en
pareille matiere, ne pouvait pas distinguer, et elle a repoussé par 7 voix
contre 3 et une abstentlion 'amendement proposé.

Aprés la discussion de ces questions de principe, votre commission a
examiné en détail les différents cas d’interdiction.

Le n° 1 de Particle 20 du projet du ouvernement vise les condamnés a
des peines criminelles et les exclut de 'électorat & perpétuité. Un membre a
demandé s’il ne convenait pas de faire & ce principe deux exceptions, 'une
pour les bomicides, en cas de provocation, lautre en faveur des condamnés
pour faits ayant un caractére politique, ct il a proposé un amendement en ce
sens.

Yolre commission, par 8 voix contre 3, a repoussé la proposition, puis
adoplé a Punanimité, moins unc abstention, le texte ‘du projet du Gouver-
nement. (Art. 24, 1° du projet de la commission.)

I’examen du n° 2 de larticle 20 du projet du Gouvernement a amené
volre commission a envisager, dans son ensemble, la situation qu'’il convient
de faire aux faillis et banqueroutiers.

10
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Reconnaissant que les dispositions actuelles de la loi sont trop sévéres en
ce (ui concerne les faillis, [e Gouvernement, & Particle 24, n 3 et 9, ne
propose pour les faillis non banqueroutiers qn’une interdiction de 10 ans,
quil porte an double pour les faillis condamnés du chef de banquercute
simple.

Le principe de cetle alténuation 4 la rigueur de la loi a été unanimement
approuvé, et la majorilé de la commission a méme cru devoir aller au dela.

Persuadé que, dans bien des cas, la faillite est un malheur pour le com-
mergant gu’elle atteint; que, fréquemment, elle est la suite de la faillite
d’autres négociants; que de plus il serait excessif de frapper le commergant
failli quand le non-commercant en déconfiture n’est privé d’aucun droit
politique, un membre propesa de limiter a cing ans la durée de Tincapacité.

En outre, s’inspiranl d’une proposition que I'honorable M. Bara avait faile
en 1883 et reproduile en 1887 (**), il demandait de relever de la déchéance
quil auraient encourue ensuite du jugement déclaratif de faillite, ceux qui
auraient obtenu un concordat ou qui auraient été déclarés excusables.

Ces propositions furent I'une et I'antre combattues.

Des membres objectérent que la faillite, loin d’étre, dans la plupart des
cas, la suite de circonstances malheurcuses, n’est généralement prononcée
que lorsque le négociant, aprés avoir gaspillé le bien de ses créanciers et
épuisé lous les moyens dilatoires, ne peut méme oblenir de concordat
préventif; ils ajoutérent quil n’y avait pas lieu davantage de sarréler a la
circonstance de Pobtention d'un concordat dont rien ne garantissait I'exécu-
tion ultéricure, ou a la déclaration d’excusabilit¢ qui dépendait du bon
plaisic des créanciers. Ils demandérent, en conséquence, & la commission
d’adopter, quant aux faillis, le texte du projet.

Leur sentiment ne prévalut pas. Par 6 voix contre 5, votre commission se
rallia & Pamendement tendant a limiter & cing ans la durée de Vincapacité des
faillis. Par 9 voix contre 2, elle décida de faire cesser I'incapacité encourue
st, dans la suite, le failli obtenait un concordat ou était déclaré excusable.

Quant a la banqueroute, votre commission estime qu’il o’y a point lieu
d’en faire une cause spéciale d’ineapacité. Ou bien la banqueroute résulte de
faits assez graves pour entrainer une peine criminelle, et, dans ce cas, l'exclo-
sion est perpétuelle aux termes du n° 1 de Particle 20 du projet; ou bien la
banqueroute n’est punie que de peines correctionnelles, et alors il est juste
que la suspension du droit de vole n’existe que dans les limites prescrites
pour ces peines,

Par voie de conséquence, volre commission vous propose la suppression
du ne 2 de larticle 20 et du n° 3 de Particle 21 du projet du Gouvernement, et
I'adoption d’un texte nouveau remplagant fen” 9 de Particle 21, texte qui for-
merait le n® 10 de l'article 25 du projet de la commission

Le no3 de Varlicle 20 du projet du Gouvernement a été adopté a Puna-
nimile.

L’examen du n° 4 a amené votre commission & considérer les différents

(26) Anawles delo Chambre des représentants, session de 1886-1887, p. 1374.

3



(37) [Ne 5.]

cas d’exclusion ou de suspension du droit de vote par suite d’infractions
commises par des mililaires.

A Punanimité, elle a décidé de limiler, pour ceux qui n’ont pas satisfait aux
lois sur la milice, la durée de I'incapacité au temnps pendant lequel les réfrac-
taires peuvent élre recherchés, c’est-a-dire aux termes de l'article 12, para-
graphe final, de la loi du 16 aott 1881, jusqu’a Page de 36 ans accomplis.

Un membre a demandé si les élrangers ayant obtenu la qualité de Belge,
non soumis dans leur pays au service militaire, el n’ayant pas tiré au sort en
Belgique parce que la loi ne les y oblige pas, tombent sous I'exclusion
prononcée par le n° 2 de Particle 20

La négalive est évidente. Ces personnes n'élant pas soumises au lirage au
sort en Belgique, ne peuvent élre considérées comme ayanl failli a 'obliga-
tion du service militaire.

in conséquence du vote de la commission, e cas d’exclusion visé au
n° 2 de Particle 20, devenant un cas de suspeasion de Pexercice du droit,
a ¢été transféré au n° 4° de l'article 25 du projet de la commission.

Le ne 5 de l'article 20, les no 5 el 6 de Particle 24 du projet du Gouverne-
ment ont donné lieu a diverses explications.

Enumérons d’abord les peines dont le projet fait mention.

Aux termes ies articles 3 el 4 du Code pénal militaire (loi du 27 mai 1870),
la dégradation militaire a toujours le caractére d’une peine accessoire. Elle
ne peut élre prononcée que lorsqu’une autre peine principale a éLé encourue,
et elle sapplique a lout militaire.

La destitution ne sapplique qu’aux ofliciers (arl. 6 du Code). Elle est tantot
une peine principale, lantél une peine accessoire (art. 7, 28, 33, 34, 43 du
Code).

Elle peut aussi étre prononcée par le Roi, sur I'avis conforme d’un conseil
d’enquéte :

1o Pour faits graves non prévus par les lois, qui sont de nature a compro-
melire 'honneur et la dignité de la profession des armes ou la subordinalion
militaire;

20 Pour manifestation publique d’une opinion hoslile 3 la monarchie con-
stitutionnelle, aux institutions fondamentales de I’Etat, aux libertés garanties
par la Gonsiitution, ou pour offense a la personne du Roi;

5° Pour absence illégale de leur corps ou de leur résidence pendant quinze
jours ;

4> Pour résidence hors du royaume sans aulorisation du Roi, apres cing
jours d’absence.

(Art. 1,2, 10 ct 12 de la loi du 16 juin 1836).

La peine de l'incorporation dans une compagnie de correction (article 8
du Code) sapplique aux sous-olliciers, brigadiers, caporaux et soldats, et,
comme la deslitulion, elle est parflois peine accessoire (article 9) parfois
peine principale (art 28, 33, 34, 45 du Code).

Enfin, le renvoi de Farmdée pour inconduite est prononcé a charge des
wilitaires au-dessous du grade d'officier, par les chefs de corps, tantot
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comme peine disciplinaire, tantét comme conséquence d’une condamnation
encourue,

A Punanimité, votre commission estime qu’il 0’y a point lieu dinlerdire
Pexercice du droit de vole, a raison de leur renvoi de Parmée, & ceux que
Pautorité militaire a frappés.

Car si le renvoi est la conséquence d’une condamnation principale encourue
pour faits délictueux, fe soldat renvoyé de I'armée sera déchu & raison de
celte condamnpalion et dans les limites prévues par la loi. I est naturcel de
faire dériver, en ce cas, Uinlerdiction du fait méme de la condamnation qw
détermine le renvoi, el non pas du renvoi, conséiuence accessoire de la
condsmnalion.

Quand, au cas contraire. le renvoi est prononcé par les chefs de corps, il
est généralement la conséquence de fails que les rigueurs nécessaires de la
discipline militaire obligent 4 punir sévérement, mais qui wentachent pas
gravement I'honneur du citoyen. La déchéance alors ne se justifie pas.

La disposition spéciale de § ter du 30 de Particle 20 du projet a donce paru a
votre commission inulile ou dangereuse; elle vous en propose la suppression.

Elle vous propose également, par § voix contre 3, la suppression de la dis-
position finale de ce numeéro.

La dégradation militaire, tont en élant une peine grave, qui atteint le
citoyen autant que le militaire dans son honorabilité, ne doit pas, cependant,
entrainer pour ceux qui l'encourent lexclusion perpétuctle du droit de
vote et délection. Il a semblé a la majorité des membres qu'étant une
peine accessoire, atlachée a des condamnations déterminées, elle ne pouvait
amener une décheance (ue ces condamnalions elles-mémes ne comportent
pas. Gest le motif pour lequel il 0’en est point fail mention. parmi les causes
d’exclusion. La dégradation est-elle prononcée comme conséquence d’une
peine criminelle, la condamnation principale elle-méme entrainera l'exclu-
sion définitive du condamné du corps électoral. N'est-elle que Iaccessoire
d’une peine correctionnelle. pourquoi frapper le condamné, du chef de la
peine accessoire, plus sévérement que la condamnation principale ne le com-
porte?

Déterminée par ces considérations, la commission vous propose & l'una-
nimil¢ la suppression du paragraphe final du ne 5.

En ce qui concerne la destitution (n° 3 de Pact. 21), il est nécessaire de la
renseigner comme cause d'indiganité parce quelle peut étre prononcée comme
peine principale.

Voltre commission,a Punanimité, approuve la premiére partie du n° 6 visant
la suspension du droit de vote des « condamnés 3 la destitution militaire ».

Pour ce qui concerne les officiers privés de leur grade en vertu de la loi de
1836, un membre a proposé de imiter Pindignité au cas préva par le ne 4 de
Particle 1°7 de cetle loi. Son amendement a été repoussé par 8 voix conlre 3.

A Vunanimité, votre commission propose, comme inutiles, la suppression
des mols « a lexceplion de ceux qui ont ¢té privés de leur grade pour avoir
conlraclé mariage sans autorisalion ». La destitulion, en ce cus, ne résultant
ni d’une condamnalion, ni de lapplication de la loi de 1836, ne rentre pas
dans les causes d'indignilé prévaes au n° 5, el ne doil par conséquent pas cn
éire exceplee.



(39) [Ne 3.]

Par 5 voix contre 3, un amendement tendant & voir réduite a cing
ans la durée de la suspension du droit de vote, a été rejelé. et volre commis-
sion vous propose,  la fin du numéro, une addition qui n’a point besoin de
juslification.

Finalement le ne 6 de Particle 21 du projet du Gouvernement a été voté
par 5 voix conire 3.

En conséquence de ces divers votes. volre commission propose 2 la
Chambre, pour remplacer les n* 4 et 5 de Particle 20 et les no 5 el 6 de
Particle 4 du projet du Gouvernement, deux dispositions qui sont bransférées
a Particle 25 du projet de la commission, sous les numéros 6 et 7.

Le numéro 6 de l'article 20 du projet du Gouvernement a été critiqué a un
double point de vue.

A 'unanimité moins 2 abstentions, votre commission propose de substituer
a la déchéance perpétuelle admise par le projet une suspension de dix ans.

'Et, considérant que l'exclusion de la puissance paternelle n’est prévue que
par une disposition unique du Code pénal (art. 378) et que la peine stipulée
dans ce cas entraine l'incapacité, elle a vote, par 10 voix contre une, la sup-
pression de la fin du numéro.

La disposition nouvelle ne concernant plus que ceux qui sont ou ont été
destitués de la tutelle pour inconduite, est en conséquence introduite a
article 25, nouveau, sous le n° 5.

A Paunanimité, votre commission a admis le texte du n° {o de Parlicle 21.

Au ne 2, plusieurs observalions ont été formulées.

Divers membres ont crittqué Passimilation aux délits entrainant le dés-
honneur, des délits de rébellion et des délits contre les personnes.

A leur avis, une énumération limitalive est indispensable. La priva-
tion du droit de vote étant une exceplion, ne peul étre stipulée par voie
de mesure générale; elle doit étre spécialement indiquée. Prescrire une
interdiclion générale en y apporlant des exceplions, c’est s'exposer, dans
Pénumération de celles-ci, a des omissions regreltables. Ces honorables
membres demandaient notamment que les articles 419 et 435 du Code pénal
fussent compris parmi les arlicles exceptés. Signalant que le projet allait
beaucoup plus loin que le Sénat lui-méme ne lavail propose récemment, ils
ajoutaient que la privation du droit de vole et d’election, prononcée contre
les duellistes et les témoins, souléverait Popinion publique et qu'elle ne répon-
dait pas & une nécessilé sociale.

Un aulre membre, rappelant que déji, dans la loi de milice (art. 63), le
législaleur avail apprécié la moralité des citoyens d’apres Ia natare des délits
commis el des peines encourues, approuva l'idée de prolonger Finterdiclion a
prononcer contre les voleurs, les escroes et les faussaires, et dit, pour ce qui
concerne les duellistes, qu'il 0’y avail aucune raison de leur créer. surtout
a un moment ou se manileste une vive réaction contre le duel, une éitualion
exceplionnelle.

Par  voix contre 4 et 1 abslention, votre commission rejeta Pamendement
tendant a inscrire parmi les arlicles énumdéres au n° 2 §, 4o, du projet du
Gouvernement, les articles 423 a 433 du Code pénal.

A l'unanimité moins une abstention, elle vous propose de suspendre du
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droit de vote ceux qui ont été condamnés a une peine d’emprisonnement de
huit jours au moins pour vol, abus de confiance, escroquerie, faux, banque-
route frauduleuse, allenlat aux meeurs ou mendicité avec menaces ou vio-
lences, comprenant ainsi dans cette disposition linlerdiction prévue par le
ne 4 de Particle 21 du projet.

Par 6 voix contre 4 et une abstention, elle a fixé la durée de la suspension
a dix ans si la peine est inférieure & un mois, a vingt ans si elle est de plus
d’un mois de prison.

Par 7 voix contre 3 et une abstention, elle sest ralliée au principe du n° 2 de
Particle 20 du projet, en fixant Ia durée de I'incapacité a cing ans si la peine
est supérieure 2 un mois mais inférieure & six mois de prison, 2 dix ans si la
peine est de six mois au moins mais inférieure & un an, a vingl ans si elle
estde plus d’un an.

Par 7 voix contre 2 et 2 abstentions, elle a adopté le principe du § 2 do
no 2 de Particle 20 du projet, el & Punanimité, le principe du paragraphe final
de la disposition, en y introduisant toutefois des modifications de lexte qui
ne comportent point d’explications.

Les nos 2 et 4 de Particle 21 du projet sont, en conséquence de ces divers
votes, remplacés par deux dispositions nouvelles introduites a larticle 23
nouveau sous les numeéros 2° et 3°.

Le n° 7 de Varticle 21 du projet du Gouvernement a été I'objet d'une cri-
. o L

tique en ce qui concerne son application aux condamnés pour ivresse
publique. Un membre craint que la disposition n'améne des conséquences
funestes, en ce qu'elle permellra aux aulorités communales de dresser des
procés-verbaux du chef divresse publique, pour cause électorale.

La commission n’a pas parlagé celte crainte, et, dans la pensée que la

5 Lly P q

mesure proposée aura pour effel d’écarter des urnes électorales les éléments
les plus mauvais de la population, elle en a volé Fadoption par 6 voix contre

p ) p .
Un membre s’est abstenu.

Les n°s 8 et 10 de Particle 21 du projet ont été votés sans observations.

Enfin volre commission propose de remplacer le paragraphe initial de l'ar-
ticle 21 du projet du Gouverncment par les mots : « Sont frappés de la sus-
pension des droils électoraux dont ils jouissent el ne peuvent étre admis au
vote pendanl la durée de Vincapacité : Ceux qui..., ete. »

Ce lexie lui parait mieux correspondre a la pensée qu'il convient de rendre.
Pour ceux que la loi prive temporairement du druit de vote, il 0’y a point, a
proprement parler, d’exclusion. Leur droil continue a subsisler; a la fin de
I'interdiction, les effels en renaissent ; 'exercice seul du droit a été suspendu.

La rédaction proposée répond donc mieux que celle du projet du Gouver-
nement 3 la sitvalion qu'il y a lieu de définir.

On ne pourrail prétendre qu’il y a contradiction entre les idées expri-
mées par les mots « suspension » et « incapacité ». Cetle derniére expres-
sion, au témoignage de Dalloz (?), se dit du « défaut de pouvoir ou
de qualité pour faire une chose » ; or, ce défaut ne doil pas nécessairetnent
étre perpétucl. Lincapacité sapplique donc a la suspension, privalion tem-

(27) Répertoire. Vo Incapacité.



(4) [ Ne 5.

poraire de I'exercice du droit, comme elle pourrait s'appliquer a 'exclusion,”
qui emporte l'idée de la privation définitive du droit lui-méme.

A Particle 22 du projet du Gouvernement, votre commission propose, par
8 voix contre 3, la suppression des mols « sous le numéro 1° de Particle 20 »,
estimant que le mineur de moins de seize ans, assez pervers pour commeltre
un crime, ne doil pas étre plus favorisé que les délinquants plus 4gés. Elle
propose aussi d’appliquer la disposition du projet a toules les infractions de
article 21.

L'article 23 du projet du Gouvernement (28 du projet de la commission)
n'a donné lieu & aucune observation.

10. — Des assistés.

L’article 24 du projet du Gouvernement porte : « Ne peuvent étre inscrils
sur les listes électorales ceux qui figurent au registre d’un étublissement public
de bienfaisance comme ayant é1é secourus depuis moins d’un an.

« Cette disposition ne sapplique pas aux secours médicanx. »

Par 3 voix contre 4, cetle disposition a été repoussée ; 7 membres se sont
abstenus.

La loi peut-elle priver du droit de vote les assistés? Dans Paffirmative,
convient-il quelle le fasse et dans quelles conditions? Telles sont les deux
questions que votre commission a longuement discutées.

Un membre a soutenu que Pinterdiction des assistés est contraire a la
Constitution. Jamais, dit-il,1l n’a été dans les intentions des auteurs du projet
de Particle 47, d’admetire une exclusion de ce genre, et le législateur consti -
tuant n’a pu la vouloir Les Chambres onl discuté un projet qui la stipulait
expressément; elles 'ont repoussé, notamment parce que la recherche des
personnes secourues peul revétiv un caractére inquisitorial. Et tandis
qu'elles rejetaient les différents systémes qui cherchaient des garanties con-
servatrices dans Pexclusion de catégories déterminées de citoyens, elles don-
naient leur adhésion au vole plural, parce que, d'une part, il accordait le
droit de suffrage & tous, el que, d'autre part, il sauvegardait les intéréts
conservaleurs par Paugmentation de la puissance électorale de certaines
classes d’electeurs. Dans la pensée des auteurs du projet de l'article 47, il était
impossible d’écarter des urnes ceux (ui n’élaient pas indignes. v

Le projet dhailleurs le disait cxpressément : les indignes seuals étaient
exclus. 81 'on a 1emplacé le mot « indignité » par le mot « exclusion », c’est
unigquement pour determiner que des calégories de citoyens, aulres que les
indignes, pourraient élre écartées momentanément. Mais il n’est entré dans
Pesprit de personne que lon Gl comprendre les assistés parmi les exclus.
Le rapport de M. Coremans mentionne que I'exclusion ne peut s'elendre aux
illettrés. il est défendu d'exclure les illelirés, il est tout aussi iinpossible
d’exclure les assistés; personnoe, au moment de la lecture du rapporl, wa pu
soupgonner qu’il y eul, sur ce point, place pour le doute,

11
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L'interdiction des assislés est donc condamnée par la Constitution. Elle
serait en outre malheureuse.

Plus injuste et plus grave que le systéme de Phonorable M. Graux, le projet
nexclul que les pauvres secourus par I'assistance publique, non ceux que
fa charilé privée assiste. Cependant les premiers ne sont les obligés de per-
sonne; ce qu’ils recoivent, c’est une parcelle des biens que la sociélé a
recueillis 2 leur inlention. Les autres sont en dépendance de ceux dont ils
implorent la charité. Méme les pensionnaires des hospices ne peuvent étre
exclus, car il ne se trouvera jamais, en Belgique, d'administratears assez cri-
minels pour enchainer la liberté des pauvres par la menace d’ane inhumaine
expulsion.

Ce serait, au surplus, un honneur pour notre régime polilique de ne point
écarter les assistés. Relativement a I'exclusion des condamnés, on comprend
qu’il y ait des nuances dans la sévérité Quant aux assistés, aucun désaccord ne
peut se manifester : leurs droits constitutionnels doivent éire respectés.

Un autre membre, approuvanl les considérations développées par son
honorable collégue, a sjouté que Papplicalion de la loi serait impossible, au
moins la premiére fois, a raison de l'absence compléte, dans la généralité des
communes du pays, de regisires renseignant les noms des assistés; que, méme
si les registres existaient, celte application donnerait licu aux abus les plus
graves, les administrations communales pouvant omeltre d'y inscrire leurs
adhérents et y porler sans controle possible leurs adversaires politiques. 1
a signalé aussi l'ineflicacité d’une exclusion walleignant pas ceux qui auraient
é1¢ assistés pendant le temps compris entre la confeclion des listes et Pélec-
tion, alors que les inconvénients de P'admission des assistés a Pélectorat se
manifesteraient surtout pendant celle période.

Au point de vue de la constitutionnalité de 'exclusiap, il fut répondu que,
bien loin d’étre contraire au texte et a 'esprit de la loi, Pexclusion était dans
les prévisions des Chambres.

Toul d’abord, dit-on, il est inexact de prélendre que, lors de la rédaction
du rapport de Phonorable M. Coremans, personne w’ait cru que lexclusion
des assistés ptt étre interdile au législateur. Car ce fut précisément afin de
lui laisser plus de latitude pourles interdiclions a prescrire que la modification
du texte proposé en commission ful votée. Les illetlrés furent les seuls dont
la commission entendit formellement réserver les droits. Les discussions & la
Chambre ne fournissent donc aucun argument en faveur de [a thése de
I'inconstitutionnalilé,

Si I'on consulte celles qui ont précéde le vote du Sénatl. on y trouve, au
contraire, la preuve que cette thése est absolument inexacte.

Comme le rappelle 'Exposé des motifs, I'honorable Ministre de 'Intérieur
a signalé, & la haute assemblée, sans y étre conlredit, la nécessité de l'exclu-
sion des assistés. Dans le discours qu’il prononga devant elle en séance du
27 avril 1893 (33), nous lisons en effet : « Si I'on Lient compte des dix-huit

(28) Annales du Sénal, session 1892-1893, p. 512, col. izt fine, el p. 313,



(45) [Ne 5.]

calégories d’exclusions proposées, ou tout au moins indiquées par I'hono-
rable M. Janson, ou des innombrables cas d’'indignité proposés par M. Bergé;
si Pon tient compte des indignes, des interdits, des vagabonds et de cerfaines
catégories d’indigents qui nécessairement devront élre exclus, ceux, par
exemple, qui sont secourus & (élal permanent par les administrations
publiques, on arrive a un chiffre ne dépassant pas 1,200,000 électeurs. »

Comment contester, aprés une déclaration aussi formelle, qual ne fit
point dans les intentions du Gouvernement el dans celles du Sénat, donl pas
un membre ne contesta le droit revendiqué par Phonorable Ministre, dinter-
dire lacces des urnes aux indigenls secourus d’'une maniére permanente par
la bienfaisance publique?

Cependant la discussion de larticle 47 & la Chambre haute n”a pas éle
éconrtée : le textea été scruté dans lous ses délails. Si Vaflirmation du Ministre
avait été si contraire a Fesprit de la loi, ne se serait-il donc trouvé personne
pour la relever et la contredire?

L’ahsence de toute réponse est significalive : elle fait juslice de "objection
d’inconslitutionnalité.

Quant a la nécessité sociale de Imterdiction qui atteindrait les assistés, le
fondement en est évident. Cette nécessité, la presque généralilé des légis-
fations la proclame. L’indigent assislé ne se trouve pas dans les condilions
d'indépendance que requiert I'exercice du droit électoral. L'influence du
« mailre des panvres », par I'entremise duquel il obtient les secours, peut
sexercer dans le sens de telles ou telles préférences politiques. Et quelle
action néfasle ne pourraient d’ailleurs pas exercer des associations d’indigents
sur les administrations publiques? Dirigées par des chefs remuants et dispo-
sant de suffrages sans nombre, elles constitueraient un danger public dans
quantité de localités; leurs exigences rendraient l'administration impossible.

Les dangers du maintien, aux indigenis, du droit de vote, sont donc
palents. Aussi la majorité des membres de la commission n’a-t-elle pas hésité
3 reconnaitre qu’en principe, il serait ulile de ne pas admettre au droit de
vole tout au moins une certaine catégorie de secourus d’une admtnistration
publique. Mais les dificullés d’application que présente le systéme du Gou~
vernement les ont déterminés a s’abstenir.

" (Vest dans ces conditions que l'article 24 du projet du Gouvernement n’a
pas été adopté.

1. — De la délivrance des pieces justificutives des conditions de {'électorat.

Les articles 15 et 416 du projet du (ouvernement prévoient les conditions
dans lesquelles les inléressés peuvent obtenir la délivrance des pieces justifi-
calives de 'électoral.

Votre commission a pensé que ces dispositions, se référant a loutes les
dispositions du titre Ier, trouvent mieux leur place a la fin de ce titre. Elle
vous en propose, en conséquence, le transfert, et en fail, duns le projet
nouveau, les numéros 28 et 29.

12
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Conséquence inévitable de la nécessité du contréle par les tiers des énon-
ciations des listes éleclorales, les dispositions de Varticle 15 du projet du
Gouvernement nc sont, pour les plus importantes, que la reproduction des
régles en vigueur. Trois sont nouvelles : celles du n° 1, 5> et 7° du littera E.
La commission en propose une quatriéme, celle du littera A de Particle 28
de son projet.

Cette derniére ne peat donner lieu a critique.

Quant aux dispositions des nos {, 5 et 7 du littera E du projet du Gouver-
nement, elles sont rendues néeessaires par Pattribution d’un vote supplémen-
taire & ceux qui possédent une inscription au grand-livre ou un carnet de
rente, et par Pinterdiction, prévae au projet du Gouvernement, des con-
damnés et des assistés.

Quels que soient les inconvénients graves que ces dispositions entrainent,
il ’est pas possible de repousser celles-ci sans bounleverser toute I'économic
d’un systéme consacré par des années de pratique.

Si la confection des listes électorales doit rester soumise au contrdle de
Paction populaire, comment, en effet, refuser aux tliers les documents indis-
pensables pour que ce controle soit efficace? Les priver des moyens de
vérifier si inscription d’un électeur, avec les votes qui lui sont attribués, est
conforme & la vérité, c'est supprimer Paction populaire, c'est laisser sans
contrepoids I'arbitraire des autorités que la loi charge de dresser les listes
électorales.

Or, la sincérité des listes, fondement de notre état politique, ne serait-elle
pas Pobjet des suspictons les plus graves, si leur confection était laissée, sans
discussion, aux pouvoirs pablics?

Etla légitimité des pouvoirs des élus ne serait-clle pas sans cesse mise en
discussion, ne serait-elle pas viciée dans son essence, si les listes des électeurs
n’étaient point soumises a I'action populaire, si celle-ci ne pouvait se mapi-
fester dans toute son étendue?

Votre commission n’a pas osé prendre linitialive d’une modification
radicale du systéme de nos lois. Elle a méme cru devoir repousser un amen-
dement présenté par un membre, et tendant « & ne permettre la délivrance
des documenls mentionnés au numeéros 1°, 3°, 40 et 10° du projet du Gouver-
nement quaux personnes seules a qui les lois civiles donnent le droit de les
obtenir ». Mais elle a recherché s'il n’y avait pas moyen de réduire a leur
minimum les inconvénients réels du systéme en vigueur.

Dans cel ordre d'idées, elle a pleinement approuvé la disposition du ne {,
du liltera E, du projet du Gouvernement, qui ne permet, pour les inscrip-
tion et carnels de rente, qu'une seule constatation : existence ou la non-
exislence d’une inscription ou d'un carnet de cent francs. Si I'inscription ou
le carnel n’atteignait pas cent francs, la trésorerie ou la caisse d’épargne
délivrera un certificat négatif. L'inscription ou le carnet sont-ils de plus
de cent francs, le certifical mentionnera que le titulaire posséde une inscrip-
tion ou un carnet de cenl francs, sans plus. Ces indications sont les seules
que les tiers aient intérél a connaitre ; il ne leur en faut pas d’autres.

Dans la méme pensée. elle a apporié une importante restriction a la déli-
vrance des cerlificats de faillite ou de condamnation, Ceux-ci ne peuvent
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étre obtenus que si, au moment de la demande, le requérant justifie cue le
citoyen, auquel la demande se référe, est inscrit sur la liste, un que son
inscription fait objet d’un recours, et si, en outre, la constalation de la
condamnation encourue peul encore étre eflicace. Lies tiers, en effef, n'ont
aucun intérét, an point de vue de I’électorat, a obtenir une preuve de lexis-
tence d’un jugement de condamnation, si cette preuve nepeat leur servir dans
une instance, ou si la condamnation est devenue sans effet,

Ces dispositions, qui forment 'objet du § 2, et 5 du littera F, article 28, et
du § 4, article 29, du projet de la commission, atlénueront dans une large
mesure, il faut lespérer, les inconvénients malheureusement inévitables de
la législation.

Les modifications apportées aux litteras A et Ef 4o del’article 15 du projet du
Gouvernement et la suppression du7* sont la conséquencedes votes antérieurs
de la commission ; inutile de les justifier autrement.

Finalement, la commission propose la suppression du § 3, n°3, littera [,
de l'article 15. Cetle disposition nouvelle, qui rendrait le coit des piéces
trop onéreux, nest point justifiée.

Votre commission a 'honneur, Messieurs, de vous proposer ladoption, avec
les modifications indiquées ci-dessus, du titre I du projet revisant les lois
électorales coordonnées.

Le Rapporteur, Le Président,
A. LIGY. T. DE LANTSHEERE.
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PROJETS DE LOI.

Projet du Gouvernement (1),

TITRE PREMIER. — Des Evecrevns.

ARTICLE PREMER.

Pour dtre électeur général, il fant :

1> Ewe Belge de naissance ou avoir obtenn
la grande maturalisition;.

920 Ere agé de 25 ans accomplis quant i la
Chambre des représentants, de 30 ans accom-
plis quant au Sénat;

3° Etre domicilié dans la méme commune
depuis un an cu moins.

ArT. 2.

La qualité d'électeur est constatée par V'in-
“seription sur les listes électorales,

Ces listes déterminent le nombre des votes
attribués 4 D'électeuy d'aprés les regles sui-
vantes:

ART. 3.

Un vote st attribué i tout citoyen qui réunit
tes conditions fixdes & Particle premicr, el qui
ne se trouve pas dans 'un des cas d'exclusion
ctablis par les articles 20, 21, 24 ct 65 de la
présente loi.

Ant. 4.

Un vole supplémentaiae est attribué i Pélee-
teur dgé de 35 ans accomplis, mari¢ ou ayant,
§'il est veuf, deseendance légitime, (ni paye en
principal et en additionnels, au profit de PEtat,
au moins 3 francs de contribution personnelie
sitr les habitations ou hdtiments occupés,ou qui,
colisé pour pareilie contribulion, est exemplé
du payement & raison de sa profession confor-
mément i Pavticle 2 de la loi du 26 aodt 1873,
ou & Particle 10 de Ia loi du 9 aout 1889
modilié par Particle 4*7 de la loi du 18 juillet
1893.

Projet de In Commission (!)

TITRE PREMIER. — Des Erecrrons,

ARTICLE PREMIEK.

§ 1. (Comme ci-contre).
te (Comme ci-contre).

2° Etre dgé de 235 ans accomplis pour Ja-
Chambre des représentants, de 30 ans accom-
plis porr le Sénat.

5° (Comme ¢i-contre).

Art. 2.

(Comme ci~contre).

ArT. 3.

Un vole est altribué i tout citoyen qui réu-
nit fes eonditions fixées & Particle 1¢* ¢t qui ne
sc¢ trouve pas dans 'un des eas d’exelusion
ou de suspension prévus pur la loi,

ART. 4.

Un vote supplémentaire est altribué & I'élec-
teur dgé de 55 ans accomplis, marid, ou ayant,
s est veuf, deseendanee 1égitime, qui paye, en
principal et en additionnels, au profit de Eiat,
au moins i francs de contribution personnelle
sur la valeur locutive, les portes of fenétres et le
mobilier des habitations et bitiments occupeés, ou
qui, cotis¢ pour pareille contribution, est
exempté du payement & raison de sa profession
conformément & Particle 10 de la loi du 9 aotit
1889, modifi¢ par V'a; ticle 1+ dc Ia loj du 18
juillet 4893,

('3 Les articles et les mots supprimés sont imprimes cn
caracteres italiques.

(') Les modifications au texte du Ganvernement sont
imprimées en caractéres italigues,
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'rojet dua Gouvernement.

AuTt. 5.

Un vote supplémentaire est attribué d Pélec-
teur propriclaire soil d’immecubles ayant un
revenu cadastral de 48 francs au moins, soit
d'unc inscription au grand-livee de la dette
publique ou d’un carnet de rente belge a la
caisse d'épargne d'au moins 100 franes de
rente.

La propriélé des immeubles doit exister au
profit du titulaire depuis un an au moins 3
dater de I'acte d'acquisition, s'il esl authentique,
ou de son enregistrement ¢'il est sous seing
privé.

Les inscriptions ¢t carncts doivent appar-
tenir au tjtulaire depuis deux ans au meins ct
wavoir fait, pendant cclie période, Vobjet
d’aucune saisic-arrét validée ou notification de
gage & 'Administration de Ia trésoreric ou de
la caisse d’épargne.

L'électeur qui est & la fois propriétaire
d’'immeubles d’un revenu eadastral de 48 franes,
d'inscriplions et de carnets de 100 [rances de
rente, n’a droit, du chef de sa double ou triple
propriété, quh un scul vole supplémentaire.

Ant. 6.

Deux votes supplémentaires sont attribués
a I'électeur se trouvant dans I'un des cas sui-
vants:

A. e porteur d’un diplome denscigne-
ment supérieur ou d’un certificat homologué
de fréquentation d’un cours complel d'ensei-
gnement moyen du degré supéricur sans dis-
tinction cnlre les ctablissements publies ou
privés,

B. Remplir ou avoir rempli une des fone-
tions publiques, occuper ou avoir occupé une
des positions, excereer ou avoir exercé une des
professions privées énumcrées i Particle 19
peadant le temps preserit.

Ant, 7.

Iéleeteur peut cumuler e vole supplémen~
taire de Particle 4 avee eclui de Partiele 5.
Nul ne peut posséder plus de trois votes.

ART. 8.

La condition de domicile doit exister & la
date du 1° octobre; les conditions d'indigénat,

(48)

Projet de 1a Commission.

Ant. .
€ 1 (Comme ci-contre).

€ 2. (Comme ei-contre),

§ 5. (Comme ci-contre).

G &. Une inscription el un curnet ne peuvent
étre cumulés pour f[ormer lu rente de cent
francs.

€ 5. (Comme ci-vounlre).

Ant. 6.

§ 1. (Comme ci-contre).

A. (Comme ci-contre).

B. Remplir ou avoir rempli unc des fonc-
tions publiques, occuper ou avoir occupé une
des positions, excreer ou avoir excreé une des
professions privées ¢numérées & Farlicle 19,
pendant le temps prescrit,

Ant. 7.

L’électeur peat cumuler le vole supplémen-,
tairc de Particle 4 et cclui de l'article 5.
Nul ne peut camuler plus de trois votes.

ArT. 8.

Les conditions de Uélectoral, hormis celles
de L'dage, dotvent exister ¢ la date du premier
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Projet du Goavernement.

d'étal civil autres que Page, de propriété, de
payement de Pimpdét et de capacité doivent
exister A la date du 30 novembre; les condi-
tions d’dge, 4 la date du 1" scptembre suivant,

Ant. 9.

La propriélc des immeubles est établie,
jusqua preuve contraire, soit par leur inscrip-
tieon au cadastre sous le nom des intéressés,
soit par des actes de mutalion entre vils, enre-
gistrés, soil par des déclaralions de succession
ou de mutation par décés.

La propriété des inscriptions et des carnets
de rente est établie par des énonciations des
registres de la Trésorcric et de la caisse géné-
rale, telles qu'elles vésulient des extiaits déli-
vrés conformément & Uarticle 15.

Art. 410.

La coniribution est due parv lc principal
occupant.

Doivent élre tenus pour principaux oceu-
pants

a. Le pére de famille, méme quand ses fils
majeurs habilent avec lui, & moins qwil ne soit
dénué de loute ressource;

b. Les supérieurs ou directeurs de commu-
nautés pour les élablissements qu'ils habitent,
les directeurs d’établisscments d’éducation ou
instituteurs pour les locaux soumis & lcar

direction.

[N* 3]

Projet de 1a Commission.

octobre; les conditions d'age, 2 la date du
Le* septembre suivant.

Art. 9.

Le droit a un vote supplémentaire du chef de
{a propriélé est constalé :

A Quant aux immeubles :

1° Par Uinscription des inléressés awr riles
de la rontribution foncitre pour une somme
correspondant @ un reveru cadastral dau
moins 48 francs, ou ¢ Uinscription au cadastre
d’ommeubles un sembluble revenu aw nom
des inléressés, sauf la preuve contraire prévus
par Carticle 17.

20 Par des actes de mutalion entre vif-,
enregistrés, des déclarations de succession ou
¢ mutation par déeés.

B. Quant aux inscriptions ou carnets de
rente, par les énoncialions des registres de la
Trésorcrie ou de la caisse générale, telles
qu’elles résultent des extraits déliveés confor-
mément  I'article 15.

0.

Un relevé, certifié conforme par le receveur
de Uenvregistrement, relatif aux mutations de
propriélé enregistrées d son bureau, survenues
depuis le 4 octobre précédent, ef contenant
tndication des noms et prénoms des vendeurs
et acheieurs, de la situution des biens vendus
et des articles de la matrice cadastrale sous
lesquels ces bicns sont inscrits, est envoyé le
15 septembre de chaque année wux colléges des
bourgmesire et échevins de son ressorl. La
relevé me vise pour chaque commune que les
noms des vendeurs et acheteurs y domiciliés,

11

§ 1e. La contribution persounclle, du chef
des (rois premicres bases, est duc par le prin-
cipal occupant.

§ 2. (Comme ci-contre).

ART

ART.

§ 5. (Comme ci-contre).

§ 4. (Comme ci-contre).

12.

La contribution personnelle est attribuée pour
Uannde entiére & celui qui, le premier, dans

13

ART.
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Projet du Gouvernement.

i1,

Pour avoir droit & un vote supplémentaire,
Iélecteur doit étre imposé a la contribution
personnelle pour lannée de l'inscription et
Iavoir versé au Trésor de I'fitat pour les deux
anndes anlérieures; ou, 8’il est exempté de la
contribution 2 raison de sa profession, y avoir
été cotisé pendant les trois années utiles.

Les contribuables de cette derniére eatégoric
sont, lors de inscription géuérale, assujettis &
la déclaration ct portés aux rdles; la cause de
’exemption est mentionnée en regard de Pim-
posilion.

Il n'est tenu compte de la contribuiion
personnelle que lorsquelle figure aux roies
primitifs ou aux premiers rdles supplélifs,
ou lorsquelle u été établie postéricurement
par décisions passées en force de chose jugce.

Les juridictions électorales sont incompé-
tentes pour cn clonrdler les bases fiscales,

ART.

ArT. 66.

Un double des rdles de la contribution fon-
ciére et de la contribution personnelle sur les
habitations ou batiments occupds, eertifié con-
forme par le receveur coutributions
dircetes, est remis avant le 45 juin au collége
des bourgmestre ct cehevins ainsi quiau com-
missaire  d’arrondissement. Ces doubles sont
délivrés sans frais,

des

(50)
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le cours du premicer {rimestre, occupe la maison
ou la partie de maison soumise & ['impét.

Elle est attribude, pour parts égales, d chacun
de ceux qui eccupent ensemble, é titre principal,
une méme maison ou pariie de maison, méme au
cas ou la cotisation wWa été établic qu'au profit
d'un seul d’entre eux.

Lorsqu'une maison ou partie de maison, im-
posée & la contribution personnelle au nom d'un
occupant non propriéiaive, est habitée par plu-
sieurs personnes; qui en occupent des parties
distinctes, @ titre de locataires directs du pro-
priétaire, les juridictions électorales sont tncom-
pétentes pour diviser entre les divers occupants
la contribution élablie

Ant. 43,

Le payement de la contribution personnelle se
justifie par tous moyens de droit.

Arr. 14.

Pour avoir droit & un vote supplémen
taire, Pélecteur doit étre imposé & la contribu-
tion personnclle pour l'année de I'seription
et Uavoir verséc au Trésor de IEtat pour
Pannde antérieure; ou, s'il cst exempté de Ja

§ 4.

¢

contribution i raison de sa profession, y avoir
¢Lé cotisé pendant les dewx anndes uliles.
§ 2. (Comme ci-contre).

§ 3. (Comme ci-contre).

§ 4. (Comme ci-contre).

Art. 15.

Un double des réles de la contribution fon-
ciere et de la contribution personnelie sur la
valeur localive, les porles et fendtres el le
mobilier des babitations et bdtiments occupés,
certifié conforme par le receveur des contribu-
tions directes, cst remisavant le 13 juin au col-
lege des bhourgmesire et éelievins ainsi qu'au
cominissaire d’arrondissement. Ces doubles sont
délivrés saus frais.
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ArT, 67.

Le double indique les cotisations figurant
aux réles primitifs et aux premiers rdles sup-
plétifs de Pannée courante et des deux années
antérieures; ilindique, en regard descontribu-
tions foneciéres, les articles correspondants de
la muatrice eadastrale; en regard des contribu-
tions personnelles, le cas éehéant, la cause de
I'exemption, el, lorsque les cotisations des
années antéricures ne sont pas apurées, la
somme réellement acquiltée par le contri-
buable ou le défaut de payement ainsi que le
montant des ordonnances de décharge déli-
vrées i son profit.

ArT. 12

Lorsque les immecubles ou la contribution
personnelle sont indiment portés au nom de
ticrs, la preuve de Verreur peut éire fournie
devant les juridictions électorales par lous
moyens de droit, I¢moins compris, tant par les
tiers réclamants que par les intéressés.

Toutefois, 51l sagit d'immeubles, la preuve
par témoins n’est admissible qu'i défant de
production possible des titres prévus aParticle 9,
ou pour compléter le commencementde preuve
résultant de ceux-ci.

ArT. 5.

Sont complés au successeur par suite de
décés, pour sa part héréditaire, les immecubles
de son auleur jusqu’au jour du parlage; ses
inscriptions et carnels de rente jusqu’au jour
du translert,

Arr. 14,

Sont comptés au mari, mais seulement &
partir du mariage ¢t sauf le cas de séparation

[Ne 3 -

Projet de la Commission

ArT. 16.

(Comme ci-contre.)

Apt, 17,

Les receveurs des contributions sont tenus
de laisser prendre duns leur bureau des copies
on extrarls des réles par les citoyens qui le
demandent; ¢ cel effet, ils Indiquent un jour
par semaine auquel les roles sont d Uinspec-
tion du public pendant les heures de burean.

Ant. 48.

Lorsque les immeubles, la contribution fon-
citre ou la contribution personnelle sont ind -
ment portés au nom de liers, la preove de
I'erreur peut élre fournje, devant les juridic-
tions éleclorales, tant par les tiers réelamants
que par les intéressés, par tous moyens de droit,
el notamment par les titres indigués au n° 2
lit. A. de Larticle 9, s'il s'agit d'immeubles, méme
par témoins, 5'il s'agit de la contribution person -
nelle.

ARrT. 49.

Sont complés au successeur par suile de
déets pour sa part héréditaire, les immeubles
de son auteur, jusquau jour du parlage, s'il est
constaté par acte authentique, ou jusqu'a lenre-
gistrement de Uacte, sl est sous seing privéd; ses
inscriptions et carnets de rentes jusqu’au jour
du transfert,

Ant. 20.

" (Comme ci-contre.)

14
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de corps, les immeubles, inseriptions et carnets
appartenant méme A titre successif a sa femme,
ctles contributions personnetles dues ou payées
par elie.

Sontecomptés au pére les immeubles, insertp-
lions et earnets de rente apparienant méme &
titre successif a ses cofants dgés de moins de
21 ans.

Ant. 15,

Ast. 10.

ArT. 17.

Les seuls diplomes et certificats qui donnent
droit & I'attribution de deux votes supplémen-
taires sont les suivants :

A. Les diplomes et certificats d'enseigne-
ment supdrieur entérinds.

B. Les diplomes et certifieats déliveés, apeés
examen, par les jurys légaux en exécution des
lois sur Penseignement supérieur des 27 sep-
tembre 1835, 13 juillet 1849, 1" mai 1837 et
27 mars 1861.

€. Les dipldmes scientifiques conférés aprés
examen par les facultés des universités anté-
ricurementa la promulgation de la présente loi.

B. Les certificats d'éléve umiversitaire déhi-
vrés en exéeution de la loi du 13 juillet 1849 ;
les certificais d'éprewve préparatoire délivrds
en exéculion des lois du |- mai 4857 et du
10 avril 1890, et les diplomes de gradué en
lettres délivrés en exécution de la lof du
27 mars 1861.

E. Les diplomes de bachelier, licencié et
docteur déliveés par la faculté de théologie de
Louvain; les dipldmes d'aspirant professeur
agrégé et de professcur agrége de enseigne-
ment moven du degré supérieur, les diplomes
de candidat et de médecin vétérinaire, conlérés
en verte de la loi du 4 avreil 1890, el les
diplames, titres ou certificats délivrés a la suite
des examens de sortie dans les établissements
ci-aprés : écoles spéciales annexces aux univer-
sités; Ecole militaire et Eeole de guerre; Insti-
tut agricole de I'Etat; Institut agronomique de
Louvain; Institut supéricur du commercc;
Icole provineialc des mines du Hainaul,

(52)
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Devient Particle 28.

Devient Farticle 29.

ArT, 21.

€ 4. (Comme ci-contre.)

A. (Comme ci-conire.)

B. (Comme ci-contre)

€. (Comme ei-contre.)

Supprimé.

. Les diplomes de bachelicr, licencié et
docteur délivrés par une faculté de théologie;
fes diplérnes d’aspirant professeur agrégé et de
professeur agrégé de I'enseignement moyen du
degré supérieur, les diplomes de médecin vétéri-
naire el les dipldmes, litres ou certificats déli-
vrés d la suite des examens de sortie dans
fes ¢lablisseruents ci-aprés: écoles spéeiales
annexdes aux universités; Ecole militaire et
Ecole de guerre; Institut agricole de 'Etat;
Tustitut agronomique de Louvain; Institut
supéricur du eommeree; Ecole provinciale de
mines du Hainaat.

. Les diplomes de secrétaire de légalion,
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¥. Les certificats de fréquentation d’un
cours complet d’enseignement moyen du degré
supérieur homologués par application des lois
des 197 mai 1857, 27 mai 1861 ¢t 10 avril 1390.

Les personnes qui, antéricurcment & la pré-
senle loi, ont achevé un cours complet d'ensei-
gnement mwoyen du degré supérieur et qui
n’ent pas soumis les certificats de fréquentation
4 T'homologation conformément aux lois des
1°* mai 1837, 27 mars 1864 et 40 avril 1890
ct aux dispositions réglementaires prises en
exécution de ces lois, peuvent sonmetire ces
certificats au jury institué par acticle 7 de la
loi du 10 avril 1890.

St le certificat ne leur a pas été délivré ou
s'il n'est plus en leur possessivn, elles peavent
le réclamer aux chefsactuels des élablissements
ou elles out fait leurs études, ou, si elles ont
fait des études privées, anx mailres dont elles
ont suivi les cours.

Un arrété royal déterminera les mesurcs
d’exéeution que comporte cette disposition.

ArT. 18.

Les juridictions électorales sont incompé-
tentes pour contrdler la valeur des dipldmes ou
certificats visés a Particle précédent lorsqu’ils
onl ét¢ délivrés, entérinés ou homologués par
les autorités compétentes.

Les dispositians de I'article 42 de la loi du
10 avril 1890 sont rendues applicables aux
certificats dont il s'agit au paragraphe pénul-
tidme de Particle précédent.

Ant. 19.

Les fonctions, professions el posilions qui
donnent droit & Patwibution de deux voles
supplémentaires, doivent étre exercées ou oe-
cupées i la date du 30 novembre de I'annde
de la revision des listes, ou l'avoir été anté-
ricurement a cette date

Ces fonetions, professions et positions sont
exclusivement les suivantes:

[N 8

Projet de 1a Commission.

K. § 1. Les certificats de fréquentation d’un
cours complet d'enscignement moyen du degré
supérieur, suivi, soit duns la section latine, soit
dans une section professionnelle : scientifique,
industrielle ou commerciale, homologués par
application des lois du 1 mai 1857, du
27 mai 1861 et du 10 avril 1890.

§ 2. (Comme ci-contre.)

§ 3. {Comme ci-contre.)

§ 4. (Comme ci-contre.)

AnrT. 92,

(Comme ci-contre.)

ArT. 25.

X

Y 1. Les fonctions, professions et positions
, qui donnent droit a lattribution sle deux voles
i supplémentaires, doivent étre excreées ou oc-
l cupées A la date du premier octobre, ou I'nvoir
été antérieurement & cette date,

Ces fonctions, professions et positions sont
exclusivement les suivantes :

1

1 Ministres el ministres d’Eint.
2° Membres des Chambres législatives ;
3° Gouverneurs des provinces. Membres des




[No 5].

Projet du Gouvernement.

1o Membres cffectifs el correspondants des
Académies royales;

9° Magistrats des cours et tribunaux de pre-
miére instance, auditeur général, auditeurs
militaires et leurs suppléants; juges de paix;
greffier en chef et grefiers adjoints de n cour
de cassation; grefliers en chef des eours d’ap-
pel; grefliers des tribunaux de commeree;

3° Avocats, notaires, médecins
maciens;

et phar-

4° Recteurs, ndministeateurs- inspecteurs et
membres du personnel cnseignant d’'une uni-
versité de I'Etat ou d’une université libre;

%o Direcleurs et professeurs de 1'Institut
supérieur de commerce d’Anvers; de I'lnstitut
agricole de Gembloux; de Vnstitut agrono-
mique de Louvain; de VEcole de médecine
vétérinaire; de I'Eeole provinciale des mines
du Hainaut, de 'fcole militaire ct de Viicole de
guerre;

6o Inspecteurs de Penseignement moyen
public ou privé. Inspecteurs des écoles nor-
males;

7° Préfets des études, préfets, directeurs et
professeurs de langues anciennes ou modernes,
d'histoire, de géograpbie, de mathématiques
et de sciences des établissements publics de
I'enseignement moyen du degré supérieur, el

(84)
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députations permanentes des conseils provin-
ciaux. Greffiers provincian:x.

&° Envoyés extraordinaires el ministres plé-
nipolentiaires, minisires résidents, conseillers
de légution, secrétaires de légation.

5° Comme ci-contre.

6° Magistrats des cours et tribunaux de pre-
miére instance; auditeurs militaires et leurs
suppléants; juges de paix; greflier en chef et
grefficrs adjoints de la cour de cassation; gref-
fiers en chef des cours dappel; grefliers et
greffiers adjoints des tribunaux de commeree.

7° Présidents, membres et greffiers de la
de lu cour des comples et du conseil des mines.

8¢ Avocats, notaires, médecins, médecins
vétérinaires et pharmaciens,

9° Seerélaires généraux, direcleurs géné-
raux, direcleurs el inspecleurs généraur des
départements ministériels ;

Directeurs des administrations provinciales;

Conservateurs el conservaleurs adjoints de
lu bibliothéque royale;

Direcleur, astronomes , asironomes adjoints
el météorologistes de I’Observaloire royal;

Archiviste général du royaume, archivistes
adjotnts, chefs et sous-chefs de section awvx
archives générales du royaume, conservaleurs
et conservateurs adjoints des archives de I’ Etat
dans les provinees;

Directeurs el conservatevrs du Musée d’his-
toire naturelle et du Jardin botaniqucdel' Ltat.

10° Recteurs, administrateurs-inspeeteyrs,
meinbres du personnel enscignant et biblio-
thécaires d’unc université de PEtat ou d’unc
université libre,

14° (Comme ci-contre.)

12° (Comme ei-contre.)

13 (Comme ci-contre,)
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ecux des établisscments libres de Penseigne-
ment du méme degré y compris les professeurs
de théolegic ct de philosophie, si ces établis-
sements sont ovganisés de maniére & pouvoir
délivrer des certificats susceptibles de ’homo-
togation prévue a Yarticle 7 de la loi du
10 avril 1890;

8° Directeurs ct régents d’éeoles moyeunnes
de PEtat, de la province ou de la commune,
d’écoles moyennes patronnées ou entiérement
libres; direeteurs et professeurs des éeoles et
sections ncrmales primaires et des sections
normales moyennes annexées i ces éeoles, siles
titulaires de ces différents emplois et fonclions
sont porteurs du diplome de professcur agrégé
de Uenseignement moyen du deyré inférieur
el s'ils ont exercé leurs fonctions pendant deux
ans au moins.

9 Inspecteurs de l'enseignemcent primaire
public; inspecteurs de Penseignement primaire
libre en fonctions depuis ¢ing ans au moins el
porteurs du diplome de professeur agrégé de
Uenseignement moyen du degré infériewr.

10° Instituteurs en fonctions depuis deux
ans aw moins dans une école publique ou
privée, qui sont porteurs svit du deplome légal
instilulenr, svit du dipléme de professeur
ugrégé de Uenseignement moyen du degré
inférieur el qui, en outre, oni subi uver succes
un examen portant sur celles des matiéres de
Uenseignement moyen du degré supérieur dont
le connaissance ne résulte pas de lu possession
de leurs diplomes;

Le programme de cet examen et les mesures
d’orqanisation seront déterminés par urrété
royal ;

14> Ministres des cultes jouissant comme
tels d’un traitement & charge de I'Etat; mem-
bres du clergé catholique ayant regu la pré-
trise.

Art.” 20.

Sont définitivement exclus de |'électorat et
ue peuvent dtre admis au vote :

[N 5.

Projet de la Commission.

14° Divecteurs ct régents d’écoles moyennes
de IBut, de la provinee ou de la commune,
d’écoles moyennes patronnées ou cntiérement
libres; directeurs et professcurs des écoles et
seetions normales primaires et des sections
normales moyennes annexées h ces écoles, s'ils
ont exercé leurs fonclions pendant deux ans
au moins.

15 Inspecteurs de I'enseignemenl primaire
publie; inspecteurs de Fenscignement libre en
fonclions depuis cing ans au moins.

Supprimé.

16° Officiers de Parmée;
17° (Comme ci-contre).

18* Membres des conseils de perfectionne-
ment et de Uenseignement supéricur moyen
el primaire.

ART. 24.

§ 1. (Comme ci-contre).
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4¢ Ceux qui ont é1é condamnés 4 une peine
criminelle;

2 Ceux gui ont été condamnés du chef de
bangueroule frauduleuse;

3* Ceux qui tiennent ou ont lenu maison de
débauche on de prostitution, ou qui ont été
condamnés pour avoir tenu un établissement
de prostitution clandestine, ainsi que les indi-
vidus qui ont €16 mis 2 la disposition du
Gouvernement comme souieneurs de filles
publiques;

4 Ceux qui n'ont pus satisfait vux lois sur
la milice;

5° Ceux qui ont été renvoyés de lurmée pour
inconduite ou qui ont été condamnés a lu dégra-
dation militaire;

6° Ceux qui sont ou ont élé destitués de la
tutelle pour inconduite, ou exclus de la puissance
paternelie.

ARrT. .

Sont exclus temporairement de I'électorat et
ne peuvent étre admis an vote pendant la durée
de I'incapacité :

fo Ceux qui sont en état d'interdiction judi-
ciaire et les aliénés séquestrés

20 Ceuxs qui ont été condamnés a une peine
d’emprisonnement correctionnel, sauf du chef
d'infractions prévues aux arlicles 242, 263, 285,
28%, 204, 205 alinda 2, 319 4 321, 561, 362,
419 2 422 et 339 du Code pénal, el aux arti-
cles 333 et 334 de ce Code en tant quiils s'ap-
pliquent au cas de négligence.

Lorsque la condamnation n'est que condition-
nelle, 'incapacité est suspendue.

L'incapacité cesse cing ans aprés la condam-
nation; elle cesse dix ans aprés la condamnation
si 1a peine est de trois mois an moins, et ving,
ans aprés si la peine est de six mois au moins.

Fn cas de seconde condamnation, la durée de
Pincapacité est doublée;

(56)

Projet de In Commission.

1° (Comme ci-contre).
Supprimé.

2» (Comme ci-contre).

Supprimé. (Voir art. 25, 40)

Supprimé.

Supprimé, (Voir art. 25, 5°.)

Art. 25,

Sont frappés de la suspension des droits
clectoraux dont ils jouissent ct ne penvent éire
admis au vote pendant la durée de Pincapacité.

1> Comme ci-contre.

2° Ceux qui ont éi¢ condamnés a une peine
d'emprisonnement de huil jowrs au moins du
chef de vol, abus de confiance, escroquerie, faux,
usage dev [aux, banqueroute [reuduleuse, allentat
aux maurs, ou de lune des infractions prévues
auzx articles 542 ¢ 345 du Code pénal.

L'incapucité cesse dix ans aprés la condam-
nation st la peine est inférieure ¢ un mois, et
vingt ans aprés st la peine est d’'un mois au
moins.

3° Ceux qui, ew dehors des cas prévus par le
numére précédent, ont été condamndés d une peine
demprisonnement d'un mois au moins.

L'incapacité cesse cing ans aprés la condam-
nation; clle cesse dix aprés lo condamnation si
la peine est de six mois au moins, el vinglt ans
aprés si la peine est d'un an au moing

Llle ne sapplique pas aux condamnés du
chef des infractions prévues aux articles 242,
263, 285, 285, 294, 298 alinda 2, 319 a
321,561, 362, 419 a 422, et 519 du Code
pénul, et aux arlicles 333 et 354 en tant gqu'ils
se rapportent aux cas de négligence.

Eu cas de seconde condamnation ou de con-
damnations ullérienres, la durée de incupa-
cité prévue aux numéras 2° el 3° esl portée au
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5° Ceux qui onl élé rondumnés du chef de
hanqueroute stmple.

L’iucapacité cesse vingt ans aprés la con-
dumnation.

& Ceux qui ont été condamnés du chef des
infractions prévues aux articles 542 6 545 du
Corle pénal.

L'tncapacité cesse vingl ans apres la con-
damnation ;

e Ceux qui ont é1¢ condamnés & la destitn-
tion militaire ou qui ont €& privés de lear
grade dofficier en vertn de la loi du 46 juin
1836, 4 Uexception de ceux qui onl clé privés
de leur grade pour avoir coniraclé mariuge
sans autorisalion. :

L'incapacité cesse dix ans aprés la destitu-
tion;

6> Ceux qui ont ¢1é condammnés a lincorpo-
ration dans une compagnie de correction.

L'incapacité cesse dix ans apres la condamna-
Lion;

7° Ceux qui ont été condamnés par applica-
tion de Varticle 39 de la loi du 27 novem-
hre 1891 pour la répression du vagahondage et
de la mendicité, ou des articles 10 et 14 de la
loi du 16 aont 1887 sur livresse publique, ou
qui, dans le cours de cing années consécutives,

[N 5.
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double du chef de checune de ces eondamna-
tions. Cette tncupacité prend cours ¢ dater de
chague condemnation.

Lorsque la condamnation n’est que condi-
tionnelle, Uincapacité est suspendue.

St une condemnation ultérieure est pronon-
cée & ruison d’infractions commises pendant
la suspension, la durée de Uincapacité résultont
tle vetle condamnation est portée uu double ct
s'ajoute a la durée de Uincupacité dérivant
de la condamnation antérieure. L’incapacité
prend cours, en ce cus, & dater de la derniére
condumnation.

Supprifué.

Suppriué.

4 Ceux qui n'ont pus satisfuit wurx lots sur
la milice ; .

L’incapacité cesse lorsque'ils ont atteint {dge
de 36 ans accomplis.

3 Ceux qui sont ou ont été destitués de lu
tutelle pour inconduite;

L’incapacité cesse dix ans apris la destitu-
tion.

t° Ceux gui ont été condamués 2 la destitu-
tion militaire ou qui ont été privés de leur
grade doflicier en vertu de la loi du 16 juin
1836.

Lincapacité cesse dix ans aprés la condamna-
tion, ou aprés la date de Uarrété royal privant
Uofficier de son grade.

7° (Comme ci-contre).

8° (Comme ci-contre).

i5
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‘ont encoura trois condamnations au moins par
Fapplication des articles 1, 5, 6 et 8 de cetle
dernitre loi.

L'incapacité cesse dix ans aprés la derniére
condamnation.

8> Ceux qui ont été mis & la disposition du
Gouvernement par application des articles 13
ct 14 de la susdite loi du 27 novembre 1891.

L’ineapacité cesse dix ans aprés la mise en
liberté ;

Ye Ceux qui sont en état de faillite déclarde.

L'incapacilé eesse dix ans apres Ja date du
jugement.

10° Ceux qui ont ¢été condamnés a unc peine
d’au moins huit jours d'emprisonnement prin-
cipal par application des dispositions pénales
conienues dans les lois électorales.

L'incapacité cesse cing ans aprés la condam-
iilion;

Art, 22,

Larlicle 87 du Code pénal n'est pus appli-
cable aux incapacités énumérées aux articles
20 et 21.

Aucune des infractions mentionnées sous le
numéro 1° de Particle 20 et les uuméro 2, 7o,
8° et 10° de I'article 21 n’entraine Pincapacité
‘pour ceux qui les auraicnl commises étant agés
de moins de 16 ans.

ArT. 23.

Les parquets des cours ct tribunaux et les
grefliers des Lribunaux de commerce enverront
_respectivement, par Fentremise des commis-
saires d’arrondissement, aux bourgmestres des
communes ol les délinquants sont domiciliés
au moment du jugement, avis des jugements
ou arréts de condamnation qui ne sont plus
susceplibles d’opposition, d’appel ou de recours
¢n cassation, el qui emportent privation défini-
tive ou temporaire des droits de vote ct d’éligi-
bilité, en indiquant les noms, prénoms, 4ge,
profession, licu de naissance, domicile du délin-
quant, la date et le lieu du jugement, la nature
de Pinfraction, la peine prononcée et la durée
de I'emprisonnement.

(58)

Preojot de Ia Commission.

9° (Comnc ci-contre).

40° § 1. (Comme ci-contre).

§ 2 L'incapacité cesse, si le failli obtient un
concordat, le jour ot le jugement d’homologution
est passé en force de chose jugee, ou, s le failli est
déclaré excusable, au jour du jugement gui le
conslale, et en tous cas cing ans apres la décla-
ration de faillite.

112 (Comme ci-contre).

ART. 26.

§ 1. (Comme ci-contre).

§ 2. Aucune des infractions mentionnées a
Uurticle 24 v'entraine Pincapacité pour ceux
qui les auraicnl cornmises étant agés de moins
de seize ans.

Ant, 27.

(Comme ci-contre).



(

Projet du Gouvernement.

Les administrations communales tiennent un
registre dont le cadre eorrespond a celui des
bulletins transmis par les parquets. Elles doi-
vent en transmettre des extraits aux adminis-
irations des eommunes olt va s'établir le délin-
quant qui change de domicile.

Les dispositions qui précédent sont appli-
eables aux déeisions de autprité compétente
portant interdiction judiciaire, séquestration
d’aliénés, destitution de la tutelle ou exelusion
de la puissance paternelle

Ant. 24.

Ne peuvenl étre inserits sur les listes élee-
torales ceux qui figurent an registre d'un éla-
blissement public de bienfuisance comwme ayant
été secourus depuis moins ’un an

Celte disposition ne sapplique pus aux se-
cours medteaus.

Azt 15.

Sont tenus de délivrer sur papier libre, datés,
signés et cerlifiés conformes, & toute personne
qui en fera fa demande :

A. Les receveurs des contributions directes :
les extraits des roles des contributions ou des
certificats négatifs, moyennant une rétribution
de eing centimes par extrait coneernant le méme
contribuable, de (rois centimes par article si
I’on demande copie dy rdle entier d’une com-
mune, de quatre cenlimes par article afférent
aux trois années si I'on demande en méme
temps copic des rdles des deux années anté-
rieures,

B. Les greffiers des tribunaux de premicre
instanee el Jes officiers de Dlétat civil : les
extraits des actes de I'état civil moyennant une
rétribution de 13 centimes par extrait.

€. Les officicrs de I'état eivil : les extrails
des registres de la population, moyennant une
rétribution de cing centimes si Uextrait ne ren-
seigne qu'un habitant, et de trois cenlimes par
habitant renscigné avee un maximum de vingt
centimes s'il en comprend plusicurs ou si I'on
a demandé lindication de lous les habitants
(’une maison.

1

J

9) iNe 3.

Prejet de la Commission.

Arr. 28.

§1 (Comme ci-conire).

A. Les bourgmestres et les commissaires d'ar-
rondissement, des extraits de la liste électorale,
moyennant cing cenlimes par nom et par extrail.

B. Les reccveurs des contrihutions direcles;
les extraits des 10les des contributions ou des
cerlificats négalifs, moyennant une vétribution
de cing centimes par cxleail concernant le
méme contribuable, de trois contimes par ap-
ticle si 'on demande copie du role entier d’une
commune, de quatre centunes par article affé-
rentaux deux annces si l'on demande ¢n méme
temps copic des roles de année antérienrr.

€. (Comme ci-contre),

0. (Comme ci-contre).

16



(Ne §.

Projet du Goavernement,

. Les grefliers de la cour de cassation et des
cours d'appel : les expéditions de tous arrédts
rendus en matiére fiseale ou électorale, moyen-
nant une rétribution d'un franc par expédition,

E. Moycnnant cinquante centimes par
extrait ou certificat :

1 Les dirccteurs généraux de la Trésoverie
et de la Caisse d’épargne: les certificats con-
statant J'existenee au 50 novembre ct depuis
deux ans au moins d'une inscription au grand-
livre de la dette publique ou dan carnet de
cent francs de rente au profit d'un citoyen
nomipativement désign¢ dans la demande ou
les certificats négalifs.

Ces certificats mentionnent que Pinscription
ou le carnet n’ont feit, pendant les deux années
utiles, Pobjet d’aucune nolification de gage ou
saisic-arrét validée. Iis sont délivrés gratuite-
ment au titulaire des inscriptions ct carnets el
& ses ayants droit;

2° Les direeteurs des contribulions directes:
les extrails de la matrice cadastrale, La rétri-
bution de cinquante centimes est due par dix
numéros compris dans extrait;

3> Les receveurs des droits de suecession :
les extraits des déclarations de suceession énon-
cant les noms des héritiers et légataires, Vin-
dication des immeubles, inseriptions au grand-
livre de la dette publique et carnets de rente
belge; Vexistenee ou Vabsence d’usufruit; les
modifications résullant de déclarations supplé-
mentaires ou rectificatives, ou la mention qu’il
n'en a pas été déposé.

La rétribution sera d’un franc si le nom du
défunt ou année de son décés onl été inexac-
tement indiqués dans la demande, ou s'il y a eu
des déclarations supplémentaires ou rectifica-
tives.

Sl y a plus d'un role d'éeriture, il est dd
50 centimes pour chague role suivant.

4> Les receveurs de l'enregisirement, con-
servateurs des hypothéques et notaires : les
cxtraits des actes de vente, échange, location,
partage, ¢noncant la date des acles, les noms
des parties, la situation ct Ja désignation des
biens.

La rétribution de cinquantes centimes est
due par chaque réle d'éeriture;

5° Les grefliers des cours el tribunaux : les
extrails des acles de société, des décisions pro-

( 60)

Projet de la Commission.

E (Comme ci-contre),

F. {1 (Comme ci-contre).

1° Les directeurs généraux de la Trésorveric
et de la Cusse d’épargne : les eertificats consta-
tant l'exislence au premier octobre, el depuis
deux ans au moins, d’une inscription au grand-
livee de la dette publique ou d’un carnct de
cent francs de rente an profit d'un citoyen
nominativemen: désigné dans la demande ou
les certificats négatifs.

§ 2. (Comme ci-contre).

2° (Comme ci-conlre).
A

-

3° (Comme ci-conlye),

g2

(Comme ci-contre).

§ 5. Supprimé,

4 (Comme ei-contre),

50 § 1. Les greffiers des cours et tribuanx
les extrails des actes de sociéte, des déeisions



(61)

Prejet du Gouvernement.

nongant la séparation de corps, l'interdiction,
Ia faillite, la réhabilitation, les condamnations
qui, aux termes des articles 20 et 21, empor-
tent exclusion de P'électorat en y indiquant la
date des décisions, Pinfraction, 1a peine pro-
noneée et Particle de loi appliqué.

St Ia faillite o été vapportée, Pextreait devra le
mentionner

6° Les directeurs des établissements ou
volonies d’aliénés et les directenrs des établis-
scmenls hospitaliers : les extraits conslatant la
séquestration d’un citoyen ou son ndmission,
aux frais de la bienfaisance publique, comme
pensionnaire de Uétablissement hospitalier;

7° Les secrétaires des administrations des
bureaux de bienfaisance et des hospices civils :
des cxiraits constatant Uinscription dans les
registres de ces élablissements de ciloyens
secourus deputs moins ’une année.

8° Les antorités militaires et chefs de corps :
des extraits complets du registre matricule des
officicrs et militaires de tous grades avee Yindi-
cation des licux de garnison des intéressés ct
de Ia date des mutations successives et avee la
désignation, s'il y a lieu, de la date de P'envoi
cen congé illimité ou définitif suivant le régle-
ment cn vigueur;

9° Les secrélaires dc la commission d'enté-
rinement ¢t du jury d’homologation des di-
plomes et certifients : des extraits certifiés con-
formes des dipldmes et certificats entérinés ou
homologués;

10° Tout dépositaire des minutes, registres
ou autres documents établissant le droit élec-
toral : les extraits de ces documents.

ArT. 16.

ILes fonctionnaires & qui des pitees sont
demandées pour servir en matiére ¢lectorale,
sont tenus de les délivrer dans les cing jours et
de donner immédiatement, §'ils en sont requis,
réecpissé de la demande. La demande peut étre
faite par voic postale, mais dans cc cas il ne
peut étre requis de réeépisse.

Les piéces demandées par voic postale soat

[(Ne 5.

Prejet de Ia Comminsion,

prononcant la séparation de corps, Pinterdie-
tion, la faillite, la réhabilitation, les condamna-
tions et décisrons ui, aux termes des articles
20 et 21,emportent exclusion de I'électorat, en
y indiquant la dale des déeisions, Pinfraction,
la peine pronencée ct Particle de toi appliqué.

§ 2. Toutefois, st lu déclaration de faillite
ou les condamnalions proroncées ont cesse
d’emporter exclusion ou suspension de ['élec-
torat, les greffiers remellront un certificat
négatif.

6¢ (Comme ci-contre).

7° (Comme ci-contre)

8 (Comme ei-conlre).

9° (Comme ci-contre),

Ant. 29.

§ 1. (Comme ci-conlre),

§ 2. (Comme ei-coutre)



[Ne 5.]

Prejet du Geuverncement,

envoyées au requérant par la méme voie,
comme papiers d’nflaires, move:nant payement
des frais d'envoi.

Il ne peut dtre exigé du signataive de Ia
demande qu'il justific auv préalable de son
intérét dans une instauce électorale pendante,
ni qu'il fasse Iégaliser sa signature.

Les extraits et certificats visés & article 13
mentionnent qu'ils ne peuvenl servir qu'en
maticre dlectorale.

(62)

Prejet de la Commissieon.

—

& 3. (Comme ci-contre),

§ 4. Toutefois, pour oblenir les extrails visés
d Uarticle 15, Lin. F. 5°, le requérant doit
produire un extrait de la liste électorale
constatant inscription du ciloyen auquel

| la demande se rapporte, ou un certificat du

commissaire d’arrondissement constatant que
Uinscription du citoyen dont le nom figure i
la demand: dextrait, est Uobjet d’un recours
devant la cour d’appel,

% 3. (Comme ci-conlre).
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( Errata au w0 5. )

Chambre des Représentants.

O M e

Seance pu £4 Novemsre 1893.

FORMATION DES LISTES DES ELECTEURS POUR LES CHAMBRES
LEGISLATIVES.

V4

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION, PAk M, LIGY.

————-n

Des omissions et des erreurs d'impression s'étant produites dans le texte

du projet de la commission, il y a lieu de rectifier comme suit les articles
ci-apres indiqués (') :

Art. 4.

Un vote supplémentaire est attribué a I'électeur 4gé de 33 ans aceomplis,
marié, ou ayant, s'il est veuf, descendance légitime, qui paye, en principal et
additionnels, au profit de 'Etat, au moins cinq francs de contribution person-
nelle sur lu valeur locative, les portes ou fenétres et le mobilier des habitations
et bdtiments occupés, ou qui, colisé pour pareille contribution, est exempté du
payement a raison de sa profession, conformément a L’articee 2 pe L4 LOI DU
26 aovr 1878, ou & larticle 10 de la ioi du 9 aoit 1889, modifié par
Yarticle e de la lot du 18 juillet 1893,

Arr. 6.

B. Lire : « a I'article 23 », au lieu de : « a P'article 19 ».

Arr, 9.
1° Lire : « prévue par larticle 18 », au lieu de : « prévus par l'article 47 ».

B. Lire: «conformémenl a Particle 28 », aulieu de: « conformément a
Particle 15 ».

() Les modifications sonl imprimées en caractéres gras.



[Ne B.] (2)
Axrr. 16.

Le double indique les cotisations figurant aux roles primitifs et aux pre-
miers réles supplétifs de 'année courante ex pe L’ANNEE aNTERIEURE ; 1] indique,
en regard des coniributions fonciéres, les articles correspondants de la
matrice cadastrale ; en regard des conlribulions personnelles, le cas échéant,
lacause de Pexemption, et lorsque les cotisalions DE L’ANNEE ANTERIEURE ne sont
pas assurées, la somme réellement acquiltée par le contribuable ou le défaut
de payement, ainsi que le montant des ordonnances de décharge délivrées a

son profit.
Arr. 26.

§ 2. Lire « d larticle 2B », au lieu de : « 4 Larticle 21 ».

[

Art 28.

50 § 1e. Lire: « qui, aux termes des articles 24 et 25, emportent exclu-
sion de I'électorat ou suspeNsiON DU DROIT DE VoTE, en Y indiquant », au lien
de : « qui, aux termes des articles 20 et 21, emportent exclusion de 'électorat,

en y indiquant »,

Axrt. 29,

§4. Lire : « a l'article 28 », au lieu de : « a larlicle 15 ».



