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Chambre des Représentants.

Seance pu 25 Novemsse 1890.

Proposition de loi modifianl quelques dispositions de la loi sur le droit
de patente.

DEVELOPPEMENTS PRESENTES PAR M. DE SMET DE NAEYER.

i G e — s

MEzssiEvRs,

Une revision générale de la loi du 21 mai 1819 sur le droit de patente
suppose nécessairement le conceurs de toutes les forces administratives; elle
aurait pour conséquence, dans I'état actuel de notre législation, de modifier
profondément les droits électoraux d’une classe nombreuse de contribuables.
Cette double considération suflit & marquer combien l'initiative parlemen-
faire se préle mal a semblable tache; le Gouvernement seul est & méme de
Uentreprendre avec succés.

Le but que poursuivent les auteurs de la proposition de loi qui vous est
soumise est moins vaste : sans préjuger la solution définitive & donner & de
multiples questions de principe se rattachant & notre législation sur la patente,
ils se proposent simplement d’appliquer le droit commun aux sociétés
coopératives et aux propriétaires de grands magasins, et de faire disparaitre
ainsi une double anomalie dont se plaint & bon droit le commerce de détail,

Il

Le droit de patente des marchands détaillants ou boutiquiers est réglé par
le tableau no 6 annexé a la loi du 24 mai 1819; il a pour base le montant
présumé du débit,

Le § 4 du tableau répartit ces patentables en dix-sept classes, suivant
Fimporlance du débit, et chaque classe est imposée, conformément au tarif 4
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modifié par la loi du 22 janvier 1849, & un taux qui ne s’écarte guére du
chiffre de fr. 1 50 ¢» par 1,000 francs de débit.

Mais, chose étrange el qui montre combien sont surannées certaines
dispositions de la loi du 21 mai 4819, la premiére classe, imposée en
principal & 40f francs, sapplique uniformément a fout débit alteignant
ou excédant 263,000 francs, ce débit fut-il de plusieurs millions!

Le principe de la proportionnalité de Vimpot, strictement appliqué au petit
commerce el au commerce moyen, se transforme donc, lorsque les intéréts
de quelques grandes entreprises commerciales sont en jeu, en une exemp-
tion injustifiable. Que certains dégrévements soient stipulés dans nos lois
fiscales en faveur des pelils confribuables, rien de plus légitime; n’est-ce pas
dans cet ordre d’idées que les Chambres ont exempté, récemment, de la con-
tribution personnelle, les habitations occupées par la classe ouvriére? Mais
faire servir Vimpol a protéger les grands au détriment des pelits, voila qui
est odieux et ne saurait étre toléré plus longtemps.

La disposition introduite & larticle 2 de notre proposition a pour objet
de soumelfre & un droit supplémentaire et proportionnel les débits dont
le montant excede le chiffre donnant ouverture & la premiére classe; elle
mellra fin & une situalion que P'abondance toujours croissante des capitaux
el I'évolution de notre organisation commerciale tendent chague jour &
aggraver.

Un magasin dont le chiffre d’affaires s’éléve, par exemple, a un million de
francs est colis¢ acluellement, nous venons de Pétablir, & raison de
401 francs; & Pavenir il sera assujetti, indépendamment du droit de 401 francs
afférent a la premiére classe, 2 un droit supplémentaire de 1,030 francs, ce
qui porlera a 1,431 francs, en principal, le montant de la palente due par cet
élablissement.

Ii n’est pas inutile d’ajouter que si nous avons respecté la classification en
17 catégorics de la loi de 1819, c'est afin de ne léser aucun droit électoral.

I1I.

Aucune disposilion légale n'exempte les sociélés coopératives du payement
de la palente. Néanmoins, dans la plupart des localités du pays, les agenls du
fisc considérent a tort, comme n'exercant pas une profession ou commerce
imposable au droit de palente, les sociélés coopératives de consommation qui
limifent leurs opératlions aux associés. Quant aux sociélés de Pespéce ven-
danl a des tiers, elles sonl imposées tantdl sur 'ensemble de leurs opérations,
ce qui est correct, {anlol seulement a raison de leurs ventes & des tiers,
déduction faite des opérations avec les associés.

Il importe de metire fin, par une disposition formelle, 4 de semblables
abus. Toutes les sociétés coopératives, y compris celles dont les opérations
sont limitées a leurs membres, possédent le caractére commercial et ne peu-
vent dés lors étre soustrailes au droit commun en matiére de patente.

Dans son article 2, la loi du 18 mai 1873 allirme le caractérc commercial
des sociélés coopératives. Mais il y a plus: au cours de la discussion parle-
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menlaire, il a été neltement établi par des déclarations concordantes de
MM.de Lantsheere, Bara, Guillery, Pirmez et Cornesse, qu’a cet égard aucune
distinction ne peut étre faite enlre les sociélés coopératives trailant avec des
tiers et celles qui limitent leurs opérations aux associés.

Celui qui, ayant achelé, vend ensuite, méme a ses coassociés, fait acte de
cornmerce; tel est le principe qui a prévalu en 1873 et qui doit étre consi-
déré comme seul conforme a la réalité des faits.

L'article premier de nolre proposition ne se borne pas & assujellir les -
sociélés coopératives au payement de la patenle; il introduit, en ce qui
concerne ces sociétés, quelques stipulations relalives a I'assiette elle-méme de
Iimpot, stipulations rationnelles, conformes a P'esprit de la loi et dautant plus
opportunes qu'en celle matiére aucun droit électoral n’est en jeu.

Les sociélés coopéralives dites de consommalion vendent en détail des
denrées alimenlaires, des vétements, elc., qu'elles achétent en gros ou qu’elles
fabriquent. D’'une maniére générale, celle vente constitue la profession de
marchand détaillant ou présenie tout au moins la plus grande analogie avec
celle profession dontle droit de patente, nous I'avons dit déja, est réglé par
le tableau n® 6 et 2 pour base le montant présumé du débit.

Daprés le § 3 de ce tableau, les marchands détaillants sont soumis a un
droit particulier s’ils vendent des boissons, font tout autre débit ou exercent
tout autre commerce nominativement désigné dans la loi.

D’autre part, l'article 10 de la loi stipule que les patentables sont assujettis
a un droit distinct pour chaque profession, industrie, commerce ou métier
qu’ils exercent, sauf le cas ou ces professions auraient de I'aflinité entre elles;
dans ce dernier cas le droit sera délerminé d'aprés I'ensemble des avantages
présumés des professions réunies, de maniére toutefois qu'il n’excéde pas le
maximum et ne soit pas inférieur au minimum du droit assigné a la plus
imposable de ces professions.

Suivant donc que les agents du fisc appliquent, ou n’appliquent pas, le
principe de affinité inscrit a4 article 10, les sociétés coopératives de con-
sommation — celles du moins qui ne sont pas abusivement exemptées de
'impot — sont cotisées, soit a plusieurs droits distincts, soit au droit unique
de marchand-boutiquier, le montant cumulé des divers débits servant de
base, dans ce dernier cas, a la fixation de la colisation unique.

1l semble, a premiére vue, que l'application aux Sociélés coopératives de
droits distincts seit plus onéreuse pour ces Sociétés que la colisation unique
au droit de marchand-boutiquier. Il n’en est rien cependant, et cela par la
raison que les patenles de boulanger, marchand de farine, elc.,ont pour base
un ftarif moins élevé que le tarif 4 auquel sont assujettis les marchands-
boutiquiers, Cest ainsi que le maximum de la patente de boulanger ne
dépasse pas 400 francs el que 'on voit des boulangeries coopératives, pro-
priétaires de vastes établissements & outillage mécanique dont le produit est
vendu par elles aux consommateurs, cotisées a un taux absolument dérisoire,
bien que leur chiffre d’affaires s’éléve 2 plusieurs cenlaines de mille francs.

La cotisalion au droit unique de marchand-boutiquier, calculée sur la base
du montant cumulé des divers débits, avec suppression du maximum, semble
donc réaliser le mode de taxalion le plus rationnel; c’est celui que larticle {er
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de notre proposition aura pour effet de rendre obligatoirement applicable 4
toutes les sociétés coopératives de consommation,

1l doit étre d’aillenrs parfaitement entendu que, conformément aux stipu-
lations du § 3 du tableau n° 6, ces sociélés seronl passibles de droits distincts
du chef de toute autre profession qu’elles pourraient exercer. Cest ainsi que
celles d’entre elles qui fabriquent tout ou partie des produils qu’elles vendent
en détail seront assujellies a un droit distinct du chef de cette fabri-
calion.

Cest la, dailleurs, un principe fort rationnel. Le bénéfice résultant de la
fabrication et celui réalisé par Pintermédiaire qui vend au consommateur le
produit fabriqué ne sauraient étre confondus et doivent étre taxés séparé-
ment, peu importe d’ailleurs que la qualité de fabricant et celle de détaillant
se trouvent ou non réunies sur la méme léte, et c’est ce que le législateur de
1819 a parfailement compris lorsqu’il a stipulé que les distillateurs, brasseurs,
fabricants de vinaigre, meuniers, fabricants de savon et raflineurs de sel

seraient passibles d'un droit distinct lorsqu'ils verdent en détail le produit de
leur industrie.

III.

La maniére de calculer le chiffre d’affaires ou débit des sociétés coopératives
de consommation pouvant donner lieu, dans la pratique, & des divergences
d’appréciation, il n’est pas inutile que nous nous en expliquions ici.

Les sociélés de Fespéce vendent généralement au comptant, 4 un prix se
rapprochant de celui du commerce, ou le dépassant méme parfois, et elles
restituent & leurs acheleurs, généralement a Pexpiration de chaque trimestre,
une partie du prix encaissé; ¢’est un moyen indirect de contraindre 'ouvrier
4 Pépargne.

Le chiffre d’affaires servant de base & la cotisation pourra-t-il comprendre
le montant des sommes restituées dans le courant de I'exercice?

Evidemment non, et il importe quaucun doute ne subsiste & cet égard.

Qu’adviendrait-il d’ailleurs si la solution contraive devait prévaloir?

C’est que les sociéfés coopéralives, pour diminuer leur chiffre d’affaires
apparent et, partant, réduire leur cotisation, vendraient leurs marchandises
a un prix serrant d’aussi prés que possible le prix de revient, de maniére a
n'avoir plus que des remboursements insignifiants & faire a leurs acheteurs.

L'¢pargne populaire serait dés lors cruellement aileinle, sans que la classe
si intéressante des pelils comniercants en reliral aucun profit; bien au con-
traire, car une partie de la clientéle de ces derniers leur échapperail trés
cerlainement, alléchée gu’elle serait par le prix extraordinairement rédait
auquel les sociélés coopéralives se verraienl contraintes de vendre leurs
marchandises.

L'intérét bien entendu des pelits commercanis et celui de la classe
ouvriere militent donc, autant que la logique elle-méme de la situalion, en
faveur de nolre interprétation. Il faut que le débit véritable soit calculé sur
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la base des recettes netfes, aprés déduction des remboursements qui doivent
étre considérés comme de simples escomples.

Notre proposition, Messieurs, en rétablissant la proportionnalité des
charges, contribuera a garantir la liberté de la concurrence qui forme la base
de nos institutions économiques; aussi avons-nous la confiance qu'elle ren-
contrera l'assentiment unanime des Chambres législatives.

P. pe Suer pe Naeves.
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PROPOSITION DE LOL

ARTICLE PREMIER.

La disposilion suivante est ajoutée au § 5 du tableau n° 6 annexé a la loi
du 21 mai 1819 sur le droit de patente :

« Les Sociélés coopéralives qui ont pour objet achat en gros ou la fabri-
» calion el la venle en détail, soit & leurs membres, soit & des tiers, de denrées
» alimenlaires, de vétements ou d'autres articles de consommation, sont
» soumises, & raison du montant cumulé du débit de ces diverses marchan~
» dises, au méme droit que les marchands-bouliquiers, sans préjudice des
» droits distincts a régler d’aprés les dispositions applicables & I'imposition
» de foute profession autre que I'exercice de ce débit. »

ARTicLE 2.

Le § 4 du tableau précité est abrogé et remplacé par les dispositions sui-
vanles :

« Les marchands en détail ou boutiquiers sont classés ainsi qu’il suit,
» Savoir :
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» Pour un débit de 265,000 3 300,000 francs exclusivement 4re classe,

» 242,000 a 263,000 » 2 »
» 139,000 a 212,000 » 3 »
» 116,600 a 159,000 » de  »
» 84,800 a 146,600 » Be »
» ()5,600 a 84,800 » 6° »
» 48,760 a 63,600 » 7¢ »
» 38,160 a 48,760 » 8 »
» 29.680 a 358,160 » Qe 5
» 23,320 a 29,680 » 10e »
» 16,960 a 25,320 » f4¢  »
» 12,720 a 16,960 » 12 »
» 8,480 a 14 ‘2,7?0 » 158 »
» 6,560 a 8,480 » 140 »
» 4,240 & 6,360 » 15 »
» 2420 & 4,240 » 16c »
» moins de 2420 » 17 »

» Lorsque le débit excéde 300,000 francs, 'excédent est assujetti & un droit
» supplémentaire calculé a raison de 75 francs par 50,000 francs. »

ARrTticLE 3.

La présente loi sera exécutoire a partir du 1¢r janvier 1891.

P. pe Suer pe Naever.
L. e Hexprinne.

V. Beceren.

Mzerone Pee pe Rupemphé.

V. Fxis.
J. pe BorcuGRAVE.



