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(N 189.)

Chambre des Représentants.

P —— — —

Staxce pu 14 Maz 1890.

CODE DE PROCEDURE PENALE MILITAIRE.

EXPOSE DES MOTIFS.

Messieuns

Les deux premiers titres du nouveau Code de procédure militaire que jai
Phonneur de soumettre 4 vos délibérations, sont Peenvre de Ja Commission que le
Gouvernement a instituée pour examen d’un avant-projet élaboré par M. Yaudi-
teur général Tempels pour Ia révision de la 1égislation en vigueur en celte matiére.
Le rapport qui est joint au projet indique le plan du nouveau Code et expose les
prineipes qui ont guidé la Commission dans son travail. Le Gouvernement se
réserve de faire connaltre ultérienrement son opinion sur les questions traitées
dans ce rapport et de présenter tous les amendements qu’il jugera utiles.

Le Ministre de la Justice,

JuLgs LE JEUNE.



Q
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LEOPOLD 1I, Ror pes Berces,

A Tous PRESENTS ET A VENIR, SaLvr,

Sur la proposition de Notre Ministre de la Justice,
Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS,

Notre Ministre de la Justice est chargé de présenter, ecn Notre nom, aux
Chambres législatives le projet de loi ci-annexé comprenant les deux premiers
titres du Code de procédure pénale militaire.

Donné 4 Lacken, le 41¢* mai 1890.

LEOPOLD.

Par LE Ror:
Le Ministre de la Justice,

Juues LE JEUNE.
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PROJET DE LOI.

TITRE PREMIER.
DE LA JURIDICTION MILITAIRE.

CHAPITRE PREMIER.
PERSONNES SO0UMISES AUX LOIS PENALES MILITAIRES.
ARTICLE PREMIER,

Les lois pénales militaires régissent lous ceux qui font partie de Parmée :

i Les officiers et les fonclionnaires qui lear sont assimilés ;
20 Ceux qui sont incorporés en verfu d’obligations légales ou d’engagements
volontaires et qui sont au scrvice actif.

ArT. 2.

Les militaires en congé limité sont répuiés au service actif.

Arr. 3.

Les personnes employées dans un établissement ou dans un service de 'armée
peuvent élre soumises a cerlaines dispositions des lois pénales militaires précisées
dans leur contral d'engagement.

Art. 4.

Les militaires en congé illimité sont soumis aux lois pénales militaires pour les
infractions énumérées ci-apres :

a. La trahison et espionnage ;

b. La participation & une révolte prévue par le Code pénal militaire;

¢. Les violences et lIes oulrages envers des supérieurs ou envers une sentinclle ;

tl. La participation & une déscrtion avee complol commise par des militaires;

e. Le détournement et la soustraction frauduleuse d’objets quelconques affectés
au service de I'armée et apparlenant soit a I'Etat, soit 4 des militaires.
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Arr. §.

L.es militaires en congé illimité sont soumis aux dispositions des lois militaires
concernant la dégradation militaire.

Art, 6,

Les militaires en congé illimité sont assimilés aux personnes n’appartenant pas
4 Yarmée pour Papplication des lois militaires concernant 'incorporation dans une
compagnie de correction

Arr. 7.

Les militaires en congé illimité sont réputés au service actif pendant toute la
journée dans laquelle ils sont astreints & une prestation de service militaire.

Art. 8.

Les militaires en congé illimilé ou définitif sont réputés au service actif pen-
dant toute la journée dans laquelle ils quiltent ou reprennent ce service.

Art. 9.

Pour les offenses envers leurs anciens supérieurs, relatives & leur service anté~
ricur, les militaires demcurent soumis a la juridiclion et aux lois militaires pen-
dant un an, & dater de I'époque ou les autres lois pénales militaires cessent de
leur étre applicables.

Axt. 10.

En temps de guerre la garde civique mobilisée est soumise aux lois pénales
militaires.

Anr. 44.

La soumission aux lois militaires commence pour les miliciens et les volontaires
de toutes les catégories dés le momenl olt un agent commis a cet effet leur en a
fait la déclaration.

L’accomplissement de la formalité est constaté au moyen d'un procés-verbal

signé par I'agent et la recrue ou, si celle-ci ne sait ou ne veut pas signer, par 'agent
et deux témoins,

Arr. 12,

Le milicien qui s’expatrie pour se soustraire 4 ses obligatlions est soumis aux
lois militaires & partir du moment ot la loi le déclare déserteur.

Art. 13.

Les prisonniers de guerre sont soumis aux lois militaires belges pour les
infractions énumérées ei-aprés :

a. La trahison el I'espionnage;
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b. La participation & une révolte prévue par le Code pénal militaire et commise
par des belges oa par des étrangers;

¢. La participation 4 unc désertion avee complol commise par des militaires
belges;

d. Les violences et les outrages envers des militaires belges d'un grade supé-
rieur & celui dont ils sont cux-ménics revétus dans armée de leur pays, ou envers
une sentinelle;

e. Les violences et outrages envers les supérieurs de leur armée;

f- L’insubordination prévuc par Parlicle 28 du Code pénal militaire quand
l'ordre émane d’un militaire belge de grade supérieur au leur.

Art. 14.

Les étrangers non militaires qui, en temps de guerre, se réfugient sur le terri-
toire belge sont soumis aux lois militaires pour les infractions reprises sous les
lettres @, b et ¢ de Yarticle précédent et pour les violences ¢t ontrages envers les
militaires chargés de les surveiller ou envers une sentinelle.

Art. 15.

Quand la loi pénale est appliquée & un militaire étranger, la peine est déter~
minée, abstraction faite de tout grade, comme & I'égard d’'une personne n’apparte-
nant pas 4 Yarmée, conformément a Particle 60 du Code pénal militaire.

CHATITRE 11,
COMPETENCE DE LA JURIDICFION MILITAIRE.

Art. 16.

La juridiction militaire juge toutes les infractions aux lois pénales militaires ou
de droit commun, commises par ceux qui, au moment de la perpétration du fait,
taisaient partie de 'armée en vertu de l'article 4¢r du présent Code.

Art. 17.

Les personnes qui font Yobjet de Tarticle 3 du présent Code sont jugées par la
juridiction militaire pour les infractions prévues daus leur contrat d’engagement.

Arr. 18,

Les militaires en congé illimité sont jugés par la juridiction ordinaire pour les
infractions de droil commun.

[Is sont jugés par la juridiction militaire pour les infractions indiquées dans
Particle 4 du présent Code.
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Axr. 19.

Quand un militaire cn congé illimité ¢t un militaire en activité sont poursuivis
simultanément, soit comme auteurs, co-auteurs ou complices, soit & raison d'in-
fractions connexes, ils sont jugés par les tribunaux militaires pour toutes les
infractions.

Arr. 20.

La juridiction ordinaire est scule compétente pour juger les militaires :

{o En toute matid¢re relative aux impdts publics, directs ou indirects;

20 En matiére de chasse et de péche;

3¢ Pour les infractions aux lois et réglements sur la grande voirie, le roulage,
les messageries, les postes, les barrieres. la police des chemins de fer, la police
rurale ou forestiére ainsi que pour les infractions aux réglements provinciaux et
communaux ;

4o En maliére de ducl, quand lec militaire s'est battu avec une personne non
militaire, lors méme que celle derniére ne serait pas poursuivie.

Les infractions indiquées au n° 3° restent cependant soumises & la juridiction
militaire lorsqu’elles ont été commises pendant le service, ou par un militaire logé
chez un particulier sur la réquisition de 'autorité publique, ou faisant partic d'une
troupe en marche ou en campagne.

Axr, 21.

Le ministére public prés d'un tribunal ordinaire, la chambre du conseil ou le
juge saisi de la poursuile d’'une contravention, peuvent renvoyer le prévenu mili-
taire 4 son chef de corps pour étre puni disciplinairement.

Arnt. 22.

La gendarmerie est soumise aux lois et aux tribunaux militaires. Elle n’est
justiciable des tribunaux ordinaires que pour les infractions relatives au service
judiciaire et & la police administrative. Dans ces cas, outre les lois ordinaires, les
tribunaux civils appliquent, s’il y a licu, les lois ¢t réglements militaires.

Arr. 23.

Quand un militaire et une personne non militaire sont poursuivis simultané-
ment soit comme auteurs, co-auteurs ou complices d’une infraction aux lois
ordinaires, soit en raison de la connexilé d'infraclions a ces lois, la juridiction
ordinaire est compélente pour juger le militaire.

'Anr. 24.

Si la chambre du conscil ou la chambre des mises en accusation décide qu'’il
n’y a pas lieu de poursuivre la personne non militaire, mais estime qu’il y a lieu
de poursuivre le mililaire, elle renvoie celui-ei a la juridiction militaire,
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Art. 28,

Si 1a chambre du conseil ou la chambre des mises en accusation estime quil
n'y a pas lieu de poursuivre le militaire, elle se déelare dessaisie 4 son égard.
Elle ne peut se saisir de nouvean quant & lui que si, & raison de charges
nouvelles, il y a lien de le comprendre dans une reprise de poursuiltes contre une
personne nou militaire.

Art. 26.

Quand la juridiction militaire estime qu’il y a lieu de comprendre dans les
poursuites des personnes non mililaires, clle peut surseoir au jugemenl! jusqu’a-
prés décision du magistrat civil compétent.

Art. 27.

Quand la juridiction ordinaire est appelée & juger un militaire, elle lui applique
la loi militaire.

Art. 28.

La juridiction ordinairc peut juger sans déscmparer, et dans les limites du droit
commun, le militaire ayant commis une infraction aux lois ordinaires i 'audience
du tribunal ou de la cour, ou le renvoyer devant Pauditeur militaire compétent.

Dans tous les cas, elle peut ordonner Yarrestation.

Arr. 29.

En cas de contravention ou de délit commis a Yaudience d’'un tribunal mili-
taire par une personne non mililaire, il est procédé conformément a V'article précé-
dent, soil en jugeant immédialement cette pcrsonne, soit en la renvoyant devant
le procureur du Roi.

Arr. 30.

La constitution de partie civile n’est pas admise devant la juridiction militaire.

La juridiction militaire peul cependant ordonner des restitutions suivant le
droit commun.

Arr, 31.

La décision intervenue devaatla juridiction militaire ne lie pas le juge civil
saisi dans la suite de Paclion en réparation du préjudice eausé.

Art. 32.

En temps de guerre, les espions, les réceleurs d’espions, les embaucheurs ct
ceux qui recélent des militaires étrangers sont jugés par la juridiction militaire.

5



[No 489.] (10)

Art. 33.

Les prisonniers de guerre, ainsi que les élrangers qui, cn temps de guerre, se
réfugicent sur le territoire belge sont jugés par les tribunaux militaires.

Si le prisonnicr ou Vétranger est revélu d’un grade militaire dans Parmée de
son pays, la cour mililaire ou le conseil de guerre est formé suivant les régles
établies pour le jugement d'un militaire belge du méme grade.

ArT. 34.

En temps de guerre, les personnes légalement réquisitionnées son! jusliciables
de la juridiction militaire pour les infractions relatives a leurs obligations légales,

Art, 35.

En temps de guerre, les personnes attachées & armée, & quelque titre que ec
soit, el celles autorisées & suivre un corps de lroupes, sonl jugées par la juridie-
tion militaire pour toutes les infractions qui peuvent leur éire imputées.

Arr, 36.

Quand nne place est investic par Pennemi ou quand elle se trouve dans les
cireonstances qui, d'aprés Jes réglements militaires, constituent Pétat de siége.
tous les habitanis sonl jusliciables de Ia juridiction militaire :

o Pour les crimes ou délits prévus au titre Ier du livre 11 du Code pénal
commun ;

20 Pour les infractions aux mesures prises en vue de Ja défense de la place et
pour lesquelies le commandant aura édicté des pénalités.

La mise en vigucur de cette dispositlion cst annoncée aux habitants par un
arrété royal ou par une proclamation du commandant délerminant les peines &
appliquer a ces derniéres infractions.

Arr. 37.
S%il 0’y cxiste pas de tribunaux ordinaires, ou si les tribunaux ont cessé de

fonctionner, les habitants sont jugés par la juridiction mililaire pour toutes les
infractions aux lois ordinaires.

ERRER Y V-9 =S
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TITRE II.
ORGANISATION JUDICIAIRE DANS L’ARMEE.

CHAPITRE PREMIER.
COMMISSIONS JUDICIAIRES.

Secrion Ire. — Auw siége du conseil de guerre.

Arr. 38,

Au siége du conseil de guerre, la commission judiciaire chargée de linstruc-
tion écrite, est composée, outre l'auditcur mililaire, d’un capitaine et d'un licute-
nanl, sans préjudice & Iapplication des articles 149 et 13% du présent Code.

Art. 39.

Les membres de la commission sont désignés par le commandant territorial
parmi les officicrs de la garnison, & tour de role, d’aprés le rang d’anciennelé.

Arr. 40.

IIs sont désignés pour un mois, & moins que le commandant territorial ne fixe
une période plus courte & raison des nécessités du service.

Dans tous les cas, ils peuvent éire chargés par le commandant territorial de
terminer une instruction commencée.

Art. 41.

Les fonctions de greffier sont remplies par le greffier du conseil de gucrre.

Secrion 11. — Hors dw siége du conseil de guerre.

Arnr. 42.

Dans les autres garnisons, la commission judiciaire est composée de trois offi-
ciers dont un, au moins, a le grade de capilaine, les aulres cclui de lieutenant.

Arr. 43.

s sont désignes par le commandant lerritorial parmi les officiers en activité de
service de la garnison, a tour de¢ role, d’aprés le rang d'ancienncté.

4
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Un d'eux rédige les procés-verbaux ¢t la correspondance.

Arr. 44.

lls sont désignés pour une ou plusieurs affaires spécialement indiquées dans
Pordre du commandant territorial.

Secrion III. — Prés la cour militaire.
Arr, 45.

La commission judiciaire est composée de 'auditeur général et de deux officiers,
Yun dn grade du prévenu, Vautre du grade supérieur, sauf Papplication de
Particle 115 du présent Code.

Arr. 40,

Ces officiers sont désignés par le sort.

A cet cffet, le président, sur la réquisition de 'auditeur général, et en obser~
vant les régles prescrites pour la formation de la cour, procéde a un tirage au
sort parmi les officiers compris dans les listes.

Arnt, 47.

Les fonctions de greflier sont remplies par le greffier de la cour.

CHAPITRE 1I.
CONSEILS DE GUERRE PERMANENTS.
Arr. 48.

1l y a un conseil de guerre permanent & Anvers pour la province d’Anvers;
a Bruxclles pour le Brabant; & Gand pour les deux Flandres; & Mons pour le Hai-

naut et In province de Namur; & Liége pour la province de Liége, le Limbourg et
le Luxcmbourg.

Anz. 49.
Le conseil de guerre permanent est composé de : 1° un colonel ou lieutenant-

colone), président; 2° un membre civil; 3° un major; 4° un capilaine; 5° un
lieutenant.

Art. 50.

Les membres militaires du conseil de guerre sont désignés, & tour de réle,
parmi les officiers en activilé de service, résidant au siége du conscil.
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Chacun d’eux a un suppléant.
Ils sont désignés pour une session d'an mois.

Arr. B1.

A cet effet, avant la derniére audicnce du conseil de guerre, le commandant
territorial transmet au président des listes des officiers de chaque grade, d'aprés
leur ancienncté, ¢n indiquant ceux qui sont empéchés et le motil de lempé-
chement.

Arr. 52

Dans la derni¢re audience publique de chaque session, le président constate, au
moyen des listes, quels sont les plus anciens officiers de chaque grade qui suivent
les sortants ayant siégé. 1l proclame l¢ premier comme membre effeetif, le second
comme membre suppléant du conseil pour la session suivante.

11 dresse un procés-verbal dont copic est transmise au commandant territorial.

Anr. B3.

Le membre civil du conseil de guerre est nommé par le Roi, pour un terme de
trois ans, parmi les juges effectifs du tribunal de premiére instance du
méme siége.

Art, B4,

En cas d'empéchement, il est remplacé par un autre juge désigné par le prési-
dent du tribunal.

Arr. B3.
Le magistrat civil prend rang immédiatement aprés le président.

Arrt. 56.

Les officiers appelés 4 faire partic d’'un conseil de gucrre jurent « de remplir
loyalement leurs fonetions de membres (ou président) de ce conseil, de juger les
hommes traduits devant eux sans haine, sans crainte, sans complaisance, avec la
seule volonté d’exéculer la loi. »

Le président préte ce serment entre les mains du commandant territorial, qui
en dresse procés-verbal. Une copie certifiée de ce document est immédiatement
transmise & auditeur militaire.

Le président recoit ensuite publiquement, sur Ia réquisition de Pauditeur mili-
taire, au début de la premiére audience dans laquelle ils sonl appelés & siéger, le
serment des autres membres militaires du conseil.

Aprés lecture de la formule par le président, chacun des membres répond indi-
viduellement ¢n levant la main : « Je le jure. »
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Arr. B7.

Le membre effectif empéché est remplacé par son suppléant.
A défaut du suppléant, on assume 'officier qui le suit dans la liste générale.

Art. 38.

La désignation des suppléants et des officiers assumés est faite par le président
du conscil, ou. en cas d’empéchement du président, par Ie commandant territo-
rial, sur la réquisition de 'auditeur.

Arr. 59,

Le conseil a un réglement d'ordre intéricur adoplé cn assemblée générale,
lauditeur militaire entendu. Ce réglement doit élre approuvé par la cour mililaire
qui peut le modifier.

CHAPITRE 111
CONSEILS DE GUERKE EN TEMPS DE CUERRE.

Arr. 60.

La mobilisation de Parmée, déerétée par arrété royal, constlitue le temps de
guerrc pour 'application des lois pénales et lorganisation des juridictions,

ArT. 61.

En temps de guerre, Ie Roi peut modifier le siége et le ressort des couseils de
guerre permancenls.

Art. 62.

En temps de guerre, le commandant du siége d’'un conseil de guerre permanent
peut ordonner Il renouvellement des membres militaires de ce conseil, chaque
fois que cetie mesure est justifiée par les mouvementis des corps de troupe de la
garnison,

Ant. 63.

i.e Roi peut instituer des « conseils de guerre en campagne » accompagnant
les fractions de Varmée déterminées par Parpélé d’institation.

Art. 64.

Le conseil de guerre ¢cn campagne est composé de: un colonel ou lieutenant-
colonel, président; un major; deux capitaines el un lieutenant.
Chacun d'cux & un supplcant,
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Aut. 63.

Les membres du conseil sonl désignés par le sorl parmi les officiers des troupes
prés desquelies le conseil est institué

Art. 46.

A ces fins, le général commandant fait dresser les listes de ces officiers; il biffe
les noms de ceux qui ne pourraient, sans préjudice grave, éire distraits de leur
service ordinaire. '

Arr. 67.

Le tirage au sort est fait en présence des officiers réunis an rapport du général
commandant.

Art. 68.

Le procds-verbal du tirage au sort esl mentionné dans toul jugement du conseil
de guerre par sa dale, le lieu ol il a été rédigé ct le nom du général com-
mandant.

Arr. 69.

Le conscil connait de Vallaire ou des aflaires pour lesquelles it a é1é formé.
Il peut éire aussi formé pour conunaitre de loutes les affaires portées devant
lui pendant une période de temps fixée par le général commandant.

Arz. 70.

Quand une place est investie ou gquand clle se {rouve dans des circonstances
qui, daprés les réglements nilitaires, constiluent Fétat de siége, le commandant
peut instituer un conseil de guerre, s'il 0’y en a déja.

11 observe, autant que pos-ible, les régles prescrites pour la formation des con-
seils de guerre en campagne.

Arnr. 71.

L'article précédenl est applicable au commandant d’une fraction de Parmée
dont les communications sont interrompucs par Pennemi ou par foree majeure.

Art. 72.

Quand les circonsiances Vexigent, le commandant en chef de Yarmée peul
ordonner le jugement d’un officier supéricur ou général par un conseil de
guerre.

Anr. 73.

Tout commandant dont Jes communications sont interrompues exerce le méme
droit i V'égard des officiers supéricurs et généraux placés sous ses ordres.
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Arr. 74.

Le conseil de guerre mentionné dans les deux arlicles précédents est présidé
par un officier général.

11 est composé, pour le surplus, en observant les régles prescrites pour la for-
mation de la cour militaire, & raison du grade du prévenu.

Arr. 73.

Le président du conseil de guerrec en campagne préte serment devant le
commandant; les autres membres prétenl serment en audience publique devant
le président.

AxnT. 76.

Le grefiier du conseil de guerre en campague est nommé par le commandant.
Arr. 77,
Les archives des conseils de guerrc en campagne sont déposées a la cour

militaire,

CHAPITRE 1V.
DES AUDITEURS MILITAIRES.

Arr. 78.

Les fonctions du ministére public prés les conseils de guerre sont remplies par
des aodileurs militaires.
Ils doivent étre docteurs en droit et agés de 30 ans accomplis

Art. 79.

L’auditeur peut avoir un substitut, docteur en droit, Agé de 25 ans accomplis.

Arr. 80.

1l y a prés chaque conseil de guerre un auditeur militaire suppléant, docteur
en droit et 4gé de 25 ans accomplis.

11 ne regoit point de traitement.

Le Ministre de la Justice peut Iui ailouer des indemnités A raison des services
rendus.

Arr. 81.

Les auditeurs militaires militaires, leurs substiluts et leurs suppléants sont
nommeés et révoqués par le Roi.
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Anr. 82.

Le Ministre de Ja Justice peul. en cas de néeessité, déléguer un magistrat d'un
parquet militaire ou civil, effectif ou suppléant, pour remplir temporairement les
fonctions d’auditeur ou de substitut de Iauditeur.

Art 83.

Les auditeurs militaires en campagne sont nommés par le Roi, ou désignés
par le Ministre de la Guerre parmi les auditeurs ¢n fonction.

Axrr. 84.

Au besoin, le commandant prés lequel est institué un conseil de guerre en cam-
pagne désigne pour remplir les fonctions d’auditeur soit un magistrat civil accep-
tant Poffice, soil un docteur en droit, soit un officier.

Art. 83.

Lofficier remplissant les fonctions d’anditeur doit étre d'un grade plus éicvé
que le prévenu.

Art. 86.

L’auditeur, lorsquil est empéché, requiert son suppléant de le remplacer soit
pour des actes déterminés, soit pour tout le service.

Il informe Vauditeur général du remplacement et de ses motifs.

En cas de nécessité, I'auditeur général peut ordonner au suppléant de remplir
les fonctions d'auditeur effectif ou de substitut.

Arr. 87.

L’auditeur qui n’a pas de substitul a le droit de se faire remplacer par son sup-
pléant pendant la moitié des vacances judiciaires, & moins que Pauditeur général
ne décide que les nécessités du service s’y opposent.

ArT. 88.

En tout autre temps, auditeur ne peut sabsenter de so résidence pendant plus
de quarante-huit heures sans congé de l'audileur général, ni pendant plus d’un
mois sans congé du Ministre de la Justice.

Art. 89.

Par Vacceptation de leurs fonetions les anditvurs militaires, lenrs substituts et
leurs suppléanls contractent Fobligation d'accepter en temps de guerre le poste
judiciaire que le Ministre de la Guerre leur assiguera daus armée mobilisée.

Axrz. 90.
L’auditeur est chargé de l'exécution des décisions du conseil de guerre,

b
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ArTt. 91.

Il tient un registre de notices dans lequel sont inscrites, par ordre de date, toute
dénonciation ou plainte recue par Ini, el toule poursuile commencée, avee sa
décision, jusqu’au renvoi devant le conseil de guerre.

Le er et le 16 de chaque mois, il transmet & lauditeur général une copie des
notices de la quinzaine.

Arr. 992,

11 tient un registre des jugements, dans lequel sont inscrits les noms de toutes les
personnes jugces par le conseil de guerre avee la qualification des infractions, la
décision, les dates des pourvois en appel ou en cassation avee les solutions inter-
venues, les dates du commencement el de la fin de I'exécution des peines pronon-
cées, le licu ot ces peines sont subies et les remises ou réduclions de peines
accordées par le Roi.

Arr. 93.

It est tenu de fournir aux généraux commandants, aux chefs de corps, a ses
collégues et aux magistrals civils les renseignements et avis demandés par cux
concernant le service judiciaire.

Arr. 94.

Il ne peut communiquer des piéees judiciaires 4 d’autres personnes, sans Vau-
torisation de Vauditeur général.

Art. 95.

Il a le droit de visiter les prisons o1 des militaires sont détenus, 11 informe
Pauditeur général de toute irrégularité qu’il y constate.
Art. 96.

A son entrée en fonctions, Paudileur recoit de son prédécesseur ou, & son
défaut, dresse loi-méme un inventairc des archives et des objets dont il est
responsable. 1l en transmet une copic & I'auditeur général.

Art. 97.

Les auditeurs militaires recoivent dans 'armée lcs honneurs preserils pour les
officiers supérieurs.

CHAPITRE V.
DES GREFFIERS, EXPERTS, MEDECINS ET INTERPRETES.
Arr. 98.

1l y a prés de chaque conseil de guerre un greffler,
Il peut avoir un ou plusicurs adjoints.
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Axr. 99.

Le greffier est chargé, sous la survcillance du président et du membre civil du

conseil, de la rédaction des procés-verbaux d'audience et de la lranscription des
jugements.

Pour tous les autres acies de ses fonctions, Ie greffier est placé sous la surveil-
lance de l'auditeur.

Art. 100.

Le greflier délivre, sans frais, les copies, extraits et états prescrits par le
réglement d’ordre intéricur du conseil de guerre ou demandés par Panditeur.

Arr. 104

Les commissions judiciaires et les conseils de guerre désignent, autant que pos-
sible, dans Farmée, les médecins légistes, les experts et les inlerprétes.

Arxrt. 102,

Dans ce eas, aucune indemnité n'est allouée aux militaires, sauf les débours et
frais de voyage recouvrables comme frais de juslice.

Art. 103.

Les médecins, experts et interprétes prétent serment dans les cas et de la
manicre prescrits pour les tribunaux correctionnels.

L’interpréte requis dans plusieurs affaires ne renouvelle pas la prestation du
serment dans la méme audience; mais le procés-verbal de chaque aflaire mentionne
'accomplissement de la formalité.

CHAPITRE V1.
DE LA COUR MILITAIRE.

Arr. 104.

i1 y a pour tout Ie royaume une cour militaire siégeant & Bruxelles.
En temps de guerre, le Roi pcut lui assigner un autre siége.
Eile est composée de deux chambres.

Arr 103.

Lie président de la cour militaire est nommé par le Roi.
11 doit étre choisi parmi les membres des cours du pays, ou de leurs parquets,
ayant rempli pendant dix ans des fonclions judiciaires.

Il est inamovible et soumis aux disposilions dc la loi sur la retraile des
magistrats.

11 préside les deux chambres de la cour.
1} regoit dans Parmée les honneurs preserils pour les officiers généraux.

6
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Arr. 106.

La premiére chambre dc la cour militaire connait des appels des jugements des
conseils de goerre.
Elle juge dircctement :

1« Tous irs officiers de V'armée d’un rang supérieur § celui de capitaine;
2+ Les membres militaires des conseils de guerre pour les infractions commises
dans Pexercice ou 4 loccasion de I'exercice de ces fonctions.

Arrt. 107.

Elic est composée, outre le président; de qnatre membres: un licutenant-
général ou général-major, un colenel ou licutenant-colonel et denx majors,

Chagque membre effectif 2 un suppléant.

L.es membres cffeclifs et les membres suppléanis sonl désignés par le sorl pour
une session d'un mois.

Art. 108,

Avaunt le 20 de chaque mois. le Ministre de la Guerre transmet au président de
la cour des listes des officiers de grade supéricur & celui de capitaine, en aclivité,
en disponibililé ou & la scetion de réserve et résidant au sidge de la cour, le
Ministre de la Guerre scul excepté. )

Azrr. 109.

Si les listes comprennent moins de douze généraux, douze colonels ou lieute-
nanis-coloncls ¢t vingl-quatre majors, Jc Ministre transmet au président les listes
des officiers de méme grade résidant & Anvers.

Le président compléte, par un tirage au sort cntre ces officiers, les listes men-
tionnées dans Farticle 108.

Arr. 110.

Le Président retranche de chaque liste les noms des officiers ayant siégé dans
le courant dus six derniers mois.

11 procéde ensuite au lirage au sort des membres de la cour pour le mois sui-
vant, publiquement et en présence de Fauditeur général.

Arr, 1441.

Des expéditions du procés-verbal du tirage au sort dressé par le greffier sont
adressées an Ministre de la Guerre ct au Procurcur Général prés la cour de
cassation.

Anr, 142

Quand le prévenu est directement justiciable de Ia cour inilitaire, les membres
qui lui sont inféricurs en grade sont remplacés par les suppléants de grade supé-
rieur.
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Arr. 113.

8i la cour ne peut se constituer au moyen des suppléants. elle est complétée
par un tirage au sort supplémentaire.

Anr. {114,

Pour le jugement d’un général-major, la cour est composée de deux lieutenan!s-
généraux et de deux généraux-majors.

Awr. 113,

Pour l¢ jugement d’un lieutenant-général, le tirage au sort supplémentaire est
fait entre tous les officiers du méme grade. dans toute Farmée, sans égard a
Pancicnnetd.

Art. 116,

Avant d’entrer en fonctions, sur la réquisition de Paudileur général, les mem-
bres militaires de la cour prétent serment en audience publique

Apres lectare par le président de la formule indiquée i Yartiele 56. chacun de
ces membres répond individucllement en levant la main : « Jele jure ».

Art. 147.

La seconde chambre de la cour militaire est composée du président de cette
cour et de deux conscillers de la cour d’appel de Bruxelles

Anr. 148.

A cet effet, la cour d’appel de Bruxelles désigne chaque année. en assemblée
générale, parmi scs conseillers, deux membres effectifs et deux membres suppléants.

Les conscillers effeclifs de la deuxiéne chambre, par ordre d’ancienncté, rem-
placent le président de la cour empéché, dans toutes ses fonctions.

En cas de besoin, la chambre est complétée par des conseillers de Ia cour d’ap-
pel de Bruxelles désignés par le premier président.

Art. 119.

La deuxiéme chambre de la cour exerce les attributions conférées i Ia cour
militaire par les lois sur la milice.

Elle remplit la mission qui scra ci-aprés délerminée, en cas de poursuites
contre I¢s audileurs militaires, leurs substituts et suppléants.

Art, §20.
{.e Ministre de Vintéricur délégue prés la cour militaire un fonetionnaire civil

chargé de fournir & la deuxi¢me chambre les renseignements qu’ellc demande dans
les affaires relatives a la milice.
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Le délégué du Gouvernement assistc 4 l'audience et peut prendre la parole en
matiére de milice.

Art. {21,

Le greffier de la cour est nommé et peut étre révoqué par le Roi.

I doit étre agé de 23 ans accomplis. S'il nest officier dans Farmée ou docteur
en droit, il doit avoir rempli, pendant cing ans, & tilre effeclif ou comme
suppléant, des fonctions de magistrat de Yordre judiciaire, de greffier ou de secré-
taire d’'un parquct. . o

Il a un ou plusieurs adjoints nommés par le Roi et réunissant les mémes
conditions.

ArTt. 122,

Le greffier tient les registres ct écritures déterminés par le réglement de la cour
ou ordonnés par le président ou par le Ministre de la Justice.

Art. 123.

11 délivre sans frais les copics ou cxirails demandés par le président ou par
Pauditeur général.

Art. 124.

11 est soumis aux dispositions de la loi relatives aux grefflers des cours d’appel,
en se conformant au réglement de la cour militaire,

Art. {25.

La cour a un réglement d’ordre intérieur adopté en assemblée générale de tous
ses membres effectils et suppléants, et approuvé par le Ministre de la Justice.

CHAPITRE VIL

DE L’AUDITEDR GENERAL.

Art. 126.

L'auditeur général est nommé et peut étre révoqué par le Roi.
Il doit étre docteur en droit et agé de 33 ans accomplis.

Art, 127,

[’auditeur général recoit dans Parmée les honneurs preserits pour les officiers
geéncéraux.
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Anr. 128,
Il remplit les fonctions du ministére public prés la cour militaire.
Arr. 129.

1l recherche et poursuil toutes les infractions de la compétence de la cour
militaire ou des conseils de guerre.

Art. 130,

It peut poser lui-méme tous les actes de la compétence des anditeurs militaires.
Il ale droit de remplir devant les conseils de guerre les fonctions da ministére
public.

Agrr. 131,

11 surveille les actes des auditeurs militaires et des grefliers des conseils de
guerre, la tenue de leurs regisires et éeritures. Ja conservation des archives, la
convenance des locaux, la conduite des agents auxiliaires et tout ce qui se rap-
porte & Vadministration de la justice.

Apr. 132.

I signale au Ministre de la Justice ou au Ministre de la Guerre toute irrégularité
dans les services et toulc mesure propre a assurer I'exécution des lois.

Arr. 133.

L’auditeur général a un substitut nommé par le Roi, docteur en droit et Agé
de 30 ans accomplis.

Art. 134,

L’auditeur général peut se faire remplacer par son substitut dans tous les actes

de ses fonctions.
En cas d’'empéchement, le substitut le remplace de plein droit.

Art. 135.

En cas d’empéchement du substitut, le Ministre de la Justice peut déléguer
pour le remplacer, soit un auditeur militaire, soit un magistrat des parquets des
cours d’'appel ou des tribunaux de premiére instance.

ArT. 136.

L’auditeur général et son substilut ont voix eonsultative dans les assemblées
générales de Ja cour.
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CHAPITRE VIIL

DISPOSITIONS GENERALES,

Arnr. 137,

Le président de Ja cour militaire et Tauditeur général prétent entre les mains

du Roi, en personne ou par écrit, le serment preserit par le déeret du 20 juil-
let 1831.

ArTt. 138.

Le substitut de Tauditeur général, les auditeurs militaires, leurs substituls et
suppléants, les greffiers et les grefliers adjoints de la cour militaire prétent le
méme serment devant la premiére chambre de la cour militaire, en y ajoutant:
« Je jure de remplir fidélement les fonclions de..... »

Arr. 136,

Les greffiers des conseils de guerre el leurs adjoinls prétent ce dernier

serment devant le conseil de guerre prés duquel ils sont appelés & exercer leurs
fonctions.

Arr. 140.

Les dispositions légales concernant les fonctions de Pordre judiciaire sont
applicables aux magistrats et fonctionnaires des tribunaux militaires par Passimi-
lation des conseils de guerre aux tribunaux de premicre inslance, et de la cour
militaire aux cours d’appel, sauf les ¢xceplions prévucs.

Art. 141.

Les poursuites judiciaires contre le président de la cour miliiaire, Pauditeur
général ct son subslitut ont licu dans les mémes cas, devant la méme juridiction
et avee la méme procédure que celles contre les membres des cours d’appel.

Anr. 142

La cour militaire, deuxidme chambre, connait en premier et dernier ressort
des délits de la compétence des tribunaux corrcctionnels commis par les auditeurs
militaires et leurs subsltituts.

En cas de poursuites du chef de crimes ou de délits de la compétence de la
cour d'assises, la méme chambre de la cour militaire exerce a Pégard de ees

magistrals la mission quc la loi attribue & la chambre des mises cn aceusation
dans les poursuites conlre un magistrat judiciaire civil.
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Les fonctions confiées, en ce qui concerne l'instruction, au procureur général
prés la cour d’appel et au premier président de celie cour sonl respectivement
remplies par lauditeur général et par le président de la cour militaire.

Ant. 143.

La disposition qui précéde esi applicable aux auditeurs militaires suppléants
poursuivis du chef de erimes ou de délits eommis dans l'exercice de leurs
fonctions.

Art. 144.

Pour les simples fautes rclatives & leurs fonctions ou portanl atteinle a Ia
dignité de leur caraclére, les auditeurs militaires, leurs subsliluts et leurs
suppléants peuvenl étre blamés par la cour militaire, en chambre du conseil de la
deuxiéme chambre, sur la réquisition de Panditeur général.

Quand la cour cstime qu'il y a lieu & révocation, clle ordonne la dénonciation
des faits au Ministre de la Justice.

Art. 145,

L’auditeur général et les audileurs mililaires sont exempls du service de la
garde civigue.

Art. 146.

Les attributions conférées au commandant lerritorial sont exercées, sous auto-
rité du commandant de circonscription militaire, par le commandant de la province
dans laquellc siége le conseil de guérre.

Toutefois, hors de ce sitge, les piéces de Yinformalion sont adressées au com-
mandant de la place qui institue la commission judiciaire,

Le Roi peut modifier les dispositions du présent arlicle & raison de change-
ments dans Uorganisation des commandements terriloriaux.

ArT. 147.

Les attributions conférées au chef de corps sonl exercées par le commandant de
délachement dans les limiles tracéces par les réglements militaires.

Ant. 148,

Lorsque, dans les cas prévus par la loi, les officicrs d'instruction judiciaire et
les membres des conseils de guerre et de la cour militaire ont & se transporter

7
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hors de leur résidence, ils regoivent les indemnités alloudes aux membres des
tribunaux civils.

Art. 149.

Quand-le prévenu est officier, aucune fonction judiciaire ne pent étre remplie
A son égard par un officier inférieur ¢n grade ou moins ancien dans le grade.

Arr. 150.

Les membres de la commission judiciaire, ceux du conseil de guerre et ceux de
la cour militaire sont soumis aux régles établies pour les magistrals civils sur la
la récusation et, sauf les exceplions prévues par la loi, sur les incompatibilités.

Art 131,
Tout membre d’'unc commission judiciaire, d’an conseil de guerrc ou de la

cour militaire qui, pour un motif non prévu par la loi, estime qu'il y a pour lui
convenance de s’abstenir, en fail Ia déclaration & ses collégues qui décident.

Art. 132.

Les membres de la commission judiciaire, cenx du conseil de guerre et ceux de
la cour militaire ne peuvent pas avoir pris part a la procédure antérieure.

Art. 153,
Celui qui a été 1ésé par Yinfraction ne peutl prendre part a aveun des actes
judiciaires auxquels Vinfraction donne licu.
Awr, 154,
Quand il est impossible, soit & raison du grade du prévenu, soit pour tout autre
molif, de faire remplir une fonction judiciaire par un officier du grade déterminé
par la loi, celte fonetion est remplie par un oflicier du grade supéricur.

Ant. 153.

Les devoirs des fonctions judiciaires priment les autres services militaires.
Le service de la cour militaire prime celui des conscils de guerre.
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Art. 156.

Les officiers d’instruction ainsi que ceux appelés & faire partic des conseils de
zucere ou de la cour militaire ne regoivent de congé qu’en cas de néeessité
absolue.

Ant. 157.

Le meode de nomination ou de désignation des greffiers et des greffiers adjoints
des conseils de guerre, des scerétaircs de parquet, des huissiers et autres employés
est fixé par le Roi.

Arr. 138.

Lorsque les grefliers sont empéchés on lorsqu’il y aurait péril & attendre leur
présence, la cour militaire, le consell de guerre, la commission judiciaire ou 'au-
diteur militaire, suivant les cas, peuvent assumer, en qualité de greffier, telle per-
sonne (qu’ils trouvent convenable, pourvu qu'elle soil belge et majeure ct qu'clie
préte devant eux Ie serment imposé aux fonctionnaires publics.
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INTRODUCTION.

La commission (*) a cherché & s'inspirer & la fois des principes qui régissent nos
institutions judiciaires et de ceux qui constitucnt la base de foule organisation
militaire.

L’armée d’un peuple libre est ce peuple lui~-méme, s’organisant en une foree
capable d’assurer les deux conditions de son existence : son indépendance natio-
nale et, a P'intérieur, Pempire de la loi.

Ceux qui, en raison de leur 4ge ou par leur volonté, concourent lemporaire-
ment a la formation de Parmée doivent néeessairement en accepler les consé-
quences. Une masse d’hommes n’est une force que par sa cohésion, par 'unilé de
sa direction, par le concours cerfain de toulesles volontés. Sans discipline, il n’y
aurait rien a attendre ni de leur nombre, ni de la perfection de leurs armes, ni de
la puissance de leurs forleresses. A défaut d’avoir eréé parmi ses soldats une dis-
cipline énergique, toutes les dépenses d’argenl que ferait un peuple pour sa
défense et les sacrifices quiil imposerail aux individus, seraicnt des cuvres
stériles, d’autant plus imprudentes qu’elles enverraient aux combals des gens mal
préparés, aggravant pour cux les dangers de la guerre, el commettant ainsi &
Pégard de chacun la plus cruelle iniquité.

Les droits constitutionnels, cn tant qu’ils créent la liberté d’action des indi-
vidus, sont subordonnés, quant aux militaires, & des faits auxquels il n'est au
pouvoir de personne de rien changer.

C’est ce que toutes les nations ont reconnu foreément. L’honneur de celles qui
ont le sentiment profond des libertés publiques est d'en accepter aisément les
charges.

La Constitution belge a reconnu et affirmé la néeessité de lois spéeiales pour
Farmée. Elle veut que la loi régle « les droits et les obligations des militaires
(art. 118). » Elle veut qu’il y ait des tribunaux militaires, ce qui implique lidée
d’'une procédure spéciale. Elle veut que la loi régle la durée des fonctions des
membres de ces tribunaux, faisant ainsi une exceplion au principe de I'inamo-
vibilité des juges (art. 105). Enfin elle a provisoircment maintenu en vigueur
les Codes hollandais, reconnaissant ainsi I'impossibilité dappliquer les lois ordi-
naires dans I'armée (arl. 139).

Il est juste que les inslitutions de armée se rapprochent des institutions ordi-

naires quand eclles le peuveant sans préjudice; mais leur raison supéricure est dans
Iintérét militaire

(') Par arréié royal du 10 avril 1889, il a été institué une commission chargée de I'examen
d'un avant-projet de Code de proecdure militaire. Celte commission est composée de
MM. du Pont, Scheyven, Theyssens, consciflers & la Cour d’appel de Bruxelles, Tempels,
auditeur général prés la Cour mililaire, Sterchkx, géncral major, directeur au Ministére de la
Guerre.

Dans In séance d’installation, M. du Pont a été nommé président et M. le licutenant Challin
a été adjoint & la commission comme secrétaire.

9
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Méme en dehors du temps de guerre, la discipline est un devoir social et moral.

L’état militaire réunit en communautés des jeunes gens de 20 & 24 ans. La
plupart sont venus directement de la maison paternelle, ot ils avaient été contenus
par lautorité des parents, par le travail, par le fait de leur entourage ct des
meeurs : ils sont dans I'age de la torbulence ct des passions. Tandis que le passé
des uns est intact et leur conduite irréprochable, d’autres sont venus, soit guerel-
leurs et violents, soit avee des habitudes grossiéres ou vicicuses. Tous sont
asireints & une vie commune, de jour et de nuit, dans les rangs, dans la
chambrée, aux repas, au dortoir.

Quelle analogie y a-t-il entre les conditions de cetle existence et celles de la vie
ordinaire ou chacun est chez soi, libre de ses actions et de ses relations ?

Toute société a besoin d'un réglement adapté & sa nature; la société militaire
serait un foyer de dissolution et un danger public, si tant d’éléments divers n'y
¢taient contenus par la puissance de la régle. Elle serait un séjour insupportable

si le jeune homme honnéte n’y trouvait dans la discipline un refuge ct une pro-
tection.

[’armée est 1a plus haute expression de I'éducation nationale. Elle méconnai-
trait son role si elle ne comprenait parmi ses devoirs celui de former le caraclére
général en préparant la jeunesse &l a discipline sociale ¢t méme a cetie inévitable
discipline de la vie privée, condition de toute prospérité pour les individus comme
pour les peuples.

Le légistateur pénétré de ces grandes nécessités aura moins de souci d’appliquer
a des jeuncs gens les régles imaginées pour garanlir la liberté des hommes murs,
que de les soumetire au régime le plus propre & les tremper virilement.

Le Code de procédure actuellement en vigueur cst souvent en contradiction
avec notre droit public ou avec les principes de nos lois pénales. Aussi s'est-il
établi, par la force des choses, un ensemble d'usages, engendrés par la pratique,
pouvant €clairer le législateur sur les mesures qui s’adaptent le micux aux fails.

La commission a adopté comme principes :

1° De se référer & la loi ordinaire, chaque fois qu'une dérogation ne parait pas
nécessaire, cl d’appliquer les régles qui dominent notre droit pénal commun
chaque fois qu’on le peul, sans énerver l'action de la discipline;

2¢ De renvoyer aux réglements, quand la matiére intéresse plus spécialement
Yorganisationmilitaire ;

3° De consacrer I'nsage établi, quand il n’y a pas de motifs pour le modifier;

4° Dc chercher toujours 4 raffermir Pautorité du chef, en adoptant néanmoins
toules les garanties possibles contre Parbitraire ;

e De combiner lintervention de jurisconsultes et d’officiers, de maniére a
faire concourir dans toute décision la connaissance spéciale du droit avec celle
des réglements et des exigences militaires;

6o De s'attacher & Ja simplicité des formes et 4 leur promptitude, méme en temps
de paix, alin qu'on n’ait pas trep & les modifier en temps de guerre.



Le projet comprend neuf titres :
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Juridiction mililaire ;

Organisation judiciaire dans Uarmée;
Police judiciaire dans Uarmée ;

Instruction judiciaire devant les conseils de querre;

Procédure devant les conseils de querre ;
Instruction judiciaire et procédure devant la cour militaire ;

Pourvoi en cassation ;

Exécution des jugemenis;

Dispositions générales.
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TITRE PREMIER.

DE LA JURIDICTION MILITAIRE.

CHAPITRE PREMIER.

Personnes soumises aux lols pénales milliaires.

Le Code pénal de 1870 a maintenu en vigneur les articles 1 4 14 du Code
pénal de 1815 qui indiquent les personnes soumises aux lois militaires. It a été
entendu alors que ces articles seraient revisés dans le Code de procédure. (Exposé
des motifs du projet de loi.)

ARTICLE PREMIER.

Lesg lois pénales militaires régissent tous ceux qui font partie de Pormée :

4= Les officiers ct les fonctionnaires qui leur sont assimilés;
2° Ceux qui son! incorporés en verlu d’obligations 1égales ou d'engagements volontaire
et qui sont au service actif.

Les officiers sont soumis aux lois militaires, quelle que soit leur positions
jusqu’au moment o ils quittent armée par leur mise a la pension, leur démission,
aceepiée ou leur destitution (loi du 16 juin 1836, art. 10,

Certains fonclionnaires militaires sont assimilés aux officiers (intendants, méde-
cins, pharmaciens, vélérinaires, officiers d’administration, gardes dartillerie, chefs
de musique ayant dix années de grade, etc.):

Cette assimilation est ordonnée par arrété royal.

Le 2° comprend les miliciens et lcs volontaires de toutes les catégories.

A la différence des officiers, ils ne sont assujettis aux lois militaires que pendant
leur service aclif, sauf la disposition de V'article 4.

Art. 2.

Les militaires en congé limité sont réputés au service aelil.

Le militaire en congé limité jouit d’'une simple permission de s'absenter tempo-
rairement de son corps. Celte permission Yexemple du service sans suspendre en
principe ses obligations. C'est ainsi que le congé limité a toujours été considéré.
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Arr, 3.

Les personnes employées dans un établissement ou dans un service de 'armée peuvent étre

soumises a certeines dispositions des lois pénales militaires précisées dans leur contrul d’engage-
ment,

L’article B du Code de 1813 fait une énumération d’employés soumis, par le
seul fait de leur emploi, aux lois militaires : « les portiers des forteresses, les
commis, employés et ouvriers aux magasins ou arsenaux de I'Etat, les garde~
magasins, les distributeurs el les conservateurs des vivres et fourrages et autres
personnes semblables employées & quelque travail ou & quelque serviee dans les
susdits magasins ou & la garde et 4 la distribution d’eflets appartenant a I'tat ou
a quelque corps d’armée; comme aussi les voituriers, les conducteurs el lous ceux
qui sont employés sous quelque autre dénomination pour le transport deffets on
deniers, au service de Farmée ou de quelque corps, pour antant que lesdites per-
sonnes commeltraicnt quelque délit en leur qualité susdite, ou se rendraient cou-
pables de quelque aliénation d’cffets confiés a leur garde de la maniére susdite, ou
a quelque infidélité dans leur administration, »

L’article 10 de Ia loi du 13 brumaire, an V, portait:

« Sont seuls réputés attachés & armée el 4 s suile, et comme tels justiciables
» du conseil de guerre :

» 4o Les voituriers, charretiers, muletiers et conducteurs de charrois, cmployés
» au transport de lartillerie, bagages, vivres et fourrages de Yarmée, dans les
» marches, camps et cantonnements, et pour Yapprovisionnement des places en
» état de siége;

» 2° Les ouvriers suivant Parmée ;

» 3’ Les gardc-magasins de Partilleric, ceux des vivres et fourrages pour les
» distributions, soit au camp, soit dans les cantonnements, soit dans les places en
» élat de siége;

» 4" Tousles préposés aux administrations pour le service des troupes ;

» B° Les seerétaires-commis ¢t éerivains des administrations, et ceux des états-
» Majors;

» 6° Les agents de la trésoreric prés les armées ;

» 7° Les ecommissaires des guerres;

» 8° Les individus chargés de I'élablissement et de la levée des réquisitions pour
» le service ou approvisionnement des armées, et ceux préposés a la répartition et
» perceplion des contributions militaires;

» 9° Les médecins, chirurgiens et infirmiers des hdpitaux militaires et ambu-
» lances; les aides ou éléves chirurgiens desdits hopitaux et ambulances;

» 10° Les vivandiers, les munitionnaires et boulangers de Yarmée;

» 44° Les domestiques au service des officiers et employés au service de
» l'armée, »

Une telle disposition, outre le danger d’omissions inhérent & une énuméralion
de ce genre, parail injuste et inulile. Les gens nommés A des emplois doivent étre
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informés, @ Pavance, des conséquences de leur aeceptation. Rien n’empéche que
le Gouvernement ne leur fasse contracter un engagement, avec terme ou sans
terme, précisant les obligations de 'employé.

Art. 4.

Les militaives en congé illimité sont soumis avx lois pénales militaires ponr les infractions
énumérées ci-aprés :

a. La trahison ct 'espionnage;

b. La participation & unc révolte prévue parle Code pénal mililaire;

¢. Les violences et les outrages envers des supéricurs ou envers une sentinelle;

d. La participation & une désertion avec complot commisc par des militaires;

e. Le détournement ct la soustraction frauduleuse d’objets quelconques affcctés au service de
armée ct appartenant soit b I'ftat, soit & des militaires.

Les miliciens en congé illimilt¢ sont, en général, ceux qui, ayant achcvé le terme
ordinaire du service acltif, sonl renvoyés dans leurs foyers jusqu’a ce qu'ils soient
Pobjet d'un ordre de rappel. A la méme calégoric apparticnnent les miliciens
envoyés cn congé illimil¢ immédiatement aprés leur incorporation jusquau
moment ol le Gouvernement les appelle au service actif. Cet appel a licu habituel-
lement dans le courant du mois d’oclobre.

Les hommes des classes congédiées que le Roi peut rappeler a l'activité, par
application de Particle 3 de la loi sur la milice, ne sont pas en congé illimité.
Leur congé est réputé définitif. §’ils étaient rappelés, ils seraient, aprés le service
extraordinaire, renvoyés de nouveau cn congé définitif.

Les militaires en congé illimilé rentrent dans la vie civile. Tant qu’ils y
demeurent, ils ne sont tenus & aucun service el ne sont plus sous les ordres de
leurs chefs; ils nc sont donc pas soumis aux lois militaires.

Cependant ces hommes sont, en réalité, dans la période du service militaire.
Iis restent immatriculés dans leurs corps. Ils sont astreints & des rappels. En temps
de mobilisation ils forment un élément principal du contingent. Il importe done,
surlout cn temps de troubles, qu’ils conservent le senliment des devoirs militaires
et que la loi militaire conlinue & les régir dans leurs rapporls avee 'armée.

L’article 4 énumére cing genves d'infractlions intéressant spécialement la disei-
pline dans sa plus haute portée. Une telle disposition a surtout le caractére d’un
enseignement.

L’'une d'elles a cependant une portée plus pratique : c’est cclle eoncernant
Poutrage ou la violence envers un supéricur. 8i I'homme en congé illimité ne doit
pas Pobéissance, il n'en résulle pas qu'il puisse outrager ou frapper des supérieurs

sans aulre responsabilité que celle de la loi commune. Quand il se trouvera devar. -

un chef connu de lui ou portant les insignes de son grade, il ne sera tenu & aucune
marque de déférence, mais la loi 'empéchera pourtant d’oublier entiérement qu'il
est soldat.

Les mémes considérations s’appliquent aux outrages et violences a I'égard d'une
sentinelle.

10

i
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Arr, 5,

Les militaires en eongé illimité sont soumis aux dispositions des lois militnires concernant la
dégradation militaire.

Cette disposition est néeessaire. Les faits qui comportent la dégradation militaire
sont eonsidérés par le Iégislateur comme rendant 'homme inhabile au service. Si
la dégradation n’¢lait pas « prononcée, » le condamné continuerail 4 faire partie
de arméc contrairement A I'esprit de la loi.

Sauf les cas exceptionnels prévus par Varticle précédent, cette dégradation sera
prononcée par les tribunaux civils.

Arnz. 6

Les militaires cn congé illimité sont assimilés aux personnes w’appartenant pas » I'armée
pour Papplication des lois militaires conecrnant Pineorporation dans une compagnie de cor-
rection.

Cette disposition modére encore Yapplication de l'article 4. L’homme en congé
illimilé, exceptionncllement soumis aux lois mililaires, ne scra pas condamné a la
correclion, mais & un emprisonnement réduit de moilié,

L'incorporation dans une compagnic de correction, peine accessoire du vol, de
Valus de conliance, elc., ne sera pas prononcée, puisque le congédic¢ n’cst pas
soumis aux lois militaires pour ces faits.

Arr. 7.

Les militaires en congé illimilé sont réputés au service actif pendunt toute la journée dans
laguelle ils sont astreints i une prestation de service militaire.

ArT. 8.

Les militaires en congé illimité ou définitif sont réputés au service aclif pendant toute la
journée dans laquelle s quittenl ou reprennent ce service.

Ces dispositions sont des mesures d'ordre public. Les militaires en congé, aux
jours de leur départ ou de leur rentrée ct aux jours de revue annuelle, commet-
tent parfois des cxeés. Il importe qu’ils soient contenus par la crainte d’élre rappelés
au corps pour &lre punis disciplinairement el méme, s’il y a licu, traduils devant
le conseil de guerre.

11 existe déja, d'aillears, un arrété royaldu 7 aoat 1877, disposant que les mili-
ciens sont soumis, pendant tonte la journée de la revue, a la juridiction, aux lois
et aux réglements militaires, & raison des infraclions commises dans le cours de
celte journée.

Anr. 9.

Pour les offenses envers leurs anciens supéricurs, relatives i leur service antérieur les militaires
demeurent soumis & la juridietion et aux lois militaires pendant un an, & duter de Pépoque
ou les autres lois pénales militaires cessent de leur étre applicables,
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Cette mesure est ancienne (art. 4 du Code du 20 juillet 1814). L'expérience I'a
fait adopter dans toutes les armées. Dans I'inlérét de Pordre et des instilutions
militaires, il faut que les supéricurs soient protégés contre les rancuncs de leurs
subordonnés qui quiltent le service. Aprés un certain laps de temps, 'eflet de ces
rancunes ¢st moins  redouter.

L’expression « offenses » correspond au terme « beledigingen » de Particle 4 du
Code pénal de 1815 actuellement en vigueur. Il comprend les outrages, les
menaces, les violenees. lIa calomnie, Ja diffamation, la dénonciation calomnicuse,
Iinjurc et en géncral, loutes les infraclions portant dircctement allcinte 4 Ia
séeurilé ou a la considération de la personne offensée.

L’ancien Code fixait le terme & un an ct six semaines. On le réduit  un an,

Le délai courl & partir du jour du congé définitif ou de la démission acceptée.

Les termes « anciens supéricurs » ne sappliquent pas sculement 4 ceux aux-
qucls le congédié a ¢té dirceiement subordonné, mais a lous ceax qui ont L6 ses
supéricurs a raison de leur grade.

Art. 10.

En temps de guerre la garde civique mobilisée est soumise anx lois pénales militaires.

Daprés la Constitution, la garde civique ne peul éire mobilisée qu'en vertu
d’unc loi.

Daprés Particle 7 de la Toi du 8 mai 1848, la garde civique mobilisée, en temps
de guerre, cst placée dans les attributions du Ministre de la Guerre, ce qui impli-
que Fidée qu'elle fait alors partie de Farmée et qu’elle est soumise & scs lois,

Art. 11.

La soumission aux lois militatres commence pour les miliciens et les volontaires de toutes les
catégeries dés le moment oG un agent commus i cct cffet leur ena fait la déelaration.

L’accomplissement de la fornalitc est constaté an moyen d'un proeés-verbal signé par 'agent
et Ia reeruc oy, si celle-ci ne sail ou ne veut pas signer, par agent ct deux témoins,

L.e moment précis ol commence la soumission aux lois militaires a fait 'objet
de conslantes diflicullés.

Daprés Partiele 100 de la loi sur la milice, il cst déterminé par le falt de
Pincorporation et de Ia lecture des lois militaires.

Le moment de Pincorporation manque lui-méme de précision. Faut-il
Pentendre de limmatriculation de 'Thomme dans un eorps? Suflit-il que le corps
ait-é1é désigné? Ne suflit-il pas que 'homme soil incorporé dans armée, d’une
manicre générale, méme avanl que son corps ail ¢1¢ définilivement indiqué?

En réalité, c'est la lccture des lois mililaires qui a paru étre la circonstance
décisive. Il semble logique et juste de rattacher Pobligation & la connaissance
des lois pénales qui la sanctionnent. Cependant les faifs ne confirment pas la
théorie & cet égard. La leeture dont il s'agit, faile au moment du recrutement
4 un auditoire nombreux et imatlentif est une formalité n'ayant pas 'importance
que Ta loi lui accorde. De plus, on ne satisfail pas aux termes de la loi qui exige,
d’'unc maniére générale, la lecture des lois militaires. En admettant qu'elle n'en-
tend désigner que les lois pénales, clle exigerait done la lecture de tout le Code

i1
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pénal, du Codc de procédure et du riglement de discipline. Au lieu de celd, on
se borne forcément & la lecture de quelques articles du Code pénal.

Les lois militaires doivent éire enscignées; elles le sont aprés Yincorporation
par des procédés séricux : jusque-1a, la présomption légale dela connaissance de Ja
loi est une nécessilé inévilable en maltiére mililaire comme en maliére pénale
ordinaire ; mais il est inutile d'y chercher un expédient pour préciser le moment
de la soumission. 11 ¢st plus digne, plus logique el plus clair de saisir les faits tels
qu’il sont réellement ci nécessaircment, c'est-i-dire de fixer le eommencement de
la soumission au moment ot la déelaration en cst faile expressément 4 la recrue
par un agent qualifié, et de fairc dresser un proeés-verbal.

La commission n’'a pas eru devoir ajouler une disposition sur la fin de la sou-
mission, parce quc ectie fin résulic forcément du congé ou de la démission combiné
avec les dispositions des articles 4 & 9 qui précédent.

Arr. 12

Le milicicn qui s'expatrie pour se soustraire 2 ses obligations est soumis aux lois mililaires
A partir du moment ot la loi le déclare déscrleur.

Larticle 98 de la loi sur la milice porte :

« Est considéré comme déserleur tout Belge que le tirage au sort a désigné pour
le service et qui s'cxpalrie poslérieurement pour se soustraire & I'incorporation. »

De son coté Farticle 43, in fine, du Code pénal reproduit celte disposition, en
substituant le terme : toul « milicien », au terme : tout « Belge ».

Arr. 13.

Les prisonnicrs de guerre sont soumis aux lois militaires belges pour les infractions
énumérées ci-apres :

a.. La trahison ct V'espionnage;

b. La participation & uoc révolle prévue par le Code pénal militaire et commise par des Belges
ou par des étrangers ;

¢. La participation A une désertion avec complot commise par des militaires belges;

d. Les violences ct les outrages eavers des militaires belges d'un grade supérieur A celui dont
ils sont eux-mémes revétus dans I'armée de leur pays, ou envers une sentinelle;

e. Les violences et eutrages envers les supérieurs de leur armée;

f- Linsubordination prévuc par l'article 28 du Code pénal militaire quand Pordre émane
d’un militaire belge de grade supéricur au leur.

Les prisonniers ne sont soumis, en principe général, qu’aux lois pénales ordi-
naires du pays, comme fous les étrangers. A défaut d’'une disposition spéciale,
nous ae pouvons leur appliquer ni nos lois militaires en tant qu'elles régissent nos
propres soldats, ni celles de leur pays qui ne nous inveslissent d’aucun droit.
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Nous avons cependant & prendre 4 leur égard les mesures que notre sécurité
commande et qu'autorise le droit des gens (*).

Ces mesures peuvent étre d'ordre purement militaire, mesures de police pre-
ventive ou de diseipline rentrant dans les atiribulions du pouvoir exéeutif.

Dautres, plus graves, ne peuvent recevoir que de fa loi une sanclion suffisante.

A cette derniére catégoric appartiennent les faits ¢numérés dans Varticle 13 ¢

@) Les faits que le Code pénal militaire qualific de trahison sont ceux prévus
aux articles 113 4 123 du Code pénal ordinaire Les fails d’espionnage sont prévus
aux articles 17 et 18 du Code pénal militaire.

Dans le chel des prisonniers de guerre, ces fails constiluent des acles d’une
gravité extréme. Les prisonnicrs sont astreints & la soumission ¢l & la ncutralité.
Le droit des gens leur impose cette obligation comme la contre-partie de Pinter-
diction de les tuer ou de les maltraiter.

Parmi les dispositions auxquelles l'article 43 renvoie il 0’y a que larticle 1413
du Code pénal ordinaire qui soit inapplicable & I'étranger.

On n’a pas cru devoir mentionner I'exceplion parce que les termes mémes de
Varticle 113 excluent I'étranger.

b) Les mémes considérations sappliquent & Ia participation A une révolte
commise par les prisonniers eux-mémes ou par d’aulres étrangers ou par des
mililaires belges.

¢) La participation & une déserlion sera déterminée d’aprés les régles ordinaires
sur la complicité.

d) Les violences et les oulrages cavers des mililaires helges seront réprimés
d’aprés e Code pénal ordinaire comme ceux commis envers d’autres habitants. A
Pégard d’un militaire d’'un rang supéricur au sien, le prisonnicr viole les traditions
admises cntre les armées de tous les pays civilisés. Ue plus, il faut quune satis-
faction soit donnée aux sentiments de nos soldats témoins d'une offense 2 leurs
chefs.

Les violences et les outrages ont le méme caractére a I'égard d’'une senlinelle,
quel que soit le rang du prisonnicr.

e) Les excés des prisonniers entre cux sont punis d'aprés le Code pénal ordi-
naire. Mais la loi ordinaire ne suflit pas pour réprimer des propos injuricux qui

("} La Conférence intcrnalionale de Bruxclles, en 187%, a arrété les dispositions svivantes
davs son Projet d’une décluration internationale concernant les lois el coutumes de la guerre.

Ant. 23. — s (les prisonnicrs de guerre) doivent éire traités avec humanité. Tout aete
d'insubordinalion autorisc & leur égard les mesures de rigucur néecssaires,
Art 28 — Les prisonniers de guerre sont soumis aux lois ct réglements en vigueur dans

'armée au peuvoir de laquelle ils sc Lrouvent.

Contre un prisonnicr de guerre en fuite il est permis, aprés sommation, de faire usage des
armes. Repris, il est passible de peines disciplinaires ou soumis a ane suvveillance plus sévere.

Si, aprés avoir réussi & s’échapper, il est de nouveau fait prisonnicr, il n'est passible d'aucune
peine pour sa fuite antéricure. -

Art. 29. — Chaque prisonnicr de guerre est tenu de déclarer, s'il est interrogé & ce sujet,
ses véritables nom ct grade et, dans le cas oi il enfreindrait cette régle, il s'exposerait a une
restriction des avantages aceordés aux prisonnicers de gucrre de sa calégorie.
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pourraient n'étre passibles que d’une peine de police, ou les violences (ui, consi-
dérées en clles-mémes, pourraient élre légéres. La loi ordinaire ne suffit pas,
non plus, pour certaines violenees graves, par exemple le meurtre ou la tentalive
de mcurtre qui, dans les circonstances ot Pon s¢ trouverait, ¢l conformément a
la loi universelle des armées, pourraient exiger la mort du coupable. Nous ne
pouvons pas tolérer qu'un oflicier prisonnicr soit maltrailé ou oulragé chez nous
par ses propres soldats. Nous avons, diailleurs, un intérét considérable & faire
surveiller ¢l conlenir les prisonnicers par leurs supéricurs nalionaux, s’il s’en
trouve parmi cux, ,

Nous ne ponvons pas, d'une manidre absolue, sanctionner, au profit de ces
supclricurs, Ic droit d’étre obéis, puisque lears ordres pourraient contrarier les
mesures prises par nous; mais celte réserve ne nous empéche pas de les protéger,
d’aprés la loi militaire, contre les excés de leurs inféricurs.

L’article assimile les infractions prévues aux cas ol le prisonnier aurait commis
les mémes infractions & P'égard d’un Belge, ¢’est-3-dire & I'égard d’'un militaire belge
d'un grade supéricur au sien. On prononcera donc les peines ordinaires, sans desti-
tution ni dégradation mililaire ct en remplagant T'incorporation correctionnelle
par 'emprisonnement.

f) L’insubordination telle qu'elle est définie par larticle 28 du Code pénal,
s'entend de toule abstention intentionnclle d’exécuter un ordre que le supéricur a
donné & propos du service dont il est lui-méme chargé.

La loi témoigne de son respeet pour les régles de Ia courtoisie militaire inter-
nationale, en n'atlachant pas les mémes conséquences pénales au simple refus
d’obéir 4 un militaire de grade égal ou de moindre grade que le prisonnicr, fat-il
méme chargé de le conduire ou de le surveiller.

Lorsque les circonstances obligeront de confier la garde d'un prisonnier & un
militaire belge de moindre grade, celui-ci scra protégé contre les excés de 'élranger
par les lois ordinatres, sans aggravation des peines a raison des lois militaires.

AV gy gvs

Art., 14.

Les étrangers nou inililaifes qui en iemps guerre, se refugient sor le territoire belge sont
soumis aux lois militaires pour fes infractions reprises sous Ics letives a, b ct ¢ de Particle pré-
cédent el pow les violences et outrages cnvers les militaires chargés de les surveiller ou cnvers
une senlinclie,

[’article sappligue & tous les étrangers qui se réfugient sur notre terriioire, I
nous est impossible de rechercher ¢’ils sont militaires ou s'ils ont pris part 4 des
ceuvres de guerrc. L’absence d’uniforme ne prouve rien a cet égard. Dailleurs,
quels qu’ils soient, ils ont envers le pays qui les aceucille, au milicu des opérations
militaires, les mémes obligations que lcurs nationaux belligérants. S'ils commel-
tent des crimes ou des délits de nature militaire, il est juste qu’ils en subissen! les
conséquences militaires.

L’article nes'applique pas aux étrangers élablis dansle pays avant la guerre. Pour
apprécier leur compétence respective, les tribunaux militaires ou civils auront a
juger, cn fait, si 'élranger cst « réfugié sur le terriloire ».



( xv) (No 189.]

Art. 10,

Quand Ia loi pénale est appliquée & un mililaire dlranger, Ia peine est déterminée, abstrac-
tion faitede tout grade, comme 4 I'égard d’une personne n'appartenant pas & 'armée conformé-
ment 3 Farticle 60 du Code pénal mititaire.

Les faits incriminés seront qualifiés conformément aux disposilions auxquelles
les articles 13 ¢t 14 renvoient Mais les peines & prononcer ne pourront pas tou-
jours étre celles auxquelles sont condamnés les mililaires belges.

Nous ne pouvons pas prononcer la dégradation militaire contre un militaire
étranger; notre jugement ne serait pas exéeutoire dans l'armée a laquelle il
apparticnt,

Comme la dégradation militaire est toujours accompagnée d’une peine afflictive,
on sc bornera & prononcer celle-ci.

Nous ne pouvons pas prononcer la destitution contre un officier étranger; nous
ravons ni le droit ni le pouvoir de le dépouiller de son grade. On aurrait done &
appliquer la peine ordinaire laguelle est souvent lincorporation dans une com-
pagnie de correelion Mais eelle incorporation ne pouvant pas éire prononeée contre
un étranger, sera remplacée par I'emprisonnement conformément 4 lartiele 60
du Code pénal militaire auquel Varticle 175 renvoie

CHAPITRE 11

Compétence de la juridiction militaire.

Il s’agit ici de la compétence de Ja juridiction militaire & 'encontre de la juri-
diction ordinairc. La compélence de chaque tribunal militaire, & Pencontre des
auires, sera réglée aux titres relatifs aux conseils de guerre et a la cour militaire.

11 convient d’examiner les objeclions qu'on a parfois produites contre le systeme
exislant.

I. La néeessité d’unc juridiction militaire spéeiale ne parait pas devoir étre
contestée en principe. On reconnait généralement que Vintérét militaire engagé
dans les poursuites pénales doit étre appréeié par des militaires. D’autre parl, le
jugement est Papplication de laloi pénale ; il faut done que le tribunal connaisse
le droit

Les faits de la vie mililaire sont régis par des réglements et par des usages que
le tribunal doit également eonnaitre,

Un homme qui n’a pas fait des sciences juridiques une étude spéciale, arrive
difficilement & comprendre les lois pénales, fa qualification des délils avee ses
distinetions si nombreuses et si délicates, et les lois de la proeédure eriminelle, a en
saisir I'importance, & en préeiser le sens, a les appliquer aux faits complexes tels
que la réalité les produit.

De la méme maniére et pour les mémes raisons, un juge, qui ne vit pas lui.
méme de la vie mililaire, ne saurait comprendre sainement les réglements mili-
taires, étre pénétré de leur esprit, en préciser le scns et les appliquer aux faits.

Le tribunal pénal militaire doit donc réunir les deux éléments : jurisconsulte et
militaire.

{lI. On a demandé si la compéience des Conseils de guerre ne pourrait pas étre
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réduite aux délits militaires, tandis quon déférerait aux lribunaux ordinaires les
délits de droit commun.

La distinction cn délits militaires et délils de droit commun n’existe pas dans
nos lois, & moins d’appeler délits mililaires eeux qui sont prévus par le Code
pénal militaire, et délits de droit commun ceux qui sont prévus par le Code pénal
ordinaire.

Ce moyen de distinetion ciit ét¢é possible sous le Code de 1814. 11 ne Pest plus
sous le Code de 4870, qui a renvoyé systématiquement au Code ordinaire, autant
qu’il a pu le faire; de sorie que dans des cas nmombreux cest le Code ordinaire
qu'on applique & des faits essenticllement militaires.

Voici des exemples :

Larticle 13 du Code militaire renvoie au Code ordinaire tous les faits que ce
dernicr définit au chapitre I, titre Ter, livee 115 il se borne & leur donner le nom
de trahisons et & majorer les peines. Parmi ces faits il y a:

— Faciliter & Fennemi Tentrée sur le territoive (art. 115).

— Entrelenir une correspondance avee Pennemi (art. 117,

— Livrer 4 Tennemi Ic sceret d’une négociation ou d'une expédition (art. 1418),
— Livrer méchamment des plans de forteresse, cle. (art. 449).

— Reecler des espions ou soldats ennemis (art. 4121).

— [Incendie ou destruction pour favoriser l'ennemi (art. 122).

Ces faits, comnis par des mililaires, sont au premicr chef des « crimes mili-
taires ».

Les articles 27. 33, 35, 39. 41, 54, 55 renvoient au Code ordinaire, pour
outrage au Roi ou anx Chambres, la provocalion a désobéir aux lois, les violences
sur un Supé!‘i(_‘lll', le détournement darmes on de munitions. ote Le Code mili-
faire sc borne & augmenter les peines.

Le Code militaire ne prévoit aucun vol, pas méme le vol de chambrée. 1l ren-
voie aux qualifications du Code ordinaire et se borne & ajouter aux peines ordi-
naires soit la dégradation, soit la correction.

Tous ces faits sont essentiellement militaires. 11 nest donc pas possible de
faire une distinction d’aprés le Code qui erée Uinfraction.

1. On dira peut-étre que les délits militaires sont ceux dont le Code militaire
fait mention, alors méme qu’il renvoie au Code ordinaire pour Ja qualification et
la peine.

La distinetion ainsi entendue ne serait pas plus exacte que Pautre.

Le Code de 4870 n’a mentionné le renvoi au Code ordinaire que dans les eas
ot il a voulu ajouter a la peine. 11 s’en est abstenu quand le minimum et Je maxi-
mum de Iz peinc ordinaire lui onl para suffisants, alors méme que les faits sont
militaires. En [aisant ainsi, il a appliqué la disposilion de Particle 13 (encore en
vigueur) du Cede de 1814.

Dans ce cas sont tous les faux. Le Code pénal militaire n’a aucune disposilion
a leur égard. Cependant les faux dans les manulentions, comples ct éeritures mili-
taires soni bien des faits militaires. lls se rattachent aux infidélités que le Code
de 1814 prévoyait dans ses articles 193 ¢t suivants. Les faux sont commis par les
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officiers comptables, les capitaines, les sergents-majors dont les infidélités et la
culpabilité plus ou moins grave ne peuvent étre appréciées que par des gens
versés dans les choses militaires.

Dans le méme cas sont les actes de rébellion contre les patrouilles. piquelts, ete.,
dont le Code pénal militaire ne fait aucune mention, parce que les qualifications
et les peines des articles 269 et suivants du Code ordinaire ont paru. suffisantes,
les coups et violences sur des égaux en grade ou sur des inféricurs.

Tous ces fails sont essentiellement militaires; cependant le Code militaire ne
les mentionne méme pas pour renvoyer au Code ordinaire, parce que les disposi-
tions de ce Code suffisent pour leur répression.

Il serait done trés inexaci de penser que le Code militaire prévoie toutes les
infraclions militaires. fill-ce seulement pour les mentionner.

D’autre part, Yexpédient vient & Pencontre du but de ceux qui voudraient faire
la distinction. Ainsi les attentats & la pudeur el tous les vols dont le Code mili-
taire fait mention aux articles 4 et 9, et qu'il punit méme de peines militaires,
rentreraient dans les délils militaires, méme quand ils ont élé commis au préjudice
de personnes civiles el en dehors de toul service militaire.

L’expédient dont il s’agit ne saurait donc fournir une régle pour distinguer les
délits militaires et non militaires.

L distinclion ne serait possible que si Ion faisail un nouveau Code pénal
militaire dans lequel tous les délits militaires seraient relevés. Elle n’est pas
possible avee le Code de 1870.

1V. On dira : les délits mililaires sont ceux qui se rattachent av service et qui
inléressent la discipline ; les délits non militaires sont ceux qui n'intéressent ni le
service, ni la discipline.

11 esi vrai qu'il existe des délils ne sc rallachan! pas au service; mais il nest
pas vrai qu’il en existe qui n’intéressent pas la discipline.

Admettons cependant que cela soit. 11 n'en résulic pas que la proposition
renferme une régle pratique pour effectuer la distinetion. 11 est impossible quw’une
idée aussi vague élablisse la démarcation cnire les compélences respeclives de
deux juridictions. 11 faudrait la préciser, au moyen d’un trait, d’unc circonslance
saisissable, apparente ct renfermant une solulion pour fous les cas; c'est ce qui
n’existe pas.

V. On pourrait songer 4 ceci:

Considérer comme non militaires les délits commis au préjudice de personnes
non militaires.

La dislinction ainsi élablie serait aussi vicieuse que les précédentes,

Il arrive fréquemment qu'on délit au préjudice d’'un bourgeois emprunte son
caraclére ou sa gravilé & des circonstances militaires et doit étre jugé au point de
vue militaire.

Ainsi, par exemple, une sentinelle fait feu sur un individu qui méconnait sa
consigne; — des vols. des violences. de simples rixes de cabaret se produisent
avee violation d’ordres ou de réglements; — le vol du wmilitaire chez habitant vt
il est logé; — les excés quelconques de mililaires le long d'une roule; — la

12
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maraude, avec ses variétés, qui devient trés grave dans certaines circonstances
(voir les art. 176 et suivants du Code de 1814, édiclant parfois jusqu'a la peine
de mort).

Tous ces délits, et bien d’anires que on pourrait citer, sont commis au préju-
dice de non-militaires et sont cependant des délits militaires.

VI. Larégle cherchée ne peut pas se trouver, parce qu'en réalilé il n'y en a pas
d’autre que celle-ci : « les délits militaires sont les délils commis par des individus
soumis au lois militaires, »

Il v’y a gu'une maniére de comprendre les devoirs militaires, c’est de dire qu'ils
saisissent toute la personnalité de 'homme et tous ses actes. Il n'y a qu'une
maniére de comprendre la discipline, c’est de prononcer qu'elle régit le soldat
a toute heure et en tout ce qui concerne sa conduite.

On entend dire parfois quune partie de la vie du militaire est étrangére 4 sa
profession et échappe au conirdle de ses chefs, €ela n'est vrai que dans les
limiles que le service comporte. Ainsi, le militaire est libre dans 'administration
de ses bicns; aussi est-il soumis, de ce chef, aux lois et aux fribunaux eivils.
Il est libre dans I'exercice de ses droits politigues, libre dans sa vie privée; ce
qui n’empéche pas que il posait des actes politiques ébranlant la confiance que
rEtat doit placer en lui, ou des actes privés incompatibles avee la conduile d’'un
honnéle homme, le soldat ou le sous-officier ne puisse éire chassé, et I'officier
ne puisse étre destitué conformément a la loi du 16 juin 1836.

VII. I ne faut pas oublier que la compétence du tribunal mililaire est générale :
crimes, délils et contraventions.

Les erimes graves, distraits des conseils de guerre el de la cour militaire, iraient
a la cour d’assises.

Si la poursuite comprend un non-militaire, cclui-ci entraine le militaire au
civil; cela existe. Il ne faut songer qu'aux cas ou tous les accusés sont militaires.

I affaire peut avoir une couleur politique. Aura-t-on plus de confiance dans les
hasards d’un jury de cour d’assiscs que dans la cour militaire? La question touche
a un ordre d’idées dont un instant d’examen fait apercevoir la gravité,

Pour les crimes ordinaires, les tribunaux civils appliquent largement le systéme
de la correctionnalisation dont leffet serait souvent de ne plus permetire la dégra-
dation. Les tribunaux militaires, dans Padmission des circonstances atténuantes,
tiennent compte des néeessités du service et des rigueurs qu’il exige.

VIIL. Les affaires qui iraient au correctionnel sont, pour le grand nombre, les
vols ordinaires, escroqueries el abus de confiance, outrages publies a la pudeur et
surtout les coups et scénes de cabaret.

Dans certains cas, ces fails peuvent éire renvoyés en simple police par la
chambre du conseil. Le tribunal de simple police aurait aussi a connaitre des
contraventions : violences 1égéres, dommage & la propriélé mobiliaire, dommage
par défaut de prévoyance, tapage nocture, injures simples, ete.

Tous ces petils méfails iraient & Paudience du juge de paix ol les querelles
s'envenimeraicnt, ol le soldal plaiderait comme les autres, ot il serail parfois
accompagné de ses camarades.

Aujourd’hui les chefs de corps coupent court aux explications et aux discussions
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en infligeant des punitions disciplinaires « pour avoir commis des excés en ville »,
ou « pour avoir transgressé les réglements de police », ete.

Et les plaignants civils ne reecevraient pas plns de satisfaction qu’aujourd’hui.
Car il est & remarquer que les gens du peuple attachent une trés grande impor-
tance aux punitions militaires diseiplinaires. Au conseil de guerre, leur pitié et
leurs sympathics sont toujours pour le prévenu. Cest ee qui explique leur
intervention, si souvent intempestive, en faveur d'un soldat arrété. Cet intérét
pour le soldat est de bon aloi ; il scrait mauvais de le diminuer par de nombreuses

poursuites pour des faits sans gravité. Le repos public ne s’en accommoderait
pas mieux que la discipline militaire.

IX. Si lon découvrait une régle pour distinguer les délits militaires, on rencon-
trerait une difficulté nouvelle dans la procédure.

La procédure militaire est adaptée & Porganisation de Yarmée : compétence de
Pauditeur militaire vis-d-vis des commandants, formes de la procédure, détention
préventive, assignation des témoins, comparution des prévenus, saisic de piéces,
droit de visile dans les élablissements militaires, intervention des commandants
de place, autorité des chefs de corps. exécution des jugements ct le reste. Tout
cela est réglé par un Code spécial, par des instructions et par des usages. Iinposera-
1~on aux procureurs du roi la connaissance et 'observation dc ces régles?

Le procureur du roi et le juge d’instruction agiront-ils sur le terrain militaire
comme ailleurs?

S'ils ticnnent compte de Pautorité des chefs, ils amoindrissent Ja leur. S'ils n’en
tiennent pas compte, ils bouleversent 'économie des institutions militaires.

Ce seraient des conflits incessants.

Le droit de visite et de saisie dans les établissements militaires a donné licu a
des difficultés chaque fois que la justice civile a élevé la prétention d’en user. A
combien d’objections ne se heurierait-on pas, §'il fallait régler 'exercice babituel
d’'un droit de cetie nature, meltant journellement en présence deux pouvoirs
indépendants 'un de Tautre?

X. Les conflits seraient non moins inévitables entre le procureur du roi et
Pauditeur militaire.

Pour les militaires, le concours de délits est exirémement fréquent : le vol est
suivi de désertion ; les coups sont accompagnés de refus d’obéissance et d’outrage
envers un supérieur qui est intervenu, ete. Si 'on établit que le fout ira & la juri-
diction ordinaire, voild celle-ci saisie d'un grand nombre de délits purement
militaires. Si 'on statue que le délit le plus grave décidera de la compéience, voild
une nouvelle porte ouverte aux décisions contradictoires. D’autres fois, un délit
pouveau est découverl au cours d’une instruction; s'il est du ressort de Vautre
juridiction, ordonnance de¢ désaisissement, procédure recommencée et nouvelles
éventualités de conflils.

Tout cela fournirait une ample matiére aux Réglements de juges.

XI. La compétence du procureur du roi entrainerait celle des agents de la
police judiciaire et de la police administrative.

Cette seule considération suffirait pour faire renoncer a lidée de déférer les
militaires aux tribunaux ordinaires. Les commissaires de police et les gendarmes
devraient pénétrer dans les cascrnes pour recueillir les renseignements nécessaires

13
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a la rédaction de leurs procés-verbaux a la suite des plaintes qu'ils regoivent et
dans les cas de délits flagrants. Nls devraient aussi y remplir les devoirs, recueillir
les renscignements, rechercher des prévenus, des témoins ou des corps de délits,
sur les ordres du procureur du roi ou du juge d’instruction dont ils sont les agents
ordinaires ¢t indispensables.

Les huissicrs y entreraient pour assigner prévenuns ou témoins, pour faire des
sommations, ete.

Dans les grandes villes, ces visites seraient de tous les jours. Armés d’'un man-
dat ou d’un réquisiloire du juge, les gens de police se heurteraient non seulement
a 'autorité également légitime des commandants, ils se heurleraicnt surlout, ce
qui ne serait pas moins fécond en incidents, & autorilé peut-éire, malavisée, d'un
sous-officier ou d’un caporal, av milica d'une assistance hostile.

Rien n’est plus dangereux que le conflit d’autorité entre agents subalternes. Plas
ils sont pénétrés de leurs devoirs, plus ils sont exposés aux cinportements, aux
maladresses et aux exagérations.

L’antagenisme entre 'élément militaire subalterne ctla police civile est un fait
général, tenant & la force des choses : il ne faut pas Palimenter en multipliant
les contacts.

XIl. La procédure des tribunaux ordinaires serait, d'ailleurs, difficile 4 appli-
quer aux militaires. Souvent, les assignations trouveraient les prévenus ou les
témoins changés de garnison, au camp, au dépot, ¢n détachement, congédiés ou
en permission.

Les auditeurs sont facilement renscignés a ce sujet. lls pcuvent méme tenir
comple des inspections, des maneuvres, des gardes, ele. Le procureur du roi et
le ministére public du tribunal de simple police n’'obliendraient les mémes rensei-
gnements gu'au prix de correspondances nombreuses et des retards qui s'en-
suivent. Ce serail, pour les tribunaux, une source de difficultés.

L’exécution des jugements rencontrerait les mémes difficultés. Les formalités
exigées par Ia loi pour arrestation. celles pour le recouvrement des amendes et
pour emprisonnement subsidiaire n’encombreraient pas seulement les parquets
et Padministration de¢ l'enregistrement ; elles seraient aussi de trés embarrassantes
obligations dans les régimenis.

On aurait beau vouloir assimiler les militaires aux civils, on n’éviterait pas les
inconvénients dans une procédure qui n’est pas faite pour 'armée, ni les tiraille-
ments et les incidents, ni 1a nécessité d'y remédier par des expédients et par des
instructions d’autant plus laborieuses quelles demanderaient le concours de deux
départements minisiériels.

XI(I1. Les affaires enlevées aux conseils de guerre iraient aux tribunaux ordi-
naires, surtont aux tribunaux correctionnels ¢t de simple police, et nous venons
de voir qu'elles y donneraient licu a de nombreuses difficultés. Cest surtout a
Bruxelles et & Anvers que la mesure aurait des effets sensibles. Convient-~il d’ajou-
ter 4 'encombrement des parquets, des juges d'instruclion et des juges de paix de
ces deux villes ?

XIV. Lidée de diminuer la compétence des conseils de guerre s'est présentée en
vue de diminuer leurs travaux et, par suile, leur nombre.
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Ce but serait-il atteint ?

Eussent-ils & juger moins d’afaires, les conseils de guerre devraient cependant
tre organisés. 1l faudrait toujours un élément jurisconsulte, une procédure, des
locaux, tout Papparcil d'une justice réglée. 1l n’en faudrait pas moins assurer leur
dignité depuis si longlemps négligée quant aux formes et aux installations.

Les questions de savoir s'il y aura un président-magistrat, un greffier, un local
aux frais de UEtat, un substitut de Pauditeur, une organisalion et une procé-
dure micux réglées, puis le nombre el le siége des conseils de guerre, tout cela se
raltache 2 des circonstances el 4 des convenanees n’ayant en réalité aucun rapport
avee encombrement des aflaires, encombrement qui n'existe pas. La difliculté
consisie pluidl & organiser nne juridiction o0 il y a peu d’affaires et qui demande
néanmoins & élreentourée de la solennilé et des garantics dont Loute justice a besoin.

XV. Nous n‘avons parlé que du temps de paix. Il faut cependant que Porgani-
sation judiciaire militaire et Ja procédure préveicnt le temps de guerre. Alors
viennent les conseils de guerre en campagne avee la nécessité de Pinstruction
sommaire, du jugement rapide, de 'exécution immédiate. On ne pourrait alors
songer 4 renvoyer au tribunal correctionnel du chef-lieu le soldat qui a dépouillé
ou battu un bourgeois, ou outragé un agent de police. La compétence générale du
conseil de guerre, en temps de guerre, s'impose par Pimpossibilité malérielle de
faire autrement.

La commission, 4 I'unanimité de ses membres, propose donc le maintien de
Pétat de choses établi depuis 1814 et se raltachant & des traditions immémoriales;
il est nécessaire 2 Ia solidité de 'armée. La commission propose quelques restrie~
tions a la compétence militaire pour des matiéres spéciales énumérées dans
Particle 20.

Axrrt. 16.

La juridiction militaire juge toules les infractions aux lois pénales militaires ou de droit
commun, commises par ceux qui, au moment de la perpétration du fait, faisaient partic de
Parmée en vertu de Particle 19 du présent Code.

[.a soumission aux lois militaires el la compétence de la juridiction militaire
sont habitucllement considérées comme découlant Tune de lawntre. Il convient
cependant que la loi le dise expressément. Larticle 16 formule 1a régle générale.

Les articles suivanls prévoient des cas spéciaux auxquels la méme régle cst
applicable.

La compélence se régle d’apres la qualité du prévenu au temps de Vinfraction.
La juridiction militaire juge le militaire alors méme qu'au momest des poursuites
il aurait cessé de faire partie de armée. (Arrét cassation 29 janvier 1866, Pas.
1866, p. 47.) Ellc ne connait pas de fails aniéricurs au service.

Le juge ordinaire ne peul pas appliquer & ces derniers faits des peines militaires.
Si la condamnation cst de celles qui entrainent Y'indignité et Iinhabilité au ser-
vice, le cas est analogue & celui ot une condamnation ancienne a été ignorde.
L’article 34 de la loi sur la milice dispose que Pexclusion est au besoin déclarée
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d'office par la cour d’appel, nonobstant toute décision rendue méme par cette
cour dans l'ignorance de 'indignité, lorsque la preuve de cette derniére est fournie
dans les trente jours de la remise do contingent A I'autorité militaire.

Art. 17.

Les personnes qui font I'objet de Varticle 5 du présent Code sont jugées par la juridiction
militaire pour les infractions prévues dans leur contrat d’engagement.

Cette disposition est la conséquence nécessaire de l'article 3.

Le contrat précisera les obligations mililaires de employé.

La cour de cassalion a jugé récemment que tout ouvrier civil travaillant dans
un magasin militaire élait justiciable du conseil de guerre du chef de délit de droit
commun commis dans 'établisscment. (Cas. 23 octobre 1888, Pas. 1889, p. 9.)
Cetle anomalie ne se présentera plus. Le délit commis par un artisan élranger
Parmée mais travaillanl dans un élablissement militaire n’cst pas différent du
méme fait commis ailleurs. Si le travail ou Femploi exige des obligations spéciales,
Fintéressé en sera averli par un conlral qu'il sera libre de ne pas accepter.

Axnr. 18.

Les militaires en congé illimité sont jugés par la juridiction ordinaire pour les infractions de
droit commun.

Iis sont jugés par la juridiction militaire pour les infractions indiquées dans Particle 4 du
préseut Cede.

Les militaires en congé illimité sont jugés par les tribunaux ordinaires. s
n'apparticnnent & la juridiction militaire que pour les cas exceplionnels prévus
par T'article 4.

Art. 19.

Quand un militaire en congé illimité ct un nilitaire en aclivité sont poursnivis simultand-
ment, soit comme auteurs, co-auteurs ou complices, soit a raison d'infractions connexes, ils sont
jugés par les tribunaux militaires pour toutes les infractions,

Cet article renferme unc disposition qui irouvera rarement son application,
mais qui averlira le congédié des liens qui continuent 4 Pattacher a Parmée.
Tandis qu’un ecomplice civil entraine le militaire devant le juge ordinaire, ce sera
le militaire qui décidera de la compélence quand le complice est un militaire en
congg illimité. Quand un militaire en congé illimilé concerte une infraction avec
des militaires en activité, il est utile ¢l juste que le juge se place surtout au point
de vuc militaire. Si Yinfraction est de nature militaire, il appliquera les articles
4, B et 6; sinon, il n’appliquera au congédié que le droit commun. Ainsi,
¢'il s'agissait d’'un vol prévu par larlicle 4e), il condamnerait le congédié & un
emprisonnement remplacant la correction accessoire; il ne le condamnerait
a4 aucune peine accessoire, §'il s'agissail d'un aulre vol.
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Art. 20.

La juridiction ordinaire est seule compétente pour juger les militaires :

1° En toute matiére relative aux impdts publics, directs on indirects;

2° En matiére de chasse et de péche;

3° Pour les infractions aux lois et réglements sur la grande voirie, le roulage, les messageries,
les postes, les barriéres, la police des chemins de fer, la police rurale ou forestiére ainsi que
pour les infractions aux réglements provinciaux et communany;

4° En matiére de duel, quand le militaire s'est battu avee une personne non militaire, lors
méme que ectte derniére ne serait pas poursuivie.

Les infractions indiquées au n® 3° restent cependant sonmises d la juridiction militaire
lorsqu’elles ont été commises pendant le service, ou par un militaire logé chez un particulier sur
la réquisition de Pautorité publique, ou faisant partic d’une troupe en marche ou en campague.

La commission, pour déterminer les exceptions & introduire au principe de la
compétence des tribunaux militaires, a principalement eu en vue le maintien de
la situation actluelle.

Le ne 1 de Parlicle reproduit le principe de Particle 13, § 2 du Code pénal mili~
taire de 1815,

Le ne 2 est emprunté a larticle 30 de la loi du 28 février 1882, sur la chasse,
on est naturcllement amené & comprendre les délits de péche dans la méme
exception. (Voir art. 26, loi du 19 janvier 1883, sur la péche, et arrét cass.
3 dée. 1888, Pas. 1889, p. 52.)

Le n° 4o maintient la dérogation établie par Particle 9 de la loi du 8 jan-
vier 1844, sur le duel.

Récemment nos Chambres, en votant le texte fort vague cependant de
Particle 80 du nouveau Code rural du 7 octobre 1886, oni entendu soustraire au
juge militaire la connaissance des délits et des contraventions en matiére rurale
(Déelaration de M. Thonissen & la séance de la Chambre des Représentanls, en dale
du 12 janvier 1886, et rapport de la conunission du Sénat. Documenls-Sénat,
1885-1886, page 24.) Nous maintenons le principe par le numéro 3 de Particle 20
en létendant naturellement & la matiére foresliére ¢t & un certain nombre
d’autres infractions dont plusicurs sont empruntées a P'énumération faite a
Particle 1, ne 3 de la loi du 1er mai 1849. Il sagit 1d de méfaits d’'unc nature
absolument spéciale, n’ayant en général aucun caraclére militaire et dont le¢ juge-
ment peut étre sans inconvénient confi¢c aux (tribunaux ordinaires, sous la
restriction cependant quénonce lalinéa final de larticle 20, o la discipline
militaire se trouve dircctement engageée.

Art. 24.

Le ministére public prés d'un tribunal ovdinaire, la Chambre du conseil ou le juge saiside la
poursuite d'une contravention, peuvent renvoyer le prévenu militaire & son chef de corps pour
étre puni disciplinairement.

Les conseils de guerre, en raison de leur compétence générale, peuvent juger
les contraventions. Ils prononcent alors les peines édictées par la loi.
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Mais Particle 27 du réglement de discipline permet aussi aux chefs de corps de
réprimer les contraventions au moyen de punitions disciplinaires.

Ces régles seront maintenues par une disposition ultéricure du projet.

Il convient de I'étendre aux tribunaux ordinaires pour tous les cas ol ils sont
appelés 4 connaitre de contraventions commises par des militaires, nolamment de
cclles comprises dans l'article préeédent.

L’une et Fauntre juridiction pourront. dorénavant, soil prononccr la peine de
simple police édictée par la loi, soil renvoyer au chef de corps qui prononcera
une peine disciplinaire, il estime qu’il y a lien.

Art. 292.

La gendarmeric est soumise aux lois ct aux tribunaux militaires. Eile n'est justiciable des
tribunaux ordinaires que pour les infractions relalives au service judiciaire ¢t & la police admi-
nistrative. Daus ces cas, outre les lois ordinnires, les tribunaux civils appliquent, s'il y a licu, les
lois et réglements militaires.

L’organisation de la gendarmeric donnc lieu a des difficultés résultant de sa
nature & la fois militaire par son personnel ct civile par ses fonctions. 1l faut,
d’une parl, que la gendarmeric constituc une force matériclle capable de vainere
les résistances. Il faut, dautre part, quelle ne puisse devenir un instrument
d’illégalité ou d’arbitraire.

Tandis que Porganisation de I'armée, saufl quelques restrictions, appartient au
pouvoir exéeulif, la Constitution exige que toute Yorganisation de la gendarmerie
soil fixée par une loi.

La loi organique souléve des questions ardues ; mais il est deux points qui ne
semnbieni pas devoir rencontrer de dissentiment :

o La gendarmerie doit étre militaire par la discipline et, par conséquent,
étre soumise aux lois et aux tribunaux militaires destinés 2 maintenir cette disci-
pline;

2+ Elle doit demeurer civile par ses fonctions de police préventive et judiciaire,
et, & cet égard, relever des tribunaux eivils qui, dans notre sysléme constitu-
tionnel, garantissent la légalité de I'action coercitive de Ja police.

La loi du 28 germinal an VI, article 97, a consacré ces deux principes en ces
termes :

« Les officiers, sous-officiers et gendarmes seront justiciables des tribumaux
» criminels pour les délits relatifs au service de la police générale et judiciaire
» dont ils sont ehargés, et des conseils de guerre pour les délits relatifs au service
» et A la discipline militaire. »

Cette rédaction a donné licu & une laborieuse controverse relalivement aux
délits qui, sans inléresser les fonmelions civiles, n’ont cependant pas été commis
pendant un service mililaire proprement dit. La cour de cassation a, daas ces
derniers temps, renvoyé au civil des vols commis dans le quartier au préjudice
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de camarades, des coups el unc tentative de meurire dans le quartier, des faux
dans des éeritures d’administration purement milifaire, le duel entre gendarmes, ete.
(Cas., 28 juin 4880, Pas. p. 259 et 43 juin 1884, Pas. p. 310). Ainsi la vie
privée du gendarme, sa vie commune dans le quartier, ses acles relatifs
4 Padministration du corps. loul cela échappe & Taction des lois militaires.
Celte jurisprudence ¢tablie sur linterprétation de certains textes de lois posté-
rieures semble perdre de vue que la loi de Germinal ne se borne pas 4 renvoyer
au conseil de guerre les délits relatifs au service, mais aussi ceux relatifs & la
discipline. Or la discipline régit tous les actes du militaire dans sa vie commuune,
lous ses rapports avec le corps, avec ses commandants, avec ses camarades et
méme sa conduite privée, au point de vue pénal. La discipline est le régime
auquel la loi soumet les militaires afin d'assurer leur aptitude, leur subordination
et méme leurs bonnes meeurs. En employant le terme « discipline », défini par
les réglements mililaires qui ont force de loi, le Iégislateur de 'an VI a donc
atiribué au conseil de guerre le jugement de tous les délits, & Pexception de ceux
rentrant dans la premiére partie de l'article 97 précité.

Quoi qu’il en soit, tel est le systéme que le projet propose de consacrer. C’est &
la loi sur Porganisation judiciaire générale qu’il appartient de déterminer les tri-
bunaux qui connaitront des infractions relatives aux fonctions judiciaires ou de
police.

Quand le gendarme sera jugé par un tribunal civil, il n’en sera pas moins jugé
d’aprés les lois militaires auxquelles il ne cesse jamais d’étre assujetti.

Art. 23.

Quand un militaire ¢l une personne non mililaire sont poursuivis simultanément soil comme
sulcurs, co-autcurs ou complices d’une infraction aux lois ordinaires, soil en raison de la ¢on-
nexité d'infractions 3 ces lois, la juridiction ordinaire ¢st compétente pour juger le militaire.

Art. 24.

Si la chambre du conseil ou la chambre des mises en accusation décide qu'il n'y a pas lieu de
poursuivre la personne non militaire, mais estime qu'il y a liea de poursuivre le militaire, elle
renvoic celui-¢i 4 la juridiction militaire.

Axrr. 23.

Si la chambre du conseil ou la chambre des mises en accusation estime qu’il 0’y a pas lieu de
poursuivre lc militaire, elle se déclare dessaisic 4 son égard. Elle ne peut se saisir de nouveau
guant A lui que si, a raison de charges nouvelles, il y a licu de le comprendre dans une reprise
de poursuites contre une personne non militaire.

La chambre du consei] n'est pas dans le cas d’une juridietion jugeant définiti-
vement. Celle-ci, 4 raison des poursuites simultanées, devient compétente d’ane
mani¢re absoluc pour juger le militaire, méme si elle acquitte le non militaire,
11 en est déja ainsi dans la législation existante (Cass , B juillet 1880. Pas. 1880,
p. 262). La chambre du conseil, juridiction d’instruction, n’a de molif pour rete-
nir la poursuile conlre le militaire que pour autant que le non militaire reste
impliqué (Cass., 29 juillet et 5 aott 1878. Pas. 1878, pp. 376 et 380).

14
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Si 1a position du militaire est semblable & celle de son co-prévenu, objet d’un
non-licu, I'suditecur ne poursuivra plus L'ordonnance justifiera son abstention.

Si la position n’est pas semblable, il ne faul pas que la juridiction civile puisse
empécher I'action ordinaire des lois militaires. 8'il survient des charges nouvelles
conlre le militaire et le non militaire, la siluation redevient ce quelle éiait au
début de linstruction. Le dessaisissement n'empéchera pas de reprendre la pour-
suitle contre lous les prévenus.

La disposition de I'article 25 est, d’ailleurs, nécessaire pour le cas de charges
nouvelles conlre le militaire seul. Avee unc ordonnance ordinaire de non-licu &
Pégard du militaire, on se trouverait cn présence de régles inconciliables : a) la
juridiction eivile ne serait pas compétente, paree qu’il n'y aurait pas de poursuites
simultanées; 6) la juridiction militairc scrait paralysée par Pordonnance dont le
caraciére est d’étre définitive. sauf le cas de charges nouvelles qui serait précisé-
ment le point a déeider et qui ne pourrait étre apprécié que par le méme juge.

Arx. 26.

Quand Ia juridiction militaire estime qu'il y a licu de comprendre dans les poursuites des per-
sonnes non militaires, elle peul surscoir au jugement jusqu'aprés déeision du magistrat civil
compétent

Le seul moyen que posséde I'anditeur ou le conseil de guerre pour provoquer
des poursuites contre une personne non mililaire est de communiquer les piéees
au procureur du roi.

Jusqu’ la décision de cc magistrat, Paudileur peut suspendre son aclion, le
conscil de guerre peut surscoir au jugement. L’auditeur ou le conseil apprécie
Popporlunité d'une suspension suivant les circonstances. Il ne faut pas que
Pabstention du procureur du roi enlrave le cours de la justice mililaire.

Art. 27.

Quand la juridiction ordinaire cst appelée & juger un militaire, elle lui applique la loi mili-
laire.

Pour étre jugé par la juridiction civile, le militaire ’en reste pas moins soumis
a la loi militaire. Les circonstances qui Font distrait de son juge ordinaire ne
doivent pas exercer d’influence sur la peine.

Arr. 28.

La juridiction ordinaire peul juger sans déscmparer, ct dans les limites du droit commun, le
militairc ayant eommis une infraction aux lois ordinaires & Paudienee du tribunal ou de la cour
ou le renvoyer devanl I'auditeur militaire compélent.

Dans lous les cas, elle peut ordonner V'arrestation.

Quand up délit est commis devant un (ribunal, il est de principe que ce tri-

bunal doit pouvoeir le juger sur-le-champ. C’esl un hoinmage a la souveraineté
de la justice.
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Il faut cependant que le tribunal soit compétent « ralione materiz ». Un
tribunal correctionnel ne pourrait pas juger un crime ressorlissant & la cour
d’assises, Cest ce que larticle exprime par les mots : « dans les limites du
droit commun. »

I’incompélence « ratione persone » cst un empéchement moins absolu et

comporte exception proposée, dans le bul de sauve garder la dignité des tribu-
naux eivils,

Mais Yexception ne se justifie que si le tribunal civil considére que la preuve
du délit est immédiatement apparente et qu’il convient de juger sur-le-champ.

81l y a lieu & une instruction, il 0’y a plus de motif pour enlever le militaire
4 son juge ordinaire. Il suffit alors que le tribunal puisse immédiatement
ordonner I'arrestation du délinquant.

Si Parrestation est Pexéeuation de la condamnation, le maintien de la déiention,
par exemple en cas dappel, sera subordonné aux régles qui seraient & appliquer
si '’homme n’élait pas militaire.

Si Parrestation place Phomme & Ja disposition de lauditeur, le maintien de la
détention sera soumis aux reégles prescrites pour la juridiction militaire.

Arr. 29.

En cas de contravention ou de délit commis & l'audience d'un tribunal militaire par une
personne non militaire, il est procédé conformément a Vocticle préeédent, seit en jugeant
immédiatement cette personne, soit en la renvoyant devant le procureur du Roi.

La situation de la juridiction mililaire est analogue & eelle de la juridiction
civile.

Si le tribunal eivil est « ordinaire », tandis que le tribunal militaire est excep-
tionnel, cetle circonslance n’a pas nécessairement pour cffet que le tribunal mili-
taire ne puissc étre mis en mesure de protéger sa dignité conlre les individus non
mililaires.

La considération s'applique & 1ous les délits aussi bien qu'aux oulrages et vio-
lences prévus par Yarticle 275 du Code pénal commun.
Un arrét de Ia cour de cassation du 20 janvier 1874 (Pas., 1874, p. 68), a

décidé que les conseils de guerre peuvent, comme tous les tribunaux, juger immé.
diatement les délits d’'audience.

Le réquisitoire de M. I'avocat général Mesdach de ter Kicle établit qw'en ce cas
les conscils de guerre jugent méme les personnes non militaires (1).

(1Y Voici le texte de ee réquisitoire :

« La compétence duconseil de guerre était écrite dans les articles 304 et 505 du Code d'instrue-
tion criminclle, dont le principé a éé puisé dans une loi romaine qui portait : «Omuibus magis-
tratibus secundum jus postestatis suee, concessum est jurisdiclionem suam defendere poenali
judicio,» Les dispositions de ces deux articles ont la méme généralité qu’avait, en droit romain,
le principe dont clles découlent : congues sans restriction, dans des termes absolus, elles s'appli-

135
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La juridiction militaire est compétente méme pour juger les crimes. Mais la
Constitution exige que, pour les crimes commis par des personnes non mililaires,
l¢ jury intervienne. Il faut donc restreindre la mesure aux délits. En cas de erime,
'auteur sera renvoyé, en état de détention, au procurcur du roi.

Si le tribunal militaire juge immédiatement, Parrestation sera Pexéeution du
jugement.

quent, par leur texte, par Pidentité de raisons, comme par leur origine, A toutes les juridic-
tions; clles protégent le juge militaire eomme le juge civil; il importe & la dignité de la jusiice
que tous deux soicnt également respectés,

» Les doutes qu'on pourrait avoir sur la portée de ces disposilions disparaissent & lalecture des
travaux préparatoires du Code d'instruction criminelle. Dans PExposé des motifs, Berlier, 'ora-
teur do Gouvernement, s’exprimait comme suit : « Le renvei qui serait prononceé par le juge
» offensé 4 unc autre juridiction, ne faisant go’attester Vimmpuissance des magistrats outragés,
» serait peu propre A leur garantic le respect qui leur est di; et le besoin de chercher des ven-
» geurs bors de leur propre enceinte a paru, en ce qui regarde les cours et les tribunaux, con-
» traster avee leurinstitution néme » ; et il citait la loi romaine, dont nous venons de rapporter
le texte, comme renfermant d’'une maniére précise la pensée principale qui avait présidé a la
rédaction des articles 504 ct 505,

» « Cholet disait, dans son rapport, que la punition suspendue perd beaucoup de I'effet
» salutaire que produit Pexcmple; que les délits seraient jugés sans désemparer; et qu'ainsi
» I'énergic nécessaire scrait rendue aux corps judiciaires pour punir les délits qui, en leur
» présence, seraient commis au mépris de leur dignité. »

» Cambacéres disait aussi, dans les discussions, que « tous les tribunaux doivent avoir un
» pouvoir de poliee qui leur permeite de condamuer 2 Pemprisonncment; (que ce pouvoir cst
> nécessaire au maintien de leur dignilé et dn respect qui feur est dii ».

> La compétence de tous les tribunaux indistinetement, quant i la peine ¢t aussi quant A la
forme & suivre pour la prononcer, était ainsi positivement reconnue par les auteurs de la loi.

» Les commentateurs du Code d'instruction criminelle Pont ainsi compris. « La rigle tracée
> par Particle 503, dit Legraverend, sapphique & tous les tribunaux, de quelque ordre qu'ils
» soient; clle sapplique aux tribunaux militaires, qui sont également investis des pouvoirs
» que cct article confére aux juges dont la compétence ne peut éire déelinée ni en raison de
» leurs attributions ordinaires, ni en raison de Ja qualité des délinquants. »

» « Bourguignon dit parcillement que eette régle est applicable i tous les tribunaux et & tous
» les juges, & la cour de cassation ct aux tribunaux militaires; que c'est ee qui résulte de la
» généralité des expressions de la loi ¢t des discours de Yorateur du Gouvernement ». Carnot,
Morin, chauveau et Hélie, Teulet et Sulpicy professent la méme opinion : Rogron scul est d’avis
contraire.

» Un arrét de la cour de cassation de France, en date du 51 janvier 1843, rendu sur les
conclusions du procurcur général Dupin, dit, dans ses molifs, que « les dispositions de I'art. 222
» du Code pénal élendent leur protection sur tous les foncliennaires publics chargés de rendre
» la justice au nom du Roi; qu'il 0’y a aucun molil pour refuser de comprendre dans cette
» classe les membres des conscils de guerre permanents; que ces conseils, institués par la loi,
» sont de véritables tribunausx, ct ceux qui y siegent, de vérilablcsjugcs; qu'ils doivent, comme
» tous les aulres, 8tre armés du droit de faire respeeter, dans les limites de leur compétence,
» Pautorité judiciaire qui leur est eonfiée; que ceux qui fes outragent pendant qu'ils rendent la
» justice doivent étre punis en vertu des dispositions du dit article 222; » ¢t tout en constatant,
dans son disposilif que le jugement dénoncé a ¢té rendu séance tenante par le conseil de guerre,
il nc casse ce jugement que pour avoir appliqué la peine des fers de Particle 3 de ia Ioi du
2§ brumaire an ¥, titre 8, au fieu de Ia peine d’emprisonnement de Iarticle 222 du Code pénal,
La cour de cassation reconnait done implicitement par ect arrét que la disposition de I'art. 50%
du Code d'instraction criminelle est applicable aux juges militaires comme aux Juges civils. Cette
méine cour I'a plus tard reconnu formellement par un autre arrét en date de 3 aoiit 1854 rendu
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Comme Tappel d'un jngement d’un conscil de guerre ne peut étre porté que
devant la cour militaire, l¢ mainticn de la détention scra soumis aux régles pres-
crites pour la juridiction militaire.

Si le tribunal militaire ordonne arrestation avec le renvoi au procurcur du
roi. le maintien de la détention scra subordonné aux régles qui seraient a obser-~
ver par la juridiction ordinairc si arrestation avait ¢t¢ ordonnée par un tribunal
civil,

Art. 30.

La constitution de partic civile n’est pas admise devant la juridiction militaire,
La juridiction militaire peut cependant ordonner des restitutions suivant le droit commun,

Art. B1.

La décision intervenue devant la juridiction militaire ne lie pas le juge civil saisi dans la suite
de I'action en véparation du préjudiee causé,

Les tribunaux militaires sont exclusivement répressifs (haute cour militaire,
8 juin 1836, Pas., 1336, p. 137).

chambres réunies, cité par Chauvean et Jlélic, portant que Varticle 305 a ponr objet d’établir
une compélence ct des formes de proeéder spéciales pour le jugement des délits daudiences.

» Tel était le droit en vigueur en Belgique comme en France, lorsque le Code de procédure
pour P'armée et le Code pénal militaive ont été promulgués en Belgique. Hs ne se sont ancunc-
meat occupds de la répression des ddlits d'audience, ¢l, & défant de dérogation, nous sommes
encore aujourd'hui régis par Particle 5073 comme sous le régime francais.

» En présence des autorilés que nous avons citées, il est en guelque sorte surabondant de
rencontrer les raisons données par la cour militaire & Pappui de Farvét qui vous est dénoncé
par le pourvoi dont vous étes saisis.

» C’est unc crreur de soutenir que les tribunaux militaires n'étant aucunement désignés dans
l'article 305, la disposition de cet article ne leur est pas applicable et ne peut étre étendue i
dautres juridietions que eelles expressément désignées. Aucune juridiction, pas plus civile que
militaire, n'est désignée dans cette disposition; clle parle des tribunaux et des juges d’une
manicére générale, ct par sa généralité elle s'applique aux wibunaux militaires comme aux
tribunaux civils. Les auteurs de la loi, comme nous Pavons dit plus haul, s’en sont formellement
cxpliqués, »

Si cette dispo-ition cst contraire aux dispositions légales en matiére de procédure militaire,
si elle prive les prévenus militaires des prérogatives du droit de défense, elle cst également
contraire anx dispositions légales en matiére de proeédure civile, et clle prive les prévenus non
militaires des mémes prévogatives. Cetle considération n’a pas plus de force devant les tribu-
naux militaires que devant les tribunaux civils : le législaleur ne 'y est pas arrdté; il a voulu
avant tout venger la majesté de la justice.

« Lappel que la eour militaire fait, dans son arrét, au principe de justice que nul ne peat
se rendre justice & soi-méme; Pappel que Tauditeur général fait aussi A Particle 150 du Code
de procédurc pour Parmée, qui statuc que T'aceasé a la faculié de récuser tout membre du
conscil de guerre, qu'il suppose avoir contre lut quelque raison de haine ou dinimilié, sont
également sans valeur. « Les juges, dit Henrion de Pansey dans son ouveage sur autorité
judiciaire, participent & Pinviolabilité de la personne du prince au nom duquel ils rendent
» justice; et comme aux yeux de la loi ¢’est le prince qui est offensé, elle fait taire Ia régle qui
défend de se faire justice & soi~méme; non seulement elle confie au juge le soin de sa propre
vengeance, maijs clle lui en fait un devoir rigonrcux. » (Chapitre VIIL)

£
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La nature de cette juridiction n’admet pas la constitution d’tine parlie civile et
les déhats sur des intéréts purement privés (arrét, Bruxelles, 27 décembre 1876.
Pas., 1877, p. 2, 122)

Cependant, les décisions définitives de ces tribunaux lient avjourd’bui fa juri-
diction civile, saisic ensuite d’'une action civile. Ce principe, fondé sur Jautorité
qui doit sattacher & tonte décision judiciaire, a paru pouvoir subir une modifica-
tion en raison de I'impossibililé ol se trouve la personne lésée de se porter partie
civile devant le juge répressif.

L.a commission a éearté 'idée de proclamer la recevabilité de action de la partie
civile. La juridiction militaire n’cst pas organisée pour décider relativement & des
intéréts privés. Une seconde raison a délerminé la commission : la partie civile
peut étre ou bien le supéricur, ou hien Iinférieur militaire du prévenu; dans le
premier cas, il est eontraire aux prineipes proclamés par le présent Code de voir
les prétentions d’un supérieur appréciées par des inféricurs, ce qui s présenterait
chaque fois que la partie civile serait revétue d'un grade plus élevé que celui des
membres du conseil de guerre ou d'un de ces membres. Dans le second cas, il
serail contraire au respect di par des militaires & leurs chefs de voir un inférieur
se joindre publiquement & P'accusation pour solliciter la condamnation d'un supé~
rieur.

La commissien a cru qu’en réservant a la partic 1ésée le droit de se pourvoir
devant le juge civil, méme en cas d’acquitteinent, toute satisfaction était donnée,
tant a équité qu’a la discipline.

Il n’y a pas & craindre, dans les décisions & intervenir, plus de contradiction que
quand sc présente, en matiére répressive ordinaire, le cas ot la parlie civile ayant
relevé appel d’un jugement d’acquiticment dans son intérét civil, réussit devant Ja
juridiction supéricure.

Le projel reconnait aux tribunaux militaires le droit d’ordonner la restitution
des objels saisis & la personne qui en a é1é dépouillée par linfraction,

Art. 32

En temps de guerre, les espions, les recéleurs d’espions, les embaucheurs et ceux qui recélent
des militaires étrangers sonl jugés par la juridiction militaire,

Cet article est applicable a tous les individus, militaires ou non, nalionaux et
¢lrangers, qui commctient, en temps de guerre, les infractions définies par
les articles 17 et 18 du Code pénal militaire.

L’embauchage lombe sous Vapplication de I'article 115 du Code pénal ordinaire,
punissant « celui qui aura secondé l¢ progrés de lennemi en ébranlant la fidélité
» des officiers, soldats, matelols et autres ciloyens envers le Roi ¢t PEtat. »

Il est umversellement admis, comme une régle du droit des gens, que ces
crimes sonl jugés, en lemps de guerre, par les tribunaux militaires.

ArT. 33.

Les prisonniers de guerre, ainsi gue les étrangers qui, en temps de guerre, se réfugient sur Je
territoire belge sont jugés par les tribunaux militaires.
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Si le prisonnicr ou Pétranger est revéln d’un grade militaire dans larmée de son pays, I3
cour militaive ou le conscil de guerere est formé suivant les régles élablies pour le jugement d'un
militaire belge dn méme grade.

Le jugement des prisonniers de guerre par des lribunaux militaires, en cas de
délits, est aussi un principe consacré par le droit des gens. Ces fribunaux appli-
queront Particle 13 du présent Code. Pour les infractions de droit commun,
ils appliqueront les lois pénales auxquelles tous les éirangers sont soumis.

Le 2me § de Tarticle est déterminé par un sentiment tout militaire et admis
méme entre belligérants. H y a d'ailleurs une raison d’équité a ne faire juger un
officier que par des hommes qui, étant revétus ’un grade au moins égal au sien,
scront présumés micux comprendre sa responsabilité et les circonstances des fails
incriminés.

Arr. 54.

En temps de guerre, les personnes légalement réqnisilionnées sont justiciables de la juridie-
tion militaire pour les infractions relatives & lcurs obligations légales.

Draprés la loi du 14 aout 1887, plusieurs catégories de personnes peuvent sc
tronver dans le cas d’élre poursuivies en juslice :

{o Les membres des administralions communales ayant refusé ou négligé de
faire droit aux réquisilions;

2+ Les personnes ayant refusé de livrer des choses requises;

3° Les personnes ayant refusé des prestations personnelies requises : guides,
piloles. estafettes, messagers, conducleurs, ouvriers pour les travaux que les ser-
vices de Parmée ont a exéceuter.

Aux infractions que ces personnes peuvent commetire el qui sont prévues par
Ta loi précitée, il fout ajouter :

a) Les infractions commises par ccs personnes & I'occasion de la réquisition,
rébellion, violences, meurtre, efc.

b) Les infractions de toute nature, prévues par les lois ordinaires ¢t commises
par les personnes énumérées au n* 3, pendant qu’elles sont au service de armée,
violences, vols, cte.

Pour tous ces faits, la promptitude de la répression est, en temps de guerre, la
principale condition de son cfficacité.

C'est, en général, dans les campagnes que les réquisitions sont faites. La Joi
serait sans sanction réelle, si les récalcilrants ne pouvaient étre punis qu’a la suite
d’'une intervention d’agents civils, par un tribunal éloigné, peut-éire paralysé
dont les communications sont peut-éire interrompucs, et aprés un délai plus ou
moins long. 1l arriverait le plus souvent qu'au jour du jugement, les 1émoins et
les rédacteurs des procés-verbaux seraient loin de 13, difficiles & retrouver, et
empéchés par leur service de sc rendre & grande distance.

Ce que le législateur veut, ¢’est que les refus ne se produisent pas.

Les pénalités édictées, d'ailleurs 1égéres, n'ont pas d’autre bul. Elles scraient
lettre morle, si clles n'élaient pas prononcées avee la promptitude qu'un tribunal
militaire seul pourra y mellre.
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Dans Pintérét méme des habitants, il importe que la loi consacre, en les préei-
sant ct en les limitant. les droits dont les commandants militaires ont besoin. A
défaut de disposer de la procédure militaire adaptée & I situation, ils pourraient
étre contraints par les circonslances, el sous peine de compromettre le salut com-
mun, demployer des moyens non prévus. L’hésitalion diminuerait leur énergie
néeessaire. L’incertitude engendrerait les résistances. L'arbitraire serait plus redou-
table pour les intéressés que T'action de la police et de fa justice militaire, laquelle,
pour étre plus promple que ne le serait alors fa justice ordinaire, n'en esl pas
moins réglée par des formaliiés garantissantes. Quant aux délils de droil commun
commis par les individus réquisitionnés pendant qu'ils accompagnent la, roupe,
c’est eneore dans Pintérét des habitants qu’il faut pouvoir les réprimersur-le-champ,
comme ccux commis par les militaires. Ils rentrent dans la disposition de V'article
suivant.

ART. 35

En temps de guerre, les personnes attachées i larmée, & quelque titre que ce soit, et eelles
autorisées & suivre un corps de troupes, sont jugées par la juridiclion militaire pour toutes Jes
infractions qui peuvent leur étre impulées.

Le procédé élabli par Farticle 3 pour le temps de paix ne peut suflire en temps
de guerre. Les corps de troupe sont alors accompagnés, outre les individus réqui-
sitionnés, par des gens de toute sorle, marchands, vivandiers, voituricrs, elc.

Dans certaines armées, il suflit de leur présence volontaire sur les licux occupés
pour les soumelire 4 la juridiction militaire. Le projet n’adopte pas ce systéme. 11
exige que Vindividu soit altaché & Yarmée, c’est-a-dire qu'il 2it é1¢ admis A prati-
guer une profession ou fonclion quelconque. 11 n'est pas possible de preserire un
contrat éeril; mais il faudra que le lien avee la troupe soit élabli en fail.

Les personnes simplement aviorisées & suivre la troupe sont celles qui n'y
exercent aucun emploi, trafic ou profession, les journalistes, les officiers étrangers
admis & suivre les opéralions, cte.

Toutes ces personnes doivent élre averties par la loi que si elles sont une cause
de trouble, c’est a la juslice militaire qu'elles avront & en répondre. Elles ne sont
pas assujettics au Code pénal militaire, mais elles seront jugées par le conseil de
gucrre pour toules les infractions qu'clles peuvenl commeltre, c'est-a-dire les
erimes, délils el coniraventions prévues par les lois ordinaires.

Art. 36.

Quand une place est investic par I'ennemi ou guand clle se trouve daps les circonstances
qui, d’aprés les réglements militaires, constituent Félat de siége, tous les habitants sont justi-
ciables de la juridiction militaire :

{* Pour les crimes ou délits prévus au titre 1* du livee 1l du Code pénal commnun;

2° Pour les infractions aux mcsures prises en vue de la défense de la place ¢t pour
lesquelles le commandant aura édieté des pénalilés

La misc en vigucur de cette disposition est annoneée aux habitanls par un arrété royal ou
par une proclamation du commandant déterminsnt les peines & appliquer ees derniéres infrac-
lions.
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L’article 19 du Code pénal militaire punit de mort le commandant d’une place
qui la rend & 'ennemi, sans avoir épuisé tous les moyens de défense dont il dispose.
L’habitant qui entraverait la défense cometirait une trahison envers le pays
ct provoquerait 4 la lachelé commune. Alors les fails deminent le droit ordinaire
en faisant naitrc ua droit nouveau. $i la loi ne prenait pas la précaulion de le
prévoir, elle eréerait an commandant des difficultés pleines de périls.

Le décret du 24 décembre 1841 porte :

« Art. 104. Dans les places en ¢tat de siége, Yautorilé dont les magistrats
» ¢taient revétus pour le maintien de lordre et de la police passe tout enlidre
» au commandant d'armes qui I'exerce ou en délégue telle parlie qu'il juge
» convenable,

» Art. 103, Pour lous les délits dont le gouverneur ou le commandant n'a pas
» jugé & propos de laisser la connaissance aux tribunaux ordimaires, les fonctions
» d'officier de police judiciaire seront remplies par un prévét militaire choisi,
» autant que possible, parmi les officicrs de la gendarmeric; et les tribunaux ordi-
» naires seront remplacés par les tribunaux militaires. »

Larrété du 11 janvier 41815 porte :

« Art. 83. Le gouverneur ou le commandant sera alors (en eas de siége) revétu
» du commandement en chef sur les autorilés civiles et militaires. 11 réglera tout.

» sans avoir ¢gard & autre chose qua ses instructions sceréles et aux opcéralions
» de I'ennemi. »

Un arrét de la haute cour militaire de Belgique, du 18 février 1832, porte :

« Attendu que la Constitution, par son article 138, a abrogé toutes les lois,
» décreis et arrélés coniraires & scs dispositions ;

» Attendu que c'est dans Ie méme esprit qu'elle a, par Particle 1539, maintenn
» jusqu'd leur revision les Codes militaires ;

» Attenda que Tarticle 282 du Code de procédure militaire, en établissant le
» principe de la mise en élat de siége, a néeessairement maintenu Uarticle 53 du
» décret du 24 décembre 1811 qui délermine le cas ol eclle mesure peut avoir
» licu. »

Un arrét de la méme cour, du 10 mai 1836, repousse Yargument tiré de ce que
Farticle 98 de la Constitution a établi le jury en loule matiére criminelle el pour
les délits politiques et de presse (*).

() Les conseils de guerre sont-ils toujours et néeessairement des tribunaux extraordinaires
pour les ciloyens non militaires? En d’autres termes, les juges militaires ne peuvent-ils
jamais étre, dans le sens de Particle 8 de la Constitution, les juges s assignés » & un ecitoyen
étranger 4 'armée?

« Nous n’hésitons pas, dit M. Thonissen (Const. belge annotée, sous I'art. 94), & répondre
> aflirmativement, En.parlant de commissions extraordinaives, le Iégislateur constituant avait
» cn vue les juridiclions exceptionnelles, jadis si fréquentes, qui naissaient et passaient avee
» les intéréls mobiles de la politique dominanle, On ne saurait ranger dans celle catégoric

16
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Le Code de procédurc n'a pas & soccuper des rapports du commandant avee les
autorilés civiles; il n’a & régler que la compétence judiciaire. Sous cc rapport, le
projet modilic la situation eréée par les décrels de 1811 et 1815, 11 ne supprime
pas les tribunaux ordinaires ci n'enléve rien & leur compétence. 1l natlribue an
conseil de guerre que la répression dinfractions aux mesures prises pour la
défense. U ne rend la justice militaire compélente pour les autres infractions que
si les tribunavx ordinaires n'existent pas.

La rédaction de Particle 56 cdloigne toute possibilité d’application & des cas
autres que investissement par des troupes militaires ennemies, ou Uimminence
de Uinvestissement constatée conformément aux réglements militaires. Le devoir
du Gouvernement scra évidemment de constater lui-méme celte situation par
arrélé royal. Mais il peut y avoir urgence extréme; e'est pourquoi une proclama-~
tion du commandant doit pouvoir suffire.

Anr. 37.

§'il 0’y existe pas de tribunaux ordinairves, ou si les tribunaux ont cessé de fonctionner, les
habitants sont jugéds par la juridiction militaire pour toutes les infractions aux lois ordinaires.

Cette disposition est nécessaire autant & la séeurité des habitants qu'ala défense.
A défaut d’autre police et d’autres tribunaux, une place investie serait un foyer de
désordres si I'aclion d’'une juslice militaire réglée par la loi n’y était imimcédiate~
ment rendue possible.

» les tribunaux militaives belges. Leur organisation cst régiée par Ia loi pour un lemps
» illimité, et Ja Constitulion, loin de les aveir abolis, les 2, au r
» par sonarticle 103.

» On ne saurait, continue I'éminent éerivain, avee plus de raison se prévaloir ici de absence
du jury requis par larticlc 98 « en toutes matiéres eriminelles ». La Constitution, en recon-
» naissant par son arlicle 105 la force obligatoice des Jois qui réglent lorganisation et

les attributions des tribunaux militaires, a cile-méme dérogé & celte disposition générale, »
M. Haus (Foree obligatoire des lois, § 177%') dit :

« Ln temps de gucrre, la force obligatoire des lois militaires s'étend plus loin qu’en temps
de paix. En cffet 12 Ie Code militaire oblige ceuy qui sont employés, ete.; 2° dans une armde
» ou dans un eampement contre Fennemi, e dans unc place investic ou assiégée, toules les
personnes qui s’y trouven! sont soumises aux dispositions du Code péaal militaire, mais seu-
lement & I'égard des délits et dans les cas spéeinlement déterminés par ce Code. »
M. Voisyn de Gartempe, cité par M. Thonissen, disait (Journal du palais, 1832, p. 1222} :
« L'éint de sidge est une situation violente, extraordinaire, fondée sur la néeessité de
fa défense et de pourvoir au salut commun déja compromis, ou qui peut Pétre par une
guerre, unc agression qucleonque. Alors, les délits, les erimes ordinaires peuvent devenir
des délits, des erimes militaires, soumis aux lois de la gucrre et justiciables de ses tribunanx.
L'attribution aux conseils de guerre est done essenticllement liée 4 la nature de Péiat
de siege. Ces (ribunaux ne sont pas unc exception & Pordre habitucl des choses, ils sont la
» régle babituelle d’un ordre de choses dilférent. »

En Franee, la question fut controversée jusqud la loi du 9 aodt AB4D, qui étendit la

juridiction des eonscils de guerre, en cas de si¢ge, aux crimes et délits contre h streté de I Ltat
contre la Constitution, contre Fordre et Ja paix publique.
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TITRE II,

ORGANISATION JUDICIAIRE DANS I’ARMEE.

Dans le Code de 1815, les dispositions sur P'organisation judiciaire sont con-
fondues avee eclles qui concernent fa procédure.

Quelques-unes ont été modifiées par la loi du 29 janvier 1849.

Cette loi. qui a organisé la cour militaire nouvelle, porte (art. 7): « La cour
» militaire aura les mémes attribulions que la haute cour militaire actuclle, ct la
procédure y sera la méme. » Elle a ainsi laissé en vigneur Vinsiruetion provisoire
pour la haute cour militaire. Ce réglement du prinee souverain, du 20 juillet 1814,
est unc loi organique compléle, comprenant cent trente-deux articles; un arrélé
du Gouvernement provisoire, du 16 octobre 1830, portait qu’en attendant Ia révi-
sion du Code militaire hollandais, les délits militaires seraient jugés conformément
a la I¢gislation exislante cn Belgique au 1 janvier 41814; mais cet arrété fut
abrogé par eclui du 27 octobre suivant portant : « On obscrvera provisoirement
» dans Parmée tous les réglemenls ¢n usage depuis 1815, »

Le Code de procédure et lnstruction provisoire renferment, en grand nombre,
des dispositions dont Pexéeution est devenue impossible dans une organisation
polilique tonte avtre que celle de 1815, Ul en est résulté qu'on s’est trouvé dans
la néeessilé d’¢tabliv des usages se rapprochant tantot des régles de organisation
civile, tantot des prineipes (ixés par la jurisprudence.

CHAPITRE e
Commissions judiciaires.

Actuellement Finstruction qui préecde le jugement est faile par une commission
composée, suivant I licu ot clle si¢ge, soit de Fauditeur avee deux officiers, soit
de trois officiers.

L’auditeur remplit seul les fonctions du ministére public; pour les acles ana-
logues a ceux du juge d'instruction, il procéde avec Passistance de deux officiers.

Des sysiemes semblables sont suivis dans tous les Etats d’Europe : partout
Pinstruction écrile est faite par des auditeurs ou par des officicrs.

En Belgique, on a parfois exprimé l'opinion qu'un juge inamovible devrait
intervenir, a linstar de la justice civile. La commission a examiné tous les pro-
cédés qui pourraient donner salisfaction & celle opinion. Elle leur a trouvé de
graves inconvcnienls,

17
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On ne peut songer & faire de 'auditeur lui-méme un magistrat inamovible, Ce
serait I'étrange spectacle d’un officier du ministére public inamovible devant des
juges qui ne le sont pas. Ce serait, d'ailleurs, contraire a Particle 401 de la Consti-
tution.

Si I'on institaait des fonctions nouvelles, il faudrait y attacher des traitements
suffisan(s pour rémunérer des magistrats capables. Or, ces fonctions ne compor-
teraicnt pas une quantité de travail qui justilicrait ces trailements,

On ne pourrait pas cn charger un juge du tribunal civil, parce que les instruc-
lions comprennent des actes & poser sans relard, au moment ot les fails surgissent,
ce qui serail inconciliable avece le service du tribunal civil.

On a songé 4 un magistral nouveau, juge d'instruction et président ou assesseur
au conseil de guerre. Ce serail encore la néeessité de traitcments nouveaux, néees-
sité a éviler pour des fonctions comporlant peu de travail. Ce systéme serait,
d'ailleurs, en opposilion avee le principe consacré dans larticle 143 du projet,
d’aprés lequel auvcun des juges du conseil de guerre ne peul avoir pris part 4 la
procédure antéricure. Celte régle, dans Popinion de la commission, a plus d’impor-
tance que Pinconvénient de Taudileur faisant Iinstruetion.

Le projet maintient donc ce qui existe sous cc rapport.

La prépondérance de I'auditeur, reprochée au systéme cn vigoeur, sera suppri-
mée par I'introduction d’'un magistrat civil dans le conscil de guerre. Cest 13 qu'il
convient de faire une part & la magistrature inamovible.

Si la garantie d’'un juge inamovible n'intervient qu’au moment de Vinstruction
orale, cllc est remplacée jusques-1d par une aatre garantie qui semble ne pas avoir
une moindre valeur. Clest I'assistance de deux officiers, dont les fonctions sont
temporaires, dont la désignation, soumise & des régles fixes, nest & la merei de
personne.

La procédure militaire trouve aussi une garantic considérable dans le grand
nombre de personnes qui y prennent part ¢t dans sa publicité. Les fails sont
immédiatement connus, raconlés, commenltés. IIs sonl I'sbjet de rapports et d’'une
information sur les licux. Une investigation négligée ou tardive, une circonstance
mal interprétée et méme la lenteur de la procédure sont relevées. Cest la publi-
cité vraie, utile, celle qui surveille, corrige et oblige le magistrat.

Secrion 1. — Au siege du conseil de guerre.
ArticLe 38.

An sigge du consei! dc guerre, la commission judicinire chargée de Pinstruction derite
est composée, oulre I"avditeur militaire, d’un capitaine ct d’un licutenant, sans préjudice A
Papplication des articles 149 et 454 du présent Code.

Cet arlicle modific la pratique actuelle en ce que les sous-lieutenants ne seront
pas compris dans les listes, en raison du peu d’expérience de la plupart des offi-
ciers de cc grade.

Quand Je prévenu scra lieutenant ou capitaine, la commission sera formée en
appliquant les articles 149 el 154. Elie pourrait ainsi s¢ trouver composée d'un
capilaine ct d'un major, et méme de deux majors.
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Art. 39.

Les membres de la commission sont désignés par le commandant territorial parmi les officiers
de 1a garnison, a tour de rdle, d'aprés le rang d’anciennelé,

Cet arlicle maintient ce qui existe.

Anrt. 40.

1ls sont désignés pour un mois, & moins que le commandant territorial ne fixe une période
plus courle & raison des néeessilés du service.

Dans tous lcs eas, ils peuvent élre chargés par le commandant territorial de terminer une
instruction commencée.

D’aprés le Code de 1813, les officiers commissaires sont désignés pour chaque
affaire. Ce sysléme cst impraticable dans les garnisons oft les inslructions sont
nombreuses el donnent licu & des devoirs journaliers dans plusicurs affaires.

La néeessité a fait établir Pusage de les désigner pour des périodes qui varient.
En les désignant pour une période fixe d’un mois, ils anront plus de facilité pour
combiner leur service judiciaire avee les autres.

Art. M.

Les fonetions de greffier sont remplics par le greflier du conscil de guerre.

Celte disposition est renduc possible par la créatlion de emploi de greffier au
conseil de guerre. :

Secrion 1. — Hors du siége du conseil de guerre.
Ant. 42.

Dans les autres garnisons, la commission judiciaire st composce de trois officiers dont un, au
moins, a le grade dc capitaine, les autres celui de lieutenant.

Dans les garnisons ot 'audileur ne réside pas, la commission se compose de
trois officiers.

Le capitaine, ou le plus ancien capitaine préside.

La commission comprend un ou deuvx lieutenants.

Arr. 43.

Ils sont désignés par le commandant territorial parmi les officiers en activité de serviee de
la garnison, b tour de role, d'aprés Ie rang d’ancicnneté.
Un d’cux rédige les procés-verbaux et la correspondance.

Les commandanls désignent successivement les capitaines et les liculenants de
la garnison d’aprés des listes d’ancienneté.
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Arr. 44.

Ils sont désignés pour une ou plusicurs affaires spécialement indiquées dans Jordre du com-
mandant territorial.

Il s'agit de garnisons ol les instructions sont pcu nombreuscs. Dés lors la
disposition ne présente pas d'inconvénient 11 est inutile d'astreindre des officicrs
a ne pas quitter la garnison pendant une période fixe, alors méme qu’il n'y aurait
aucune affaire a instruire.

Section NI — Pris la cour militaire.

ArT. 45.

La commission judicinire cst composée de Fauditeur général et de deux officiers, I'un
du grade du prévenu, Pautre du grade supéricur, sauf Fapplication de Particle 113 du présent
Code.

Quand le prévenu est officier supérieur ou officier général. dircclement justi-
ciables de la cour militaire, l'instruction ne peut étre faite quau siége de cette
cour, sauf les délégations que la commission judiciaire pourra faire et qui sont
régliées au titre V1.

Quand le prévenu cst licutenant général, la commission est composée de deux
lieutenants généraux conformémént a Particle 4 15.

ArnTt. 46,

Ces officiers sont désignés par le sort,
A cct effet, le président, sur la réquisition de 'audileur général, ct en observant les régles

prescrites pour la formation de la cour, procéde 4 un tirage au sort parmi les officiers compris
dans les listes.

Le président de la cour militaire procéde au lirage au sort des membres de la
commission judiciaire, comme pour les membres de la cour.

Les iistes sont formécs d'aprés les mémes régles.

L’élimination des officiers ayant siégé dans les six mois préeédents comprend
cclle des membres composant la cour an moment du tirage.

L.es membres de¢ la commission sont ¢liminés des listes pour les tirages ullé-
rieurs, comme sils avaienl ¢éLé appelés a siéger & la cour.

Awnt. 47.

Les fonctions de greflice sont remplies par le greflier de la cour.

Disposition analogue & cclle adoptée pour les commissions judiciaires prés les
conscils de guerre.
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CHAPITRE 1L

Conscils de gucrre permanents.

Un des reproches graves dont organisation acluelle est Pobjet se rapporte &
I'auditeur, ministére public assistant & la délibération des juges et rédigeant le
Jugement,

Il est cependant indispensable qu’un jurisconsulte prenne part aux délibéra-
tions ¢t & Ju rédaction du jugement.

Un conseil de guerre est unc espéee de jury composé d’hommes qui ont des
notions de droit pénal militaire mais qui posstdent surlout les connaissances et
Pexpérience néeessaires pour appréeier les fails militaires. Il nest pas possible
d’exiger d’eux la science juridique qui seole permet de préciscr les éléments
conslitutifs de chaque délit ¢t de qualilier les faits suivant les distinctions parfois
si délicates de la loi pénale ; on ne peut pas non plus leur demander de connaitre
toutes les exigences de la procédure. Si laction de P'auditeur est supprimée, il
faut done introduaire dans le conseil un aulre jurisconsulie.

A ce propos, comme pour le juge d’instructiou, la commission a examiné les
différents systémes auxquels on pourrait s’arréter.

Il y o dabord lidée d’un président spéeial. Ces nouvelles fonctions auraient
besoin ’hommes offrant les garanties et ayant Yascendant de la seience, de l'expé-
rience et de I'dge, tandis que la quantité de travail inhérent aux fonctions ne justi-
fierait pas des trailements élevés.

Nous avons déja cxposé I'impraticabilité du systéme d’aprés lequel un méme
magistrat civil remplirait les fonclions de juge d'instruction ct de président ou
assesscur au conseil de guerre. Ce systéme ferait renaitre la situation actuelle, en
Paggravant, puisque le magistrat instructeur ne serail plus seulement assistant &
la délibération ct a Ia déeision , il prendrait part au vole

La eommission estime que la difficulté doit éire résolue par lintervention d'un
membre du tribunal de {re instance.

Convient-il que ee magistrat préside le conseil? Au point de vue de la pratique
de la procédure, la présidence d’'un jurisconsulte aurait des avantages.

Mais il importe de remarquer que, devant les conscils de guerre, les instructions
portent généralement sur des points de fait de la vie militaire. Les questions 4
adresser aux prévenus el aux témoins exigent surloul la connaissance des régle-
ments et des usages mililaires Un présidenl civil, temporaire et remplissant
d’autres fonclions, nc saurail acquérir celte connaissance.

La commission pense quafin de réduire au minimum le coneours demandé au
tribunal civil, il suflit que le magistrat appelé soit un des juges cffectifs. Moyen-
nant les disposilions adoplées, ce juge contribuera & assurer la régularité de
Pinstruction & Yaudience. Dans les délibéralions ct dans la rédaction des juge-
ments, son concours sera le méme, qu’il soit président ou non.

ArTt. 48,

11 y a un conseil de guerre permanent & Anvers pour la provinee d’Anvers; & Bruxclles pour
le Brabant; & Gand pour les deux Flandres; & Mons pour le Hainaut et la province de Namur; &
Liége pour la provinee de Licge, le Limbourg et le Luxembourg,
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11 y a actucllement sept si¢ges de conseils de gnerre. )

On proposc de supprimer ceux de Namur ct de Bruges, en raison du petit
nombre d’aflaires qui y sonl traitées.

Le conscil de guerre de Namur a rendu 108 jugements en 1886, 138 en 1887,
122 en 1888, 152 en 1889. — Celui de Bruges a rendu 133 jugements en 1886,
130 cn 1887, 144 en 1888, 127 en 1889.

Art. 49.

Le conseil de guerre permanen! est composé de: 42 un colonel ou lientenant-colonel, président;;
2¢ un membvre eivil; 5° un major; 4° un capitaine; 5° un lieutenant,

Le conseil de guerre se compose actucllement de : 1© un officier supérieur pré-
sident, 2¢ deux capitaines; 3° deux licutenants; 4° deux sous-licutenants.

L.e motif pour lequel les sous-liculenants ne feront plus partie de la commission
judiciaire s’applique au conseil de guerre. D'autre part, Vautorité du conseil de
guerre sera augmentée par la présidence d’'un colonel et la présence d'un deuxiéme
officier supéricur.

Il y a actucliement une cerlaine contradiction & composer le conseil de guerre
de sept membres, tandis que la cour militaire n'a que cing membres. 11 faut
augmenter la cour ou diminuer le conseil.

Art. 50,

Les membres militaires du conseil de guerre sont désignés, & tour de réle, parmi les officiers
en aclivité de serviee, résidant au siége du conseil.

Chacun d’cux 2 un suppléant.

Hls sont désignés pour une session d’un mots.

Le mode de désignation des officiers membres du conseil de guerre est consacré
par un long usage; il n’a jamais présenté d’inconvénient.

Ces officicrs sonl actucllement désignés pour une seule audience. Quand les
affaires inscrites pour cetle audience ont été jugées, le conseil de guerre cesse
d’exister.

1l en résulte que le conseil de guerre provincial, bien qu’il soit considéré
comme une juridiction permanente, n’a, en réalité, qu'une existence momentanée
comme une cour d’assises, et qu’on ne pourrait lui conférer aucune atiribution
dans 'intervalle des deux sessions.

Cette existence éphémere coincidait avee Panecienne maniére de concevoir le
conseil de guerre, espéee de jury chargé sculement d’éelairer le Souverain, seul
joge définitif. La situation était la méme dans toutes les armées d’Europe. On I'a
modifiée dans la plupart des Liats ol la justice militaire a é1é récemment
organisée.

En lQtalic les mémes membres des conscils de guerre restent en fonetion pen-
dant deux ans ; en Gréce et en Baviére, pendant un an; en France, en Serbie, en
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Roumanie, en Turquie et en Russie, pendant six mois; en Portugal, pendant
quatre mois.

Dans les autres pays subsiste encore Pusage, suivi plus ou moins complétement,
des conseils de guerre désignés pour chaque affaire ou pour une seule séanee.

La commission eslime qu'une période d’'un mois s'accorde avec Futilité de faire
passcr tous les officiers par les fonctions judiciaires.

La permanence du conscil de guerre permettra de recourir & son intervention
pour certains actes de instruction. La participation moins éphémére des mémes
ofliciers aux jugements donnera plus d’onilé a Ja jurisprudence quant 2 la quotité
des peines et & Fappréciation des circonsiances atténuantes. Enfin la pratique de la
justice pendant une certaine période sera pour les officiers, en général, un molif
et une occasion d’¢tudier les lois pénales.

Arr. 51.

A cct effet, avant la derniére audience du conscil de guerre, le commandant territorial
transmet au président des listes des officiers de chaque grade, d’aprés leur anciennelé, en indi-
quant ccux qui sont empéchés et le motif de I'ermpéchement.

Les raisons d’empéchement sont constatées par le commandant territorial. Leur
indication est une garantic contre les exemptions non justifiées.

Art. 52

Dans la derniére audience publique de chaque session, le président constate, au moyen des
listes, quels sont les plus anciens ofliciers de chaque grade qui suivent les sortants ayant sidgé.

Il proclame le premicr comme membre effcetif, le sccond comme membre suppléant du conseil
pour la session suivanle.

1l dresse un procés-verbal dont eopic est ransmise au commandant territorial.

Actucllement la désignation faite par lIc commandant de place d’aprés les listes
n'est Pobjet d’aucun contréle ni d’aucune publicité. La réforme proposée donnera
a la formalité un certain caractére de solennilé ¢l de garantie,

Arr. B3.

Le membre civil du conseil de guerre est nommé par le Roi, pour un terme de trois ens,
parmi les juges effeetifs du tribunal de premiére instance du méme siége.

11 faut que-le membre jurisconsulte du conseil de guerre y fasse un séjour assez
long pour qu’il puisse acquérir la pratique des lois militaires. Pour la durée de
son mandat el le mode de nomination, il semble qu’on peut adopler les régles
établics pour le juge d'instruction. D’aprés le tableau annexé au projet, il jouirait
aussi de la méme indemnité.

Arr. 54.

En cas d’empéchement, il est remplacé par un autre juge désigné par le président du tribunal,

i8
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La nécessité de remplacer le juge peut se présenter inopinément; il est done
utile que le remplacant puisse ¢tre désigné d'urgence, A la demande du titulaire
empéché, ou sur le réquisiloire que auditeur militaire adresse au président du
tribunal.

C'est aussi le président qui désigne un juge pour remplacer le juge dinstruction
inopinément empéché.

Anr. 55,

Le magistrat civil prend rang immédiatement aprés le président.

Le conseil de guerre est une assemblée militaire. Le magistrat qui y représente
I'élément juridique et aux lumiéres duquel le président aura  recourir, en général,
pour les questions de droit, ne peut éire placé qu'a sa droile indépendamment de
toute comparaison avec le rang des membres militaires.

Asrr. 56.

Les officiers appelés & faire partie d’un conscil de guerre jurent « de remplir loyalement leurs
fonctions de membres (ou président) de ce conscil, de juger les hommes traduits devant eux
sans haine, sans crainic, sans complaisance, avec la seule volonté d’cxéeuter Ja loi. »

Le président préte ce serment entre les mains du commandant territorial, qui en dresse
procés-verbal. Une copie certifice de ce document est inunédiatement transmise & I'auditeur
militaire,

Le président recoit ensuite publiquement, sur la réquisition de Pauditeur militaire, au début
de la premiére audience dans laquelle ils sont appelés a siéger, le serment des autres membres
militaires du conseil.

Aprés lecture de la formule par le président, chacun des membres répond individuclicment
en levant fa wain @ « Je le jure. »

Dans Yorganisation actuelle, tous les membres du conscil de guerre prétent
serment devant le commandant de la place, sans solennité et sans publicité.

Le serment & Yaudience publique est micux adapté & nos institutions.

La formule, actuellement en usage pour le serment, est celle prescrile par
Particle 394 du Code de 1815. Ellc est d’'une prolixilé inutile et pen solennelle.

Le sermenl conslitulionnel n’est pas compris dans Ja formule, parce que les
officiers 'ont déja prété d’'une maniére générale.

Ant. B7.

Le membre effectif cmpéché est remplacé par son suppléant.
A défaut du suppléant, on assume Vofficier qui le suit dans la liste générale.

Cette disposition, combinée avee les articles 410 et 415, répond & tous les cas
d’empéchement, soit absence ou la réeusation, soit l'inhabilité en raison du grade

du prévenu.
La liste doit dtre considérée comme un cercle ol le premier nom suit le der-

nier.
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Si le prévenu est lientenant ou capilaine, on pourra toujours recourir & un plus
ancien que lui.

A défaut de plus ancien, on recourra i la liste du grade plus élevé; de sorte que,
pour juger le plus ancien licutenant, le conseil comprendrait deux capitaines;
pour le plus ancien capitaine, Ic conscil comprendrait trois majors.

Arr. B8.

La désignation des suppléants ¢t des officiers assumés cst faite par le président du conseil,
ou, cn cas d’empéchement du président, par le commandant territorial, sur la réquisition de
Pauditeur.

La deuxiéme disposition de larticle trouvera son application quand le président
et son suppléant sont simultanément empéchés. Combinée avec Yarlicle 14, elle
permet au commandant territorial de prendre, en cas de besoin, toutes les mesures
nécessaires a la formation du conseil de guerre.

Art, 59.

Le conscil a un réglement d’ordre intéricur adopté en assemblée générale, l'avditeur
militaire entendu, Ce réglement doit étre approuvé par la cour militaire qui peut le medificr.

Le réglement d’ordre intéricur est en usage dans toutes les juridictions. 11 per-
met de fixer des points de détail que la loi ne peut prévoir et qui doivent pouvoir
étre modifiés suivant les circonstances.

CHAPITRE IIL

Conscils de guerre en temps de guerro.

En temps de guerre, des {roupes nombreuses peuvent éire concenlrées loin de
siege du conseil de guerre territorial. Les communications peuvent éire interrom-
pues. Cependant la justice doit ¢ire prompte. De 13, la néeessilé d’une organisation
spéciale. Néanmoins, la commission a cherehé & s’¢loigner le moins possible du
Yorganisalion ¢t de la procédurc ordinaires.

Arr. 60.

La mobilisation de Parmée, décrétée par arrété royal, constitue le temps de guerre pour
Y'application des lois pénales et 'organisation des juridictions.

Ailleurs le temps de guerre n’est pas douteux : il résulte d’'une déclaration de
guerre ou du fail des hostilités.

Pour nous il n’en est pas ainsi. Nolre situation de pays necutre comporte,
comme étant le cas & prévoir le plus soigncusement, celui olt deux nations luttent
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prés de nos frontiéres. Notre armée est massée, en observation. En une heure de
temps, NOUS PoOUYONS NOUS Irouver « en guerre, » avee un « cnnemi » devant
nous. Jusqu'au moment de I'invasion, nous ne sommes pas en lemps de guerre el
il 0’y a pas dennemi. Notre situation n’est cependant pas celle da « temps de
paix », et les armées qui sont devant nous, sans &ire ennemies, sont néanmoins
celles contre lesquelles nous sommes armés. Nous avons & prendre des mesures
de gucerre, d’abord parce que Ia guerre est imminenle et, en second licu, parce
que nous avons a garantir I'action de nos troupes comme troupes « neutres. »

1l semble que notre Code pénal de 1870 nw’a pas prévu cet état de choses. Ce
Codc renferme de nombreuses dispositions ot il est question &’ « élat de guerre »
ct oit I'on aurait di comprendre I'état dont il s'agit; ot il est question de délits
commis « ¢n présence de Pennemi, » quand il aurait fallu comprendre la présence
d’armées élrangéres belligérantes,

Voici des exemples :

L’article 19 prévoit le cas du commandant rendant une place ¢ Uennemi, sans
avoir épuisé les moyens de défense. — Larticle 20 traite du commandant qui
capilule en rasc campagoe. — L’article 21 traite de Vofficier qui, en présence de
lennemi, abandonne son poste — L’article 23 : abandon de faction, 1° cn temps
de guerrc; 20 en présence de Vennemi. — Llarticle 24 : faclionnaire ivre ou
endormi, 1° en temps de guerre; 2° en présence de 'ennemi. — Les arlicles 26,
28, 30, 31, 38 délinissent les délits commis en temps de guerre et commis en pré-
sence de 'ennemi. D’aprés Yarticle 45, il y a déscrtion aprés absence de huit jours
ou de quinze jours en temps de paix, aprés absence de {rois jours en temps de
guerre. _

Les articles 48 ¢t 50 aggravent les peines pour la désertion en temps de querre;
Parlicle B1, pour la désertion en présence de Pennemi; Tarticle 52, pour le
coupable de désertion d lennems.

Tous ces crimes ou délits commis dans la situation dont nous parlons ont le
méme caractére, le méme danger, l]a méme criminalité qu'en temps de guerre.
L’officier qui livre unc place ou une partie du territoire 4 PYune des armées
belligérantes agit comme s’il les remettait & Vennemi. Celui qui abandonne son
poste quand il aurait dit empécher une invasion a commis le crime comme devant
Pennemi. Le soldat qui déserte pour passer dans une des armées en présence est
dans Je méme cas que celui qui déserte 4 l'ennemi. Et cependant il peut arriver
que P'étranger évacue prompiement la place ou le territoire qu’il a euvahi un
instant, que la guerre ne s'ensuive pas pour nous, que cet étranger ne puisse pas
étre répulé « ennemi ».

L’officier qui a abandonné son poste el le déserleur ont trahi comme cn temps
de gucrre et, de plus, ils nous ont exposés & éire trailés comme ayant violé les
obligations des neulres,

On dira qu’il y a une différence entre le traitre qui passe 4 'ennemi avoué et le
militaire qui, fatigué de voir les autres sc batire devant lui, céde A ses instincts
de soldat et va prendre place dans celle des deux armées qui a ses sympathies. La
différence existe au point de vue du sentiment; mais il nous esi interdit d’en tenir
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compte. Les lois pénales sont I'enseignement des devoirs. Nous devons enseigner
le devoir de défendre notre neutralité et notre territoire ct d’envisager I'une et
Fautre armée comme un enncemi possible. 11 peut se présenter telle circonstance
ot quelques-uns de nos hommes allant grossir un détachement feraient réussir ou
manquer une pelite mancuvre ayant de grandes conséquences et justifierait
I'invasion comme représailles. }

1l fant, ou bien que la rédaction du Code pénal soit modifiée dans toutes les
dispositions signalées, ou bien il faut définir le « temps de guerre ».

La commission a adopté la terminologic déji consacrée dans d’autres disposi-
tions 1égales ct dans I'usage du Département de la Guerre,

Le premier jour du temps de guerre sera le jour fixé par arrété royal pour la
mobilisation de I'armée. Son dernier jour sera eelui fixé par arrété royal pour la
remise de l'armée sur pied de paix.

Arr. 61,

En temps de guerre, le Roi peut modifier le siége et le ressort des conseils de guerre per-
manents.

1l peut arriver qu’en changeant le siége du conseil de guerre permanent on
puisse se dispenser de crécr un conseil de guerre en campagne.

Art. 62.

En temps de guerre, le commandant du siégge d’un conseil de guerre permanent peut
erdonner le renpuvellement des membres militaires de ce conscil, chaque fois que cette mesure
est justifiée par les mouvements des corps de troupe de la garnison.

Cette disposition esl néeessaire en présence de la durée d’'un mois assignée aux
fonctions des membres des conseils de guerre permancnts.

Art. 63.

Le Roi pent instituer des « conscils de guerre en campagne = accompagnant les fractions de
Parmée déterminées par arrélé d’institution,

La compétence des conscils de gucrre en campagne s'étend sur les troupes
spécialement placées sous leur juridiction. Leur nombre dépend du systéme de
fractionnement de armée el de la dissémination des corps, circonstances que la
loi ne saurait prévoir. Leur institution se rattache aux mesures d'ordre purcment
militaire relatives & lIa mobilisation.

Art. 64,

Le conseil de guerre en campagne est composé de : un colonel ou licutenant-colonel,
président; un major; deux capilaines et un licutenant.
Chacun d’cux a un suppléant.
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L’adjorction d'un jurisconsulte rencontrerait si sonvent des difficultés et méme
des obstacles insurmontables, qu’il parail nécessaire 4’y renoncer. On le remplace
par la désignation d’un sccond capitaine.

Art. 65.

Les membres du conseil sont désignés par le sorl parmi les officiers des troupes prés des-
quelles le conseil est institué.

Arr. 66.

A ccs fins, le géndral commandant fait dresser Jes listes de ces officiers; il biffe les noms de
ceux qui ne pourraient, sans préjudice grave, éire distraits de leur service ordinaire.

Arr. 67.

Le tirage au sort cst fait en présence des officiers réunis au rapport du général commandant

Art. 68.

Le procés-verbal du tirage au sort est mentionné dans tout jugement du conscil de guerre
par sa date, le licu ofi il a é1¢ rédigé ctle nom du général commandant.

Art. 69.

Le conseil connait de Faffaire ou des affaires pour lesquelles il a é1é formé.
1t peut aussi étre formé pour connaitre de toutes les affaives portées devant lui pendant une
période de temps fixée par le géndral commandant,

En temps de guerre les listes des officiers de chaque grade subissent de trop
fréquents changements pour qu’il soit possible de les suivre & tour de role. Elles
doivent comprendre les officiers de tous les corps de la division; ces corps ont des
mouvements parfois journaliers. 11 convient donc de faire intervenir le sort plulot
que le tour de réle, et de permeltre au commandant de biffer dans les listes, avant
Ie tirage, les noms des officicrs empéchés par leur service ordinaire. Dans ce cas
se trouveront ordinairement les officicrs de tous les corps ou délachements élablis
ou ¢échelonnés a trop grande dislaace pour pouvoir se rendre au conseil de guerre
sans nuire aux opérations mililaires.

Art. 70.

Quand une placc est investic on quand elle se trouve dans des circonstanees qui, d’oprés les

réglements militaires, conslituent P’état de siége, le commandant peut instituer un conseil de
guerre, s'il 0’y en a déjh

1l observe, autant que possible, les régles prescrites pour la formation des conseils de guerre
en campagne.

L’investissement suppose que les troupes ennemies cmtourent la place, en
interceplant les communications des assiégés avec le dehors. La défense de la
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place ne permet pas d’altendie ce moment pour prendre les mesures commandées
par les eirconstances, nolamment les mesures de police et celles qui concernent les
réquisitions légales. Cest pourquoi les réglements militaires assimilent & Pinves-
tissement le fait du voisinage de I'ennemi lorsquon a des raisons de¢ penser que
Pattaque ou le sitge est imminent.

L’article 70 se borne & permettre la formation d’un conseil de gucrre.

Art. 71.

L’article précédent cst applicable au commandant d’une fraction de Farmée doni les commu-
nications sont inlcrrompucs par Pennemi ou par force majeure.

La situation prévue par cei article est analogue & celle d’'une troupe enfermée
dans une place forle. Des mesures de répression immédiates peuvent étre exigées
par la sécurité commune. Dans toutes les législations le commandant est alors
invesli du droit d’organiser P'action des lois pénales.

Arr. 72.

Quand les circonstances I'exigent, le commandant en chef de I'armée pceut ordonner le juge-
ment d'un officier supéricur ou général par un conseil de guerre.

Arr. 75.

Tout commandant dont les communications sonl interrompues exerce le méme droit a I'égard
des officiers supérieurs ct généraux placés sous ses ordres.

Art. 74.

Le conseil de guerre mentionné dans les deux articles précédents est présidé par un officier
géndral. ‘

Il est composé, pour le surplus, en observant les régles preserites pour la formation de la
cour militaire, & raison du grade do prévenu.

L’urgence de la répression peut se présenter a 'égard d’un officier supérieur ou
général aussi bien qua 'égard de toul autre mililaire. Les communicalions avee
la cour mililaire peuvent éire empéchées. 1l peut arriver que de nombreux témoins
a entendre ne puissent, sans préjudice, se rendre au siége de la cour.

Ces circonslances ne peuvent éire appréciées que par le commandant en chef
de l'armée ou par le commandant d’'un corps d’'armée dont les communications
sont inierceptées.

On ne saurait méme imaginer aucun autre pouvoir pouvant prendre la respon-
sabilité d'une décision de cette nature. '

Art. 75.

Le président du conscil de guerre en campagne préle serment devant le commandant; les
autres membres prétent serment en audience publique devant le président.

Celte disposition applique la régle ordinaire.
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Arr. 70.

Le greflicr du conseil de guerre en campagne est nommé par le commandant.

Le commandant pourra nommer soit un militaire, soit une personne non mili-
taire ayant la pratique de la procédure.

Art. 77.

Les archives des couscils de gucrre en campagne sont déposées 2 la cour miljtaire.

Les archives des conseils de guerre ¢n campagne qui onl fontionné aprés 1830
sont également déposées au grelle de la cour militaire.

CHAPITRE 1V.

Des auditeurs militaires.
Arnt. 78.

Les fonctions du ministére public prés les conseils de guerre sont remplics par des auditeurs
mililaires.

Ils doivent étre docteurs en droit et dgés de 30 ans accomplis.

L’auditeur militaire est 'agent principal de Fadministration de la justice dans
Farmée. Scs fonetions sont analogues & celles du procureur du roi.

11 peut prendre Vinitiative des’ poursuiles conire tous les militaires justiciables
du conseil de guerre. Quand liniliative vient des autorités militaires, il leur
communique son opinion, laquelle est adoptée, le plus souvent, surtout au point
de vue du droit.

La régularité du service judiciaire repose donc sur les lumiéres, I'expérience et
Pactivité de lauditeur; il faut que son caractére ou son ige ne nuisent pas i
I'ascendant dont il a besoin parmi les officiers supérieurs: il faut que par la streté
de ses décisions ou de ses avis il se montre également pénéiré de Vesprit des lois
pénales et de celui des institulions militaires.

Pour que la magisfrature wmilitaire trouve a sc recruter dans ces conditions, il
importe que les fonclions soient relevées de leur infériorité actuelle, qu’clles

soient toujours sollicitées par des personnes d’une capacilé connue, el méme par
des magistrats.

Art. 79.
L'auditeur peat avoir un substitut, docteur en droit, 4z¢é de 25 ans acromplis.

L’encombrement du parquet militaire d’Anvers a donne lieu 4 la loi du
9 mars 1876, qui y a institué un auditeur adjoint, Ce magistrat est un substitut :
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il 'y a point de molif poor ne pas lui donner cette qualification consacrée dans
nos inslitutions judiciaires.

La méme nécessilé pourra se présenter & Bruxelles et méme ailleurs, notam-
ment en temps de mobilisation.

Axr. 80.

1l y a prés chaque conseil de guerre un auditeur militaire suppléant, docteur en droit et Agé
de 25 ans acecomplis,

I ne regoit point de traitement.

Le Ministre de la Justice peut lui allouer des indemnités a raison des services rendus.

Les fonections d’auditcur suppléant sont actuellement peu avantageuses et peu
recherchées. Quand le titulaire est malade, ou quand la place est vacante, le sup-
pléant ne se croit pas obligé d’abandonner ses aflaires d’avoeat pour un service
graluit, qu’il ne pourrail faire convenablement qu’en y consacrant tout son temps,
et qui est pour lui d’autant plus laborieux qu'il n’a pas eu Voccasion d’acquérir
Yexpérience de Ja proeédure militaire, de connaitre la jurisprudence relalive aux
lois pénales militaires, ni les instructions relatives a 'administration de la justice.
Cependant, il 'y a pas licu d’instituer un subslitut dans tous les parquets militaires.

La suppression de ceux de Namur et de Bruges augmentera le nombre d'affaires
a Liége, 4 Mons et & Gand. L’expérience apprendra si la quantité de travail qui
incombera a 'auditeur de chacun de ces siéges excédera ce qu’on peut atlendre
d’'un magistrat unique.

Jusque-la, Pinstitution des suppléants est indispensable malgré ses inconve-
nicnts. Méme au cas d’exislence d’'un substitut, il eonvient de la conserver. A
défaut de titulaire, le substitut qui le remplace peut étre lui-méme empéché par
maladic ou par le grand nombre d’affaires.

On pourra d’ailleurs attendre du suppléant un concours plus empressé, si le
Gouvernement est auiorisé a lui allouer une indemnité pour un service pro-
longé.

Arnr. 81.

Les auditeurs militaires, leurs substituts et teurs suppléants sont nommués et révoqués par
le Roi.

Arr. 82.

Le Ministre de la Justice peut, en cas de néeessité, déléguer un magistrat d’'un parquet militaire

ou civil, effectif ou suppléant, pour remplir temporairement les fonclions d’auditeur ou de
substitut de I'anditeur.

Une loi d’organisation doit assurer la marche du service judiciaire dans tous
les ecas possibles. Dans un personnel trés restreint on doit prévoir les situations
exceplionnelles. Au moment ot Paudileur ou son substilut fait défaut, une aflaire
d’une gravité exceptionnelle peut surgir devant un conseil de guerre, ou bicn les
affuires peavent éire trés nombreuses. I convient que le cours de la justice ne
soit pas entravé : le Ministre pourra déléguer un autre auditeur ou un substitut,
ou méme un magisirat d'un parquet civil.
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La loi du 9 mars 1876 a pris ure disposilion analogue en permettant au Gou-
vernement de déléguer Pauditeur adjoint d’Anvers dans les autres provinees. Bien
que la nécessilé de celle délégation se soil présentée, la mesure n’a pas é1¢ prise
en raison de la difficult¢ de priver le parquet d’Anvers de son second magistrat.

Arr. 83.

Les auditcurs militaires en campagne sont nommés par le Roi, ou désignés par le Ministre de
la Guerre parmi les auditeurs en fonction.

Un magistrat nouveau a besoin d'une nomination ordinaire par le Roi. L’audi-
teur en fonclion est dans une autre situation. Il sait qu’en raison du caractére
militaire de son emploi, il doit se préler aux conséquences de la mobilisation de
Parmée. Le service des conseils de guerrc en campagne peut exiger la désignation
d'urgence d’'un auditeur expérimenté.

Art. 84.

Au besoin, le commandant prés lequel est inslitué un conseil de guerre en campagne désigne
pour remplir les fonctions dauditeur, soil un magistrat civil acceptant Pofliee, soit un docteur en
droit, soit un officicr.

Le commandant des troupes auprés desquelles un conseil de guerre est insti-
tué, de méme que le commandant qui se trouve dans les cas des articles 33 ct 34,
« Place investic et troupe cernée », doit nécessairement disposer des moyens
de Ie composer. Pour office de ministére public, il fera appel & un magistrat civil
ou 4 un docleur ¢n droit. Comme il peul n’en pas trouver ou comme il ne peut
pas lcs obliger, il faut bien qu’il puisse finalement recourir & un officier.

Lc Département de la Guerre, d'accord avee cclui de la Justice, a, d'ailleurs, pris
une mesure qui facilitera le service judiciaire en temps de guerre; il en sera parlé
a propos de l'article 157.

Art. 83.

L’officier remplissant les fonctions d’auditeur doit étre d’un grade plus élevé que le prévenu.

Bien que cctte disposition soit comprise dans celle de article 449, il a paru
utile de prévenir toule controverse a cet égard.

Art. 86.

L’auditeur, lorsqu'il cst empéché, requiert son suppléant de le remplacer, soit pour des actes
déterminds, soit pour tout le service.

Il informe Pauditeur général du remplacement et de ses motifs.

En cas de nécessité, lauditeur général peut ordonner au suppléant de remplir les fonctions
d’suditeur effectif ou de substitut.

11 est arrivé que le titulaire s'est trouvé empéché en raison de devoirs & remplir
simultanément et quc le suppléant a refusé son concours en alléguant qu’il nest
tenu de fonctionner qu’en cas d’empéchement absolu de lauditeur; qu’il le rem-
place alors dans lout le service; qu’il ne peut jamais étre requis pour un serviee
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parliel. Dans ce systd¢me, fe suppléant ne répond pas aux néeessités qui Pont fait
instituer.

L’abus que le titulaire pourrait faire de I'intervention de son suppliéant est pré-
venu par l'obligation d'informer I'auditeur général.

Anr. 87.

L'auditeur qui n'a pas de substitut a le droit de se faire remplacer par son suppléant pendant

la moiti¢ des vacances judiciaires, & moins que Fauditcur général ne décide que les néeessités du
service s’y opposent.

Les considérations qui oni fait instituer les vacances judiciaires s’appliquent
aux audileurs. Le défaut de vacances doit ¢ire compié parmi les circonstances qui
¢loignent parfois les candidats par lesquels on voudrait voir solliciter les fonctions.

Quand I'auditeur a un substitut, ils peuvent sc partager les vacanees ordinaires.
A défaut de substitut, il faut bien recourir au suppléant.

Art. 88.

En tout autre temps, 'audileur ne peut s’absenter de sa résidenee pendant plus de quarante-

huit heures sans congé de l'auditeur général, ni pendant plus d’un mois sans congé du Ministro
de Ia Justice.

L’obligation d’'un congé du Ministre pour I'absence de plus d’'un mois est adopide
pour les procurcurs du roi, par l'article 214 de laloi du 18 juin 1869.

Arr. 89.

Par Pacceptation de leurs fonclions les auditeurs militaires, leurs substitats ¢t lears sup-
pléants contractent obligation d’acceptler en lemps de guerre le poste judiciaire que le Ministre
de la Guerre leur assignera dans 'armée mobilisée.

La nécessité de celte disposilion a élé exposée & propos de 'article 83.

Art. 90.

L’auditeur est chargé de Vexéeution des décisions du conseil de guerre.

Art. 91. :

11 tient un registre de notices dans lequel sont inscrites, par ordre de date, toute dénoncistion
ou plainte regue par lui ct toule poursuite commencée, avee sa décision, jusqu’an reavoi devant
le conseil de guerre.

Le 1% et le 16 de chaque mois, il transmet a l'auditeur général unc copic des notices de la
quinzaine.

Art. 92.

Il tient un registre des jugements, dans lequel sont inscrits les noms de toutes les personnes
jugées par le conscil de guerre avee la qualification des infractions, la décision, les dates des
pourvois en appel ou cn cassation avee les solutions intervenues, les dates du commencement
et de la fin de I'exéeution des peines prononcées, le licu ol ces peines sont subies et les remises
ou réductions de peines accordées par le Roi.

21
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Arr. 93,

1} est teny de fournir aux généraux commandants, aux chefs de corps, i ses collegues et aux
magistrats civils les renseignements et avis demandés par cux concernant le service judiciaire.

Arr. 94.

Il ne peut communiquer des piéces judiciaives 4 d’autres personnes, sans l'antorisation do
lauditeur général.

Art. 95.

11 ale droit de visiter les prisons od des militaires sont détenus. 1} informe Yanditenr générsl
de toute irrégularité qu'il y constate.

Art. 96.

A son cntrée en fonctions, Yauditeur regoit de son prédécesscur ou, a son délaut, dresse lui-
méme un inventaire des archives et des objets dont il est responsable. i en transmet une copic
& l'auditeur général,

Arr. 97.

Les auditeurs militajres regnivent dans I'armée les honneurs prescrits pour les officiers
supéricurs.

Ces dispositions consacrent les principes et les usages actucllement établis.

CHAPITRE V.

Des grefliers, experts, médceelns ¢t Inferprétes.

Actuellement les conseils de guerre n'ont pas de greffiers. En fait et d'aprés
l'organisation du Code de 48135, les auditeurs en remplissent les fonctions. Or, &
I'audience, Pauditeur cst absorbé par ses fonctions de ministére public. Hors de
'andience, il est absorb¢ par les devoirs du parquet et les instructions. Il résulte
de Ja quen réalit¢ les fonctions de greffier ne sonl pas remplies. A Yaudience, le
procts-verbal n'est pas fait : on le rédige plus tard d’aprés des notes incomplétes,
Les expéditions et ex!raits dc jugements, les regisires et éeritures sont 1'ccuvre
d’un employé sans responsabilité et parfois peu capable, avec la signature d'un
magistrat dont la responsabilité ne peut éire que fictive.

Par suite du systéme qui sera exposé & propos de Tlarticle 118, un greffier

responsable pourra ¢lre inslitué prés de chaque conscil de guerre, sans charge
nouvelle pour le Trésor.

Anr. 98.

1l y a prés de chaque conseil de guerre un greffier.
11 peut avoir un ou plusicurs adjoints.

Les actes de greflicr se rapporiant directement au conseil de guerre sont, d’aprés
la régle ordinaire, soumis 4 la surveillance du président. 11 convient &'y ajouter Ia
surveillance du magistrat civil, parce qu'en fait celle~-ci sera permanente et
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efficace relativement a Pobservation des régles de procédure; c'est lui qui habi-
tuellement aura rédigé le jugement.

Art. 99.

Le greffier est chargé, sous In surveillance du président et du membre civil du conseil, de la
rédaction des procés-verbaux d’audience et de la transcription des jugements.

Pour tous les autres actes de scs fonctions, le greflier est placé sous la surveillance de
Fauditear.

Les autres fonctions du greflier sont relatives aux expéditions et extraits de
jugement, aux registres 4 tenir, & la conservation des dossiers. Comme le président
n'est pas permanent et comme les devoirs du juge civil ne doivent pas édtre
étendus au dela de ce qui est nécessaire, on peul conserver la situation actuelle
pour tout ee¢ qui concerne les écritures de nature administrative.

Axnr. 100.

Le grefiier délivre, sans frais, les copies, extraits et élats prescrits par le réglement d’ordre
intéricur du conseil de guerre ou demandés par Pauditeur.

L’article cousacre ce qui cxiste actuellement pour les conseils de guerre.

Art. 101.

Les commissions judiciaires ct les conseils de gucrre désignent. antant que possible, dans
'armée, les médecins Iégistes, les experts etles interprétes.

Arr, 102,

Dans ee cas, ancunc indemnité n’est allouée aux militaires, saufles débonrs et frais de vovare
recouvrables comme frais de justice.

Art. 103.

Les médecins, experts et interpretes prétent serment dans les cas et de la maniére prescrits
pour les tribunaux correctionnels,

Linterpréte requis dans plusicnres affaires ne renouvelle pas Ia prestation du serment dans 1a
méme andience; mais le procés-verbal de chaque affaire mentionne 'accomplissement de la
formalité.

L’armée posséde un personnel qui peut souvent suffire aux expertises. Il recoit
des traitements de PEtat. En recourant a lui on évite les frais de justice. 11 est,
d’ailleurs, le mieux en mesure d’apprécier des faits militaires.

Daprés la loi ordinaire et la jurisprudence, les interprétes doivent préter
serment dans chaque affaire. Dans une audience ou un grand nombre d’affaires se
suivent, le serment de Tinterprete, toujours répété dans les mémes termes, nnit A
la solennilé méme du serment. La disposition proposée atteindra lc méme but.
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CHAPITRE VI

De la cour militaire.

Avant l'institution de la haute cour militaire, les jugements des conseils de
guerre ¢laient soumis & Papprobation du prince souverain qui, juge supréme, les
réformait, le cas échéant, sur la proposition de I'auditeur général (*).

(1. Voici comment la juridiction militaire supérieure est organisée dans d’autres Etats :

Aux Pays-Bas existe encore la haute cour d’Utrecht avee son organisation de 1813 qui était
celle de notre ancienne haute cour militaire.

En Suéde : une cour militaire composée de quatre membres militaires el un conseiller civil.

Dunemark et Norwége : un conscil de gueree général et supéricur avee un auditeur général.

Baviére : une cour militaire supéricure composée d’'un général président, Pauditeur général
dirigcant les débats et quatre auditeurs supéricurs. Un autre auditcur remplit les fonclions de
ministére publie.

Wurtemberg : un conscil de revision composé d’'un major général président, trois officiers
supéricurs ct trois jurisconsultes, l'auditeur général et deux auditeurs de la section de
justice du département de la guerre.

L'auditcur général et le président dirigent cnsemble les débats.

Suisse : il 0’y a de recours contre les tribunaux militaires qu'au tribunal de cassation qui
se forme, dans ce cas, de cinq membres, dont trois magistrats et deux officiers, tous nommés
pour trois ans par lc conseil fédéral. 1l y a aussi un « auditeur cn chefl ».

Italic : « Tribunal supréme de la guerre ct de la marine » eomposé de nenf membres: le
président, qui ne peut avoir un grade moindre que celui de licutenant-général ou de vice-
amiral, trois généraux, trois conscillers d’Etat et deux membres de la cour d'appel de Rome. Le
ministére public est excred par « I'avocat-général militaire» ct ses subslituts.

Espagne : « Conscil supréme de la guerre et de la marine », présidé par un « général
d’armée > ou un licutensnt-général, et composé en outre de quatorze conseillers : un licutenant-
général, un vice-amiral, six maréchaux de camp, deux contre-amiraux et quatre jurisconsultes
apparlennnt au corps judiciaire militaire, tous nommés par le roi.

Portugal : « Tribunal supréme de la guerre et de la marine » composé de sept officiers
généraux et deux jurisconsulles.

Servie: « Cour de cassation mililaire » composée de cing officiers généraux ou supéricurs,
avee un commissaire dcjustice, jurisconsulte, sommé par le roi.

Angleterre : les jugements militaires nc sont pas soumis & d'autre revision que celle de la
reine, & Pintervention du « Judge advocate general » qui est membre du ministére (privy
council) et change avee lui. Son département est organisé pour élre, en réalité, une juridiction
militaire supéricure, jugeant « sur picces » ; institution procédant encore du principe d’aprés
lequel le souverain cst le juge supréme.

Allemagne : Ja méme institution subsiste. Les déceisions de lous les tribunaux militaires sont
soumiscs & la surveillance et & la revision de laudiloral général, unc véritable juridietion
supéricure, présidée par Paudileur géndral et composée, en outre, de six conscillers auditeurs
supérieurs, tous jurisconsulles. L'auditeur général adresse des rapports & 'empereur qui décide.

La France est le scul Etat ol il n’existe aucune juridiction militaire supréme. Les appels des
conscils de guerre sont jugés par des conscils de revision, territoriaux comme les premiers et
exclusivemnent composées de militaires. Ce systéme a éi¢, depuis longtemps, 'objet de critiques.
En vain s’est-on efforcé de préparer des officiers & I'exercice des fonelions de « commissaire »
et de « rapporteur ». On persisic & objecter que la science juridique n’est pas garantie :
elle est ccpendant nécessaire dans un tribunal militaire comme dans tout autre.

M. Victor Foucher éerivait, en 1823 (De 'administration de la justice militaire en France et
en Angleterre) :

« Je penche donc pour une seule cspece de conseils de guerre permanents; plus, pour une
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L’arrété du prince souverain du 21 octobre 1814 institua pour les troupes
belges un auditeur général particuliérement chargé de faire observer les lois et les
réglements de discipline militaire, de les transmetlve aux régiments, d’cxaminer
tous les jugemenis des conscils de guerre, de veiller & ce que les tribunaux mili-
taires el civils n'excédassent pas leur compétence respeclive, el le cas échéant, de
soumellre le conflit au souverain.

La haute cour fut substituée & I'action directe du souverain.

Elle recut pour mission de rendre exécutoires les jugements des conseils de
guerre, de prononcer sur les appels, de juger directement les officiers supérieurs
et généraux.

Elle fut composée de ncuf membres @ trois jurisconsultes, trois officiers de
Parmée de terre et trois officiers de Farmée navale, lous nommés & vie, sous la
présidence d'un des jurisconsultes.

En 1830, lc Gouvernement provisoire commenca par abolir les lois hollandaises
sur la justice mililaire, cn remctlant en vigueur la législalion cxistanle en Bel-
gique le 4er janvier 1814. On reconnut bientdt Yimpraticabilité de cetie mesure ;
on remit en vigueur les Codes hollandais; on institua une haule cour militaire,
composée de six membres : trois jurisconsultes ct trois militaires nommés 4 vie,
sous Ja présidence d’un des jurisconsulles, avee les attributions de la haute cour
des Pays-Bas.

Cetle organisation subsista jusqu’a la loi du 29 janvier 1849, d’aprés laquelle
la cour militaire fut présidée par un conseciller délégué par la cour d’appel de
Bruselles, et composée, oulre le président. d'un officier général avec trois officiers
supérieurs. La réforme fut fondée sur la convenance de faire concorder I'organisa-
lion de la justice militaire avec les attributions générales de la conr de cassation;
elle fut déterminée principalement par des raisons d’économie.

Daprés les projets primitifs, la cour devait étre composée d'un président de
chambre de la eour d’appel, deux généraux et deux colonels.

» haute cour militaire.Je voudrais qu'elle fit composée d’un maréehal de France, président
» wnamovible.....

» C’est ainsi g’on établirait une justice militaire imposante, digne de la France.. .., etc. »

M. Lagraverend (Traité de la législation criminelle) proposa aussi Vinstitution d’une
cour militaire.

M. de Broglic, dans son Rapport en 1829, rappelle la proposition relative 4 la création d’une
haute cour militaire, notamment dans un projet préparé par le Gouverncment, en 1820,

Lors de la discussion du Code du 9 juin 1857, la question de la haute cour fut de nouveau
soulevée dans la commission ministérielle, au Conscil d'Etat et au Corps législatif.

M. Langlais, rapporteur, dit :

« On s'est demandé si ce ne serait pas le moment de créer une cour unique de revision,
» comme il y a une cour de cassation. Cette institution n’est point sans exemple; elle existe
» dans un pays voisin. La minorité qui défendait cclle opinion invoquait surlout la nécessité
> de P'unité de jurisprudence, qui sera toujours une illusion, tant qu’il y aura des conscils de
» revision multiples; clle ajoutait que ces conseils ne sont pas les juges du fait, mais ceux du
» droit, que la seience de la égisiation leur est indispensable, ct que des juges permanents
» seraient plus aples & Facquérir que des officiers pour lesquels les fonclions ne seraient que
» temporaires el comme un accident dans la vie militaire, »

La proposition fut repoussée parce qu'on ne voulut pas introduire I'élément civil dans la
justice militaire.
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Des membres du Parlement ne manquérent pas de prévoir les inconvénients
d’unc réduction excessive. lls firent valoir la nécessité d’un président permanent,
celle d’'une organisation assurant 'uniié de la jurisprudence, la hauteur de yue ct
lascendant de la cour, garantie finale de Pesprit de diseipline et de moralité et de
ce respect de la légalilé qui est chez nous le précicux caractére de I'armée.

Longlemps, la cour d’appel délégua le méme conseiller. Dans ce systéme, la
réforme sc réduisait done & une réduction de rang ¢t de traitement pour le magis-
trat qui préside la cour mililaire.

Depuis lors, son propre serviee a obligé la cour d'appel & imposer a un de ses
membres le lourd fardeau d’une fonciion supplémentaire cumulée avec celle de
la Chambre 4 laquelle il appartient, et de Ten déeharger aprés une période qui n'a
pas été au dela de trois ans.

[.’organisation actuelle de la cour militaire lui a fait perdre son rang ct sa per-
sonnalité. Les prévisions de la minorité de la Chambre, en 1849, se sont réalisées.

La commission, qui compte dans son sein trois magistrats ayant présidé la cour
militaire, est unanime & constater que la briévelé du mandat nuit aux fonctions.
La législation et la jurisprudence militaires ont hesoin d'étre ¢ludides spéeiale-
ment. Les réglements sont nombreux. La connaissance des usages et des meeurs
mililaires ne s'acquiert que par la pratique : elle est cependant nécessaire pour
apprécier les fails incriminés et mesurer avee exaclilude leur importance au point
de vue de la discipline.

La situation, depuis son origine, & ¢1¢ Yobjet de plaintes trés vives dans 'armée.
Dans la magistrature aussi, une réforme est généralement considérée comme
néeessaire.

L’institution d'un président ayant le rang des premiers présidents des cours
d’appel raménera la réforme de 41849 au point qu'clle n'aurait pas da dépasser.
On a eu raison alors de réduire le personnel de I'ancienne haute cour, mais
Pexpérience a démonlré qu'on aurait da conscrver la présidence permanente.

La commission w’a pas eru pouvoir admetire pour la cour un systéme analogue
a celui qu’elle propose pour les conseils de guerre.

La sitvation n'est pas la méme. Tandis qu’au conseil de guerre Vinstruetion
porie surtout sur des points de fail, le jugement en appel porle, au contraire,
principalement sur des questions de droit. La mission de la cour est de maintenir
I'unité dans une juridiction ot le renouvellement incessant des juges serait une
cause de divergences et d’inégalité dans lapplication des peines. Elle garantit,
sous Pautorité de la cour de cassation, Yunil¢ dans Pinterprétation de la loi et
I'observation des formes prolecirices. Plus on aura assuré la prépondérance de
I'élément militaire dans les conscils de guerre, ol Yon recherche et préeise Ies
faits, plus il convient d'allirmer Fascendant de I'élément juridique dans le tribunal
supéricur appelé a garantir la légalité des jugemenlts et I'uniformité dans admi-
nistration de la justice militaire.

Dans toute I'économie de ce Code dorganisation de la justice, la commission
s'est attachée & trouver le point d’équilibre entre les exigences de la discipline
militaire et la garantic juridique. Elle a cu pour conslante préoccupation d'affer-
mir la dignité du commandement en mellant ¢n lumiére sa légalité. Cestd cetle
pensée qu'elle a rattaché la néeessité d'introduire un magistrat inamovible dans
le conseil de guerre, et qu'elle rattache aussi celle de faire présider la cour par un
magistrat d’'un rang élevé.
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CREATION D'UNE JURIDICTION POUR LES APPELS DES CONSEILS DE MILICE.

L’institution d’un président spéeial & la cour militaire permeltra cette mesure,

La réforme de 4880 fut déterminée surtout par I'idée de débarrasser les dépu-
tations permanenles de quelques-unces de leurs trop nombrenses atiributions, On
ne fut pas sans prévoir, dés lors, Ies inconvénienis du systéme nouveau.

Unc chambre eivile, rattachée & la cour militaire, semble étre la juridiction
indiguée par la nature des choses.

Elle présentera des avantages considérables :

1° Diminution du travail imposé aux cours d’appel déja encombrées. Ces cours

ont rendu, en 1888, en mati¢re de milice, & Bruxelles, environ . 1,100 arréts.
AlLidge. . . . . . o . ... €00 —
AGand . . . . . . . . ... . 500 —
2,000 —

Les cours d'appel s'efforcent de ne pas faire souflrir I'expédition des affaires
ordinaires : si ces cfforts diminuent les refards, ils nc sauraient les supprimer.
Les cours de Gand el de Licge seront enlicrement débarrassces; celle de Bruxelles
sera également débarrassée, mais avee la eharge de déléguer deux de ses conscillers

Cetle charge sera incomparablement moindre que celle d’aujourd’hui.

20 La célérité plus grande dans le jugement des appels en maliére de milice.

On est dabord disposé a objecler qu'unc chambre unique mettrait plus de
temps 4 juger 2000 affaires queles treize chambres des cours d’appel entre lesquelles
elles se partagent actuellement. Il n’en est cependant pas ainsi.

Voici comment on procede & Bruxelles : chacune des six chambres recoit de
150 4 200 affaires. Elle les fixe & la derni¢re heure d'une audience de chaque
semaine, de sortc que, nécessairement, on doit parfois soil remettre une allaire
ordinaire, soit renvoyer les affaires de milice 4 une autre audience. Les heures
consacrées aux alfaires dc miliec sont donc prises dans une série de jours se
prolongeant jusqu’au mois d’aout.

Une chambre spéciale affectant aux affaires de milice des audiences enliéres, y
consacrerait un nombre d’heures becaucoup plus considérable que les trois cours
d’appel.

En fait, les Départements de Intérieur ct de la Guerre ont a se plaindre de
Porganisation actuelle,empéchant que lesopéralions de lamilice ne soient terminées
au moment voulu. Le retard résulle, le plus souvent, du caractére incomplet des
renseignements fournis par les administrations communales sous la direction des
commissaires d’arrondissement.

3¢ Les appcls seront mieux jugeés.

La législation sur la milice est spéciale. Peu d’hommes, méme juristes, la
connaissent. 11 faut la pratique. Le président, juge permanenl, acquerra une grande
expérience. Les assesseurs étudieront Ja mati¢re au moins pendant une session
enti¢re. La coopération d'un fonctionnaire administralif fournira a la cour des
renseignements complets, srs et prompts.

22
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4° Les décisions seront plus uniformes pour tout le pays. Cette considération
est extrémement importante dans la matiére. Le trés grand nombre des affaires
sont en fail : clles sc rapportent & la situation financicére des familles, & I'état d’age
.ou de santé d’'un pére ou d’un frére que le milicien allégue deveir remplacer, au
besoin qu’on a dc lui dans la gestion d’'une petite indusirie, efc. Pour oblenir
I'égalité dans des appréciations de cetle nature, il faut que le juge se fasse certaines
régles quon ne saurait éerire, qui lui sont personnelles, qui ne peuvent étre que
le résultat de sa pratique. Quand les affaires sont jugées par treize chambres sur le
rapport de quatre-vingt-six conseillers, appréciant les siluations suivant leurs
impressions diverses, ct n’en voyant pas assez pour procéder par de nombreuses
comparaisons, il n'est pas possible d’échapper & une grande diversité dont les inté-
ressés s’apercoivent et se plaignent.

Avee un président et un minisiére public permanents ¢t deux assesseurs, les
mémes pour toute une classe de milice, on aura une commune mesure, la plus
grande garantie possible de I'égalité.

Pour que I'égalité soit vraic ct juste, il faut méme que Ia régle tienne compte
des différences de localités. Felles ressources qui, dans un canton, n’empéchent pas
unc famille de réclamer des sccours, sont considérées, dans un autre, comme
Tindice d’'une certaine aisanee A ce point de vue, le meilleur juge serail un juge
Jocal; mais il est impossible de constituer un juge dappel & proximité de
toutes les localités. On n’en peut faire que pour des régions éiendues. Dés Jors, le
meilleur juge scra celui qui, par Pexamen atlenlif, par la pratigue, par de
nombreuses comparaisons, aura appris & faire les distinclions néeessaires et 3
n’appliquer la méme régle qu’aux mémes cas.

5e Les considéralions qui precedent ont ¢1¢ invoquées pour préconiser le juge-
ment des appels par les députalions permanentes. On a dit qu'elies connaissent
plus souvent les familles ou, au moins, qu’clles comprennent micux les rensei-
gnemenls se rapportant a des localilés que scs membres connaissent.

Depuis que le systéme actuel est pratiqué, des plainles ont élé soulevées;
nolamment le conscil provineial de Namur a adressé au Sénat (séance du
24 juillet 1883) une pélition tendant 4 faire établir dans chaque provinee un
tribunal d’appel analogue aux conscils de revision et composé de gens des cantons.
Une objcction décisive cst faite conlre ce systéme : c'est qu'd mesure que ces
juges locaux scront plus voisins des intéressés, ils seront plus exposés a la suspi-
cion de leur impartialité ¢t qu’alors il n’y aura gutre de raison pour instituerPappel
contre les décisions des conseils de milice. Quoi qu'il en soit, il est évident que le
juge unique établi & Bruxelles ne différe pas, sous ce rapport, de trois juges
établis & Bruxelles, 4 Gand et & Liege. Les conseillers siégeant & Bruxelles ne font
pas, dans la réalité des faits, plus de centralisation que ceux qui se réparlissent
dans trois siéges. Et ici revient la considération que ccux de la nouvelle cour
feront de la centralisation ulile, en raison de leur expéricnce.

6o A ce méme point de vue, une juridietion spéciale fera mieux, pour un autre
molif encore :

Elle arrivera 4 connaitre, pour toules les localités, les experts, médecins, efc.,
qui méritent confiance Elle gardera le souvenir des actes, des incidents, des
renscignements d’'unc affaire pour en faire son profit dans une autre affaire; elle
gardera le souvenir des aflaires d'une année au profit de celles de Pannée suivante,
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Tout cela est impossible dans les cours dappel ou l'expérience faite par une
chambre est sans frait pour les autres, oli les préeédents d’'un expert ou d'un
médevin sont ignorés du magistrat qui le désigne de nouveau. Les praticicns de
la justice connaissent la valeur de ces sortes de considérations.

7o Les expertiscs et visites de médeeins sont ordonnées aujourd’hui par chaque
chambre séparément. Ce sont autant de vacalions, a 12 francs.

Unc chambre unique réunira les visites & faire dans une méme vacalion, ce
qui aménera dans les frais une réduction de plusieurs milliers de francs.

8o La seconde chambre de la cour militaire sera exclusivement et absolument
civile. Son sicge & Bruxelles; sa nature, sa fixité, Iautorilé quelle acquerra dans
la mati¢re el Ja présence d’un fonctionnaire administraiif améneront des rapporls
suivis avee les Départements de I'Intéricur et de la Guerre, la solidilé de Ia juris-
prudence, une cohésion ulile entre les services qui concourent & {a formation du
contingent. Ce sera une espéee de sommet ot foules les difficultés juridiques
iront chercher une solution prompte et sire, garantic encore par la cour de cas-
salion, mais devant rendre ce recours moins fréquent.

9o On pourrait objecler en théorie que le sysiéme proposé aurait un inconvé-
nicnt pour les enquéles faites & 'audienee; les intéressés et les témoins auraient
parfois & faire, pour se rendre & Braxelles. un trajet plus long qu'ils n’en eussent
eu 4 faire pour se rendre & Licge ou & Gand.

L’objection raméne le probléme & ses véritables termes : constituer un tribunal
d'appel qui concilic les deux condilions requises, la connaissance des localilés et
Fimpartialité. L'une n'esl possible que dans un juge voisin: l'aulre est micux
garantic dans un juge ¢loigné.

La loi de 1880 a résolu la difficulté au moyen des délégations : la cour d’appel
peut déléguer le juge de paix pour faire Penquéte. La mesure a élé adoptée non
sculement pour nc pas encombrer les cours, mais aussi pour des molifs d’humanité
¢t de justice. f.a comparulion de personnes malades, dgées ou infirmes serait
souvent une néeessité eruelle. D’autres fois les intéressés pourraient ne pas élre
en élat de faire face aux frais du voyage. Le plus souvent, la cour juge done sans
enquéte judiciaire sur les remscignements fournis par les autorités locales. Si
exceeplionnellement Penquéte est néeessaire. elle déléguce le juge de paix. De sorle
que c'esl le juge « voisin » qui reeacille les renscignements et signale les eircon-
stances & connaitre, el c'est le juge « éloigné » qui apprécie In portée des faits
élablis, et qui'décide.

Dans ce systéme il n’importe pas que la cour qui juge « sur picees » soit & Gand
ou & Bruxclles.

Les enquétes ne sont presque jamais faites & Paudience de la cour dlappel. Ce
qui est fréquent, c’est la comparution d’un pére ou d’un frére dont Tinfirmité est
alléguée et qu’on fail visiter par decux médecins du siége de la cour, par méfiance
contre les médecins de la localité. Cette comparution peut donner licu & une super-
cheric consistant & présenter frauduleusement un infirme sous le nom de la per-
sonne & examiner. On éviterait dans Pavenir le voyage trop long de la personne
i examiner, tout en diminuant le danger de la fraude, cn faisant faire Ia visile par
un médecin d’'un antre canton ou du cheflicu darrondissement ou de )a pro-~
vince. Pour ccla il faut changer fa loi actuelle.

L'objeclion indiquée n'a done pas de porlée.

11 a fallu entrer dans I'examen de Ja pratique pour démontrer que le jugement
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des appels de milice par une cour spéeiale présentera des avantages considérables,
tandis que, sous aucun rapport, le systéme n’est moins avantageux que le systéme
actuel.

La deuxiéme chambre qui, d’aprés le projet, scra créée prés la cour militaire,
sera composée d’éléments exclusivement civils.

Pour la procédure, on pourrait se borner A statner que la chambre aura les
attributions actuellement conférées aux cours d’appel par les lois sur la milice;
mais, comme on & signalé certaines modifications qu'il serait utile de faire & la
procédure, il semble que la nouvelle mesure serail une occasion favorable pour
les examiner. Quoi qu'il en soit, cc n'est pas dans le Code de proeédure pénale,
mais dans la loi de milice, qu’il convient dintroduire une disposition a cel égard.

RECLAMATIONS CONCERNANT LES MILITAIRES SE PRETENDANT ILLEGALEMENT RETENUS
DANS L ARMEE.

La commission a él¢ saisie d’une proposilion d'aprés laquelle le projet de
Code comprendrait la disposition suivante :

La cour militaire, 2° chambre, prononce sur la requéte de toute personne
gni prétend élre illégalement relenve dans Larmée.

Elle prononce sur la requéte de toute personne qui prétend gu'un mineur
sur lequel elle exerce Uaulorité paternelle est itléyalement retenu dans £ armée.

La commission a repoussé la proposition par lrois voix contre deux.

A Tappui de fa proposition, MM. Scheyven et Tempels ont présenté fes
considéralions suivantes : ~

I. Actucllement le militaire iflégalement incorporé ou relenu dans armée w’a
pas de juge.

11 s’adresse au Ministre de la Guerre qui décide administrativement, en ordon-
nant ou en n'ordonnanl pas le renvoi du réelamant.

Le militaire n’a pas de recours contre cette décision

Nous pensons quunc telc situalion est une violation de notre droit public et
une grave lacune de la loi.

Il. En garantissant la liberté individuelle, la Constitution a entendu protéger
lindividu conlre toutc mesure qui empécherait ou diminuerait sa liberté. Or, le
service militaire est unc diminuation temporaire de la liberté. Il consiste dans des
prestations personnelles. Il est exigible par la contrainte, Tarrestation, la détention,
Il est sanctionné par des lois pénales. 11 emporte Pobligation d’obéir 4 des com-
mandements, de demeurer en un lieu déterminé, d'agir ou de s’abstenir sujvant
des régles ct des ordres, dans des circonstances ol les autres citoyens ne relévent
que de leur propre volonté.

L’obligation militaire intéresse donc cssenticllement la liberté individuelle.
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. Cest surtout contre le pouvoir exéentif que la liberté individuelle est
garantie.

En interdisant toute arrestation, sinon en vertu d’une ordonnance du juge, la
Conslilution a dépouillé le pouvoir exéculif de tout droit sur les personnes, aussi
longlemps qu'un juge n’est pas intervenu.

Si Ton considére Ia liberlé individuelle comme un droit civil, I'article 92 de la
Conslitulion interdit au Gouvernement toule immixtion dans les contestalions
auxquelles elle donne licu; & plus forte raison quand la contestation s'¢léve contre
le Gouvernemen! lui-méme.

Si on la considére comme un droit politique, larticle 93 exclut également la
compéicnce du Gouvernement, « sauf les exeeptions établics par la loi » : Or,
ancunc loi ne confére au Ministre de la Guerre le droil de juger les contestalions
dent il s’agit.

11 est donc contraire & notre droit public que e Gouverncment soit Ie juge défi-
pitif d'un individu qui se prélend illégalement incorporé ou retenu dans 'armée.

1V. Miliciens. — 1l faut distinguer deux positions trés différentes : celle des
miliciens et eclic des volontaires.

Les objections du milicien sont jugées par des juridictions soigncusement éta-
blics par la loi. Les opérations de la miliee se terminent par des déeisions défini-
tives ayant la force de la chose jugée. Ces déeisions sont les titres en vertu desquels
Ie pouvoir exécutif contraint Jes miliciens.

11 en résulte que les cas ou la réclamation d’un milicien sera recevable seront
rares : le plus souvent on lui répondra par la « chose jugée ».

Mais ce serait unc erreur de penser qu'il n’en puisse jamais étre autrement.

Ainsi il y a les questions d'identilé.

Un homme présent dans I'armée peut objecier qu'il nest pas Pindividu auquel
se rapporlent les décisions qu'on lui oppose, quwil est vietime d'une identité de
nom, ou que son nom n'est pas cclui quon lui altribue, quil a été arrété par
errcur, ou méme qu’il s'est prété & une fraude. Les cas ou un individu sest pré-
seni¢ volontairement pour son {rére ne sont pas trés rares.

Ainsi encore le milicien peut contester le déecompte de son temps de serviee, par
excmple, quand son serviee a élé inlerrompu, quand il a subi une condamnalion
a l'incorporation dans une compagnic de correction ou & emprisonnement, cte.

Enfin, il y a tous lcs cas ou le milicien préiend que son obligation est terminée,
Alors il n'est pas question de décisions de la juridiction de milice. C’est une con-
testation nouvelle soulevée au nom de la liberté individuelle. Celte conteslalion
doit avoir un juge. Le pouveir exécutif ne peul étre ce juge.

La cour de cassation, chambres réunies, par arrét du 26 décembre 1883, a
décidé que «le volontaire qui,ayant fini son terme d'engagement, a quilté larmée
» sansavoirrecu son congé, n'est pas déserteur ». W semble que le milicien alléguant
Ja fin de son obligation Iégale n'est pas dans une aulre situation que lIe volontaire
alléguant la fin de son terme contractucl.

Quoi qu'il cn soil, le milicien, comme le volontaire, trouve dans la loi des droits
a faire valoir contre le pouvoir exéeulil. Le renvoi dans ses foyers est un de ces
droils.

De méme gue le législateur a reconnu la nécessilé d’organiser une juridiction
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pour prononcer que le milicien doit étre incorporé, de méme il faut une juridic-
tion pour prononcer que le milicien doit étre libéré si le terme de son service est
expiré, ou s'il y a contestation & cet égard.

lans tous ces cas, le milicicn n’a pas de juge. suivant la législation actuclle.

V. Polontaives -- l.esconséqnences des illégalilés commises dans les enga-
gemenls volontaires ont é1¢ longlemps Pobjet de vives conlroverses.

La loi soumet ces engagements & des conditions rigoureuses. Par humanité, elle
interdil 'engagement aux jeunes gens auxquels clle ne reconnait pas un discerne-
ment sullisant : ele fixe Tage. Par respeel pour autorité palernelle, clle exige le
consenlemenl du pére quand le jeune homme n’a pas un age délerminé. Par une
sorte de dignilé ou de prudence nationale, elle précisc les conditinns dans les-
quelles les étrangers peuvent étre engagés. Elle stipule d'autres condilions géné-
rales relatives d la faille, aux antécédents, a la durée de Vengagement.

Les contrats fails au mépris de ecs dispositions sont inconlestablement nuls. 11
s'agit de savoir quels sont les elfets de ceule nullité.

A parlir de certaine époque, la cour de¢ cassalion fut d'une rigueur inexorable.
Chaque fois qu'elle rencontra une illégalité dans Tengagement d'un volonlaire
poursuivi devant les tribunaux militaires, clle rompit le contrat, déclara que
homme élail sans obligation, le tribunal mililaire sans juridiclion, le Code pénal
militaire sans empire.

Alors il arriva qu'un gramd nombre de voloniaires commirent des délits, dans
le seul but de se faire traduire devant un conscil de guerre et de sc procurer ainsi
unc oceasion de faire prononcer la nullité de leur engagement.

Il arriva aussi que des volontaires, surlout des sous-oflicicrs, connaissant la
cause de nullité que reafermait leur engagement, mais désirant rester au serviee,
gardaient soigneusement le silenee jusquiau jour odi, ayanl commis un délit, ils
dévoilaient leur seeret, pour sassurer Impunilé.

{.cs annulations par les tribunaux répressifs furent nombreuses.

Ce fut dans Parmée un grand irouble; ce fut aussi un trouble pour les conseils
de guerre obligés dc vérificr, pour tous les volonlaires poursuivis, la validilé de
leur engagement.

Une telie situation était incompatible avee le bon ordre et pleine de dangers.

Intervint alors I'article 3 de la loi sur fe conlingent, du 27 déeembre 1877, qui
devint Yarticle 100 de Ja loi sur la milice.

TI porte : « Les volontaires de toutes les calégories, de méme que les miliciens,
» acquitrent la qualité de militaires par le fait de leur incorporation et de la
» lecture qui leur est donnée des lois militaires. »

La dispusition cit pu étre interprétée en ce sens qu’clle se bornait a fixer le
point initial de la soumission aux lois militaires, qu’en sc servant des fermes
« volontaires » et « miliciens » elle ne pouvail désigner que les individus 1égale-
ment reerutés comme tels, qu’elle ne modifiait donc pas, en cas de délit, la néces-
silé pour le juge de vérifier Ia régularité de Uincorporation.

Mais la cour de cassation (notammenl par arrét du 28 avril 1879, Pas.,
p. 239), a plusicurs fois interprélé la disposition en ce sens que pour étre soumis
aux lois militaires, il sufit qu’on ait été incorporé et qu'on ait regu lecture des
lois, nonobstant I'illégalité de I'engagement,
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VI. Si exorbitante qu'elle paraisse, la doelrine du miélitaire de fait est juste,
mais & une condition : c’est que Ihomme illégalement retenu dans Parmée ait un
moyen légal d’en sortir.

1 est néeessaire et jusie que cet homme, aussi longlemps qu'il se trouve sous
le drapeau, en respecte les tois et ne puisse élre une cause de trouble.

11 est méme logique et utile que le juge de la rébellion, juge militaire, n'ait pas
as’enquérir d'autre chosc que du délit commis.

Mais toul ecla nest admissible que si Phomme dispose d’un recours 4 un autre
juge, indépendant de Pantorité militaire, ne relevant pas du pouvoir exéeutif.
salisfaisant aux condilions des articles 92 ¢t 93 de la Constitution.

VIil. Il importe dailleurs de remarquer que la cour de cassation n'a pas
consacré, d’une maniére absolue, le systéme du milifaire de fail. Tout en invo-
quant Varticle 100 de la loi de milice, clle a invoqué aussi la circonstance qu'en
ne réclamant pas conlre son maintien dans Parmée, Fintéressé a implicilement
manifesté sa volonté d’y demenrer.

Son arrét du 3% avril 41888 [Pas., p. 223, dit méme cxpressément que
Particle 160 des lois de milice n'est applicable qu’ ~ aux individus qui, sans éire
» légalement engagés. se soumettent cependant aux leis et & la discipline mili-
» taires, en cnirant volontaircment dans Farmée. »

Comment apprécierait-clle la désertion dégagée de toute aulre circonstanee et
repoussant par eclle-méme la présomplion du consentement au service? Que
ferait-clle du cas ot Vinsubordonné aurait, au moment méme du délit, molivé
son refus d'obéir sur Villégalité de son incorporation, du cas ot Phomme se scrait
rehellé contre eeux qui Pauraient empéché de partir, du pére de famille qui aurait
enlevé par la force son fils mincur. engagé contre son gré? (Voir les arréls Cuss.,
7 mai 1878; Pas., p 332,35 juin 1884; Pas., p. 226 )

Quoi qu’il en soit, quant & la portée plus ou moins restreinte de Tarticle 400
de la loi de milice, il serait contraire a la justice et & la raison qu'un homme qui
prétendrait que la convention d’engagement que Pon exéeute contre lui est nulle
ou que la durée convenue est expirée, n'aurait, pour connaitre de ee diflérend
que le Gouvernement partic contractante; ¢’est un juge qu’il lui faut, el ce juge
n’existe pas.

Quand la cour de cassation, par plusicurs arréls et avec une si grande énergie,
proclamait que les conditions des engagementis militaires sont d’ordre publie, et
que le pouvoir judiciaire doit refuser de sanclionner les actes qui les mécon-
naissent, elle affirmait des principes constilutionnels auxquels le législaleur
de 1877 n'a pas pu et n’a assurément pas voulu contredire (*).

VIII. On objecte 4 la proposition qu’elle méconnait I'indépendance du pouvoir
exécutif.

(1) Il est intéressant, dans cct ordre d'idées, de lire la réponsc donnée par le Ministre de Ja
Guerre & la scction eentrale de Ia Chambre des Représentants, lors de Vélaboration de la loi
ci-dessus rappelée du 27 déeembre §877 (voyez Documents parlem., 1877-1878, Chambre des
Représ., p. 45). Ou y voit combien était restreinte, dans Pintention du législateur, ln portée de
larticle 3 de ectte loi,
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1! importe d’éviter toute confusion :

1o Le Gouvernement recoit de Ja loi le pouvoir d’'organiser 'armdée, de déter-
miner les conditions d'admission des volontaires, cte.

Il procéde, 4 cet effet, par des arrétés généraux que le pouvoir judiciaire
applique au méme titre que la loi elle-inéme.

La proposilion ne touche pas & cette malticre.

% [’autorité militaive fait des contrats d’engagement en ohservant les lois et
les arrétés généraux.

En cas de contestation sur la 1égalité d’'un de ces contrats, le Ministre de la
Guerre décide. En cela il ne fait pas ceuvre d’organisation ; il fait ccuvre de juge.

Or, puisque le Ministre n’est pas un juge, sa décision a un caractére exclusi-
vement administratif.

Et puisqu’il sagit de liberté individuelle, Ia Constitution interdit que cette
mesure administrative soil souveraine. 1l faul un joge.

Lorsqu’il sagit de miliciens, Vinanité de Vobjection tirée de lindépendance du
pouvoir exéeutif parail plus évidente cencore; puisque cette indépendance n’est
pas atleinte par la juridiction qui remet les miliciens au Département de la
Guerre, comment le serail-clle par une juridiction qui serait appelée & décider
que les cffets de cette remise n’existent plus ?

On objecte les considérations du réquisitoire de M. le Procurcur général Mes-
dach de ter Kiele, lors de Parrét du 7 février 1887 (Pas., 1887, 1, p. 84), criti-
quant la cour militaire d’étre sortic de son domaine er annulant un confrat
d’engagement. Lo cour militaire avait confirmé un jugement sans sapercevoir
que cc jugement, dans son dispositif, ne s’était pas borné a aequitter, mais avait
«annulé Uengagement » . Tres rigoureusement ces derniers mots, dans un dispositif,
étaient de trop de la part d’une juridiction répressive, qui pent bien se refuser 4
appliquer une convention, la considérant comme nulle, mais non pas en déeréter
la nullité d’une facon absolue.

Neus admettons donc que la cassation dat éire prononcée; nous admetions
aussi que Je réquisitoire de M. Mesdach de ter Kicle, en sollicitant cette cassation,
s'est livré surabondamment & des considérations qui ne cadrent pas avee noire
thése; mais ces considéralions ne sc -concilient pas davantage avee la thése des
arréts de la cour de cassation déji cités, du 24 décembre 1883. (Chambres
réunies, Pas , 1884, p. 23), et du 30 avril 1888 (Pus., 1888, p. 223.)

IX On rappelle un arrét de la cour de Liége et une importante discussion
de la Chambre des Représentants, & propos d’une ordonnance du président du
tribunal.

11y avail dans cette affaire :

«. Un inventeur s'adressant au pouvoir judiciaire pour revendiquer sa pro-
priété ;

b. Unc ordonnance du président permettant une saisic dans la fonderie de
canons.

1l fut démontré ct admis que le pouvoir judiciaire ne pouvait pas ordonner
Pentrée dans I'élablissement parce que cet élablissement ne reléve que du pouvoir
exéeutif responsable de la défense du pays.
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Mais il ne vint & Pesprit de personne de contester la compétence du ponvoir
judiciaire pour la question de propriélé qui était lc¢ fond du proeds.

Or, comme le pouvoir judiciaire est le juge constitutionnel en matidre de pro-
priété, de méme il est le juge conslitutionnel, & encontre du pouvoir exéeutif, en
matiére de liberté individuelle.

L’affaire qu’on rappelic renferme done plutdt une démonstration de notre thése.

X. Les questions relatives 4 Pobligation de servir dans Parmée apparticnnent
directement & la malitre du recrutement. Or, loin d'abandonner cetie maticre au
pouvoir exéeulif, la Constitution {art. 118) la lui enléve, au contraire, expressé-
ment, en exigeant qu’elle soit réglée parla loi, ainsi queles obligations des militaires.

Le domaine du pouvoir exéculif est celui que la Constitution a défini - il wen
peut revendiquer dautre. Ainsiil confire les grades dans Yarmée (art. 66). 11 fait
les arrélés néeessaires pour I'exécution des lois (art. 67). Le Roi commande les
forces militaires (art. 68). Voild les prérogatives que la Législature ne peut amoin-
drir sans méconnaitre la séparation des pouvoirs. Yoild sur quoi M. Tesch a pu
se fonder quand il démontrait & la Chambre des Représentants que le eomman-
dement des forces militaires emporte la souveraineté exclusive dans un établisse-
ment militaire comme la fonderie de canons. Le pouvoir judiciaire et le pouvoir
législatif lui-méme ont a respecter celte souveraineté, Mais cela nlest vrai que
dans les cas indiqués par la Constitution. En dehors de ces cas, la loi scule est
souveraine : ainsi en est-il pour 'obligation au service militaire.

XI. Loin dappartenir au domaine ot le pouvoir exéeutif est souverain, la
maliére dont il s’agit en est, au contraire, constitutionnellement exelue :

a. En tant qu'elle concerne le recrutement de Parmée, elle ne peut étre réglée
que par la loi;

b. En tant quelle intéresse la libert¢ individuelle, il faut que la loi institue un
Juge.

Si, sans*centester le droit du législatcur, on se borne & revendiquer pour le
Gouvernement le droit de pourvoir & I'exéculion de la loi, dans ce cas la réponse
esl péremptoire. C'est, en elfet, au législateur que notre proposition sadresse. Nos
contradicteurs n'invoquent plus, en réalité, le priseipe de la distinetion des pou-
voirs; ils nw’alleguent qu'une raison de convenance que le législateur appréciera a
son gré, en tenant compie de la liberté individuelle & garantir.

XII. Le systéme d’aprés lequel le pouvoir exécutif disposerait souverainement
de la liberté individuelle, en matiére militaire, est une nouveauté. En clfet, I'in-
compétence du pouveir judiciaire comprendrait le juge répressif aussi bien que le
juge spécial proposé par nous. Les tribunaux militaires et Ja Cour de cassalion
auraient donc usurpé sur le pouvoir exécutif pendant toute la période antérieure
41877 quand ils refusaient de reconnaitre les contrats illégaux.

Nous avons dit que, depuis Ia loi du 27 décembre 1877 et Iarticle 100 de la loi
de milice, eertainsarréts de la cour de cassation semblent admettre Vopinion d’aprés
laquelle Te militaire de fait scrait obligé nonobstant Iillégalité de son engagement ;
mais que d’autres arréls indiquent la tendance contraire. Un arrét en date du
24 mars 1890 vient, en dernier licu, de confirmer un arrét de la cour militaire en
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date du 10 février précédent, discutant et sanctionnant un engagement dont la
régularilé était eonlestée. Les deux cours affirment ainsi implicitement lear compé-
tence. Si I'engagement leur avait paru illégal, elles auraient refusé dele sanetionner.
Dés lors la doctrine du militaire de lait disparait de nouveau et Pon s¢ retrouve
dans la situation antérieure & la loi de §877. Que fera le Gouvernement? Subira-t-il
les inconvénients auxquels on a eru un certain temps que la loi de 1877 avait mis
{in? Refusera-1-il de renvoyer des hommes que le pouvoir judiciaire aura déclarés
illégalement retenus? Les retiendra-t-il quand, le eas échéant, les tribunavx mili-
taires refuseront de les juger? Sollicilera-t-il du législateur une loi plus explicite
que Particle 100 de la loi de milice, pour consacrer le systtme du militaire de
fait? Peut-on présumer que le législateur adoptera ce systéme néeessaire au point
de vue répressif, s'il na pas, au préalable, institué un juge pour protéger 'homme
illégalcment engagé ou retenu?

X1, Le Départementde la Guerre se trouvera dans le cas de toutes les adminis-
trations publiques exposées & veir les tribunaux juger leurs contrals avec des
particuliers.

Les engagements volontaires soulévent fréquemment des questions de droit
civil relatives & Yétat civil, a la filialion, a la nationalité, a l'autorilé paternelle, &
la tutelle, ete. Ces questions sont du domaine des tribunaux, ¢t présentent parfois
de séricuses difficuliés. 11 semble que le Département de la Guerre a tout intérét
a en dégager sa responsabilité.

X1V. La réclamation d’un milicien peut soulever de graves questions d'intérét
général concernanl unc ou plusicurs classes de milice ou cerlaines catégeries
d’hommes, et amenant la discussion d’un principe.

Dans des cas analogues, la réclamation aboutit naturellement 4 une décision de
la cour de ecassalion.

Si la mesure administrative a été prise dans les limiles de I'indépendance con-
stitutionnelle du pouvoir exéeutif ou dans les limites des altributions conférées au
Gouvernement par la loi, le pouvoir judiciaire le constale el prononce que le
Gouvernement a cu le droil de faire ce qui'il a fait.

Dans le cas contraire, il protége individu.

En effet, si la régularité de Vaclion gouvernementale est garanlie, en général,
par la responsabilité minislérielle el par la surveillance des Chambres, celte
garantie est inopérante pour Findividu. Il faut & celui-ci un acte qui désarme le
Gouvernement a son égard.

Or, il n’est peut-étre pas de maliére ou la Constitution et les lois aient accu-
mulé autant de précautions contre le Gouvernement que la matitre des impéts et
celle du reerutement militaire.

Et eependant, par une étrange anomalie, aucun juge n’est institué pour con-
naitre du fond; de sorle qu’il n’existe ancun moyen de saisir la cour de eassalion
pour prononcer sur le principe,

XV. L’armée clle-méme cst intéressée a la soluiion de la question.
Le sentiment profond du devoir ne s'allie pas, dans le ceeur du soldat, avee le
doute sur sa légitimilé.
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Quand un homme se croit victime d'une illégalité, il n'est pas bon qu'il en
puisse accuser ses chefs. 11 est utile, au contraire, que I'autorilé mililaire puisse
lui dire que s'il doute du fondement de son ebligalion, la loi lui donne un juge
auquel il peut s’adresser,

Il est dangereux surlout que le soldat soit enlrainé, pour avoir un juge, A
commettre un délit. Cest cependant le conseil que lui donne le Répertoire de
MM. Ticlemans et De Brouckere. (#oir Déscrtion, Enrolement, Engagement
militaire, ch. ler, section T1I, litt. a )

Nous insistons sur cette derniére considération; elle nous améne a opposer aux
adversaires de notre proposition ee dilemme :

Ou bien, avee plusicurs arréls de la cour de eassation précédemment eités, vous
reconnaissez au juge répressif le droit, dans cerlains cas, de ne pas considérer
comme mililaire et éventuellement comme déserlenr celui qui serail retenu illéga-
lement sous les drapeaux; et alors, que devienl vetre thése sur Findépendance
nécessaire du pouvoir exéeutif, ayant le droit de garder un soldat mais ne pouvant
exiger de lui obéissance que foul militaire doit 3 ses chefs?

Ou bien, avee d’autres arréts, vous inlerdirez au juge répressif tout droil de con-
trole sur le fondement des protestations d’'un homme se prétendant illégalement
relenu sous les armes, et cela quelle que soil la nature des griefs articulés : expi-
ration du lerme de milice, conlrat d'engagement radicalement nul, portant une
signature fausse, ete.,ete., et alors nous disons que Ia nécessilé de Ja nouvelle juri-
diction proposée simpose impéricusement.

XVI. On craint la légéreté des réclamations, 'abus qu’on en pourra faire, 'en-
combrement de la cour. Un inconvénient éventuel de cetie nature ne sera pas
considéré comme un obstacle & unc inslitulion nécessaire. Dailleurs, on peut
donner a la cour la faculté de prononcer une punition disciplinaire contre
lautear d’'une requéle inspirée par un esprit d’indiscipline.

XVIl. En résumé, nous pensons qu'il exisic une lacunc dans les institutions
judiciaires, cn violation de notre droit public, lacunc que signalaient déja
M. De Brouckere ¢t Ticlemans dans Ic Réperioire du droit administralif, au
passage ci-dessus cité (*).

(") Voici {e texte de Particle cité:

« Cependant si Faulorité milifaire se refusait 3 faire droit sur la demande de enrdlé ou sur
celle de ses parens, quel moyen y anrait-il d'obtenir justice?

» A la rigucur, e pére ou la mére de Penrdlé peuvent,aux termes des articles 376 el 377 du
Code civil, demander au présideal du teibunal de premiére instance Pordre d'arréter leur fils,
et faire mettre cct ordre & cxéention sur sa personne; mais cc moyen met 1'autorité civile en
conflit avee 'autorité militaire, ct peut entrainer des inconvéniens ou des dépenses fquon aime
en général déviter.

s Le moyen le plus simple et qu'on emploic Ie plus communément est la désertion : Penrélé
quilte le service et, s'il est repris comme déserteur ct traduit devant un tribunal militaire, il
y invoque la nullité de son engagement. Le tribunal, saisi de la question, est alors obligé de
prononcer sur la valeur de 'engagement, et s’il est prouvé que Penrdlé n'avait ni dix-huit ans

25
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La nouvelle organisation dv la Cour militaire est une occasion favorable pour
combler la lacunc. Sa 2¢ chumbre sera composée exclusivement de magistrats
civils ayant une eonnaissance spéciale des lois militaires et des lois de milice.

{1 suffit que la loi d’organisition judiciaire établisse, en principe, la compétence
de la Cour militaire, La proct@uxe se réduira & une requéte de inléressé.

révolus, ni la permission requise powr sengager, il déclare Vengagement nul et ordonne que
I'enfant soit mis & la disposilion d¢ celuiqui 'a réclamé. »

La haute cour militaire o svigiensement développé les motifs de cette jurisprudence dans
les arréts précités du 27 juillet 1832, n* 116, et du 21 décembre suivant, ne 140,

Le dernier de ces arréts décide méme qu'a défuut de réclamation du pére ou de la mére, la
nullité de Uengagement doit étre (Ecl aréde d’oflice par le juge.

H faut cependant Tavouer : les den x moyens que nous venons d'indiquer ont quelque chose
direégulier, el ne vont pas direleruent au bot. Il serait done & désiver que le législateur
régularisit Pexercice du droit queel‘axticle 374 & formellement reconnu,

En France on a pourvu & eclte heane: la loi francaisc exige que la réclamation soit adressée
au préfet du département ou Fewgmgennxent a é1é pris. La réclamation est cnsuile transmise au
Minisire de la Guerre qui statue, sauf recours au conseil d'Etat, et si la cause présente des
questions préjudicielles, qui semient de la compétence des (ribunaux ordinaives, le conseil
d'litat doit les renvoyer & la diclsion préalable de ces tribunaux, avant de statuer sur la
validité de lacte d'engagement,

En Belgique il 'y a point deconscil d'Etat, et les tribunaux militaires sont incompétents
pour statucr sur la validité descontrats; it faudrait donc renvoyer ces sortes d’affaires au
juge civil

L’efiet @’un engagement nul ¢hnt de soustraire U'engagé & toutes ses obligations militaires,
il en résulie que celui-ci ne peuticee condamné pour un délit on un erime purement milituire
gu'il aurait commis pendant quiiléait au scrvice, par exemple pour désertion, insubordination,
révolte ou trahison militaire. L7an-ité déji cité du 8 novembre 1823 en avait jugé autrement;
il décide que tes mincurs au-dessus de 18 ans ot les militaives de fait, antéricnrement déelarés
ineapables de servir et qui se sontremgagés par fraude, sont justiciables des tribunaux militaires
pour les délits eommis pendant qw'ils servaient, et qu'ils ne doivent étre renvoyés du service
qu'apres avoir subi leur peine.

Il esl d'abord & remarquer que cet arxété est inconstitutionnel, puisqu’il empiéte sur les
attributions du pouvoir judiciaire. Aussi la haute cour militaire 0’y a-t-clle cu aucun égard
depuis 1851,

Quant & la question en elle-mémw, nous croyons que la nullité de Pengagement étant admisc,
les cffets en doivent remonter & h dale ot il a éié contracté, et dés lors il n’y a plus ni mili-
taire, ni délit militaire, ni juridielion militaire : lout disparait avee Pengagement qui constituait
fa qualité du coupable. Ceci n'a ependint lien que dans Phypothése d'un crime ou dun délit
purement militaire, et il en seraitautrementsile mineur avait commis un autre erime ou délit,
un vol, par exemple : dans ce cas foree serail de le renvoyer, soit devant les tribunaux corree-
tionnels, soit devant une cour dassises, car la loi commune oblige indistinetement tous les
citoyens, quelle que soit feur gualité, Cestee que déeide encore d’'nne maniére formelic 'arrét
du 21 décembre 1832, que nous awons déja invocqué. Voici les considérants qu’il contient sur
les divers points que nous venons cli ndiquer :

« Attendu qu'il est d'intérét etd®owdre public que la puissance paternello ne puisse pas élre
méconnue et que le repos des familles ne puisse pas cire troublé par Vimprudence d’enfans
sans exprience qui, se soustrayail i h tutelle paternelle, commettraicnt par suite de leur
enrolement des actes dont ils nmt pu, & causc de leur Age, connaitre les conséquences, qui
sont souvent des peines infaman s ;

» Auendu dés lors que Pengigenent contracté avant Idge de 18 ans, n'élant d’aueune
valeur ni d’aucun cffet, il en résilge que Penfant doit étre rendu au pére, soit par le chef du
corps, soit d’office par le juge muilitaire, il se trouve prévenu d'un délit militaire;



( xix ) [Ne 189.]

MM. du Pont, Theyssens et Sterckx se sont prononcés contre I'adoption
de celte mesure quils trouvent inutile ot attentatoire au principe constitu-
tionnel de la séparation des pouvoirs, en ce qu’elle chargerait un (ribunal de
controler et de juger les actes posés par le Gouvernement, dans le domaine
administratif.

A Tappui de leur opinion, ils ont fait valoir les considérations snivantes :

La disposition est inutile, car, dans I'espace de ces dix derniéres années, les
réclamalions sérieuses, relalives a la validité ou a la durée des engagements volon-
taires, ne s’élévent pas, en moyenne, d une par an.

Créer, pour des cas aussi rares, une juridiction spéciale, ne serail-ce pas mettre
cn doute sans motif séricux la loyauté du Ministre de la Guerre et celle des chefs
de larmée, qu'il imporle tant, au point de vue de la discipline, de placer au-dessus
de toul soupcon dans I'esprit de leurs inféricurs?

La minorité fait valoir qu'actuellement le militaire qui se croirait illégalement
retenu au service n’a pas de juge, quil n’a point de recours contre la décision du
Ministre auquel il doit s'advesser d’aprés Pordre de choses existant.

Si un tel principe était admis, il y aurait lieu de eréer une juridiclion spéciale,
non sculement pour ehaque catégoric de citoyens, mais encore pour chacune des
situations litigieuses dans lesquclles les citoyens pourraient se trouver.

S'il élait loisible au militaire de recourir aux tribunaux pour obtenir répara-
tion du dommage qu’il prétend éprouver, en se trouvant relenu a tort au service,
il s'imposerait, en toute logique, d’accorder la méme faculté au fonctionnaire eivil
ou militaire pour le dommage autrement considérable qu’il subit, dans le pré-
sent et dans Pavenir, lorsqu’il est révoqué de ses fonclions, mis en disponibilité
ou dépassé pour 'avancement.

Un tel systéme conduirait inévitablement & la confusion des trois pouvoirs de
I'Etat.

D’ailleurs, faut-il faire remarquer que, §'il se croit 1és¢, le militaire a le droit,
comme tout citoyen, de s’adresser par voic de pétition aux Chambres 1égislatives,
appelées & controler les actes du pouvoir exécutif.

Si celles-ci déecouvrent un abus d’aulorilé, elles peuvent voter une motion de
blame contre le Minisire responsable, et, dés lors, satisfaction devra étre donnée
au citoyen lésé.

» Attendu néanmoins que si, d’un coté, le mineur en dessous de 18 ans, n'ayant pas la
qualité de militaire par un cagagement nul, les lois militaires ne peuvent lui étre appliquées,
de l'autre aucun délit ordinaire ne devant rester impuni, le mineur devra étre renvoyé au
juge civil; de sorte que le délit changeant de nature ne restera pas impuni, mais sera puni
moins sévércment;

» Altendu d’aillcurs qu'outre que les chefs de corps sont censés, comme lous les autres
citoyens, connaitre les lois générales, il existe un arrété royal et des instructions ministérielles
encore cn vigucur, qui défendent d’engager un individu sans qu'il ait préalablement produit
son acte de naissance, el 'autorisation de ses parens, s’il a moins de 18 ans, ce qui est la preuve
évidente que le Gouvernement lui-méme, quelqu’intérét qu’il ait d’encourager enrdlement
volontaire, renonce & nn avantage qu'il n'obliendrait qu’au détriment de Pautorité paternelle,
et en contravention d la loi; eic. »
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11 est & remarquer, toutefois, qu’en vertu du principe de la séparation des pou-
voirs, I'erreur ne peul, méme dans ce cas, étre réparée que par le pouveir
exécutif.

Clest ainsi que, récemment encore, un jeune volontaire, réformé pour cause de
maladie, en appelait av Sénat d'une déeision du Département de la Guerre qui
Jui refusait unc indemnité, ¢l a obtenu gain de cause. (Annales parlementaires.
~— Sénat, 1888-89, p. £60.)

La minorité, fait valoir encore, pour étayer sa thése, que la Constitution
protége le citoyen conire toute atteinte 4 sa liberté, et conséquerament contre
toute mesure tendant 4 le maintenir sans droit au service militaire.

11 n’est pas possible, sans forecr le sens des mots, d’admettre que larticle 7 de
Ja Conslitution, destiné & garantir la liberté individuelle, s'applique & la situation
d’'un militaire qui serait retenu sous les drapeaux au deld de la durée de son
iemps de service. Les §§ 2 et 3 de cet article prouvent suffisamment que la
Constitution n’a cu en vue que la circonstance ol un citoyen « serait poursuivi
» en dehors des cas prévus et des formes prescrites par la loi, ou arrélé, sauf le
» cas de flagrant délit, autrement qu'en vertu de 'ordonnance motivée du juge. »

Drailleurs, pour ce qui concerne l'armée, la Constitulion ne dit-elle pas expres-
sément dans son arlicle 118 : « La loi régle les droits ct les obligations des mili-
laires »?

Pour éiablir le droit du pouvoir judiciaire de controler les actes du pouvoir
exéeutif, on tire argument des articles 92 et 93 de la Constitution, portant que
les contestations ayant pour objet des droits civils ou politiques sont du ressort
des tribunaux. .

Mais T'article 93, relatif aux droits poliliques, comme ceux dont il s’agit ici,
stipule expressément que les conlestations dont ils sont 'objet sont du ressort des
tribunaux, sauf les exceplions élablies par la loi.

Se basant sur ces derniers mols, M. Cloquetle, avocat général a la cour de cas-
sation, a formcllement condamné dans les termes suivants la thése soutenue par
les descendants de la comtesse d’'Harscamp, qui s'appuyaicnt aussi sur I'article 93

de la Constitution pour demander comple au pouvoir exéeutif des actes posés par
Jui dans le domaine administratif.

« Larticle 93 de la Constitution n’a pas cette généralité absolue. A la suite de
» sa disposition, que les conteslations qui ont pour objet des droits politiques
» sont du ressort des tribunaux, il ajoute : sauf les exceptions élablies par la lvi.
» Or,lindépendance du pouvoir administratif, du pouvoir judiciaire résulte de la
» Constitution méine; el Ies disposilions qui la consacrent rentrent dans les excep-
» tions admises par Particle 93. Les contestations sur les droits politiques indivi-
» duels qui touchent & I'administration de UEtat ne peuvent ressortir de la
» compéience des tribunaux, sans jeter la perlurbation dans les sphéres de Padmi-
» nistration, sans y introduire Finsubordination et I'anarchie, sans paralyser son
» action, qui doit toujours étre prompte. »

La cour de cassation, présidée par M. Defacqz, se rangea 4 Popinion de
M. Favocat général Cloguette, en rendant, le 16 juillet 1869, Varrét suivant :
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Considérant que Varticle 13, titre 11, de la loi des 46-24 aout 1790 porte:
« Les fonctions judiciaires sont dislinetes et demeureront toujours séparées des
» fonclions administratives »;

Considériant que la loi du 16 fructidor an 11l fait défenses itératives aux tribu-
naux de connailre des actes d'admimistration;

Considérant quaux termes de 1a Constitution, les réglements et arrélés néces-
saires pour 'exécution des lois sont du ressorl de 'administration;

Considérant que la Constitution déelare Fadministration responsable, dans la
personne des Ministres, en qui ees atinbutions se résument ;

Qu'elle maintient ainsi le principe de la séparation et de Findépendance des
pouvoeirs administratif et judiciaire, puisque la responsabilité qu’il encourt sup-
posc la liberté du pouvoir excéeutif dans sa sphére d’action; '

Que de cette indépendance découle, pour Uadministration, le droit d’assurer,
par les moyens quelle juge convenables, la marche des services qui lui sont
confiés, et parlant aussi de vider les conflits qui s’élévent entre ses agenls sur
Pétendue de leurs attributions; pour la justice, Pobligalion de s’abstenir de tout
empiétement sar les fonclions administratives;

D'oti il suit que Particle 93 de Ja Constitulion, quelque géndraux qu’en soient
les termes. ne peut avoir pour cffet de déférer aux tribunaux les contestations
qui ne donnent lieu qu'a des questions d’'administration ;

. . . - . . -

Par ces molifs, rejetle le pourvoi, ele.

Un arrét de la cour de cassalion, en date du 7 février 1887 (Pasicrisie, 1887,
p. 84), a consacré Ja méme doclrine, dans une allaire se rapportant compléte-
ment celle fois & la thése qui nous occupe. Entre autres considérants, la cour a
fait valoir que, par Vannulation d'un contral d’engagement, la juridiction répres-
sive a violé¢ les arlicles 92 et 93 de la Constilution, en simmiscant dans
Yexercice de fonclions propres & Tadministration.

L'institution d’'une nouvelle juridiction pour les miliciens, constituerait un
double emploi avec celle que la loi a soigneusement établie.

Elle semble dautant moins unécessaire, quelle devra presque toujours,
MM. Tempels et Scheyven le reconnaissent, opposer aux revendications la chose
jugte. ,

Elle serait également inulile dans les cas ot il s'agit de quesiions ¢’identité, de
substitulion de personnes.

Dans tous ces cas, si le réclamant a éi¢ de mauvaise foi, il est un délinquant
au regard de Yarticle 93, 4o, de la loi sur la milice, puisqu’il a subi, sous le nom
d’un tiers, les examens physiques preserits par la loi. Il a un juge que celle-ci
désigne et auquel il sera déféré, si sa calpabililé semble établie. Av contraire, s'il
a agi de bonne foi, sa position, maints exemples peuvent le démontrer, est régu-
larisée par les autorités administratives.

Une juridiction nouvelle s’impose, dit-on, pour élablir le droit & la libération
du service du milicien, de méme qu’il en exisle une chargée de prononcer, le cas
échéant, sa désignation.

Ce systéme semble assez séduisant en théorie, mais en réalité il conduirait,
par pélition de principe, & metlre en question jusqu’a Iexercice du droit de punir.
Tel milicien qui, en vertu de article 87 de la loi sur la milice, se verrait reienu
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au service actif aprés I'époque fixée par Varticle 83, serait done recevable 4 attraire
ses chefs en justice. — Tel autre, qui aurait méeonnu les dispositions de Farrété
royal, pris en cxécution de Particle 89, et serait rappelé momentanément sous
les armes. en appellerait au pouvsir judiciaire du mal fondé de la mesure admi-
nistrative dont il est 'objet. — Rien n’empécherait non plus les miliciens de récla-
mer, par voie de justice, des congés d’une certaine durée, en invoquant larticle 83,
{er alinéa, qui prévoit Foetroi de congés de Tespiee dans le courant de chaque
année de serviee. — I1 n’y aurail pas jusquau militaire réformé, ou renvoyé
pour inconduite, qui ne pourrail remeltre en question la décision qui lui aurait
¢1é appliquée.

Enfin, on peut se demander ce que deviendrait le principe conslitutionnel qui
charge le pouvoir exceutif de 'exécution des lois, si scs décisions, dans Yespéce,
pouvaient éire subordonnées au statut par lautorilé¢ judiciaire. Ne serait-ce pas
énerver le sentiment du respeet des actes du Gouvernement ?

1l est & noler, au surplus, qu'aprés son incorporation définitive, le milicien
reléve du pouvoir exéeulif scul, sauf Ia situation prévue par la loi de milice,
dans son arlicle 29, visanl le cas de 'homme dont la position doit élre revisée,
parce quil a acquis des titres & Texemption du service, par suite du déeds d'un
membre de sa famille, survenu postéricurement & son appel sous les drapeaux, et
quaux termes de la Conslitution, aussi bien que de la loi du 16-24 aout 1790, le
pouvoir judiciaire nc peut simmiseer dans Pexercice des fonctions administralives,

Nos contradicteurs disent encore : « Comment Findépendance du pouvoir exé-
» culif, qui n'est pas atleinle par la juridiction qui remet les miliciens au
» Département de la Guerre, e serait-elle par une juridiction qui serait appelée &
» déeider que les effels de celle remise nexistent plus? »

Mais, parce que dans le cas ol les miliciens n'ont pas encore éié remis au
Département de la Guerre, ils ne relévent pas de son autorité, tandis quaprés leur
incorporation définitive, ils relevent exclusivement du pouvoir exéeutif, comme
nous venons de le dire, en invoquant la Constitution ct nos lois fondamentales.

La loi, dit-on aussi, soumet les engagements & des conditions particuliéres qui
doivent élre rigourcusemnent remplics sous peine de nullité, ef la cour de cassa-
tion a rompu jadis des contrats de espéce, faits en dehors des dispositions légales.

Cette asserlion w'est pas lout & fait exacte. La cour supréme s’est bornée & dire
que les tribunaux mililaires ¢taient sans juridietion ct le Code pénal sans empire,
a Yégard d’hommes qui, par le fait de Virrégularité de leur engagement, n’avaient
pas la qualité militaire.

Cette jurisprudence une fois consacrée, c’est Ie Gouvernement qui a rendu a
la vie civile ecux des intéressés dont la situalion n’a pas élé régularisée.

De plus, il a tenu Ja main a ce qu’il ne fat plus requ d’engagements ne réunis-
sanl pas striclement les conditions exigées.

Dés ce moment, il n’a plus surgi de contestations de ee genre.

La minorité rappelle que nombre de volontaires ont cherché Vimpunité, en
célant, jusqu'au jour de leur comparulion en juslice, la cause de nullité qui
viciait leur engagement.

Cette situation ne manquerait pas de renailre si 'on créait une juridiction
nouvelle, car les inléressés invogueraient des semblants de raisons pour conlester
la validité de leur enrdlement, et la mesure proposée aurait pour résullat
immanquable de provoquer de nouvcaux inconvénients, plus graves peut-élre,
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Loin de diminuer, en effet, ces revendications ne feraient gu'augmenter,
puisqu’elles pourraient étre exereées par tous les milituires.

En réalité, il n’y aurait quun tribunal de plus, chargé de prononcer avant le
conseil de guerre.

La loi du 27 décembre 1877 n’a pas ¢u pour but de rendre valables des
conltrats nuls & Porigine, mais elle compléte et renforee le principe de Farticle 2
du Code pénal militaire de 18135, aux termes duquel apparticnnent & Parmée tous
cenx qui sont compris dans la formation des différents corps et les recrues, dés
que la lecture des lois militaires leur a été faite.

On ne touche done pas au contrat en appliquant la loi, il demeure nul, mais le
législateur déelare militaire 'engagé, par ce contrat nul & origine.

Mais, demande-t-on, cette disposition s’applique-t-elle au militaire qui, sous
le prétexte que son incorporation a é1¢ illégale, réclame son retour a la vie civile?

Non, répond-t-on, en ‘s'appuyant sur l'arrét de cassation du 30 avril 1888
(Pasicrisie, 1888, p. 223).

C’est 12 une erreur, Varrdt cité ne peutl éire invoqué a 'appui de cetle opinion,
puisque c’est précisément au snjet du méme militaire en cause qu'était inlervenu
Parrét da 7 février 1887 (Pasicr., 1887, p. 84) qui casse, dans Uintérét de la loi,
larrét de la cour militaire du {1 novembre 1886, scrvant de base & celui du
30 avril.

Discutant les arréls de la cour de cassation cités ci-dessus, les auteurs de la
proposition disent : « Si vous reconnaisscz au juge répressif le droit, dans
» certains cas, de nc pas considérer comme militaire et éventuellement comme
» déserteur celui qui serail retenu illégalement sous les drapeaux, que devient
» volre thése sur Iindépendance néeessaire du pouvoir exéeutif. Ou bien, si vous
» ne lui reconnaissez pas cctle autorité, vous interdirvez, avee d’autres arréls, au
» juge répressif, tout droit de controle sur le fondement des protestations d’un
» homme se prétendant illégalement retenu souns les armes. »

Le raisonnement serait juste il s'agissait de réclamer pour le pouvoir exéeutif
seul lindépendance vis-d-vis des aulres pouvoirs,

Mais il faut admettre également la compléte indépendanee du pouvoir judiciaire
vis-d-vis des deux autres et, pour ce motif, nous ne prétendons nullement lui
voir dicter ses arréts ou contesler son droit d’acquitter un déserteur, s'il lui dénie
la qualité de militaire.

Seulement, le pouvoir exéeutif ne saurait étre tenu de s’incliner devant Popi-
nion exprimée par le pouvoir judiciaire, au sujet d’un acte administratif, ¢t Ia
preuve cn est quil peut continuer 4 garder Thomme sous les drapeaux, et ne
saurait étrc contraint par les tribunaux & le rendre ala vie civile.

En cas d’abus d’autorité de la part du Gouvernement, c'est, comme il a déja été
dit,au Parlement seul, chargé par la Conslitution de controler les actes du pouvoir
exécutif, qu’il appartiendrait d’obtenir le redressement du tort causé.

Si donc 'on admet que, pour rendre la justice, les tribunaux sentourent
de tous les renseignements propres d les éclairer sur la situation d'un inculpé et
en tiennent compte dans leurs arréts, il ne s'cnsuit nullement quon soit foreé
d’admettre la créalion d'unc cour spéeiale qui n'aurait & juger que les actes
administralifs du Gouvernement, et ce, en violation du principe conslitutionnel
de la séparation des pouvoirs.

26
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Si, comme on le dit, le service militaire est une privation momentanée de la
liberté personnelle, on doit aussi admettre que nombre de fonetions ou d’emplois
dans YEtat mettent ceux qui les occupent en dehors du droit commun et dimi-
nuent temporaivernent leur liberté individuelle.

(est 1 unc de ees néeessités quimpose la force méme des choses.

La Constitution. poursuit-on, interdit au pouvoir cxéeutif de se faire Yarbitre
des droits du citoven.

Mais la Conslitution, que T'on invoque si souvent. défend aussi an pouvoir
judiciaire de s'immiscer dans un domaine qui n’est pas le sicn en annulant,
par exemple, des engagements volontaires, comme il a é1¢ établi plus haut.

Touate I'argumentation, d’ailleurs, confond volontiers la cause avee les effets,
¢est-a-dire les lois avee les mesures administratives qui ¢n assurent Pexéeution.

Les obligations et les droils du citoyen militaire et ceux du Gouvernement
soni netlement yéglés par le pouvoir Iégislatif.

Le pouvoir exéeulif est chargé de TPapplicalion de ces lois. Soumettre son
action, dans cetle sphére, an eontréle d'une juridiction spéeiale, serait eréer un
sceond pouvoir exéealif & coté de celui qui existe, en le rendant plus fort que ce
dernier, grice au droit de contréle dout il serait invesli et® son irresponsabilité.

Si les conseils de guerre, 1a cour mililaire etla cour de cassation ont eu,il y a
quelques années, & soccuper de la sitnation de certains volontaires, excipant de la
nullité de leur engagement, aprés s’¢ire rendus coupables d’un délit, faits qui
paraissent surtont avoir impressionné MM. Tempels el Scheyven, cest que le
Département de la Guerre, sappuyant sur un réglement de 1821, avail eru pou-
voir autoriser exceptionnellement enrdlement de jeunes gens agés de moins de
16 ans.

La cour dc cassation a déclaré ces engagements illégaux, comme étant souscrits
au mépris de Tarrété royal du 10 novembre 4870, fixant 2 16 ans I'ige minimum
de 'enrélement.

Dés que ceite doclrine a élé consacrée. le Département de la Guerre s'est
empressé de sournellre & la signature royale un nouvel arrété, abaissant cet dge A
14 ans, et régularisant ainsi la siluation.

En outre. il a fait rechercher dans tous les régiments Jes engagements contraires
au texte de I'arrété royal de 4870, i ainvilé ceux qui les avaient contractés a
les régulariser en signant de nouveaux actes. Ceux qui s’y sont refusés ont 616
rendus & la vie civile.

Or, un certain nombre des jeuncs gens qui avaient souserit des engagements
invalides se trouvaient alors en désertion. s sont rentrés successivement, afin
d’exciper devant les conseils de guerre de la nullité de leur contrat.

D’autres. qui avaient régularisé lear situation en contractant de nouveaux enga-
gements, ¢l qui se trouvaient amends plus tard par T'un on Jlautre délit a
comparailre devant la justice militaire, ont cherehé i déeliner sa compélence,
en prélextant d’une prétendue irrégularité procédant de absence d'un acte de
consentement paternel a I'appui de lcur nouvel engagement,

Ce dernier moyen n’a pas ét¢ admis par la cour de cassalion, qui a décidé
« quaucune loi ne limile 2 un certain temps Ies effels du consentement d’un pére
» a l'enrdlement de son fils dans 'arinée et que les effets d’'un premicr consente-
» ment qui n’a pas é1¢ retiré s'étendent 4 un nouvel engagement., »

Depuis lors, c’est-a-dire depuis que Parrdté royal du 13 janvier 1877 a sorti ses
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effels, aucune contestation n’a plus surgi devant les tribunaux & propos de la vali-
dité des engagements contractés aux termes de cct arrété.

En votant dans les lois des 27 décembre 1877 et 30 déeembre 1878 la disposi-
tion qui est devenue définitive le 19 mai 1880, el qui forme aujourdhui l'alinéa 4
de Varticle 100 de 1a loi de milicr, le législateur a démontré qu'il voulait couper
court & ccs conlestations.

Avjourd’hui, la proposilion les ferait renaitre el semblerait méme une incitation
a réclamer devant une juridiclion eréée spéeialement & cet effet.

Pour éiablir que engagement volontaire conslitue un acte rentrant exclusive~
ment dans les altributions du pouvoir exéeulif, il suffit de rappeler que la loi sur
la milice. dans ses articles 75" et 100, a chargé le Roi de déterminer les condi-
tions d’'admission des volonlaires et des volontuires aver prime

En conséquence. des arréles royaux du 4 oclobre 1875, du 13 janvier 1877 et
du 12 novembre 1581, ont réglé le mode de ces engagements.

Aux termes de Farticle 12 qui Lui remel le soin de prendre les mesures néces-
saires pour Vapplicalion de Ia loi, le Roi a désigné, par ces mémes arrétés, les
chels de corps de Farmée pour recevoir le, engagements; bien plus, pour accen-
tuer Fimportance de lear mission, il a déelaré ces chefs de corps responsables
de lirrégularité des enrofements qu'ils accepleraient.

Enfin. le Roi a chargé le Ministre de la Guerre de surveiller lexéeution des
dits arréiés. 1l y a méme dans cerlains cas plus qu'une surveillance = {"homologa-
fion (art. 41 de Varrété royal du 4 octobre 1873, et art. 3, 4 et 7 § dernier de
Yarrété royal du 13 janvier 4877).

Or, homologuer, West~ce pas confirmer, par aulorilé de justice, un acte passé
entre parlicufiers ?

Si les mesures qui préeédent assurent Iexacte exéeution de la loi, et par consé-
quent une proleclion aux hommes qui entrent volonlaircment dans Parmée,
ceux-ci ne manquent pas, non plus, des moyens de faire valoir, le cas échéant,
leurs griefs.

Effcctivement, fe militaire peul. en toul lemps, sadresser au Ministre de la
Guerre par voie de requéle remise & ses chefs.

Admettre pour le volontaire le droit de réclamer, a priori, devant un tribunal
qui paraitrail eréé ad hoc, Vannulation ¢t méme la nullité de son conlral, serait
désastreux au point de vuc de la diseipline.

Certes, on pourrait prévoir une pénalité sévére & charge de celui qui scrait
débouté de sa réclamalion. mais quelle serail sa situation vis-a-vis de Parmée
pendant la période d'information? Pourrail-on légalement appliquer au réclamant
des mesures disciplinaires préventives, alors que Fhomme manquerait, peut-étre,
de la condition essentielle : Ja qualilé militaire?

Sans doute faudrait-il, pendant cette période, lui permettre derentrer provisoi-
rement dans la vie civile; ce scrait pour bien des sujeis pea dignes dintérét un
moyen délourné de sc faire accorder des permissions, ct ces abus ne tarderaient pas
a sc géncraliscr.

Si I'on objecte que le milicien trouve dans la loi, pour garantir sa situation, des
droits de recours aux aulorités judiciaires, on perd de vue qu'il nest pas dans le
méme cas que Je volontaire, Je milicien n’élant pas désigné pour le service par
le Gouvernement.

£n efiet, aucun milicien ne peui étre appelé & Farmée s'il n'a ét6, au préalable,
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« désigné pour le service » par le conseil de milice, ete. Or, sur les trois membres
dont il sc compose, denx appartiennen! a des corps électifs, el le commissaire
d’arrondissement, représentant le Gouvernement, n'y a que voix consullative.

Il'y a plus. La loi élablit si nettement les droils et les attributions de chacun
des pouvoirs, que le milicien, définitivement incorporé, ne peut plus, quelle que
soit I'erreur dont il ail été vielime, recourir A 1a justice pour obtenir sa libération;
il appartient au Gouvernement seul d’atténuer. en ec cas, par des mesures de bien-
veillance, les rigucurs de la loi.

Les eours d’appel. respectueuses des droits du pouvoir exécutif, ont di souvent
se borner & insérer dans leurs arréts un considérant spéeial pour signaler a la bien-
veillance du Gouvernement le milicien dont elles ne pouvaient accueillir la
réclumalion turdive.

Sila doetrine quon venl faire prévaloir étail admise, le militaire, qui se croirait
des droils & ¢lre exonéré du service, serait seul juge da moment oti il doit intro-
duire son aclion, el pourrait profiter des avantages qu'il a obicnus du Gouverne-
ment, jusquau moment ot cela ne lui conviendrait plus. Ce serait, en ce qui
concerne les engagements volontaires, un vérilable contrat de dupe pour Ie
Département de la Guerre.

L’opinion adverse invoque une citation du Répertoire administratif de
M. Ticlemans. Le Iégislateur n’a cerles pas ignoré Particle, déja fort ancien, de
M. Ticlemans, ct cependant il s’est soigneusement gardé de combler ce que I'on
appelle, & tort d'aprés nous, une lacune de nos inslitutions. Celte abstenlion est
d’autant plus significative que dans de nombreunses occasions laltention de nos
Chambres a é1¢ attirée sur ce point, nolamment lors de la confection ct des modifi-
calions successives de nos lois de milice, el surtout quand, par la loi du 30 juillet
4881, on a transféré au pouvoir judiciaire Ia partic contenticuse de la juridiction
de milice, précédemiment exercée par les dépulations permanentes.

1l faul donce conclure que si lc 1égislateur s’est abstenu chaque fois de eréer une
disposition analoguc & eclle qui nous cst proposée, ¢’est quil n’a pas voulu com-
meltre la confusion que fait M. Tielemans, quand il prétend que le tribunal mili-
taire nc se borne pas & acquiller, mais déclare Pengagement nul et ordonne
gue Uenfant soit mis a la disposition de celui qui Ua réclamé.

Notre cour de cassation, plus soucicuse de 'indépendance réciproque des grands
pouvoirs de ILtai, a déclaré, comme il a ¢l¢ Ctabli, et ce, malgré larlicle de
Pancien premier président; que le pouvolr judiciaire ne peut jamais annuler
un engagement mililaire sans vieler Ja Conslilution.

Iest & remarquer d'ailleurs que M. Tielemans ne s'est oceupé au passage cité
que de I'bypolhese dans iaqucllc 11 y a un engagement contracté, sans le consen-
tement de son pére ou de sa mére par un mincur agé de moins de 48 ans.
On peut done aflivmer, comme Fauteur le déclare, du reste, que son opinion vise
seulement le cas prévu par larticle 974 du Code civil, c'est-d-dire celui ot un
enfant a quitté la maison paternclie, sans la permission de son pére.

La proposition soumisc & la commission est bien plus élenduc : tout militaire,
milicien, volontaire, mineur ¢t méme majeur, a le droit de saisir Ja justice, ¢t celle-
ci peut étre ainsi amenée a statuer sur des questions de principe qui s'applique-
raient & toule une classe de milice ou & une nombreuse catégorie de militaires.
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M. Ticlemans n’aurait eertes jamais appuyé une proposition entrainant des con-
séquences aussi graves.

En terminant, il convient cependant de rendre & M. Tielemans cetie justice
quil ne conscille pas au militaire de commeltre un délil pour avoir un joge : il
se borne a dire que l'on se serl quelquefois, pour faire constater irrégularité de
son engagement, du moyen de la déscrtion; mais avteur prend le soin d'ajouter
plus lein que cc moyen, comme celui quoflrent les articles 376 et 577 du Code
civil, qui meltrait Faulorité civile en conflit avec Uaulorilé militaire, a
quelque chose d’irrégulier.

La véritable voie & suivre pour obtenir justice, ¢’est ie recours au Ministre de
la Guerre, qui statuc.

« 1l est sans exemple, dit M. Tielemans lui-méme, que la demande tendant an
» renvoi de Yenrdlé dans ses foyers soit refusée par le Ministre de la Guerre,
» quand clle est faite par les parents, et qu’i) est élabli par T'acle de maissance du
» mineur que celui-ci n’avait pas Plige requis a 'époque de son engagement. »

Ce qui élait vrai en 1846, date de la cilation ci-dessus, I'est encore anjourd hui,
sans compter qu’il reste toujours, si ¢’est nécessaire, le recours des intéressés aux
Chambres législalives, e conseil d’Etal, dont M. Tielemans paraissait regreller
absence, pour lui soumettre les cas de Vespéee, n’existant pas chez nous.

Dés lors, quelle utilité vy a-1-il & proposer & I'égard du Gouvernement nne
véritable mesure de défiance qui constituerail un premier pas dans la voie de la
confusion des pouvoirs?

La doctrine consacrant le principe de la séparation des pouvoirs a élé reconnue
par un arrét de la cour d'appel de Licge, en date du 43 janvier 1864, reproduit
ci-dessous /'), et par les arréls de la cour de cassation, en dale des 16 juil-

(Y Arrét de la cour de Lidge du 13 janvier 1864.

La cour : attendu que la séparation des divers pouvoirs de ULlai et leur mutuelle indé-
pendance constituent un principe de drotl public qui s¢ trouve formellement consacré par la
loi des 16-24 aout 1790, titre 2, article 13, ct par cclle du 16 fructidor an 115 qu'en vertu de
ce principe lous acles réguliérement posés par un des pouvoirs dans le cercle de ses atiribu-
tions me pewvent élre empcchés ou enlravés pur wn aulre.

Attendu qu'au nombre des atiributions exclusivement dévolues & 'une des branches du
pouvoir cxéeutif, au Département de la Guerre, viennent se ranger Ia garde et I conservation
des dtablissements militaires; qu’en ce qui concerne ces élablissements, Pavioriié militaire est
indépendante du pouvoir civil; que celte mesure, dictée au Iégislateur par des molils d'un
haut intérét général, par les nécessités de la sirelé de PElat et de la défense nationdle, sc trouve
en effet consignée dans les arlicles 14, 45 et 46, 1. 1, de la loi du § juiller 1791, dans ar-
ticle 4¢, t. 1V, de Ia méme loi, ¢t dansics articles 7 et 68 du décret du 24 décembre 1811 ;
qu'h moins d’unc disposition formelle, les lois postéricures w'ont pu déroger 4 une régle qui
prévient le danger de la révélation des scerets de I'Etat, et se rattache ainsi 4 Uesistence méme
du pays; qu'une telle dérogation ne se rencontre dans ancun texte de loi.

Qu’en conséquence, aux termes préeis des lois citées, nul ne peut pénétrer, sans 'autorisation
du commandant d'armes, dans l'intéricur des batiments ou établissements militsires; qu'une
scule exeeption a €€ faile pour le cas ot unc personne est prise en flagrant délit on poursuivie
par la clameur publique; quien cc cas, il est permis a tout citoyen d'arréter le délinguant dans
ces Gtablissements, mais qu'en dehors de cetle exception, la foi défend aux officiers méme de
poliee judiciaire, & la recherche d'un crime, de s'introduire dans ces licux sans s'éire préala-
blement entendns avee Pagent du Départemncenl de la Guerre.

Attendv, dans V'espéce, que Pautorité militaire, agissant en verta de fa prérogative qui lui est
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let 1869 et 7 février 4887. Dans cette derniére décision, que nous avons déja
invoquée, la cour, adoptant les motifs énoneés au réquisitoire du procureur
général, casse un arrét de lIa cour mililaire, parce qu'elle avait annulé un enga-
gemenl volontaire, en s'immiscant ainsi dans P'exereice de fonctions du pouvoir
exéeutil, et s'appuie sur les considérations suivantes. qui sadaptent absolument
"4 la question des contestations relatives & la validité des engagements volontaires:

« Notre législation sur la milice institue, en effet, deux classes de volontaires
bien distinetes, régics chacune par des dispositions spéeiales, que Parrét précité
semble avoir confondues.

» La premiére trouve sa régle dans Yarrété royal du 15 janvier 1877, avee ces
deux conditions essenticlles : 1° Que Tengagé ait an moins 14 ans accomplis;
20 Que, s'il a moins de 16 ans, il souserive 'engagement de servir pendant huit
ans, au deld du jour ou il aura accompli sa seiziéme année.

» 11 est & peine besoin d'indiquer le motif de cette précaution. L'administration
militaire n’accepte de volontaires de I'ige de 14 & 16 ans quavee assurance que,
passé cel 4ge, ils rendronl & la patric une somme de prestations qui 'indemnisent
des sacrifices qu’elle s'est imposés pour cet apprentissage:; différemment, des
jeuncs gens, sans ressources comme sans conscience, trouveraient Poccasion facile
de se procurer Pentreticn et Vinstraction, voire méme une solde aux dépens de
PEtat, tout en se réscrvant, dans leur for intéricur, la faculté de tromper ses
espérances ¢l de lui refuser leur concours, Ie jour o ils allaient Jui devenir
utiles C'est pourquoi Iengagement prend un caractére contractuel, bilatéral,
d'unc incontestable équilé, dans les limiles autorisées par article 100 de la lof
sur la milice: le volonlaire s¢ soumet aux mémes obligations que le milicien
pour une durée minimum de huit années.

n o, . . .

> .

» Larticle 100 de la loi ne laisse dailleurs aucune pl

v » . . . - .

ace au doute. En se

conférée par ces lois, a pu s'opposer & I'entrde des appelants dans la Fonderie de eanons,
établie & Liége, pour y proeéder & la description ou & la mise sous seellés de projectiles renfer-
més dans cet établissement ct ecla sur la simple allégation qu'il s’y serait trouvé des projectiles
contrefaits; qu’en jugeant de la légalité d’une telle opposition le pouvoir judiciaire accomplit la
senke mission qui lui appartienne dans ccs circonstances, et qu'il ne peuty sans entreprendre
sur le pouvoir cxéeulil; ordonner 'entrée dans un établissement de ce genre, que sous la
condition de Fautorisation requise par des lois d'ordre public; que ¢'est done a boo droit que
les premiers juges ont écarté les diverses ronclusions des appelants, toutes également foadées,
les conclusions primitives comme les additionnelles, sur a prétendue illégalité du refus de Pau-
torité militaire,

Autendu que, devant la cour, les appelants ont pris des conclusions tendantes 4 la répression
de la contrelagon quiils alléguent et quiils demandent & prouver tant par enquéte que par
expertise, avant quil soit statué au fond,

Mais attendu que le fond en litige soumis aux premiers juges consistait uniquement dans Ia
question de légalité.

Que les conclusions Lendantes a prouver unc contrefacon, tant par témeins que par experts,
forment une demande nouvelle qui, aux termes de lavticle 464 du Code de procédure civile ne
peut étre accuciilic en degré d'appel.

Par ces motifs, de Favis conforme de M. Belljens, premier avocat géndral, regoit Ies appelants
opposanls & 'arrét par défant da 13 juin 1865 ct en déelarant non recevables leurs conclusions
d’appel tendantes & prouver une eontrefagon par expertise el par enquétes, les déboute de leur
opposilion, etc.
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substitvant le Gouvernement dans le droit de déterminer les conditions d’admis-
sion des volontaires, le législalenr lui a conféré tout pouvoeir et aftribué, aux
arrélés ¢ porter en conséquence, toute la force el toute Uautorité de la loi
méme; dés lors, ils ne sauraient lni éire contraires.

» .

- - ’ .

» En se placant 4 un autre point de vue qui ne saurait, non plus, étre négligé,
on observe que non sculement toate 'économie de la loj, en matiére de rempla-
cement, se trouve bouleversée, mais que Padministration militaire est menacée
dans son indépendance et qu'elle n'a déja plus la liberté d’action néeessaire au bon
recrutement de Parmée.

» Non contente de mettre le prévenu hors de cause, la juridiction militaire
s’est poriée dans un dommaine qui 1élait pas le sien, et, sans en étre sollicitée,
en 'absence méme de 'administration qui aurait pu v contredire, elle est allée
Jusqw'a annuler Pengagement contracté par lui.

» Cependant Ie pouvoir, pour les tribunaux, de refuser Papplication d’arrdtés
illégaux ne va pas jusqu’h en prononcer la nullité.

» De ees considérations ressort :

» 4o

» 20 La violation des arlicles 92, 93 et 107 de la Conslitution, ainsi que
Farticle 13 du titre 11 de 1a loi des 16-24 aoat 1790, publiée en Belgique le
2 frimaire an 1V. en ce que ladite cour, s’ommiscant dans Pexercice de fone-
tions propres d Uadministration, a annulé un acle émané de ce ponvoir.

» A ecs causes el va larticle 29 de la loi du 4 aoiit 1882, le soussigné requiert
quil plaise & la cour de casser, dans lintérét de la loi seulement, I'arrét rendu par
la cour militaire, l¢ {1 novembre 1886, en causc de Pauditeur général contre
Van Praet; ordonner que 'arrét & intervenir soit transerit sur les registres de
ladite cour avee menlion, ¢n marge, de la décision annulée. »

Tout récemment encore, deux arréts, I'un de la cour d’appel de Bruxelles, en
date du 8 février 1889 (Belgique judiciaire, 1389, p. 430), lautre de Ia cour de
cassalion, en date du 6 février 1890 (Pasicrisie, 1850, p. 79), ont annulé des
décisions par lesquelles des tribunaux inférieurs s’étaicnt immiscés dans les actes
du pouvoir administralif.

On pourrait multiplier des citations de 'espéce, mais il sera pent-étre plus utile
de faire connailre comment le principe de la séparation des pouvoirs a été inter-
prété en 1833, c'est-a-dire & une époquc ol Pon devait éire le mieux pénétré du
sens de la Constitution, par M. Fernclmont, procureur général & la cour d’appel
de Bruxelles.

Voici comment sexprimait a ce sujet Péminent magistrat, & Yaudicnee de
reniréc de la cour, dans un discours ol il tenait & démontrer que, sous peine
d’anarchie dans I'Etat, le pouvoir judiciaire ne pouvait pas plus controler les acles
administralifs du pouvoir exéculif, qu’il n’était permis & celui~ci de critiquer ou
d’annuler une décision judiciaire.
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Extrait du discours prononcé le 15 octobre 1835 par M. Fernelmont
)
procureur général, @ Uaudience de rentrée de la cour dappel.

- . . . . . - . . - . - . . . . . . . . . - .

- . . . . . . . . . . . - .

Mais, dans aucun cas, soil gue le pouvoir excculif ait agi légalement ou non,
les parties qui éprouvent une Iésion dans leurs droits ou dans leurs propriélés
ne pourront demander judiciasirement Ia nullité ou Ia révocation de arrété ou de
Pacte qui aura donné licu 3 cette Iésion ; ear telle est la conséquence néeessaire du
principe constitutionnel consacrant la séparation ct I'indépendance respectives des
pouvoirs judiciaire et administralif, que F'un ne peut annuoler ni modificr les acles
de I'autre, ni en défendre ou suspendre Pexéeution méme, en se fondant sur leur
inconslitulionnalité.

Cette vérilé, vous Pavez vous-mémes proclamée par vos arrdts.

Le pouvoir judiciaire ne peul done pas plus annuler ou modifier les actes du
pouvoir exéeutif que le pouvoir exéculif ne pourrait annuler les jugements ou
arréls émandés des cours et tribunaux. L'indépendance des deux pouvoirs est égale.
Si les tribunaux se permettaient dannuler les acles du pouvoir exéeutif, ils éla-
bliraient leur suprématie sur les actes de ec pouvoir, ils entreraient dans le
domaine d'un pouvoir enticrement indépendant de Pautorité judiciaire; ils ne
jugeraient plus, ils gouverneraient.

Or, l¢ congrés natienal a bien restitué au pouvoir judiciaire ses attributions
naturelles et consolidé son indépendance; mais il ne loi a donné aucune supré-
matie sur le ponvoir exéeulif.

Si, dans le cours d’un procds, unc parlie invoque un acte du pouvoir exéeutif
et en demande Tapplicalion, Yaulorilé judiciaire pourra incontestablement en
examiner la légalité; la Conslitution lui donne méme Ie droit ou plutdt lui impose
le devoir de ne pas appliguer les actes du pouvoir exéeutif qui seraient contraires
aux lois; mais, par I, elle n’a pas voulu donner au pouvoir judiciaire unc exten-
sion qu'il ne comporte point de sa nature. Elic a uniquement eu pour but de
consolider de plus cn plus son indépendance, en proserivant par une disposition
formelle un systéme qui jusque-1a avait prévalu, et qui consistait a considérer le
pouvoir judiciaire comme obligé de faire aveuglément Papplication de tous les
actes du Gouvernement.

Mais il ne faut pas confondre l'obligation imposée aux tribunaux de ne point
appliquer les acles du pouvoir exéeutif contraires aux lois avee le prétendu droit
de les annuler ou de s'opposer & leur exéeution dircclement poursuivie par le
Gouvernement, Dans le premicr cas, les tribunaux, en refusant dappliquer ees
acles, témoignent de lear soumission a la loi qui est leur guide, et se main-
ticnnent ainsi dans les justes limites de leurs altribulions. Dans le seeond cas, au
conlraire, s'ils prétendaient annuler ou modifier des actes du pouvoir exéeutif, et
défendre au Gouvernement de les exéeuter, ils sortiraient de leurs atiributions;
ils ne jugeraient plus, mais ils feraicnl ou plutdt déferaient en second degré ce
que le pouvoir exéeulif aurait fait en premier, et il en résulterait une confusion
de pouvoirs dont Yanarchie ne tarderait pas 4 éire le résultat.

Ce qui démontre, au surplus, Timpuissance de I'aatorilé judiciaire dans ce cas,
c’est que si, méconnaissant les limites de son pouvoir, clic annulait ct faisait
défense au Gouvernement d’exéeuler un arréié quil considére, lui, comme légal
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et qu'il met lui-méme 4 exécution comme tel, cette défense serait complétement
illusoire, et ne Farréterail pas dans sa marche; car il ne peut pas reconnaitre dans
Fautorité judiciaire. qui, # son égard, n'est quun pouvoir collatéral, le droit de
lui intimer des ordres ou des défenses. Ne perdons pas de vue, en effet, que, dans
I'espéce supposée, il ne s'agirait pas du Gouvernement agissant dans lintérét
privé de I'Etat considéré comme propriétaire, débiteur ou créuncicr, el comme
tel justiciable el subordonné du pouvoir judiciaire, mais bien du Gouvernement
« agissant ecomme puissance dans 'Etat » ct, comme tel, marchant Pégal du pou-
voir judiciaire.

Si, d'une part, Vindépendance des pouvoirs, consacrée par la Constitution,
s‘oppose a ce que les tribunaux arrélent le pouvoir exéeutif dans sa marche en
annolant ses acles ou en lui défendant de les exéeuter, elle ne s'oppose pas moins
a ce que Je Gouvernement Simmisce dans les allributions du pouvoir judiciaire,
soit en annulant les jugements ou arréts qui en ¢émanent, soit ¢n lm défendant
de connaitre de telle ou telle espéee de contestalion. De 1 résulte, nous semble-il,
Fabolition implicite du systéme des conilits : qu’il suffisait & un préfet, ct depuis
& un Gouvernement, de notifier aux tribunaux, pour paralyser leor action et les
me'tre dans l'interdit, & peine de forfaiture, de passer oulrc au jugement d’une
affaire.

Au surplus, Mcssicurs, le principe d’aprés lequel les tribunaux ne peuvent
s’immiscer dans les allributions du pouvoir ¢xéeulif, soit en annulont ses actes,
soit en lni défendant de les exéeuter, nest applicable que lorsque ces actes ¢ma-
nent réellement de la puissance exéeulive agissant comme telle, ¢'est-d-dire lors-
quiils ont é1€ faits par lc pouvoir exéeutif agissant pour le bicn général dans des
maliéres qui se rattachent i Paction gouvernementale de Pistal, in rebus quee
sunt tmperit, 1l n'en est pas de méme lorsqu'il agit dans un intérét privé.

L’Etat est propridiaire; il posséde des terres, des bois, des édifices, des rentes,
des créances; il fait des contrats, des marchés, ct devient, de ces chefs, créancier
ou débiteur. Le pouvoir exéeulif, qui le veprésente, n'est & cet égard que le man-
datairc d'un propriélaire, d’'un débiteur ou d'un eréancicr, agissanl dans son
intérét privé. Les résolutions quil prend, les actes quiil fait on mel & exéeution
dans cet ordre de choses, n'ont aucunc portée polilique; ils ne sont cux-mémes
que des acles privés qui ne se raitachent en aucune maniére au Gouvernement de
Y'Etat. ls sont dés lors susceplibles de contestations de Ia méme maniére que lous
Jes actes de méme nature émanés des particuliers. Les tribunaux peuvent donce en
connaitre, non sculement pour en faire ou ne pas en faire application, mais méme
pour les annuler, en modifier les eflets ou défendre de les eséeuter; car, par 1a, ils
ne s'immiscent en rien dans les aliributions de la puissance cxécutive.

1l y a donc une distinetion & faire entre le pouvoir exéeulif, agissant comime

exercant l'action gouverncmentale, et le pouvoir exéculif, agissant dans des
mati¢res élrangéres & cetle aclion.

Pour terminer, il est intéressant de rappeler comment le principe consti-
tutionnel de la séparation des pouvoirs a éi¢ défendu aux Chambres les 47 et
23 janvier et 40 mars 41862, par I'un de nos jurisconsulies les plus éminents,
M. Tesch, qui élait alors Ministre de la Justice. (dnnales parlementaires,
Chambre des Représentants, pp. 438 et 511; Sénat, p. 47.)

28
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Dans un langage auquel sc sont ralliés les hommes les plus considérables de tous
les partis, tels que MM. de Theux, Lebeau, Dumortier, Pirmez, d’Ancthan,
M. Tesch a établi victoricusement qu'il 0’y aurait plus de responsabilité du pou-
voir excéeutif, si son aclion pouvait élre entravée, circonscrite ou dominée par le
pouvoir judiciaire, pouveir inamovible et irresponsable.

« Le Gouvernement, disail-il, est non seulement responsable de 'abus qgu'il
» ferait de ses pouvoirs, mais aussi de Valteinte qu’il y laisserait porter. »

Et, plus loin, il ajoutait :

« Si, dans tous les cas analogues au cas actucl, aussitét qu'une ordonnance
» sera rendue, qu'un jugement, qu'un arrét sera prononcé, il ne reste plus aux
» aulres pouvoirs qu’a s’y soumctlre, si toutes les déeisions doivent éire respec-
» 16es et cxéeutées, je le demande, que devienl Pindépendance des autres pou-
» voirs? Elle n’existe plus. »

Ne voulant pas s’ca fier cependant a son scul jugement, M. Tesch soumit son
opinion & celle dautres juristes, MM. de Becker et Dequesne, qui se rangérent a
sa manicre de voir.

Voiei un extrail de leur consullation, qui définit les cas dans lesquels le pouvoir
exéeutif est indépendant du pouvoir judiciaire, comme celui ol en vertu de la
loi, il procéde 4 Vengagement des volonlaires dans Yarmée.

« L’action du pouveir cxéculif, 'un des trois pouvoirs qui composent I’Etat,
» peut avoir un double objet. Ou clle sapplique a des actes de la vie ordinaire,
» ou clle est dirigée vers un but dintérét public et politique.

» Dans le premicer cas, PEtat est soumis aux preseriptions de la loi civile; dans
» le second cas, au contraire, il agil comme pouvoir politique et il n’est soumis
» qu'aux régles de la responsabilité politique, telle que celle-ci se tronve déter-
» minée par la Constitution.

» Ainsi I'Etat, représenté par le pouvoir exéeutif, achéte, vend, se fail entre-
» prencur de transports, ete. Il pose, de ces différents chefs, des acles de la vie
» civile, et les acles sont régis par la loi civile, comme s'ils émanajent d’un
» simple ciloyen. Mais, quand il agira & titre de pouvoir et dans la sphére d’aclion
» qui lui est altribuée par la Constitution, il excreera son aulorilé avee Ia méme
» liberté et la méme indépendance que le pouvoir Iégislatif ¢l le pouvoir judiciaire,
» quand le premier fail la loi, quand lc second Fapplique.

» Or, lc commandement de I'armée et la défense du pays sont des attributs
» conslitutionnels du pouvoir exécutif.

» Sauf les questions financidres ct sous a seule restrietion de la responsabilité
» prévue par la Constilution, le pouvoir exéculif est chargé de la gestion des
» intéréts mililaires du pays. »

M. Tesch, aprés avoir rappelé que, dans une auire circonstance, la Chambre
avail résisté aux cmpiélements du pouvoir judiciaire sur l¢ pouvoir 1égislatif,
termine son exposé de doclrine en citant 'opinion suivante de M. Dumortier sur
la matiére :
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« Quand, par ses pouvoirs politiques, YEtat pose des actes internalionaux de
» gouvernement ou de haute administration, alors il agit en vertu de sa nature
supréme, dans U'exercice de sa souverainelé, ct les tribunaux n’ont rien a y
voir. S'il en élait autrement, si les tribunaux ¢raient juges de la souveraineté
ct de ses actes, ce serait metire Ie pouvoir judiciaire au-dessus de la souverai-
neté elle-méme. Or, un pareil envahissement serait la destruction de la pon-
dération des pouvoirs, ce serait un acte révolutlionnaire, une rébellion contre
IEtat. »

<
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Quelques jours plus tard, M. Tesch développa la méme opinion au Sénat, en
disant, avec I'approbation de la grande majorité de Passemblée :

« Quand le Gouvernement agit comme pouvoir, il est aussi indépendant
» dans son action que est le pouvoir judiciaire, el le pouvoir judiciaire ne

» peut jamais, dans aucun cas, porier alleinte awx atlributions du pouvoir
» exéeulif. »

On le voit, il ne s'agit pas seulement ici, comme lc disent nos contradicteurs
d’une question de propriété & débattre par les tribunaux.

La conclusion si formelle de M. Tesch va d’ailleurs bien au dela de I'incident
de la fonderic de canons, qui a simplement donné naissance au grand débat,
soulevé dans le Parlement, sur le principe de la séparation des pouvoirs. Et clest
d'une fagon générale que 'éminent homme d’litat proclame que le pouvoir judi-
ciaire ne peut jamais, dans aucun cas, porter alteinte aux altributions du pouvoir
exceutif, ce qui arriverail 'il lui élait permis de contrdler, en maticre militaire,
les actes administratifs du Gouvernement, chargé par la Conslitution et par la Joi
d’assurer le bon cntretien de Parmée.

Arnr. 104.

Il y a pour tout le royaume une cour militaire siégeant & Bruxelles.
En temps de guerre, le Roi peut lui assigner un autre siége.
Elle est composée de deux chambres.

Art. 105.

Le président de la cour militaire est nommé par le Roi,

it doit étre choisi parmi les membres des cours du pays, ou de leurs parqucts, ayant rempli
pendant dix ans des fonclions judiciaires.

Il estinamovible ¢t soumis aux dispositions de la loi sur Ia retraite des magistrats.
1l préside fes denx ehambres de la cour.

1l regoit dans 'armée les honneurs preserits pour les ofliciers généraux.

Lies conseillers des cours d'appel ont passé par I'épreuve de la « présentation ».

Lies membres des parquels ne se trouvent pas, & la vérité, dans ce cas; mais la
condilion exigeant dix ans de fonclions judiciaires aniérieures présente les garan-
ties voulues. }

Si la nomination du président n'était pas attribuée au Roi, ctle ne pourrait
Pétre qu'a la cour de cassalion. On pourrait aussi institucr une prézentation de

29
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candidats par cette cour. Il a paru qu’eu égard aux conditions exigées, celte forma-
lité n’est pas opportunc.

Pour la misc & la retraite, 'auditeur général et la cour militaire rempliront, le
cas échéant, Ies fonctions atiribuées par la loi du 23 juillet 1867 aux cours d’appel
relativement A leurs premiers présidents.

Art. 106.

La premiére chambre de la cour mililaire connail des appels des jugements des conseils
de guerre.

Elle juge directement :

1° Tous les officiers de l'armée d’un rang supdricur a celui de capitaine;

2° Les membres militaires des conscils de guerre pour les infractions commises dans I'exer-
cice ou i Poccasion de Pexercice de ees fonctions,

Le § 1° consacre ce qui existe. Le § 20 est une innovation qui semble conforme
au principe méme de Vinstitution de la cour militaire. Dailleurs il ne convient
pas qu'un conseil de gucrre soit appelé & juger un membre d'un autre conseil a
propos d’actes de ses fonctions.

Art, 107.

Elle est composée, outre le président, de quatre membres: un lieulenant général ou général-
major, un colonel ou licutenant-colonel et deux majors.

Chaque membre effectif a un suppléant,

Les membres eflcetifs et les membres suppléants sont désigués par le sort pour une session
d'un nmois.

[.a régle ordinaire pour le remplacement est celle déja admise pour les conseils
de guerre. Le général cst remplacé par son suppléant, oflicier général; e colonel
on licutenant-coloncl est remplacé par son suppléant, colonel ou lieutenant-colo-
nel. Chacun des majors est remplacé par son suppléant el, & défant de celui-ci, par
le suppléant de Yautre major.

Arr. 108.

Avant le 20 de chaque mois. le Ministre de la Guerre transmet au président de la cour des
listes des officiers de grade supéricur A celui de capitaine, en aclivité, en disponibilité ou 3 Ia
scetion de réserve et résidant au siege dala cour, le Ministre de la Guerre scul excepté.

Cet article, ainsi que Ie précédent, est la reproduction de la loi du 29 jan-
vier 1849,

Am. 109.

Si lcs listes comprennent moins de douze généraux, douze colonels ou licutenants-colonels et
vingt-quatre majors, le Ministre transmet au président les listes des ofliciers de méme grade
résidant & Anvers.

Le président compléte par un tirage au sort entre ces officiers les listes mentionnées dans
Particle 108.

La loi de 1849 disposc : « Sile nombre des officiers portés sur cetle liste est
» inféricur & cinquanle, on y fera figurcr tous les officiers supérieurs faisant
» partie de la division militaire. »

1 semble que le nombre global est indifférent, ct qu'il convient de s’attacher au
nombre d'officiers pour chaque grade.

On a remplacé les officiers de la division par ccux en garnison & Anvers, parce
que ceus-ci sont plus nombreux ct afin de faire participer les officiers de la pre-
micre circonseription & la formation de la cour.
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Arr. 110.

Le président reiranche de chaque liste les noms des officicrs ayant siégé dans le courant des
six dernicrs mois.

Il procéde ensuite au tirage an sort des membres de la cour pour le mois suivant, publique-
ment et cn présence de Faudileur général,

Cet article reproduit 1a loi de 1849, avec une modification rendue nécessaire
par l'article précédent.

Arr. 114.

Des expéditions du procés-verbal du tirage au sort dressé par le greffier sont adressées au
Ministre de la Guerre et au Procurcur général prés la cour de cassation,

Reproduction de la loi de 1849.

Arr. 112,

Quand le prévenu est directement justiciable de la cour militaire, les membres qui lui sont
inféricurs en grade sont remplacés par les supplcants, de grade supéricur.

Arr. 113.

Si-la cour ne peut se constituer su moyen des suppléants, elle est complétée par un tirage au
sort supplémentaire.

D’aprés la loi de 1849, Ia cour, lorsqu’elle a & juger un officier supérieur ou un
officier général, cst formée de membres spécialement tirés au sort. On n'apergoit
pas le motif de cetic disposilion. Les membres de la cour ne doivent éire rempla-
¢és que si leur grade les empéche de siéger.

Si, parmi tous ses membres eflectifs et suppléants, la cour ne trouve pas un
nombre suffisant d’ofliciers pouvant siéger, alors sculement on recourt & un nou-
veau tirage pour la compléter. '

Ces arlicles ne sont que 'application des articles 149 et 154.

Arr. 114.

Pour le jugement d'un général-mejor, la cour est composée de deux lieutenants généraux et
de deux généraux-majors.

Art. 115,

Pour le jugement d’un licutenant général, le tirage au sort supplémentaire est fait entre tous
lesofliciers du méme grade, dans toute I'armée, sans égard 4 Pancicnneté.

- Pour le jugement d’un lieutenant générali, il faut bien prendre une disposition
qui soit pralicable, méme dans le cas ot le prévenu serait un des plus anciens.

Arr. 116.

Avant d’entrer en fonclions, sur la réquisition de I'auditeur général, les membres militaires
de la conr prétent serment en audicnce publique.
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Aprés lecture par le président de la formule indiquée 3 Tarticle 36, chacon de ces membres
répond individucliement en Ievant ta main : « Je le jure ».

Draprés la loi actuelle, le serment cst prété en chambre do conseil, sans
publicité.

I.e serment actuel ne comprend que la formule politique. Or le serment poli-
tique a déja é1é prété par les ofliciers; ce serment les lie dans tous les actes de
leur vie; il y a urne sorte d'inconvenance 4 le leur faire renouveler 4 tout propos.

Art. 117.

La seconde chambre de la cour militaire est composée du président de eclte cour et de deux
conseillers de la cour d’appel de Bruxelles.

La deuxiéme chambre ne doit avoir aucun caraciére militaire.

1) est cependant utile de la rattacher i 1a cour militaire, parec qu'elle y trouve
un président, un ministére public, un greflicr, ct tout ce que comporte Forganisa-
tion d'une cour de juslice.

D’aultre part, il esi vtile que Ie président de la cour militaire et Vaudileur général
connaissent parfaitement la législation sur la milice et lIes faits qui sy rattachent
el qui ont des rapports nombreux avee Fapplication des lojs pénales militaires.

Ce serait une erreur de penser que la délégalion de deux conscillers sera, pour
la cour de Bruxelles, une privation aussi lourde que la délégation actuelle du pré-
sident. Celle-ci doit étre faite parmi les conseillers ayant unc longue expérience
¢l ayant aequis, par Ja présidence des assises, habitude de conduire les débats.
l.es deux conseillers assesseurs ne seront pas dans les mémes conditions.

Les affaires de milice ne sont absorbantes que pendant une cerlaine période.
En dehors de ce temps, la deuxiéme chambre siégera rarement et n’enlévera pas
ses assesseurs i leur service ordinaire,

Art. 118.

A cet effet, la cour d’appel de Bruxelics désigne chaque année, en assemblée générale, parmi
ses conscillers, deux membres effectifs ¢t deux membres suppléants.

Les conscillers effectifs de la deuxicme chambre, par ordre d’ancienncté, remplacent le
président de la cour empéché, dans loutes ses fonctions.

En cas de besoin, la ehambre st compléiée par des conscillers de la cour dappel de Bruxelles
désignés par le premier président.

En cas de cassation d’un arrét de la premiére chambre, Ja nouvelle cour sera
présidée par 'un des conscillers de la deuxiéme chambre, par ordre d’ancienneté.

Suivant la loi de 1849, la formation de la nouvelle cour exigeait la nomination
d’un président spéeial par la cour d'appel, en assemblée générale.

En cas de cassation d’'un arrét de la deuxime chambre, la chambre nouvelle
sera composée de ses deux conseillers suppléants el d’un troisiéme conseiller de la
cour d’appel, désigné par le premier président. Le plus ancien des trois conseillers
préside.
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Axt. 119.

La deuxiéme chambre de la cour exerce les attributions conférées 2 la cour militaire par les
lois sur la milice.

Elle remplit la mission yui sera ci-aprés déterminée, en cas de poursuites contre les auditeurs
militaires, lcurs substituts et suppléants.

La procédure, en matiére de milice, n'est pas du domaine d’un Code de procé-
durc pénale. Elle est réglée dans la loi sur la milice.

Lorsquil y aura lieu de reviser cetie loi on remplacera dans tous les articles
les mots « cour d’appel » par les mols « cour mililaire ».

Jusque-13 une disposition générale est nécessaire.

Afin de ne pas insérer dans le Code un texte provisoire qui devrail en étre
enlevé plus lard, la commission joint au projet de Code un projet de loi & pro~
mulger en méme temps que le Code.

Axnr. 4120.

Le Ministre de Plntérieur délégue prés la cour militaire un fonctionnaire civil chargé de
fournir 4 Ja deuxiéme chambre ics renseignements qu’elie demande dans les affaires relatives
3 la milice.

Le-délégné du Gouvernement assiste 3 Vaudience et peut prendre In parole en matiére de
milice.

Le délégué du Gouvernement ne prendra aucune part 3 la délibération de
la cour.

11 facilitera la tdche ordinaire du ministére public.

Non seulement il sera en mesure de fournir promptement les renseignements
demandés par la eour, mais il sera lorgane du Gouvernement dans tous les cas ot
celui-ci aura intérél d exprimer son opinion.

La présence de ec fonclionnaire eontribucra beaucoup a donner 4 Ia nouvelle
juridiction une grande autorité dans une mali¢re spéciaic, difficile, exigeant une
longue pratique.

Arr. 121.

Le greffier de la cour est nommé et peut étre révoqué par le Roi.

11 doit ¢&ire dgé de 25 ans accomplis. S'il n'est oflicier dans I'armée ou docteur en droit,
il doit aveir rempli, pendant eing uns, & titre effectif ou comme suppléant, des fonctions de
magistrat de I'ordre judiciaire, de greflier ou de scerétaire d’un parquet.

Il a un ou plusicurs adjoints nommés par le Roi et réunissant les mémes conditions.

Art. 122.

Le greflier tient les registres et écritures délerminés par le réglement de la cour ou ordonnés
par le président ou par le Ministre de la Justice.

Arr. 123.

Il délivee sans frais les copies ou extraits demandés par le président ou par P'auditeur
géncral.

Le grefier de la cour actuelle est délégué par le greflier en chef de la cour
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d’appel ; celui-ci, sans aucune raison, percevait des droits de greffe & propos des
expéditions d’arrédts, extraits, etc. Une loi récente a déja changé cette sitnation,

Arr. 124.

11 est soumis aux dispositions de la loi relstives aux grefliers des cours d’appels, en se confor-
mant aux réglements de la cour militaire

La loi du 18 juillet 18G9 régle les obligations des greffiers. Quelques-unes de
ces obligations demandent & éire appropriées au grelfe militaire. 1l a paru que
celte appropriation peut éire abandonnde au réglement de la cour, en se bornant

A inscrire dans la loi le principe de la soumission aux disposilions de la loi ordi-
naire.

Art. 125.

La eour a un réglement d'ordre intéricur adoplé en assemblée géuérale de tous ses membres
effectifs et suppléants, et approusé par le Ministee de la Justice.

Cette disposition est conforme 4 ce qui existe dans toutes les juridictions.

Le réglement facilite Yadministration, en dispensant de prévoir dans la loi tous
les délails du service.

CHAPITRE VII.
De Vaudltecar gétnéral.

Arr. 120.

L'auditeur général est nommé ct peut étre 1évoqué par le Roi.
Il doit étre docteur en droit et dgé de 33 ans accomplis.

Aux disposilions existantes on a ajouté la condition d’ige.

Anr. 127.

L'auditeur général regoit dans 'armée les honneurs prescrits pour les officiers généraux.

Art. 128.

1l remplit les fonclions du ministére public prés Ia cour militaire.

Conformes aux disposilions existantes.

Arr. 129.

il recherche et poursuit toutes les infractions dc la compétence de la cour militaire ou des
conseils de guurre,
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L'auditcur général a la plénitude de 'action publique pour toutes les infrac-
tions dont le jugement apparticnt aux conseils de guerre ou a la cour militaire,

Arr. 130.

I1 peut poser lui-méme tous les actes de la compétence des auditeurs militaires.
i} a le droit de remplir devant le conscil de guerre les fonetions du ministére public

Art, 131.

11 surveille les actes des auditeurs militaires et des grefliers des conseils de guerre, la tenue
de leurs registres ot éeritures, [a conservation des archives, la convenance des Jocaus, la con-
duite des agents auxilinires ct tout ce qui se rapporle & Padministration de la justice.

Le droit du procureur général d'occuper lui-méme Ic siége du ministére public
dans les tribunaux inféricurs est Iobjet d’appréciations diverses.

En mati¢re militaire, ce droit est plus nécessaire que devant la juridiction
civile. Un conscil de guerre peut éire saisi d'une affaire eriminelle trés grave. Le
personnel du parquet du conseil de guerre est restreint. L'auditeur et son sup-
pléant peuvent faire dcfaut.

En temps de guerre, Vauditeur général aurait vraisemblablement & se rendre
aux sitges des conscils de guerrc en campagne. La aussi peuvent surgir des
affaires d'une gravité exceptionnelle. Des officiers supéricurs et généraux peuvent
y étre impliqués. Les auditeurs en campagne peuvent ¢étre insuflisants. Dans ces
divers cas, il convient que 'audileur géncral puisse aller instruire lui-méme une
affaire ct soutenir I'accusation, ou y envoyer son substitut.

Ant. 132,

)

11 signale au Ministre de la Justice ou au Ministre de la

vices ¢t toute mesure propre i assure

uerre toute irrégularité dans les ser-

o=

Anr. 133.

L'auditeur général a un substitut nommé par le Roi, doctcur en droit et 43¢ de 30 ans
accomplis.

Art. 134.

L'auditcur général peut se faire remplacer par son substitut dans tous les actes de ses fonc~
tions.
En cas d’cmpéchement, le substitnt le remplace de plein droit.

Conformes aux dispositions existantes.

Anrt. 133,

En cas d'empéchement du substitut,le Ministre de la Justice peut déléguer, pour le remplacer,
soit un auditenr mililaire, soit un magistrat des parquets des cours d'appel ou des tribupaux
de premiére instance.

Le parquet de la cour militaire n’a que deux magistrats. Si I'un d’cux est
cmpcchc par une maladic qui se prolonge, lc service peut en étre compromis; il
peut méme arriver que tous deux soicnt malades. Il faut que le Ministre puisse

50
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empécher que le cours de la justice en soit interrompu. 11 est utile qu'il ait la
faculté de prendre, snivant les circonsiances, le magisirat dont le service ordi~
nairc aura le moins & souflrir d’'une absence temporaire. Il peut arriver qu’il ne
trouve pas ce magistrat parmi les auditeurs.

Anr. 136.

L'auditeur genéral et son substitut ont voix consullative dans les assemblées générales de la
cour,

Celte disposition est conforme 4 ce qui cxiste dans toutes les juridictions.

CHAPITRE VIIIL.
Dispositions générales.

Art. 137,

Le président de la cour militaire of 'suditeor général prétent entre les mains du Roi, en per-
sonne ou par £erit, le serment prescrit par le déeret du 20 juillet 1831.

Art. 138.

Le substitut de Pauditenr général, les auditenrs militaires, lears substitats et suppléants, les
greffiers et les grefliers adjoints de la cour militaire prétent le méme serment devant la
premitre chambre de la cour militaire, en y ojoutant : « Je jurc de remplir fidélement les
fonctions de. . . . . »

Arr. 139.

Les grefliers des conscils de guerre et leurs adjoints prétent ee dernicr serment devant le
conseil de gucrre prés duquel ils sont appelés & exercer leurs fonetions,

Ces dispositions sont analogues a cclles qui existent pour la juridiction civile.

Arr. 140.

Les dispositions légales concernant les fonetions de Pordre judiciaire sont applicables avx
magistrats ct fonctionnaires des tribunaux militaires par Iassimilation des conscils de guerre
aux (ribunaux de premiére instance, ct de la cour militaire aux cours d’appel, sauf les excep-
lions prévucs.

La disposition s'applique notamment au cumul des fonctions, & la parents, &
I'éméritat, cte. < )

Arr. 141.

Les poursuites judiciaires eontre le président de la cour militaire, Pauditeur général et son
substitut ont licu dans I¢cs mémes cas, devant la méme juridiction ¢t avee la méme procédure
quc cclles contre les membres des cours dappel.

Ces dispositions pourraient étre considérées comme contenues dans celle de
Particle précédent. Cependant il est utile de ne pas laisser de doute & cet égard.
Le projet de Code de procédure pénale actucllement soumis aux Chambres
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législatives renferme des régles préeises a I'égard des poursuites contre les magis-

trats. Quelles que soient les disposilions qu’on adoptera, elles seront applicables
aux magistrats militaires.

Arr. 142.

La cour militaire, deuxiéme chambre, connail ¢n premicr et dernier ressort des délits de
la compétence des tribunavx correctionnels eommis par les auditcurs militaires et leurs
substituls,

En cas de poursuites du chefl de erimes ou de délits de Ja compélence de 1a cour d'assises, la
méme chambre de la cour militaire exerce & I'égard de ces magisirats la mission que la loi
attribue & Ja chambre des mises cn accusation dans les poursuites contre un magistrat
judiciaire civil.

Les fonctions confiées, en ee qui concerne Jinstruetion, ae procurcur général prés la cour
d'appel et an premicr président de cette cour sont respectivement remplies par Pauditeur
général ct par le président de la cour militaire.

La créalion de la deuxiéme chambre permet d’instituer pour les auditeurs
une juridiction analogue & celle qui est appelée & juger les magisirats ¢ivils.

Ant. 143.

La disposition qui précéde est applicable aux auditeurs militnires suppléants poursuivis du
chef de crimes ou de délits commis dans Fexercice de leurs fonctions.

11 convient de n’assimiler les suppléants aux magistrats cffeclifs que pour les
faits relalifs & leurs fonclions judiciaires.

11s sont habituellement avocals et pecuvent éire 'objet de peursuiles pénales ou
disciplinaires absolument étrangéres aux intéréls que la juridiction militaire a
mission de défendre.

Art. 144,

Pour l¢s simples fautes relatives & lenrs fonetions ou portant attcinte 4 la dignité de leur
caractére, Jes auditeurs militaires, leurs substituts el leurs suppléants peuvent étre blimés par
Ja cour militaire, en chambre du conseil de¢ la deusiéme chambre, sur la réquisition de
auditeur général.

Quand la cour estime qu'il y a licu & révocation, clle ordonne la dénonciation des faits au
Ministre de la Justice.

11 semble que pour tenir compte & la fois des néeessités disciplinaires et de la
dignité de la magistrature, il convient de ninstituer que deux peines : Ie blime et
la révocation. Quand le blime e¢st une peine insullisante, le magistrat doit étre
révoquc.

Arr. 145.

L'auditeur général ct les auditeurs militaires sont exempts du serviee de la garde civique.

Cette disposition est conforme 4 ce qui existe. La commission na pas eru
31
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devoir proposer 'cxemption des substituls et des suppléants, bien qu’ils Faieni
sollicitée.

Les substituts et les suppléants civils font également parlie de la garde civique.

Arxr. 146.

Les attributions conférées au commandant tereitorial sont exercées, sous I'autorité do com-
mandant de circonscription militaire, par le commandant de la provinee dans laquelle sidge e
conseil de guerre,

Toutcfois, hors de ce siége, les pigees de Pinformation sont adressées au commandant de la
place qui instituc Ja commission judiciaire,

Le Roi peut modifier les dispositions du présent article en raison de chungements dans Porga-
nisalion des commandements territorinux.

L’autorité militaire territoriale prend une part considérable & 'administration de
la justice.

La hiérarchie territoriale comprend actucllement des commandants de circon-
seriplion, de province et de place. Elle peut éire madifiée. L’importance relative de
chaque commandement peut aussi éire modifiée. Cest une mali¢re du domaine de
Yorganisation militaire.

La loi relative & Porganisation judiciaire pourrail se borner & désigner I'autorité
territoriale, d’'une manic¢re générale, en renvoyant aux réglements pour la dési-
gnalion de lofficier qui Fexerce.

La commission a jugé oppertun d’adapler la loi & Porganisation actuelle, tout
en Jaissant au Roi le droit de faire I'adaplalion aux moaifications évenluclles.

Arr. 147.

Les attributions conlérdes au chel de corps sont exercées par le commandant de détachement
dans les limites tracées par les réglements militaires.

La méme considération s'applique aux rapports enire les chefs de corps ct les
commandants de délachement.

Dans des cas nombreux, il importe que les attributions conférées au chef de
corps soicnt cxercées par le commandant du détachement, alin d'éviler des
lenteurs préjudiciables. 11 faut que ces cas soient prévus avee précision ¢t soumis
a cerlaines obligations, C’est encore une matiére d’'ordre militaire quc la loi pent
abandonner aux réglements.

Arnrt. 148.

Lorsiue, dans les cas prévus par la loi, Jes officiers d'instruction judiciaire et les membres
des conseils de guerre ct de la cour militaire ont & se transporter hors de leur résidence, ils
recoivent les indemnités alloudes aux membres des tribunaux civils.

Les cas élant trés rares, il n'en résulte pas une grande dépense..-

Arnt. 149.

Quond le prévenu cst officier, aucunc fonction judiciaire ne pent étre remplie 3 son égard par
un officier inférieur en grade ou moins ancien duns le grade.
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Cette disposition est de régle absolue dans toute organisation militaire.

Ant. 150.

Les membres de la commission judiciaire, ceux du conseil de guerre et ceux de la cour mili-
taire sont soumis aux régles établies pour les magistrats civils sur la réeusation et, sauf les
cxceplions prévucs par la loi, sur les incompatibilités.

Les circonstances qui, d’aprés la loi ordinaire, empédchent les magistrats de
prendre part & linstruction et au jugement d’une poursuite, doivent avoir les
mémes conséquences en matiére militaire.

L’article 150 fait done un renvoi général aux dispositions du droit commun.

Ces dispositions sont :

Pour les récusations, les articles 44, 378, 37% et 381 du Code de procédure
civile.

Pour les incompalibilités en raison de la parenté ou de I'alliance: les articles 180,
181, 183 et 184 de la loi du 18 juin 18(9.

Les incompalibilités au point de vue du cumul avec d’autres fonctions (ou
professions?) : les arlicles 474 & 179 de la méme loi.

Aux termes de Tarlicle 173, les fonctions de I'ordre judiciaire sont incompa-
tibles avee I'état militaire. Cette disposition rentre naturellement dans les escep-
tions indiquées par Particle 130,

Art. 151.

Tout membre d'une commission judictaire, d’'un conseil de guerre ou de la cour militaire qui,
pour un molif non prévu par la loi, estime qu’il y a pour lui convenance de s'abstenir, en fait fa
déclaration b scs collégues qui déeident.

La vie militairc peut avoir fait naitre des incidents en raison desquels la déli-
catesse d’un officier lui suggérerait le désir de s’abstenir, Il convient qu’il puisse
en référer & la commission.

Art. 152.

Les membres de la commission judiciaire, ceux du conseil de guerre et ceux de la cour
militajre ne peuvent pas aveir pris part  la procédure antérieure.

Les officiers de la commission judiciaire ne peuvent pas aveir pris part &
Yinformation faile au corps.

Les membres du conseil de guerre ne peuvent pas avoir pris part i Pinforma-
tion ni 4 I'nstraction,

Les membres de la cour ne peuvent avoir pris part, ni & I'information, ni 4
Vinstruclion, ni au conseil de guerre.

Le chef de corps et les commandants territoriaux qui sont intervenus dans la
procédure pour ordonner l'information, l'instruction ou le renvoi devant la juri-
diction compétente y ont dés lors pris part.
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Art. 153.

Celui qui a €16 1ésé par l'infraction ne peut prendre part & aucun des actes judiciaires
auxquels Uinfraction donne lieu.

La disposition s'applique 2 tout préjudice pouvant donner an 1ésé un intérét
ou un senliment de nature A faire suspeeter son impartialité,

Cest un cas de réeusation qui doit étre appréei¢ par le commandant qui
institue la commission ou par le conscil de guerre ou Ja cour pour ses membres.

C’est aussi un point de fait ne poavant donner licu & aucune nullité.

Arr. 154,

Quand il est impossible, soit cn raison du grade du prévenu, soit pour tout autre motif, de
faire rempliv une fonction judicinire par uo oflicier du grade déterminé par la loi, cette fonction
est remplic par un officier du grade sapéricur.

Le cas se présentera quand le prévenu est le plus ancien de son grade, ou
quand les officiers plus anciens sont empéchés.

Si le prévenu était lc plus ancien capitaine, la commission el le conseil de
guerre ne pourraient comprendre que des majors.

Cet arlicle est une conséquence néeessaire de larticle 149,

Art. 155.

Les devoirs des fonctions judiciaires priment les autres services militaires.
Le service de la cour militaire prime celui des conseils de guerre.

Arr. 156.

Les officicrs d'instruction ainsi que ceux appelés & faire parlic des conseils de guerre ou de la
cour militaire nie recoivent de congé qu’en eas de nécessité absolue,

Ces dispositions confirment ce qui existe.

Arr. 157,

Le mode de neminalion ou de désignation des grefliers ct des grefliers adjoints des conseils
de guerre, des seerdlaires de parquet, des huissiers et autres employés est fixé par le Roi.

Les greffiers des conscils de guerre n’ont pas la méme responsabilité que ceux
des tribunaux civils.

Les écriturcs du grefle et celles du parquet sont faites actuellement par un
employé sans nomination, sans titre, sans garantie, wayant aucun caraclére offi-
ciel. Les audileurs les désignent & leur gré, en les requérant comme inlerpréles.

I1s assistent ainsi aux instructions et aux audiences du conseil de guerre.
L’auditeur les introduit méme dans la salle des délibérations pour éerire les déci-
sions prises.
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TIs sont payes, comme interprétes, sur états taxés, d'aprés le tarif des frais de
justice. Dans quelques provinees. ils recoivent des émoluments insuffisants; dans
d’autres, les taxes leur font un (raitement exagéré.

D’autre part, ces persoanes échapperaient a toute obligation en temps de mobi-
lisation.

En raison de res circonstances, le Département de la Guerre, d’accord avee ls
Département de la Justice, a résolu de préparer un certain nombre de militaires
aux emplois secondaires de Yadministration judiciaire. Ils remplaceront, autant

que possible, les employés civils comme greffiers, secrélaires de parquet, inter-
prétes et huissiers de salle.

11 n'est pas possible de prévoir dans la loi des détails de cette nature.

II conviendra d’allouer aux militaires des indemnilés & prendre sur le crédit
qui figure a cet cffet au Budget du Département de la Justice. Dans tous les cas,
il est vraisemblable que la dépense scra inférieure a ce gu’elle est actuellement.

La commission estime que celle organisation doil étre abandonnée & un arrété
royal.

Arr. 138.

Lorsque les grefliers sont empéchés ou lorsqu’il y aurait péril & attendre leur présence, la
cour militaire, le conscil de guerre, la commission judiciaire ou Pauditeur militaire, suivant les
eas, peuvent assumer, en qualité de grellicr, telle personne qu'ils trouvent convenable, pourvu

qu'clle soit belge et majeure el qu'elle préte devant cux le serment imposé aux f{onctionnaires
publics.

Cetie disposilion est empruntée a I'article 207 de la loi du 18 juin 1869.

LaCo mmission :

Président. Do Poxr, conseiller & la cour d’appel de Bruxelles.
SCHEYVEN, idem.
Taeyssexs, idem.
Stenckx, général-major, directeur au Ministére de la Guerre.
Rapporteur. Texpevs, auditeur général.



