%

(v 1:2.)

b —————4

Chambre des Representants.
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S¢ance po 6 Magrs 1890.

Location des biens roranx apparlenant aux élablissements qai jouissen! de la
personnification civile (*).

‘RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (*), PAR M. van oes BRUGEEN,

Messieurs,

Etablir d’une fagon équitable la redevance du fermier envers le pro-
priétaire est chose difficile. Le fermage est une part des bénéfices présumés
et ceux-ci se déterminent d’aprés des probabilités que les événements
démentent bien souvent.

Dans les périodes de prospérité agricole, les deux parties contractantes
s'entendent assez aisément. Il w'en est plus ainsi depuis quelques années.
Propriétaire et fermier ont vu diminucr sensiblement, 'un sa rente, 'autre
son bénéfice, tous deux leur capital. De ce malaise naissent des exigences
nouvelles et une séricuse perturbation dans les relations entre les posses-
seurs du sol et ceus qui le mettent en valeur.

Tous ceux qui s'intéressent aux choses agricoles se préoccupent de cette
situation. C’est I'origine du projet de loi présenté par M. Henricot et l'on
doit rendrc hommage aux intentions qui Font dicté. Le systéme proposé
assurerait les avantages que voici :

e+ Augmenter les bénéfices du locataire;
20 Elever le fermage moyen touché par le propriétaire ;

{*) Proposition de loi, n° 71.
(*) La scction centrale, présidée par M. Vay Wanseke, ¢tait composée de MM. Scuarrzsy,
CanTuyvers, WarocQuk, Hesnicor, Vay pes Bruccex et ve PiTteuns-Hhécaents.
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3° Résoudre le probléme du crédit agricole ;
4° Permettre les baux a long terme.

Le but de M. Henricot étant de généraliser le bail a fermage variable, il
convient d’abord de rechercher si ce systéme mérite les éloges qu'on en fait.

Pour parvenir & ce but, on rendrait cette forme de bail obligatoire pour
les établissements jouissant de la personnification civile. 1l importe donc
d’examiner les inconvénients que peot présenter celte mesure.

Le projet de loi est visiblement inspiré par un mode de tenure fort
ancien, en vsage aujourd’hui encore dans beaueoup de régions. Le métayage
a cu ses détracteurs systématiques comme il a rencontré d’ardents défen-
seurs. On ne pourrait, sans sortir des limites assignées a un rapport, traiter
celte question avee quelque détail. MM. de Gasparin et de Tourdonnet 'ont
fait dans des ceuvres demcurées classiques, et hier encore M. de Garidel
publiait un intéressant mémoire sur cet objet. (Réforme soctale , 1 jan-
vier 1890.)

1l y constate que la crise agricole a été moins pénible & traverser, dans
les pays & métayage, et que les progrés de la cullure o'y sont nullement
paralysés. Ce dernier point avait d’aillears -ét¢ démontré par L'exemple si
connu de M. Bignon a Thencuille. (Lecovreux, Economie rurale, 11, 52.)

Le métayage supprime pour I'exploitant les risques de perte en ce qui
concerne la redevance a payer au propriétaire. Celte redevance est une
part de la récolte et varie donc suivant 'importance du rendement et les
fluctuations des prix de vente.

Or, ce sont la, pour le cultivateur, les deux inconnues principales; les
frais d'exploitation peuvent, en effet. étre assez exactement eczlculés
d’avanece. Le métayer jouit d’une sécurité plus grande ; il paie, chaque année,
sa terre en proportion seulement de ce qu’il en aura retiré.

Ce serait la un régime excellent sif n’entrainait dans la pratique un con-
trole de chaque jour, une intervention continuelle du propriétaire dans les
achats, les ventes, les assolements, etc. Les fermiers belges, habitués a
une indépendance absolue, s'accommoderaient mal d’un pareil assujettise-
ment.

On a cru pouvoir éviter ces inconvénients en fixant 3 une moyenne la
part en nature a laquelle aurait droit le propriétaire : on ne Jaissait ainsi
dans le calcul du prix du fermage qu’un seul coeflicient variable : le taux
de vente. Cette combinaison semble heureuse, au premier aspect. Voici ce
qu'en disait naguére M. Lecouteux : « La fréqucnce des crises de fermage
dans les pays a céréales a décidé I'adoption de baux a prix montant ou des-
cendant selon qu’il y a hausse ou baisse, a unc date fixée, sur un marché
déterminé..... On garantit les intéréts du bailleur non moins que ceux du
preneur et I'on se rapproche & cet égard du métayage sans que le fermier
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perde rien de sa liberté d’action quant a la direction des cultures. » (Journal
& agriculture pratique, 1889, 1,675.)

M. le baron d’Otreppe a fait, il y a un an, sur le méme sujet, unc com-
muunication fort intéressante & la Société agricole de I'Est de la Belgique.
Il 'y attribue & on membre de cette Chambre, M. Cartuyvels, ainsi qu'a
M. Jadoul I'idée premiére du systéme qu’il propose, pour la Hesbaye scule-
ment, et veut que le prix de location ne change que par périodes triennales.
« Ce serait, dit-il, une complication inutile de faire varier le fermage
d’année en année. Cela donnerait trop d’influence aux fluctuations fortuites
et momentanées du marché. L’on verrait souvent le fermage s’élever dans
les mauvaises années et étre trés bas dans les années d’abondance. »

Le bail a fermage variable n’est done nullement une découverte récente.
Lors de la discussion du budget de Pagriculture, an mois de mai deraier,
M. Cartuyvels a rappelé qu’il Favait rccommandé depuis dix ans déja et
M. Henricot a reconnn qu’il remontait au moins a cette date.

Ce systéme répond-t-il & ce qu’en altendent ses promoteurs? Cet emprunt
fait av métayage garde-t-il le caractére d’équilé qui distingue celui-ci en
supprimant une des bases de la fixation de la redevance : Pimportance du
rendement, et en ne conservant que Pautre : le prix des produits?

La section centrale a entendu un de ses membres rendre compte d’une
expérience de ce genre qu’il avait faite : il avait eu beaucoup de peine a faive
accepter cette formule par les locataires, et les résultats pratiques n’ont pas
répondu a son attente. '

La commission d’enquéte instituée par arrété royal du 15 avril 1886 a,
dans son questionnaire, demandé s’il conviendrait d’adopter des baux i prix
variables.

Quelques personnes isolées ount répondu affirmativement. Par contre, le
conseil général des bospices de Bruxelles se prononce pour la négative.
Le comice agricole de Vilvorde craint « de voir le fermier payer parfois le
plus quand il a le moins récolté. »

D’aprés le gouverneur de la Flandre occidentale dont les réponses au
questionnaire agricole constituent une remarquable enquéte: « il est préfé-
rable que le prix reste invariable pendant toute la durée du bail, sinon
toute stabilité échappe au fermier pour ses opérations, et au propriétaire
pour le chiffre de son revenu..... II 0’y a pas de rapport dircct entre le
taux des baux a ferme et le cours des céréales. Si on examinait les rende-
ments et les prix des principales productions agricoles de 1830 a 1880, on
s’assurerait bien vite que vouloir admettre des baux a fermages variables
d’aprés le cours des céréales ou des produits agricoles est, a tous égards,
une véritable utopie. »

Voici quelques extraits du rapport de la commission provinciale d’agri-
culture de la Flandre occidentale pour 'année 1880. 1ls concernent trois
fermes appartenant aux hospices civils de la ville de Bruges et situées dans
la zéne poldérienne.
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Peids de froment corres-
Prix du fermage Prix du quintal de pondant au prix par

Commencement du bail.  par hectare.  froment & celte époque. hectare.

ire ferme . . 1838 67 | 39 191
1847 77 37 208

1856 86 39 220

1865 114 30 360

1874 152 33 460

1883 133 18 739

2¢ ferme . . 1837 36 20 280
1846 75 30 292

1855 89 42 211

1864 103 24 428

1873 139 35 400

1882 127 25 508

3¢ ferme. . 4837 67 20 340
1846 70 30 235

1855 81 42 192

1864 108 24 450

1873 135 33 400

1884 121 20 600

Un simple coup-d’ceil jeté sur ce tableau le montre a I'évidence : méme
dans des terres spécialement destinées a la production du froment, le prix
de cette céréale serait une basc mal choisie pour la fixation du fermage :
entre ce prix et le taux de location en adjudication publique, le rapport,
loin d’étre constant, varie a I'extréme.

Ces variations considérables sont, il est vrai, moins probables pour
avenir. L’importation se fait dans des conditions telles que les prix, depuis
quelques années, se sont maintenus d’une facon assez stable sur les marchés
européens. Il faut, bicn entendu, tenir compte des droits d’entrée percus
dans beaucoup d'états et aussi, dans une certaine mesure, des facilités de
pénétration. Moycnnant ces réserves, on peut affirmer que le marché des
grains est essentiellement international ct qu'unc récolte manquée dans un
pays n’y fera plus monter les cours dans les mémes proportions qu'autrefois.
Depuis 1884, les prix moyens du froment ont oscillé en Belgique entre
18 et 20 francs, ¢’est-d-dire que I'écart maximum n'a pas dépassé 10 p. oo,

Dans ces conditions, le fermier qm aurait contracté un bail i taux varjable
d’aprés les prix de vente da froment n’aurait pas vu se modifier sensible-~
ment durant ces derniéres années la redevance a payer. A quoi lui ett seryi
dés lors cette formule nouvelle plus compliquée et pouvant donner licu a
contestations?

Si 'on adoptait comme base le prix de produits sujets a des variations
de valeur plus grandes, quelle en serait la conséquence pour le fermicr?
Prenons, par exemple, la pomme de terre. Cette hypothése est parfaitement
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admissible : la Belgique consacre & cette culture une étendue inférieure
d'un quart seulement & celle qu'oecupe le froment. Un fermier contracte un
bail & fermage variable ct prend pour base 2,000 kilogrammes de tuber-
cules par heetare; c¢’est au cours actucl de cing francs vn fermage de
cent franes. Que la maladie dévaste les champs, Pannée prochaine, et que la
pomme de terre monte & dix francs, le fermier supportera une redevance
équivalente & deux cents franes, et cela pour une réenlte défavorabic. Ne
serail-ce pas désastrenx ? :

Et si Pon prenait comme base le houblon dont le prix a varié, non du
simple au double sculement, mais bien au déeaple. une réeolte munquée
causerait peut-étre la ruine du fermier. 1l se serait engagé a4 vendre an
profit du propriétaire une somme de produits représentant cent franes au
début du bail. Une mauvaisc année améne la hausse; il se trouvera devoir
I'équivalent de cing cents francs. de mille franes peat-étre. Ne suffit-il pas
de la possibilité de pareilles conséquences pour rendre an moins douteuse
la valeur d’un systéme?

La sitvation inversc peut se présenter pour le propriétaire : il toucherait,
unc année de prospérité agricole, un fermage dérisoire. si les rendements
¢élevés aménent une baisse des prix. On lui promet, il est vrai, un fermage
moyen plus élevé. Cela semble difficile & concilier avee laflirmation que les
bénéfices du locatairc augmenteront. D'ailleurs, quel propriétaire songerait
a se plaindre de voir son fermier profiter de la plus-value des produits en
cours de bail? 1l a contracté avec lui un engagement et ne lui disputera
pas le légitime bénéfice qui peut en découler. Le bailleur a tout intérét a
voir le preneur faire de bonnes affaires. Ses garanties s’accroissent, sa terre
s'améliore et sera plus recherchée a la fin du bail. Ce sont la des avantages
séricux ct dont un propriétaire raisonnable s’est toujours contenté.

La réforme proposée donnerait-elle la solution de ce probléme si ardn -
le crédit agricole? Le fermage devant étre payé a date fixe, le privilége se
réduirait & 'année en cours. En fait, ainsi que le faisait observer M. de
Pitteurs dans la séance du 8 mai 1889, il en est &4 peu prés de méme
aujourd’hui si le fermier peat justifier du paiement du terme échu. Quine
le voit d’ailleurs? Le léger avantage que pourrait procurer a ce point de
vuc le systéme projeté est contrebalancé, et au dela, par la stricte obliga-
tion de payer, chaque année, le fermage intégral a courte échéance.

Les baux & long terme sont sans doute une chose excellente; rien ne
contribue plus efficacement au progrés de lagriculture. Mais on ne peut
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espérer que le projet de loi en jeu les rendra plus fréquents. L'exemple des
fermes du littoral montre bien qu’a chaque renouvellement de bail la
quantité de froment correspondant au prix de location était différente.
1] faut tenir compte des cultures nouvelles, des procédés perfectionnés, de
la découverte d’engrais plus cfficaces ou moins chers. de ces mille trans-
formsations enfin dont nous avons cu tant d’exemples et qui font de I'agri-
calture une des professions les plus nobles et les plus attrayantes, en méme

temps qu’eclles exigent de Vagriculteur les connaissances les plus variées et
les plus approfondies.

1l resterait d’autres objections encore. Est-1i conforme aux saines notions
de I'économie rurale de fixer a 'avance une date pour la vente d'un produit?
Il est élémentaire de ne réaliser qu'au moment ot 'on trouve le marché
favorable. Comment déterminer en certains cas un prix moyen équilable,
par exemple en e qui concerne e bétail? C’est pourtant i une des princi-
pales ressources, la plus importante méme dans certaines régions, et il fau-
drait la faire entrer en ligne de¢ compte.

Ce r’est qu’a titre d’expérience que le projet de loi devrait étre voté, nous
dit-on. Convient-il d’'imposer une expéricnce de ce genre anx ctablissements
jouissant de la personnification civile?

La section centrale estime que de sérieux motils s’y opposent -

1° L’étendue des biens auxquels sappliquerait cettc mesure. Voici,
d'aprés I Annuaire statistique de 4889 (p. 49), la répartition du territoire
exploitable entre les principales calégories de détenteurs :

Etat . . . . . . . . . .. 39,289
Communes . . . . . . . . . 290,296
Bureaux de bienfaisance . . . . . 40,084
Hospices, etc. . . . . . . . . 56.953
Fabriques d'église . . . . . . . 23,293
Particaliers . . . . . . . . . 249,799

I faudrait déduire de ces chiffres les surfaces boisées ou non cultivées,
mais I'étendue qui resterait serait bien considérable, s’il ne s'agit que d'un
essai.

20 La situation et la nature de ces biens. Les auteurs les plus favorables
au systéme proposé le recommandent, on I'a vu, seulement pour les pays &
céréales. Or. on Pappliquerait dans la Belgique entiére, sans distinction.
De plus, parmi ces immeubles figurent, en raison méme de leur origine, un

rand nombre de parcelles disséminées. lls proviennent le plus souvent de
gonations ou de legs. Le bail a fermage variable ne pourrait guére étre
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imposé dans ce cas. Il snppose une exploitation compléte avec assolement
régulier. Comment fixer la limite en-dessous de laguelle il ne faudrait pas
descendre?

3> Le mode de location. L’adjudication publique est de régle. Il y aura,
d’apreés le projet, un produit dont la quantité i livrer sera variable. 1l peat
se produire un éeart considérable, soit en plus, soit ¢n moins entre les
prévisions et le résultat réel de l'adjudication. Dans les deux cas, il n’y
auvrait plos de proportion exacte entre V'assolement et la part pour laquelle
chacun des produits servira de base dans le calcul du fermage. Cest un
inconvénient qui ne sc présente pas quand le bail est débattu entre parti-
culiers.

Il en est de méme des conséquences inattendues qui, on I'a vu, pourraient
résulter d’'une année calamiteuse : récolte trés mauvaise et prix élevés. S'il
devait en résulter une augmentation exorbitante du chiflre du fermage pour
cette année, un propriétaire raisonnable n’hésiterait pas & y renoncer.

Une administration publique le pourrait difficilement ; I'adjudication a
mis en présence plusicurs concurrents; ceux qui se sont vu écarter auraient
le droit de se plaindre si 'on n’exécutait pas a la lettre la convention consentie
par le fermier I'ayant emporté sur eux. Il faudrait donc. dans certaines
circonstances, exiger de lui un fermage reconnu excessif.

4° L'équilibre des budgets. Le projet de loi y jeiterait le trouble en
rendant moins réguliéres les recetles des administrations qu’il vise. Clest
pour ce motif qu'un des membres de la section centrale a cru devoir s’abs-
tenir. On compliquerait notamment la tache souvent ingrate des bureaux
de bienfaisance et des commissions des hospices et leur recrutement en
serait rendu plus difficile.

Il semble done que, sans vouloir se prononcer d'une facon absolue sur la
valeur intrinséque de la réforme proposée. on doit craindre de graves incon-
vénients sion Iimpose a des milliers d'établissements jouissant de la person-
nification civile. Cenx-ci ont d’'importants intéréts a sauvegarder et 'on ne
peut, pour faire un essai d’'une utilité discutable, metire des entraves nou-
velles a 'administration des biens qui leur sont confiés. Mue par ces motifs,
la section centrale, par quatre voix contre une et une abstention, vous
propose de ne pas adopter le projet de loi soumis & vos délibérations.

L'initiative prise par M. Henricot a la suite dc MM. Cartuyvels ct d’Otreppe
ne sera pas sans résullats utiles. Elle atlirera I'attention des propriétaires et
des locataires sur unc formule appelée peut-étre a rendre de séricux services
a Fagriculture. Si, comme le disait M. le Ministre de PAgriculture, lors de
la discussion de son budget, IEtat ne doit pas intervenir dans cette
question, il est a souhaiter que lexpérience soit faite par des particuliers -
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les inconvénients signalés sont moindres pour eux que pour des établisse-
ments publics.

1l en scra de méme pour le grave probléme des droits respeclifs du
propriétaire et du locataire i la fin du bail. Le Congrés agricole réumi &
Paris 'an dernier I'a longuement discuté sans pouvoir le résoudre complé-
tement. Le Gouvernement contribuerait & atteindre ce but ¢n faisant réunir
et examiner les coutumes régissant les diverses régions agricoles du pays :
cest le veeu formulé par M. de Pitteurs. En ce qui concerne les établisse-
ments publics, la situation est particuliérement ficheuse, un locataire,
méme excellent, n’ayant ancune garantie de renouvellement de bail. I y a
lieu de chercher a remédicr a ce mal et la chos¢®ne parait pas impossible.
D’aprés un membre de la section centrale, 'adjudication publique de ces
biens devrait se faire non au moment ou les baux vont expirer, mais deux
ou trois ans auparavant. Ainsi, le fermier sortant ne contractant pas pour
un nouveau terme, la facon dont il cultivera sera controlée par son succes-
seur. Le rapport lu 'année derniére & la Société agricole de I'Est et cité plus
haut contient a ce point de vue d’utiles 1dées. 1l faut en dire autant de la
réponse faite par M. le Gouverncur de la Flandre occidentale & la ques-
tion 133 de 'enquéte agricole. La section centrale espére que la sollicitude
du Gouvernement pour lagriculture le portera & se préoccuper de celte
question.

Le Rapporteur, Le Président,

B M. van per BRUGGEN. VAN WAMBEKE.
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Note de la minorité de la section centrale.

Un membre fait remarquer :

e Qu’il a conciu, en 1887, un bail & fermage variable; propriétaire et
locataire en sont trés satisfails ;

2° Que, contrairement a ce que dit le rapport, le systéme de bail a
fermage variable donnerait plus de stabilité a la position du fermier;

3 En ce qui concerne les inconvénients du mode propos¢ pour les adju-
dications publiques :

Ces inconvénients — que d'ailleurs il conteste — seraient écartés en
faisant l'adjudication par soumission cachetée, et en faisant porter celte
adjudication, non pas sur un produit, mais sur tous les produits imposés
comme base pour la fixation du fermage.




