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RAPPORT

FAIT, AU NON DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. VAN CLECMPUTTE.
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Mgzssieurs,

Il 'y a vingt ans, un de nos Ministres d’Etat, Monsieur d’Elhoungne,

appuyant dans cette Chambre les pétitions de plusieurs groupes d'industriels
gantois, de la chambre de commerce de Gand et du conseil communal de

cette ville, en faveur de la réglementatton législative du travail des femmes
et des enfants, disait éloquemment :

« Je reconnais que nulle part cette question n’a rencontré plus d’unani-
mité de sentiments et d’aspirations qu’a Gand. Depuis dix ans lout le
monde y réclame, au nom du grave et donloureux intérét qui sagite dans
ce débat.....

» Et, faisant remarquer que la question n’était pas locale,

» ... Vous avez vu, disait-il, des réclamations surgir de tous cotés. On
peut dire que c'est un flot qui monte. Depuis quelque temps, il n’est presque
pas de jour qu’une pélition nouvelle, partie d’une nouvelle localité ou d'une
nouvelle réunion d’hommes d’humanité ou de science, ne vienne apporter
a la Législature les doléances, les inquiétudes de ceux qui envisagent
avec effroi Pavenir de nos généralions ouvriéres.

» Cest un mouvement qui gagne du terrain chaque jour. Chaque jour il
s'aflirme, chaque jour il saccentue, il se passionne, il s’exagére peut-étre... »

(*) Projet de loi, n° 234 (session de § 886-1887).
(3) La secction centrale, présidée par M. oe Lantsueene, était composée de MM. s Menooe,

Samatier, Canvicr, e Macan. or Hewerisne et Vay CLeexeurte.
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Et s’advressant & son parti, Porateur s’écriait : « A mon sens, Messieurs, une
solution, il en faul une! On ne peut pas hésiter devant le grand intérét
qui se trouve engagé dans le débat. L'amélioration de la condition maté-
rielle, morale et intellectuclle des classes laborieuses doit dominer le pro-
gramme du libéralisme; c’est la raison d’étre de noltre opinion, c'est son
» honneur, c'est sa force! »
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On sait, que ce discours exprimait les sentiments d’une partie de la droite,
comme d’une partie de la gauche.

« La solution conlestée alors méme en principe, le Gouvernement vous la
propose aujourd’hui. »

Aujourd’hui, les événements, et la force des principes dont ils sont la mani-
festation ¢t Ja sanction, ont dissipé bien des préjugés hostiles a I'intervention
du législateur, bien des illusions sur Peflicacité de la seule liberté pour allé~
ger le poids, ou diminuer les dangers, des labeurs auxquels sont voués un
grand nombre de femmes et d’enfants.

Un mouvement intense et universel, dans lequel sont confondus les partis,
les classes sociales, les Gouvernements el les nations de caracléres, de meeurs,
d'institutions et d'inléréts les plus divers et les plus opposés, impose a toutes
les Législatures du monde des mesures destinées 4 prévenir le travail excessif
des femmes et des enfants, ainsi qu’a interdire ou a réglementer leur emploi
a des travaux plus ou moins insalubres ou dangereux. Nous ferons I'exposé
des lois issues de ce mouvement.

Peut-on Paltribuer, en partie, au désir d’accorder aux masses populaires
une de ces satisfaclions, humanitaires en quelque sorte, qu’elles paraissent
unanimes a réclamer el quelles feraienl décreter si elles participaient a
Pexercice de la souveraineté nationale?

li importe peu.

Il y a, semble-l-il, plus et mieux dans cetie adhésion de P'opinion & des doc-
trines ancicnnes déja et traditionnelles, parmi les hommes d’Etat et les
économistes des divers parlis politigues.

L’Exposé des motifs en fait T'historique en ce qui concerne notre pays. Il
rappelle que, en 1848, MM. Visschers et Ducpéliaux présenlérent au Gouver-
nement un projet de réglementation du travail des fernmes et des enfants, et
que, dés 1843, M. J.-B. Nothomb annongait des proposilions semblables.

En Prusse el en Autriche, des ordonnances du souverain avaient légiféré
sur cet objet dés 1839.

En France, la Législalure s’en occupe depuis 1844, et, comme le dit, avec
aulorité, M. Claudio Jannel, « c'était 'bonneur des économistes de I'école
» frangaise, des Yillermé, des Blanqui, des Wolowski, d’avoir, dés lors, fait
» pénélrer dans nolre législation le principe de la protection de la femme et
» de Penfanl. » Bés 1828, d'ailleurs, comme le rappelle M. Napias, « un mou-
vement se manifesta, en France, sous Pimpulsion de la chambre de commerce
de Mulbiouse..., mouvement qui devait aboulir 4 une proposition faite, en
janvier 1840, devant les Chambres francaises. » Les conseils généraux con-
sultés avaient émis uv avis favorable; le projet fut discuté avec passion.
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En Angleterre, c'est dés 1802 que, sur Finitistive de Robert Peel, le
Parlement a commencé & réglementer le travail des enfants et des femmes, et
il n'a cessé, depuis lors, de développer cette proteciion.

Certes, ni les Gouvernements de ces divers pays, ni Fopinion, en 184,
en 1829, en 1802, n’ont cédé a 'entrainement, moins encore a I'inlimidation
de la démocratie socialiste; et, comme on l'a signalé, lors de la premiére
délibération du projet devenu la loi francaise de 1874, 'Europe continentale
a été précédée dans cette voie « par celui des pays du monde ol I'ingérence
de Pautorité publique esl regardée avec le plus de¢ méfiance. C'est la patrie
classique du laisser faire, 'Angleterre aristocratique, qui a donné 'exemple. »

Aux yeux d’un grand nombre, la protection de la femme ¢t de I'enfant
contre les excés de Vindustrialisme tient, en grande partie, & ce qu'une voix
peu suspecte appelait « ces grandes vérités morales et chréticnnes qui sont
Phonneur de la civilisation. »

[raprés éux, celle protection procéde de I'action du christianisme qui a
détruit Pesclavage paien et le servage féodal, relevé la femme, fail respecler
Penfant, ennobli le travail, Le principe est netlement proclamé par le chef
illustre et vénéré de la catholicité, Sa Sainteté Léon X111 : « Alors, dil-il, que
» la parole de PEglise était écoutée, suivie et obéie par les peuples, alors que
» sa liberté d’action n’élait pas entravée et (u’elle pouvait disposer de res-
» sources considérables, elle venait en aide aux panvres non seulement par
» des largesses, mais en créant et en instituant ces grandes inslitations
» corporatives qui ont si puissamment contribué au progrés el procuré aux
» ouvriers une plus grande somme de bien-étre,

» Cel esprit de maternelle sollicitude, I'Eqglise Pavait fait entrer dans le
» ceeur des peuples, dans les statuls et les réglements des cités, dans les
» ordonnances des lois et des pouvoirs publics; sans doute, Uintervention et
» Uaction de ces pouvoirs ne sonf pas d'une indispensable nécessité, quand,
» dans les conditions qui réglent Uexercice du travail et des indusiries, il ne
» se renconire rien qui offense la moralité, la gustice, la dignité humaine, la
» vie domestigue de ouvrier ; inais quand l'un ou lautre de ces biens se
» lrouve menacé ou compromis, les pouvoirs publics, en inlervenant comme
» il convient, feront ceuvre de sALUT s0CIAL; car d EUX 1L APPARTIENT de Sau-
»n vegarder les vrais intéréts des citoyens, leurs semblables » (*).

Cetle loi morale, faisant admettlre et sanclionner ses preccpleb par les lois
positives, les hommes d’Etat et les jurisconsulles I'ont ézalement reconnue,
Tous Vadmellent en ce qui concerne la proteclion de lenf.mt (*); il en est qui
Ia contestent quand il sagit de régir le travail des femmes, dans l'intérét de
celles-ci, dans V'inlérét de la famille et de la société. ls ne concédent pas que
la loi puisse inlerdire a la femme, fut-elle épouse el mére, certains] travaux

(1) Discours adressé, le 16 octobre 1887, 4 une députation d’ouvriers francais,
() Discours de MM, Pirmez et Frére-Orban & la Chambee des Représentants, 45 et 49 jan-
vier 1869.
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dangereux pour sa santé ou sa moralité, certains labeurs excessifs, comme
le travail trop prolongé ou le travail de nuit; « ils ne voient aucune différence
» entre le droit de 'homme et le droit de la femme. »

Mais, nombreux et des plus autorisés sont ceux qui ont signalé l'inégalité
indestructible, que la nature elle-méme a crécée entre 'homme el la femme,
tant dans le domaine du travail que dans celui des fonctions sociales et des
facultés juridiques.

L’inégalité de forces, d’aptitudes physiques et morales quant au travail,
Pimportance de la mission dévolue a la femme épouse et mére, et la faiblesse
respectée qui en résulte, sont telles, que M. d’Elhoungne a pu dire, en répé-
tant la parole d’an orateur célébre : « I'égalité de la femme et de "hnomme
dans le travail, c’est la plus affreuse des inégalités dans la servitude et le
martyre. »

Si la femme ponvait toujours, surmontant sa faiblesse et faisant violence &
ses meilleurs instincts, travailler comme ’homme, aulant que lui, elle sassu-
jettirait & une tache double : le droit de Pemployer & égal de 'homme,
créerait, a son préjudice, une inégalité écrasante dans le labeur. On I'a fait
observer a la Chambre francaise : le travail de la femme et sa mission ne
finissent pas avec les longues heures passées a l'usine; d’autres devoirs,
d’autres travaux Vattendent, que les lois et les sentiments de la nature
I'empéchent d’oublier et dont oubli serait fatal a la famille et & la société;
elle a, au retour de I'nsine, un ménage a entretenir, des parents, son mari
ses enfants a soigner.

Elle ne s'épargne pas; elle prolonge ses veilles; elle se laisse entrainer par
cette force de dévouement affectueux qui est dans sa nature, parce quelle
répond a sa mission propre.

Cette inégalité indestructible est la raison d’étre des législations qui, dans
tous les temps et dans tous les pays, ont interdit a la femme la plupart des
emplois, des fonctions, et 'ont, en compensation, affranchie de cerlaines
charges.

Nos lois, comme celles de la plupart des nations, protégent d’une maniére
particuliere le patrimoine de la femme riche, et contre son mari et contre les
tiers avec qui elle pourrait contracter. Pourquoi ces lois ne protégeraient-elles
pas le patrimoine unique et sacré de la femme pauvre, ses forces, sa santé,
son fravail, au sujetl desquels aussi elle contracte avec des tiers? Ne faudrait-il
pas, & plus forte raison, protéger la femme pauvre contractant, sous la pres-
sion du besoin, avec un patron, un maitre, plus instruit, d’accord le plus
souvent avec ses pairs, aujourd’hui surtout que la pelite et la moyenne
industrie paraissent fléchir, el que la production se réparlit entre les grands
capitalistes, sociélés anonymes ou syndicats ?

On s’est demandé si la loi ne pouvail régler, dans 'intérét social, 'exercice
du droit de travailler, d’engager son travail, comme elle régle, dans I'intérét
social, exercice du droitde propriété. Sans rechercher si cette assimilation est
absolument justifiée, remarquons qu’il ne s'agit de soumettre le travail des
femmes a des régles de police, dans I'intérél social, qu’en tant que ce travail
consiste dans la participalion a cerlaines occupations, effectuées par plusieurs
personnes, dans des milieux el des conditions engendrant pour ces personnes,



(5) [Ne 193.]

une fatigue plus grande, pour clles et méme pour des tiers, soil des inconvé-
nients, soit un certain danger. Il ne s'agit ni du travail & domicile, ni du
travail individuel. Or, le travail dans les milicux et les conditions en ques-
tion est naturellement soumis a des lois et des réglements; bien plus, dans
Péconomie de notre droit, il est soumis au seul pouvoir exécutif. Celui-ci est
appelé 4 lautoriser, a l'interdire, 2 le subordonner 4 des précautions dans
Vintérét de ceux qui l'accomplissent et des tiers. Conséquemment, st le
pouvoir eslime (ue ces précaulions comprennent tanldl Pexclusion des
femmes, tantét Padmission de celles-ci, soit pendant quelques heures, soit
pendant le jour seulement, et ce, par des raisons d’hygiéne, de sécurité, de
moralité, quel est done le droit de la femme, le droit naturel au travail, la
liberté du travail, qui défendrait d’édicter ces salutaires précautions?

Au nom de quel droit naturel de la femme, défendrait-on au législateur de
Téglér un travail qui ne s'accomplit que dans et par la sociélé, et que la
femme y accomplirait au mépris des intéréts sociaux, comme au mépris des
lois de la nature?

Au nom de quel droit naturel de la femme défendrait-on au législateur
d’empécher que la participation & ce travail, dans et par la socicié, ne soit
pour I'épouse, la meére de famille, par 'excés du labeur et 'oubli des lois de
la nature, un lent, mais véritable suicide? Le législateur a pu interdire
qu'un ouvrier, qu'un homine, engage indéfiniment son travail; pourquoi ne
pourrait-il défendre qu'un étre faible, fait pour étre protégé, engage ses
forces jusqua I'épuisement ?

Le droit du législateur est donc certain : si, en fait, le travail des femmes
est excessif, il y a et violalion de la loi morale et préjudice social; dés
lors, le législateur peut intervenir.

Trois faits ont puissamment concouru & rallier Popinion & ces idées de
justice généreuse. 1 suffit de les indiquer.

Le premier, c'est Pexpansion de la charité, dont shonore notre siécle.
Que d’ceuvres en sont nées, deslinées pour la plupart au soulagement des
miséres matérielles el morales des classes ouvriéres! 1l n'est pas, d'autre
parl, jusqu’a la législation eriminelle et le régime des prisons, dans lesquels
n’ait passé comme un souffle de miséricorde.

‘Le second, c’est la diffusion pour ainsi dire viclorieuse de cette vérité
économique que la production n'est; ni comme quanlité, ni surloul comme
qualité, en rapport avec la durée prolongée du travail.

M. le Baron Arnold T'Kindt de Roodenbeke, dans son remarquable
rapport, et la Commission du Travail, résument exaclement les données
de la science économique, en disant avec M. Lavollée :

« L'expérience a prouvé que dans aucun des pays, ou la loi avait imposé
des restrictions au travail des femmes et des enfants (sauf peut-étre en
Suisse, ol la rigueur extréme de la loi sur les fabriques suflirait a expliquer
» la chose), celte réduction n’a eu pour effet aucun abaissement durable des
» salaires. La pratique journaliére ctablit aussi que, maintenue dans de sages
limites, I'abréviation de la journée de travail non seulement n'améne pas
loujours un ralentissement de production, mais qu'elle peut, au contrdire,.

T Y v ouw vu

-
~



[Ne,193.] (6)

~
(-4

avoir la conséquence inverse.... Ce phénoméne économique, diment con-
staté, doil nous rassurer complélement, surtout si P'on ne réclame pour le
travailleur qu'une protection raisonnable. »

¥
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Le troisiéme fail est que les nations industyielles sont unanimes a légiférer
pour protéger la femme et Penfant contre le travail excessif; toutes rendent
hommage aux lois morales que nous venons d'invoquer; toutes s'atlachent a
sauvegarder les grands inléréls sociaux que comprometlent I'épuisement des
forces de la femme et de Penfant, la dépression de leur caractére, la diminu-
tion de Vesprit et de la vie de famille el cetle désaffection aigrie dont les
généralions ouvriéres sont travailiées,

Aussi ne peut-on plus, en Belgique, exprimer la crainte de voir nos
induslries soumises a des eniraves donl demeurerait affranchie la production
étrangére. Au conlraire, nous sommes exposés i entendre, nous avons entendu’
déja, les industriels et les travailleurs de 'étranger signaler & Popinion el aux
Gouvernements que, seule parmi {es nations concurrentes, la Belgigue con-
serve le droil de forcer la production a prix réduit, par I'abus du travail des
enfants et des femmes.

1l ne peut y avoir de péril pour nous & suivre la loi universelle,et d'aulant
moins que, dans celle voie, nous suivons a pas lents.

L’eeuvre du Gouvernement et de la seclion centrale ne consiste pas a
réglementer tout lravail, ni méme a soumellre loul lravail & des dipositions
de police. Son bul est de prévenir le ravail excessif, le travail anticipé, le
travail trop prolongé (le travail de nuit, le travail sans jours de repos) des
enfanls et, dans une cerlaine mesure, des femmes, en tant qu'ils soient
employés par des tiers, dans certains lienx, dans certaines conditions; son but
est de prévenir que tes femmes et les enfants soient employés a certains tra-
vaux lrop dangereux ou qu'ils y soient employés trep longlemps, ou sans les
précautions convenables.

La section centrale sest altachée & ménager une transition entre le régime
projeté et la situation actuelle. 11 serait impradent et injuste de bouleverser
brusquement les habitudes d’unc partie considérable de nos industries.

Tout en consacrant cten développant, dans le sens des principes de notre
droit I'autorité déja reconnue au Roi en matiére industrielle, le projet de la
section cenlrale porte que les régimes si variés convenant & nos industries
nombreuses el différentes, ne seront décrétés qu'a Uinlervention de comités
techniques, des dépulalions permanentes, et surtout des intéressés eux-
mémes, patrons el ouvriers, a litre égal. A celle fin, le projet développe aussi
la mission des Conseils de I'industrie et du travail, « Organe gouvernemental
des inléréts généraux du Travail, » suivant Pexpression de M. Frére-Orban.

Ainsi, la législation projetée ne se borne pas a la réduction de la journée
de travail, par un texte uniformément applicable & tous les cas; ¢’est Pamélio-
ralion lente, progressive, constante, du régime et des condilions du travail
des femmes et des enfants, dans foutes les industries, que la section centrale
s’attache a procurer.

Néanmoins, elle ne se fait pas illusion sur la portée des mesures qu’elle pro-
pose, si cerlaine que soit leur utilité, si légitimes qu’elles soient. L'améliora-
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tion du sort des classes ouvriéres tient & d’autres causes encore qu'a une
bonne police de Iindustrie. Elle dépendra aussi de Papplicalion sage des lois
déja en vigueur et du complément qu’elies peuvent recevoir, ainsi que du
développement de l'enscignement professionnel; elle dépendra, pour une
large part, du bon sens des masses ouvriéres, comme de la raison prévoyante
et généreuse des patrons; elle dépendra d’une loyale entente inspirée par
Pestime, le respect et la confiance réciproques.

TRAVAIL EN SECTIONS.

Toutes les sections ont adoplé le projet de loi. Plusieurs onl fait des
observations, qui sont relevées dans le rapport, a Yoccasion de Pexamen des
articles. .

Clest, en grande partie, pour y faire droit que la section centrale a pré-
senté des amendements nombreux. Le lexte el le développement de ces
modifications importantes, mis en regard du projel primitif, suffiront,
semble-~1-il, pour rendre compte du travail de la section centrale.
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Mesures concernant le (ravail excessil’ des enfants, des adelescents et
des femmes, ainsi que leur emnploi & des travaux excédant leurs forces ou

dangereux.

i G-

L’intitalé proposé par la section centrale est, semble-t-il, plus exact que
Fintitulé « Réglementation du travail des enfanls et des femmes ».

En vérité, on ne réglemente pas le travail des enfants et des femmes; on se
borne & prendre, dans un inlérét social, certaines mesures tout a la fois

de prolection el de police.

Les mots « réglementation du travail » heurtent nos idées el le sens natio-
nal; réglementer le travail paraitrait empiétler sur la liberté individuelle, sur
Pautorité paternelle, ou sur I'autorité tutélaire.

Micux vaul, semble-1-il, préciser davanlage Iobjet de la loi; c’est ce que
font le projet francais et le projet hollandais.

Projet du Gouvernement

ARTICLE PREMIER.

Le travail daxts les mines, miniéres, car-
ri¢res, manufactures, fabriques, usines, chan-
tiers el ateliers est inlerdit aux enfants au-
dessous de douze ans révolus.

Le Gouversiement pent toutefois autoriser,
pour certaines indnstries ou pour certains tra-
vaux, l'emploi d’cnfants dgés de dis ans révolus,
& vondition gue la durde dutravail quotidien
ne dépasse pas six heures,

Projet de la section centrale.

ARTICLE PREMIER,

Est seumis au régime de la présente loi le
travail des cnfants, des adoleseents dgds de
moins dc 18 ans et des femmes employés, soit
i dans les wsines, manufsctures, fabrigues;
soit 2° dans les ports, débareadéres, stalions,
mines, minidres, carviéres, chanticrs; soit
3° aux transports tant par les veoies navigables
que par rail ou par axe sur les voies publijues;
soit 4° dans les Clablissements classés comme
dangereux, insalubres ou incommodes ainsi que
dans ceux od le travail se [ait 3 I'aide, soit de
chaudiéres, soit de machines & vapeur.

Sont exceptds :

Les travaux effectués dans des établissements
ol ne sont employés quc les nembres de la
famille, sous l'autorilé, soit du pére, soit du
tutcur, pourvu que ces établissements ne soient
pas classés comme dangereux, insalubres ou in-
commodes ou que le travail ne s’y fassc pas
& Iaide, soit de chaudiéres, soit de machines &
vapeur.
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I. — Laloi ne régit que le travatl des femmes et des enfants, et ne le régit
que s'ils sont employés par un tiers dans les condilions délerminées par
Farticle {er.

On entend par travail, ie travail matériel, qu’il soit principal ou qu'il ne
constilue qu’une participalion au fravail matériel d’autrui.

Aipsi le « gamin » qui, dans une fabrigue de sucre de belteraves, surveille
un robinet pour le manwuvrer & intervalles plus ou moins longs, travaille;
dans linduslrie texlile, le monteur qui, par intervalles, aide le fileur,
travaille.

Il. — Tronsports. 1l importe, au point de vue de la sécurilé générale,
que le travail des enfants et des adolescents, employés aux transports, soit
soumis au régime de la loi. Au surplus, il y a des lravaux, comme le halage,
le charriage, dont I'excés est véritablement inhamain et révolle tous ceux
qui en sont les témoins. Ce travail s’élfectuant sur les voies et chemins
publics, il 0’y a aucun molil plausible pour P'affranchir de la surveillance,

Les travaux dans les porits, stalions, etc., sont lrés dangereux; trés souvent
ils exigent un grand déploiement de forces, et, parfois, beaucoup d’altention.
ils intéressent Pordre, la sécurilé générale et s’effectuent dans des conditions
auxquelles la police ne peut étre indifférente.

Ifl. — L'arlicle 4er ne comprend pas les mots « employés dans le com-
merce, les magusins ou boutiques ». 1l ne sapplique pas aux ateliers en
GENERAL, et sous ce rapport. il est moins étendu que le projel primitif.

La loi ne concerne pas les occupations des enfanis, adolescents et femmes
employés dans les bouliques et lesmagasins de venle, quoique, pour les jeunes
filles et les femmes, il y ait des inconvénicnts el des dangers a rester Lrop
longlemps debout, comme le rappellent les documents de 'enquéle hollan-
daise et les rapporls des Commissions frangaises.

La venle el lc débit ne sonl donc pas considérés comme travail.

L’inspection des boutiques el des magasins de vente imposerait aux fonc-
tionnaires une charge écrasante et multiplierait les frais; elle serail aussi
vexatoire gu'ineflicace. '

Il serait d’ailleurs trés diflicile, sinon impossible, de faire observer, dans
ces élablissements, les prescriptions relalives aux heures ou aux jours de
repos ainsi qu'au travail de nuit: on achéle beaucoup le dimanche, et il y a
des magasins el des bouliques qui débitent considérablement le soir,

Au surplus, les occupalions dans ces élablissements ne sont pas absolument
serviles, ne nécessitent pas un grand déploiement de forces; elles sont rare-
ment constantes; elles n‘ont pas I'écrasante monotonie du travail des usines
et des manufaclures, et s'exercent dans des milieax moins insalubres,

Eulin il est permis d’espérer quelque effet de la protection indirecte du
public et des personnes charitables; ainsi les démarches d’'un groupe de
dames auprés des chefs de plusicurs grands magasins de Paris ont eu,
assure~-l-on, une heureuse influence.
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Les disposilions projetées ne sont pas applicables non plus en ce qui
concerne 'emballage et Pexpédilion des marchandises, a moins que ces
-occupalions ne saccomplissent dans les dépendances des élablissements déter-
‘minés par le § 4er de Parlicle 1¢.

IV. 4. La loi sapplique au (ravail dans les magasins ou dépendances des
établissements indiqués dans le texte de Particle {° : usines, manufaclures, cte.
Ce travail est souvent pénible, dangercux; on doit dailleurs prendre des
mesures pour que les prescriptions de la loi ne soient pas éludces, au
moyen de Uemsploi d'enfants a des occupations reléguées ou dissimulées dans
les dépendances d’élablissements soumis a laloi el 3 I’iusl)cction Par exemple,
la loiest applicable av travail dans les salles ou les enfants mettent en
paquets ou ¢n caisses des boites d'allumeltes,

Mais, il s'agit cxclusivement du travail dans le sens de la présente loi;
“ainsi le simple débit des produils de ces établissements, dans les boutiques et
les magasins ouverls au public, fussenl-ils des dépendances des élablissements
“visés par l'arlicle 1er, n'esl pas régi par la loi (). '

‘.
B. Celle-ci est applicable si {es femmes ou les enfants employés a la vente
‘sont aussi employés a la fabrication. Dans ce cas la loi régit, les occupations,
le travail, dans son ensemble.

V. — Les travaux dans oun sur les cnantiers comprennent les travavx de
‘conslraction,de balisse (magonnerie, peinture de baliments, couverture, ele.),
-ceux de terrassement (creusement, déblai, remblai, ete.), ainsi que les travaux
.des briqueteries, tuileries, ete. '

" VI. — En ce qui concerne les mines, carriéres, miniéres, la loi s'applique
méme aux lravaux d la surface.

Vil. — A laide de chauditres é vapeur. On sait que les chaudiéres ne
servent pas sculement a fournir la vapeur comme foree motrice. Ce sont aussi
des appareils de fabricalion. (Arrétés royaux des 28 maj 41884 et 26 juin 1886.)

YHI. — Larticle 1¢r ne comprend pas le mot alelier. Ce mot est, semble-t-il,
superflu, si la loi ne doit pas sappliquer aux ateliers de tailleurs, cordon-
niers, modistes ou aulres semblables. L’émunération de P'article 1¢7 est assez
Jarge pour assurer les avantages du régime Iégal & la plupart des jeunes tra-
vailleurs, dans des condilions conciliables avec 'élat de lopinion et des
moeurs,

En effet et d’abord, l'atelier se confond souvent avec la fabrique ou la
manufacture; ainsi Palelier, 0@t un cerlain nombre de personnes travaillent
au moyen de méliers a lisser, est une fabrique ou une manufacture; l'atelier,
ou I'on prépare le tabac, esl une manufaclure. D'autre part, certains élablisse-

() La présente loi hnisse intacts lcs lois et arrétds régissant le débit de eertaines malitres, par
cxemple des poudres ‘el matiéres explosives, du péteole, cle,

4



[Ne 193.) (12)

ments, qualifiés, au point de vue commercial ¢t au point de vue adminis-
tralif, fubriques, ne se distinguent guére des afeliers; il en est ainsi, par
excmple, en ce qui concerne les amorces fulminantes, les pitces d’artifice,
les fanons de baleine, la céruse, les chandelles, les chapeaux de feutre, les
chapeaux de soie ou autres prépavés au moyen d’un vernis, la chaudron-
nerie, la fabrication de la cire, des bougies, les constructions mécaniques en
grand, les corroferies, elc., cle.

Ensuite, le travail, dans le plus grand nombre des ateliers, sera soumis au
régime légul, parce que ces aleliers sont depuis longtemps classés comme
établissements dangercnx, insalubres et incommodes. Tels sont nolamment :
les aleliers d’appréts, d'argenture sur méfaux, d'artificiers, de blanchiment
des fils el toiles de lin, de chanvre, ele., a la simple lessive et sur le pré,
les scieries de bois en grand, les dépots de bois owvrés ou non ouvrés dans
les parlics agglomérées des communces, les boucheries, les boulangeries et
palisseries, les ateliers ot l'on Lraite les cendres d'orférre ou les cendres
de plomb, les atcliers o0t I'on fail les chapeaux de feutre ou de soie, les
charcuteries, les chaudronneries pour ustensiles de ménage, les ateliers de
construction, les ateliers d’application d chaud des couleurs ou de vernis, les
ateliers de dégraissege, les ateliers d'ébénisterie, les échaudoirs ot Pon traile
les débris d’animaux, les aleliers de leinturiers dégraisseurs et les teintureries
en général, les ateliers d'émailluge, cenx de lavage ou de blanchiment des
éponges, les clos d’équarissage, les ateliers de ferblantiers, ceux ou Ion
travaille le feutre verni el les visiéres, les forges de maréchaux ferrants
el de serruriers, les ateliers de broderies en grand des galons et fissus
d'or et d’argent, les atcliers d'élamage des glaces et d'argenture des glaces,
les ateliers ou l'on travaille la gulla-percha, les ateliers de maroguinerie,
les ateliers pour la fabrication de machines el mécaniques de tout genre
(les chaudiéres exceptées), les ateliers ou l'on fait des graisses pour méca-
niques, des hutles (de pied de beeuf, de poisson, de térébenthine, de gou-
dron, etc), les mégisseries, les moulins de tous genres, les ateliers de plom-
biers, fontainiers el poéliers, les ateliers de polerie d'élain ct de ferre, les
ateliers pour la salaison ef le saurage du poisson, les tanneries, elc., ete.

Sont également compris dans la classificalion « les moteurs, procédés de
» travail ou machines pouvanl occasionner un choc ou un bruit nuisible
» ou incommode »; cela comprend tous les mofeurs, sans distinguer si la
force motrice est celle du vent, de I'eau, de la vapeur, de Pélectricité ou des
animnaux,

(Arrétés royaux des 31 mai 1887, 27 décembre 1886, confirmant ceux des
29 janvier 1863, 12 novembre 1849.)

I reste peu d'alcliers en dehors de celte classification, a part ceux qu’il
ne parait gueére possible de soumellre au régime légal.

Quant & ceux que la loi va régir, linsalubrité des locaux ou des occupa-
tions, les dangers qu’ils présenlent, les condilions de milieu el autres dans
lesquelles les femmes ou les enfanls sont employés, I'intensité du travail, sa
conlinuité et sa monolonie parfois écrasanles, juslifient la sollicitude du
législateur,

11 est d’ailleurs a remarquer que linspeclion ne s’exercera, quant a ces
ateliers, que dans des locaux ou déja pénétrent les inspecteurs des établisse-
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ments dangereux ou insalubres, cecnx des machines et des chaudiéres a
vapeur ainsi que les agenls du fisc, les préposés des aceises, des patenles ct
contributions dircetes, et ou pénctre méme Ja police communale, pour con-
stater I'observation des veglements relalifs a Faménagement et a la tenue des
fours, forges, usines et ateliers (*.)

On ne peat cependant perdre de vae que ces aleliers ne sont pas au méme
degré dangereux ou insalubres et que, conséquemment, il en est beaucoup
pour lesquels le régime légal, le pouvoir de police organisé par la présente
loi sera sans importance pralique, de méme que le fait de se trouver classés
comme « élablissements dangerenx, insalubres ou incommades » ne les a
pas assujellis & une surveillance tracassicre,

Dans bon nombre de ces ateliers, comme les ateliers de charpentiers. de
menuisicrs, de ferblantiers, le travail, en fait. est [rés rarement excessif, trop
prolongé ou nuisible pour Penfant. Conséquemment, de méme que le Roi a
pu, sans molester les artisans. el, en verlu d’ane législalion déja ancienne,
comprendre leurs atelicrs en général, parmi les élablissements dont il s’agit,
le fait de soumettre le travail des femmes et des enfants, dans ces mémes
établissements, en général aussi, & des mesures tont ensemble de protection
et d’intérél social, n’occasionnera pour bon nomhre d’ateliers ni inconvé-
nicnt. ni désagrément. Aussi bien les mesuves en question ne seraient-elles
prises qu’a I'intervenlion des intéressés et moyennant de sérieuses garanties,
(Voir nes XX1I1, XXVI et suivants.)

Mais il est impossible de laisser en dehors du régime de ccs mesures celte
importante classe d’établissements dits dangereux, insalubres ou incom-
modes. dont la qualification seule appelle et force Pallenlion vigilante du
législateur.

fX. — 1l est des aTELIERS qui ne sonl pas compris parmi les établisse-
ments classés comme dangereux ou insalubres, mais dans lesquels, dit-on,
les enfants et les femmes travaillent trop longtemps et dans des conditions
peu hygiéniques; telle serait. assure-t-on, la situation de beancoup de femmes
et de jeunes filles employées par les taillenses, les modistes, etc.

1l ne parait pas que ces allégations soient justifiées quant & 'ensemble du
pays.

Il serait diflicile, ajoute-t-on, de soumellre immédiatement au régime de
Ia loi tous les ateliers de ce genre.

Dans la plupart des cas, le patron y travaille avec apprenti, et la place
qu’ils occupent fait partie de Ubabitation méme; cest parfois la piéce ot la
famille passe une partie de la journée. Le lravail auquel parlicipe 'apprenti
est effectué par le patron; du moins ce dernier y intervient trés fréquemment.
C'est done son propre (ravail en méme lemps que son habilalion qui seraient
inspeciés. N'est il pas a craindre que cela ne paraisse tellement vexatoire que
Popinion résisle, réagisse, el que le principe méme de la protection légale
des enfants, nouveau dans nolre régime administralif et dans nos meeurs

() Voir notamment le réglement communal de Gand du 3 janvier 1879, articles 67-70.

-
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industrielles, ne parvienne pas a se faire accepter? On ne manque pas d’ailleurs
de signaler que le travail. chez les tailleurs et tailleuses, cordonniers, etc.,
est souvent interrompu; que les habitations et les ateliers sont aujourd’hui
plus salubres; quaunjourd’hui surtout, les lailleurs, tailleuses et modistes
n'ont de commandes nombreuses que pendant deux saisons, pendant deux
‘périodes assez courtes; que si, i ces époques, le travail est parfois prolongs, .
par contre la morte-saison permet un long repos.

Certes, il y a des abus criants, dans certaines grandes villes, en ce qui
concerne le travail et les veilles des jeunes filles employées par les coutu-
riéres, les lailleuses et les modistes. Mais on se demande si le public lui-
méme ne peutprévenirces abusenmettantun peu plus d’ordre, de prévoyance,
de charité et d’humanité dans ses commandes, et en rappelant cerlains
patrons au respect de 'enfance et de la faiblesse. Déja bien des familles, bien
‘des patrons aussi, donnent de consolants exemples. 1l est permis despérer,
dit-on, que, grace a ces exemples, grace a la pression plus forte que l'opinien
exercera, grace & l'aclion du principe nouvean introduit dans notre législa~
tion, la plupart des abus, du moins les plus graves, ne tarderont pas a dis-
paraitre.

Les prévenir ou les extirper, librement, mais avee ane loyaulé prévoyante
autant que généreuse. c’est le devoir, c'est Iinlérét des patrons. Les arlisans
et la pelite indusirie sont menacés, « par le capilalisme, en haut, par
le socialisme,cn bas ». Il leur apparticat de prouver, ils prouveront, qu’il n’est
pas nécessaire de soumettre leurs ateliers au régime légal. lls empécheront
ainsi, dans une large mesure, que Pouvrier ne confie sa femme et ses enfants
qu’a la grande industrie, ils concourront & prévenir que celle-ci soit investie
d’un monopole de fail, conlraire aux lois et aux effets avantageux de la con-
currence, 4 une réparlition plus large de la production et de la richesse.

Sans négliger ces observalions, la seclion centrale a considéré d’abord que
Pinspeclion de tous les ateliers serait impossible et qu'en la décrélant, dans
un pays ot V'on fait le premicr essai d’une législation sur le travail des enfants
et des femmes. on compromeltrait le succés de cet essai. Elle a considéré
que, quand méme lous les ateliers seraient soumis au régime projeté, encore
les abus ne seraient-ils pas empéchés; il est, en effet, & remarquer que les
tailleurs, lailleuses, modistes, cordonniers, ele., peuvent faire {ravailler
a domicile, tout en imposant des taches excessives, en exigeant un labeur
écrasant.

Aussi hien, pourra-t-on, en vertu de la loi du 16 acut 1887, en la modifiant
au besoin, élablir, méme d'oflice, pour la petite industrie et les métiers, des
Conseils de Uindustrie et du travail, soit pour tel ou tel groupe, soil pour
telle localité, soit pour plusicars, Ces Conseils provoqueront, le cas échéant,
des mesures de prolection on de police.

Conséquemment, si la protection de Penfant et de la femme, dans lous les
ateliers, doit devenir la loi de demain, il est permis, il est prudent de n’en
pas faire la loi d’aujourd’hui; pour le législateur aussi, c'est une maxime
sage qu’ « & chaque jour suflil sa peine ».

X. — Méme lorsque ces élablissements ont un caractére d’enseignement
professionnel ou de bienfaisance.
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Cetle partie du texte est conforme & Particle 1t du projet voté récemment
par la Chambre des députés de France et au projet porluguais déposé-le
29 juillet 1887.

La loi applique donc aux ouvroirs, orphelinats, écoles profession-
nelles, ete.

Cependant, elle w'a trait qu'au travail des enfants, non a leur instruction,
soil primaire, soit professionnelle. Mais du moment que Uon fail travailler,
pour fubriquer, pour exercer un métier, le travail des eslants doit étre
soumis au régime légal.

Pas plus, en effet, dans les établissements dont il s'agit qu’ailleurs, Penfant
e peut étre livré & des travaux excessifs, travailler avant I'age, travailler la
nuit, )

On peut d'zutant moins établir au profit de ces établissements une déro-
gation au droit commun, que industrie el les métiers se plaignent vivement
de leur concurrence.

On objecte qu'ils sont déja inspectés, ot que par conséquent il 0’y a pas
d’'abus a redouler.

Tous ne sont pasinspectés, ¢t, 3 torl ou a raison, bicn des plaintes se sont
élevéces, fort vives parlois, au sujet de bon nombre de ces élablissements, en
ce qui concerne hygiéne du travail, sa durée, l'age des enfants qu'on y
emploie.

1t serait difficile de ne pas tenir compte de ces plaintes et d'y répondre en
consacrant un privilége.

Pour les élablissements déja inspectés, inspeclion a” un objet restreint.

Elle est étrangére aux inléréts et aux questions propres a la police de Fin-~
dustrie; si elle a le souci de Pinstruction et de I'éducalion du jeune apprenti,
de 'enfant, elle considére aussi Pintérét de I'établissement lut-méme; elle a le
souci de sa prospérité; souvent elle recherche les moyens de réduire ses frais,
d’augmenter les profits de con industrie, pour subvenir & ses dépenses tout en
diminuant les subsides. Parcille inspection ne satisferait pas Popinion publi-
que, sur laquelle les industries el les méticrs, alleints par la concurrence de
cerlains établissements d’enscignement ou de bienfaisance, exercent une
aclion considérable.

XI. — Aux établissements publics comme aux élablissements privés.

C'est ce que porte la nouvelle loi frangaise. L’Etat doit donner l'exemple.
Si ses établissements n’élaient pas soumis au régime de la loi, il ferait & Pin-
dustrie privée une concurrence inique.

XII. — Les conditions dans lesquelles s’opérent les travaux de Pagriculture
et de Phorticulture n’exigent pas une police spéciale du travail de Penfant et
de la femme employés dans ces industries, 1l s'agil bien entendu des travaux
de Tagriculture et de horticulture proprement dits.

Le travail induostriel, effectué comme accessoire d’une exploitalion agricole,
est soumis au régime de la loi, par exemple le travail dans les brasseries,
distilleries, fabriques de sucre de belteraves; mais il faul que l'enfant y soit
réellement employé, cest-a~dire d’une maniére réguliére et non acciden-
tellement.
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X1l — L'exemption des ateliers de famille se justifie par le respect de l'au-
torilé paternelle ou de Vautorité tutélaire, par le controle du conseil de
famille et des parquets sur P'exercice de la tulelle, par les senliments du pére
et de la meére envers leurs enfants travaillant avec eux.

Les ateliers de famille cessent d'élre exempls, s'ils sont classés comme
établissements dangereux ou insalubres, ou s'ils emploient, soit des chau-
diéres & vapeur, soit des machines d vapeur.

Dans ces conditions le danger est plus grand; le travail a une monotonie
el une continuilé fatiganles; l'inspeciion simpose. Celle-ci, d’ailleurs, est
de droit en ce qui concerne les établissements dangereux ou insalubres, les
chaudiéres & vapeur, ainsi que lés machines, sinon les appareils’ que ces
derniéres actionnent.

X1V. Les travaux domesliques et ceux qui leur sont assimilds, ceux des gar-
gons, filles et servantes d'hotel, de restaurant, de café, ne sont pas soumis au
régime de la loi.

La nature de ces occupalions les condilions dans lesquelles elles s'exercent,
les intermiltences qui aménenl un certain repos, le respect de la liberté du
foyer domestinue, suflisent a justifier celle exemption.

1l est d'ailleurs a remarquer que, dans les élablissements fréquentés, ou le
travail est faligant, il serait diflicile de faire faire le service par des
enfanls et que, duns une cerlaine mesure du moins, le public lui-méme
empéchera les abus,

Ajoulons que les élablissements publics, cafés, hotels, restaurants, sont,
dans élat présent de la législalion, soumis & la surveillance de la police.

XV. — « Le travail des enfants, des adolescents et des femmes. »

Le projel primilif distingue Penfant de Padolescent. (Art. 2,3, 4, B, 8.)
L'enfant est, sans distinclion de sexe, celui qui n’a pas 46 ans. Quant a
Padolescent, il est prolége jusqua 18 ans. Mais cetle derniére prolection est
trés limitée : elle ne consiste que dans la limitation de la journée de travail
& 12 heures, y compris les intervalles de repos; encore cetle protection
est-l-eile commune a Venfant el a Padolescent; elle est égale pour les deux.

Le projet de la section centrale est, semble-t-il, plus logique et plus simple.
(Arl. 24 10.) En méme temps qu'il régit le travail de Penfant, il régit le tra-
vail de ladolescent jusqua 18 ans, non seulement quant & la durde de ce
travail, mais quant aux conditions dans lesquelles il s'exerce; dans le projet
nouveau, adolescent est protége contre les travaux excessils, trop dangercux;
on lui garantil le repos hebdomadaire. Mais, celle protection ne résulte pas
d’une régle absolue fixée par un scul texte, uniformément applicable a toutes
les industries, a tous les métiers, a tous les travaux; elle résultera de dispo-
silions réglementaires, a prendre par le Roi, de la maniére déterminée par
le projet de la section centrale.

Ces dispositions seront nécessairement différenles d’aprés Page du jeune
ouvrier (suivant qu’il a plus ou moins de 46 ans), d’aprés la nature de ses
occupalions, d’aprés les condilions dans lesquelles clles s'accomplissent,
Dans ce systéme, d'une part, 'adolescent ne sera pas cpmse avant méme qu’il
ait pris son développement, son moral ne sera pas aigri ou déprimé; d’autre
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part, les précautions seront prises, les conditions du travail seront améliorées,
certaines durées excessives seront réduites; les indusiries el les métiers con-
serveront les jeunes travailleurs dont ils peuvent, sans danger, utiliser les
forces,

Le travail de Padolescent est soumis au régime légal en France, en Angle-
terre, en Suisse, au Danemark, en Russie, aux Etats-Unis. 11 est d’antant plus
rationnel de ne pas laisser, en Belgique, le travail des adolescents en dehors
du régime légal, que, depuis bon nombre d’années, des arrétés royaux ont
exclu de certains travaux les jeunes gens 4gés de moins de 18 ans. Pareille-

ment, la loi du 21 mai 41888 protége jusqu’a 18 ans les enfanls employés
dans les professions ambulantes.

B. — La femme, c’est 'adolescente prolégée a ce titre; c'est aussi la mére a
qui sera interdit le travail durant une période de qualre semaines aprés ses
couches; c’est enfin, c’est méme la feinme, toute sa vie.

Remarquons que la protection de la femme, pour toule sa vie, fait partie
du systéme proposé par le Gouvernement.

L’Exposé des motlifs en fail foi. (Voir pages 6 el 7 et lintitulé du projet).
Mais, par un oubli évident, le texte des arlicles proposés n’en dit rien. Il
importe de combler cette lacune.

La protection de la femme, la police du travail de Ia femme, dans les con-
ditions déterminées a Uarticle 1 consiste :

1o Dans le pouvoir conféré au Roi de régler la durée et les conditions de
la durée du travail, & Pinlervention des conseils de I'industrie el du travail,

des députations permanentes et des comités techniques, et ce a parlir du
e janvier 1892.

9 Dans la garantie légale du repos hebdomadaire ;
3o Dans linterdiction Iégale des lravaux souterrains;

4 Daos linterdiction légale du travail de nuit, & partir du 1> janvier 1892,
Le toutl sauf les exceptions ou dispenses nécessaires. '

Le régime de la loi ne sera pas appliqué au travail des femmes d’'une ma-
niére absolue, mais avec de nombreux et larges tempéraments; il ne lui est
applicable qu’ap rés un délai suflisant ; son application dans bien des cas n’est
pas foreée.

Cette protection, quoique limitée, souléve cependant une grande question
de principe : peul-on, doil-on, pour des nécessilés d'ordre social, limiter
Ja journée de travail pour la femme majeure, restreindre sa liberlé théorique
de travailler comme elle veut, quand elle veut, ou clle veul, tant qu’elle
veut ?... ou plutot quand, tant... qu’elle se résigne & travailler ?
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Cette faculté, cette liberté théorique laissée & Phomme peut-elle et doil-elle
étre limitée ou, pour mieux dire, réglée légalement dans le chef de Ia femme?
Peut-on et doil-on protéger, dans le chef de celle-ci, et d ce prizx, des biens
moraux et matériels, nécessaires a elle-méme, 4 'homme, a la famille, a la
société P

Sans rentrer, en ce moment, dans 'examen développé de cette question,
constatons que la protection proposée existe dans les législations des plus
grandes nations industrielles de I'ancien el du nouveau mende,

L’Allemagne, la France, 'Angleterre, 'Autriche, la Suisse, 1a Hollande, la
Suéde, la Russie, les Etats-Unis, ont édicté des mesures protégeant la femme
contre les travaux excessifs et les dangers de certains travaux. 1l n’est plus
douteux que cette protection ne s’étende et ne se fortifie partout. En Bel-
gique, dans les dépositions tanles derites qu’orales, recueillies par la Commis-
sion du Travail, les masses ouvrieres demandent la suppression compléte du
travail des femmes dans toufe industrie,

Ces fails prouvent 4 eux seuls que la protection de la femme est une con-
dition générale du travail dans le monde contemporain, une des conditions
loyales de la concurrence. La Belgique peut et doit Paccepter. Si elle ne'le
faisait pas, elle avouerait qu’elle est impuissante & vivre industricllement
a moins de sacrifier, plus que ses rivales, les biens nécessaires que la protec-
tion de la femme va conserver ou rendre a4 la famille et & la société; elle
avouerait que ces biens nécessaires doivent constituer la rangon de notre
prospérité industrielle, Pareil aveu pourrait ayoir de graves conséquences.

D’ailleurs, assure-t-on, et non sans prenves, dans les pays ou celte protee”
tion est le mieux établie, le nombre des femmes employées au travail n’a pas
diminué, s’il n’a augmenté; la production industrielle n’a pas baissé, si elle
ne s’est élevée ; les salaires de Ja femme n’ont pas fléchi, s’ils n’ont haussé; enfin,
le nombre des ménages réduits a la géne, par suite de la limitation du travail
de la femme ou par leffet de l'interdiction de cerlains travaux, n’a pas
dépassé le nombre de ceux qu’appauvrit, soit définitivement, soit temporai-
rement, tout progrés, et au soulagement desquels la charité, Fassisiance

»

sociale peut suffire. ’
. Il est superflu d'insister sur les compensations, méme matérielles, que
valent & la famille la présence et les soins de la femme, suriout ceux de
I'épouse, de la mére; cette présence, cest Pordre, la propreté, I'économie, et
toutes les satisfactions qui reliennent Pouvrier chez lui, lni font faire
I'épargne des dépenses de cabaret, entretiennent ou améliorent en lui la vie
morale, conservent son courage et ses forces. '

Moins épuiser la femme, déprimer moins ses facultés, son caraclére,
c’est sauvegarder Pavenir de larace, cest garder plus abondantes et plus
saines la séve el la vigueur de la nalion, la source méme du travail, c’est
conserver ou augmenler le travail lui-méme, qui est aussi un capital, un capilal
précieux, pour Yindividu, la famille, le pays.

En reconstituant ef en ranimant la vie de famille, on rasséréne I'existence
de Pouvrier et des masses, on apaise ou Fon prévient des convoilises, des
coléres et des révoltes; on raffermit la paix et I'ordre; on ajoute 4 la sécurité
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de l'industrie, & son crédit, a sa force productive, aux sources de la richesse
publique.

Les asses ouvriéres apprécient favorablement la protection légale de Ia
femme; lenquéte de la Commission du travail constate les veeux qu'elles ont
émis & ce sujet. Ces voeux doivent éfre considérés comme inspirés par le
sentiment des intéréts les plus respectables des travailleurs, intérets, qui se
confondent, dans Uoccurrence surtout, avec cenx de la société,

Si, pour les sauvegarder, il faut que la soczéfé vienne en aide & des femmes
et des familles, que temporairement certaines interdictions priveraient d'une
partic de leurs ressources, la société fera ce qu'elle doil faire et fait dans
toutes les situations pareilles : pas de progrés sans miséres a soulager. Cest
la mission de la charité individuelle et de la charité sociale aussi nécessaires,
dans le développement, dans l'existence de humanité, que la justice elle~
méme,

. g v

Or,c’est un fait, et ce fait est un honneur pour notre époque,que I'expansion
de la charité, sous la double forme de Passistance matérielle et du patronage
ou de lassistance morale, au fur et & mesure que des évolutions économiques,
politiques, sociales, occasionnent des miséres spéciales; on peut dire que
chacune de celles-ci trouve une ceuvre appropriée a son soulagement. Ce fait
se combine avec la mulliplication et le perfectionnement des applications de
la mutualité parmi les masses ouvriéres elles-mémes, et, avec le développe-
ment de l'instruction professionnelle et de I'instruction ménagere.

Remarquons aussi que la loi fixe une période de transition,

Pour prévenir les équivoques, nous avons dit la charité sociale, afin qu'on
ne puisse faire du soulagement des miséres dont il s’agit une dette de ’Etat.

Nous nintroduisons pas dans notre législation le droit 4 Uassistance,
Passistance étant deja d’ailleurs un service de I'Elat, service d'ordre autant
que d’humanité. Mais, sans assumer le devoir légal de Passistance, 'Etat peut
provoguer l'action, susciler les ceuvres de la charité, et, le cas échéant, les
subsidier.

Les subsides aux écoles professionnelles, aux écoles ménageres, aux écoles
gardiennes et a toul ce que comporte la mutualité entre travailleurs, toul
cela est déja dans la pratique, comme cela est’dans la logique de I'évolution
sociale qui se poursuit sous nos yeux.

Mais, Etat ne reconnait pas un droit sur lui, n’acquitte pas une delte
corrélative a ce droil. Il remplit sa mission propre de procurer 'ordre geénéral,
et c’est & celte fin qu'il protége ou assisle toule initiative charitable : le devoir
qu'il remplit ainsi, c’est envers la sociélé, envers la nation entiére, méme
envers les autres pations qu’il 'accomplit ; c’est envers elles qu'il en est tenu.

6
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Projet da Goavernement. Projet de la section éentrale.

— Py

ARTICLE PREMIER.

Le travail dans les mines, miniéves, car-
riéres, manufactures, fabriques, usines, chan-
ticrs et ateliers est interdit aux enfanls au-
dessous de douze ans révolus.

Le Gouvernement peut toutefois autoriser,
pour cerlaines industrics ou pour certains tra-
vaux,'emploi d’enfants 4gés de dix ans révolus,
& condition que la durée du traveil quotidien
ne dépasse pas six heures.

Ant. 2.

Les enfants 4gés de moins de douze ans
ne peuvent étrec employés au travail.

XVL.— i ne s'agit pas de fixer ’age auquel les enfants peuvent étre admis
aux exercices que comporte I'enseignement professionnel.

Les enfants sont requs, avant I'age de douze ans, dans les écoles ou hospices
ou Pon donne |'enseignement professionnel.

Il ne sera diflicile ni aux inspecteurs, ni aux tribunaux, éclairés par une
enquéte ou par P'avis d’hommes compélents, de distinguer le travail de simples
exercices professionnels, el de constater si c'est bien au travail qu'on emploie
les enfants, soit avant 'age, soit pendant un temps trop long.

Le fait que ces exercices plus ou moins prolongés, d’aprés les aptitudes ou
les forces du jeune apprenti, peuvent, soit lui rapporter un gain léger, un
pecule, soit compenser en partie la charge de son entretien, ne iransforme pas
nécessairement ces exercices en travail.

XVil. 4. — Il semble dangereux d’adopter le {2 de 'article 41e du projet
de Gouvernement.

Autoriser 'emploi d’enfants de dix a douze ans dans les usines, manufac-
tures, elc., pendant six heures par jour, peut rendre illusoire la fixalion de
la limite d’age.

Comment s’assurer que ces enfanls ne séjournent pas dans les usines au
dela du lemps permis, et $’ils y séjournent, n’y travaillent que six heures par
jour? Faudrait-il aller jusqu’a exiger que le livret de chaque enfant men-
tionnat si ce dernier fait six heures le malin ou six heures I'apres-dinée ?
Ceite précaution serait d’autant plus difficile & observer que les doubles bri-
gades, nécessaires dans le sysléme du demi-temps, peuvent slterner, et que
la brigade du matin peut devenir celle de 'aprés-midi. Une fois I'exceplion
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facultative admise, ne s’efforcera-t-on pas d'en abuser, d’effacer le principe
lui-méme, la limite d’age?

Le systéme du demi-temps semble peu conforme a nos meeursindustrielles.
La majorité, la grande majorité des industriels consullés s'est prononcée
conire lui. En France, aprés une expérience de quatorze ans, on I'a aban-
donné,

Il est peu favorable a la fréquentation scolaire, au développement de I'in-
siruction primaire et de Vinstruction professionnelle, & la forination phyanue
el morale des ]eunes ouvriers.

L’enfant de moins de douze ans, qui passe six heures par jour dans une
usine ou un atelier, prend le ton, les idées, les habiludes de louvrier; ce n’est
plus un écolier; il se trouve déplacé a I'école et sa présence a plus d’un
inconvénient pour les véritables écoliers. Si, le matin, il a fait six heures de
travail, il n’apportera plus aux legons qu’une atlention distraite ou fatiguée,

L’enfant de dix ans, employé au fravail, dans une usine, un atelier,
entre trop jeune dans les réalités brutales et souvent écrasantes du travail et
des luttes de la vie;il n’est ni instruit, ni élevé, ni formé; il ne donnera jamais,
méme comme force malérielle, ce qu’il edt donné aprés quelques années
consacrées & son développement physique, intellectuel et moral; il ne sera
presque jamais Pouvrier insiruit, intelligent, habile, qu'appellent les néces-
sités nouvelles du travail; trop souvent, il grossira le nombre de ces hommes
déprimés ou aigris, dont les défaillances ou les haines inspirent la pitié ou
la crainte.

La Suisse éléve 'age d’emploi au travail a gquatorze ans, la France, a treize.
Cette derniére n'admet a P'age de douze ans que les enfanls qui produisent
un cerlificat d’instruction; en oulre, méme en ce qui concerne les enfants
de treize ans & seize ans, la nouvelle loi frangaise exige un certificat d’apti-
tude physique.

En Belgique, dans I'enquéte industrielle, et en France, a la lribune de la
Chambre des députés, on a demandé, zu nom des classes ouvriéres, que
Page d’admission fit élevé a quatorze ans.

Dans notre pays, la limite de douze ans est trés généralement respectée :
c’est aprés leur premiére communion que les enfants entrent dans les fabri-
ques et les ateliers, et I'arrété royal du 28 avril 1884 ne permet d’admeltre
les gargons dans les mines qu’a parlir de douze ans.

La limite proposée est donc en rapport avec nos meurs industrielles,

Mais il est probable qu’elle s’élévera el qu’a une époque plus ou moins
rapprochée, Fon n'admetlra les enfanis qu’a I'dge de quatorze ans, afin de faci-
liter le développement de Pinstruction primaire et de linstruction profes-
sionnelle. Cela dépendra, en grande partie, des familles ouvriéres elles-mémes.

B. Un membre de la section centrale a néanmoins insisté, dans Fintérét de'
Papprentissage, pour I'admission facultative des 'age de 10 ans.

L.a section centrale ne s’est pas rangée a son avis. A parl les considérations
exposées plus haut, la majorilé a encore tenu comple, d’une part, du déve-
foppement de I'enseignement professionnel en dehors des usines et fabriques,
el d’aulre part, de la facilité et de la promptitude avec lesquelles un enfant
de 412 ans, mieux insiruit et plus formé, fera son apprentissage,
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XVIil. — La loi ne devant pas entrer en vigueur avant un certain témps,
un an et plus, la suppression du § 2 de larticle premier du projet primitif
ne peut nuire, ni aux enfants de 11 ans présentement employés au travail,
ni a leurs familles.

La limite de 12 ans, qui est déja la regle trés générale, sera ainsi lenfement,
et sans la moindre crise, universellement acceptée,

XIX. — On peut se demander si le Gouvernement ne devrait pas étre
aulorisé & permellre, exceplionnellement et i cerlaines conditions, 'emploi,
pendant 6 heures par jour, a des occupations peu faligantes, d'enfants de
10 ans révolus, dans les établissements ou chez des patrons gui se charge-
raient de procurer d ces enfants Uenseignement primaire. ,

Mais, dans cetle combinaison, le sysléme du demi-temps presentermt
encore bien des inconvénients. Ensuite le controle serait fort diflicile, et
paraitrait tracassier. Enfin Popinion serait défavorable a ce systéme, & raison
de la concurrence que ces élablissements ou patrons feraient ou paraitraient

faire & ceux qui n’emploieraient pas des enfants de 10 ans.

Projet du Gouvernement.

—

ART. 4.

En ce qui concerne les établissements dange-
renx ou insalubres, le Gouverncment peut
interdirec complétement ou n’autoriser que pour
un eertain nombre d’heures o sons cerlaines
conditions le travail des cnfants dgés de moins
de seize ans révolus.

Ant. 5.

Le Gouvernement peul également interdire
dans tous les établissements industricls, aux
enfants dgés de moins de seize ans révolus,
certains (ravaux présentant des causes excep-
tionnclics de danger ou excédant fenrs forces.

ArT. 6.

Dans les cas prévus par le paragraphe 2 de
Yarticle 1¢* et les articles 4 et 5 de la présente
loi, le Gouvernement prendra préalablement
P’avis d’une ou plusieurs chambres de concilia-
tien.

Projet de la seclion centrale.

ArT. 3.

En ce qui concerne les élablissements classés
comme dangercux, insalubres ou incommodes,
Ie Roi peut, de la maniére déterminée par I'ar-
ticle 6, soil interdire soit n'autoriser que pour
un eertain nombre dheures par jour, pour un
certain nombre de jours, ou sous ccrtsines
conditions, l¢ travail des enfants et des adoles:
cenls dgés de moins de 18 ans.

Ant. 4.

Il peut, de la méme maniére, interdire 'em-
ploi, méme en dehors des élablissements indi-
qués & larticle 3, d'enfants on d’adolescents
dgés dc moins de 48 ans, & des travaux excé-
dant lears forces ou qu’il y aurait du danger
a leur laisser effectucr,

Arr. 6.

Pour excrcer les attributions qui lui sont
conférées par les articles prévédents, le Gouver-
nement prendra I"avis

1° Spit des conscils de Pindusirie et du
travail institués par la loi du 16 aodt 1887,
soit, dans le cas prévu par Particle 2 de cette
loi, des scetions de ces conseils, alférentes &
Pindustrie ou au travail au sujet duquel il sera
disposé;

2* Des députations permanentes des pro-
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Projet du Gouvernement. Projet de la section centrale.

— —

vinees dans lesquelles lesindustries, professions
ou métiers s’exereent;

3¢ D'un comité technigue.

Les conseils de 'Industrie, on les sections de
ces conscils, transmetiront leur avis dans les
deux mois de lademande qui leur en sera faite,
4 délant de quoi, il sera passé outre,

Il n’est point porté attcinte sux droils que
donnent au Roi les articles 11 et suivanis de la
loi du 16 aolit 1887,

Les arrétés, avec les avis & la suite desquels
ils auront été pris, seront publiés au Moniteur.

Tous les trois ans, il sera fait rapport & la
Législature sur 'exéeuntion et les effets de 1a lok.

XX. — Pour faciliter la solution des délicales questions que soulévent
Particle 2 du projet du Gouvernement, relatif & la durée du travail, et
'article 3, relatif au travail de nuit, il est ulile d’interverlir l'ordre des
articles, et de placer tout d’abord les articles 4 et 5 du projet du Gouverne-
ment, qui deviendront les articles 3 et 4 du projet de la seclion centrale. Les
principes que ces arlicles consacrent, et les pouvoirs quils conférent au
Gouverncment, serviront & résoudre les questions relatives a la limitalion de-
la durée du travail et a Uinterdiction du travail de nuit,

XXI. — Ces deux dispositions sont le développement naturel, imposé par
le mouvement économique, par les faits légisiatifs eux-mémes, du principe
fondamentlal de la police et de autorité que, déja, dans I'économic de nolre
droit, le Gouvernement exerce sur I'industrie et le travail, particuliérement au
point de vue de la sécurité et de la salubrité publiques, c’est-a-dire de la sécu~
rité et de la sanlé des ouvriers, comme du public en général.

Ce principe étail proclamé par Particle 2, section 3, du décret du 22 dé-
cembre 4789 ; I'article 7 du décret des 2-17 mars 1791 ; les articles 4 et 7 du
décretdes27 avril-27 mai 4791 ; V'article 1, chapitre 1V, les articles 3, 6 et 7,
chapitre 4 (2¢ seclion) de la Constilution des 3-14 septembre 1794 ; les ar-
ticles 29, 67 et suivants de la Constitution belge; la loi du 21 avril 1810; le
déceretdun 13 oclobre 1840; le déeret du20 octobre 4810 et celui du 3 janvier
1813 l'articleder de la loi du 6 mars 1818; Parlicle 2 de la loi du 21 mai 1819;
Parrélé royal du 31 janvier 1824 ; les articles 75, 78, 87 de la loi du 30 mars
1836 les articles 65 et 85 de la loi du 30 avril 1836; les arrétés royaux des
12 novembhre 1849, 29 janvier 1863, 28 avril 1884, 28 mai 1884, 26 juin 1886,
27 décembre 41886, 51 mai 1887. 1l a é1é consacré de nouveau par la loi du
5 mai 1888, relalive & Pinspection des élablissements dangereux ou insa-
lubres et & la surveillance des machines & vapeur (voirarticle 2 combinéavee
FExposé des molifs, ainsi quavec le rapport fait au nomde la section cen-

trale, §§ I et V).
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D’aprés certains jurisconsultes, il 0’y a aucune raison de distinguer, & ce
sujet, enlre le maotériel et le personnel des industries. De fait, I'ayrété royal
du 28 avril 1884 n’a pas dislingué en ce qui concerne Page d’emploi aux
travaux souterrains des mines. 1l en est de méme des arrélés des dépufations
permanentes et des arrétés royaux qui interdisent d’employer des jeunes
gens agés de moins de 18 ans, dans les fabriques de fulminate de mercure et
d’amorces fulminantes (arrélé royal du 27 septembre 1838), dans les dyna-
miteries et fabriques de poudres (arrété de la députalion permanente de
Namur, du 14 mars 1881, arrélés royaux du 13 juin 1882, et du 16 aoiit 1882,
arrété de la députation permanente du Limbourg du 27 avril 1883). Il en est
ainsi de linterdiction d’employer, comme cochers des voitures de place, les
gargons agés de moins de 18 ans.

Cependant on conteste que, d’aprés le texte des lois actuellement en
vigueur, le droit de police et I'autorilé du Gouvernemenl, absolus pour
tout ce qui concerne les précaulions, les condilions, le régime & imposer aux
locaux des établissements dangereux; insalubres ou incommodes e! aux
occupalions auxquelles on s’y livre, comprennent le pouvoir d’interdire anx
enfants, aux adolescents, aux femmes, de participer a ces travaux. soit abso-
lument, soil au deld d'une certaine durée, soit en dehors de ceriaines condi~
tions; des interdictions pareilles ne peuvent, dit-on, se faire que par une
loi nouvelle ou en vertu d’une loi nouvelle (). Les deux articles proposés
lévent le doute; ils donnent au Gouvernement le pouveir nécessaire, confor-
mément a de nombreux précédents et a la logique des principes de potre droit
administratif (*).

(*) Voir MonTicny, Police des établissements dangereux ou insalubres, n° 64.

Voir, en sens contraire, la notice sur la Iégisiation de Phygiéne en Belgique, & propos de’Expo-
sition intcrnationale de 'hygiéne a Londres, cn 1884, pages 49 et 30.

Yoir sussi le discours de M. d’Elbougne; séance du 21 janvier 1869,

(3) Indépendamment de ce qui est dit plus haut, ces principes ont été appliqués par de
nombreux arrélés royaux et developpés par des lois consacrant, dans le chef du Gouvernement,
ou dans le chefl de I'administration, des attributions de police réglementsire et naturcilement
restrictive, soit de la liberté du commerce et de lindustrie, ¢’est-A-dire de la liberté indivi-
duclle, soit de Uinviolabilité de la propriéié et méme du domicile, dans un intérét général,
intérdt d’ordre, de séeurild, de salubrité, d'hygiéne, de moralité.

On peut citer encore comme exemples :

L'arrété royal du 9 avril 1875 relatif au commerce du pétrole;

Les arvélés royaux des 21 juillet et 27 seplembre 1838, 4 mars 18G5, & seplembre 1869, la
loi du 15 octobre 1881, les arrétés royaux du 26 octobre 1881, 4 septembre 1882, 24 aoiit 1883,
la loi du 22 mai 1886 relalifs aux fabriques, aux dépdts, au transporl de poudres, de dynamite,
de matiéres explosives;

La surveillance, par un inspecteur spécial, des fabriques de produits chimiques; Ia loi du
26 décembre 1876 et I'acrété royal de la méme date relatifs aux matiéres toxiques;

Les pouvoirs considérables confiés aux administrations communales par la loi des 16-24 aoiit
4790 et la loi des 19-22 juillel 1791, Ia loi eommunale du 50 mars 1836, relativement aux
denrées alimentaires;

Les pouvoirs si étendus, en quelgue sorte diserétionnaires, dont ces lois ont investi les
mémes administrations en ce qui concerne les habitations, ainsi que les pouvoirs exorbitants
qu'elles excreent sur les personnes, & Poceasion de la police de la prostitution;

Le droit de ces administrations et du Gouvernement soit d’exproprier par zones, soit d'imposer
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S8'il peut et doit élre défendu d’employer des enfants et des adolescents &
un age ou le Jabeur leur est funeste, il est licite aussi et nécessaire de les
protéger contre des lravaux lrop dangereux ou écrasants,soit que ces travaux
s'accomplissent dans des ¢tablissements dangereux ou insalubres, soit qu’ils
s'accomplissent dans des chantiers, dans des ateliers soumis au régime de la
loi, ou sur la voie publique. Il faut donc pouvoir fixer les condilions et Ia
durée du travail des enfants et des adolescenls, soit dans certains lieux, soit
dans des conditions ovi leur santé est gravement menacée; il faut pouvoir leur
défendre laccés de certains ateliers, chantiers, élablissements. Cela est
d’autant plus légilime et plus nécessaire que le plus souvent ces mesures
intéresseront, outre Ia santé el la vie des enfanls, la sécurilé, la salubrité
générale, non moins que la santé ou la sécurité du personnel de ces mémes
établissements.

Il est, en effet, des [ravaux, des matiéres, des procédés, des engins, qu’il
n’est guére possible de confier aux enfants, aux adolescents, parce que soit
leur inexpérience ou leur insouciance, soit linsullisance de leurs forces phy-
siques, pourrait occasionner des accidents funestes pour un établissement
enlier, pour de nombreux compagnons de travail, pour les voisins de usine.
Le séjour prolongé, la seule présence d’enfants dans certains milieux ol
les accidents sont a craindre, peut étre un dangereux embarras, peut
méme occasionner des catastrophes que le sang-froid et expérience d’ou-
vriers adultes ne suffisent pas toujours a prévenir ou a atténuer; elle peut,
un accident ou une calasirophe survenue, en aggraver les conséquences. On
doit en dire autant des labeurs écrasants anxquels des maitres, plus avides
quwhumains el prévoyants, emploient des enfanis, des adolescents, des jeunes
filles. L’liumanité, le souci de Vavenir de nos populations ouvriéres, le souct
du capital de forces ¢l de travail qu'elles représentent, les meeurs publiques
blessées par le spectacle de jeunes filles el d’enfants pliant sous des poids
excessifs ou épuisés a des Laches victoricuses de leurs efforts, les inconvénients
ou les dangers résultant, pour des compagnons de labeur ou pour le public,
d'un arrét subit, d'une chute, d'un refard, d’'un accident quelconque di1 &
Finsuflisance des forces physiques ou morales d’un enfant; tout cela justifie
surabondamment le pouvoir d’interdiction confié au Gouvernement, non
sans conditions d’ailleurs, non sans garanties.

Aussi pareil pouvoir est-il consacré par presque toutes les législations (*).

des conditions dans I'intérdt de logement hygiénique des familles pauvres. Lois des 1¢* juillet
4858 ct 1% novembre 18675

La loi du 49 juillet 1831 ct les nombreux arrétés relatifs i la police sanitaire.

On peut dire quaprés 1789, comme avant, les grands intéréls sociaux sont protégés par les
attributions de police et de réglementation reconnues oun conférées au pouveir exéeulif, au
Souverain ou méme A Padminstration.

(1) Voir article 139°de I loi allemande, Gewerbe ordnung des 21 juin 1869, —17 juillct 1878,
publiée de nouveau le ¢ juillet 1883. Le travail dans les établissements dangereux ouinsalubres,
est interdit méme aux femmes adultes (projet Hitze, voté en 1887),

Article % du projet hollandais de 1888, adopté récemment, Cefte dispositon permet au Roi
d'interdire méme aux fommes adultes de travailler dans des élablissements dangereux ou insa-
lubres.

Articles 412, 13 ¢t 14 du projet francais voté récemment. Voir aussi la loi antérieure, celle du

7
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XXH.— Le Gouvernement.— L'économie de notre législation et les néces-
sités de la pratique font confier au Gouvernement la désignation des travaux
et des élablissements & interdire aux enfants, soit condilionnellement, soit
absolument. )

Clest au Gouvernement gu'apparlient la police des industries, c'est lui qui
constate s'il y en a d’insalubres ou de dangereuses et les classe comme telles;
c’est lut qui accorde ou relire Yaulorisation, prescrit les conditions, les pré-
caulions, le régime, et les modifie, s'il le juge convenable; c'est lui que les
lois sur les usines, mines, carriéres, établissements sidérurgiques el métal-
lurgiques, investissent d’une aulorité qui comporte jusqu'au droit de fixer
Page d'admission au travail dans ces élablissements (voir I'arrété royal du
28 avril 1884). .

Comme le rappelle 'Exposé des motifs el le rapport de la section centrale
relatifs & la loi du 5 mai 1888, comme le rappelle 'Exposé des molifs du
présent projet, la législation belge ne dispose guére pour des industries on
des travaux séparés, elle ne procéde guére par lois de détail ou « fragmen-
taires »; le plus souvent, en ces maliéres, elle pose certaines régles, et confie
au pouvoir exécutif, moyennant des garanlies, le soin de faire application
de ces régles ou méme d'admeltre des exceptions nécessaires.

Ce n'est pas au législalear, dans les pays a instilutions parlementaires, a
édicter toules ces prescriplions de police prévenlive, nécessairement nom-
breuses, différentes d’aprés la nature des lieux, des travaux et des industries,
variables presque & linfini, comme les procédés et les conditions de fabri-
calion, ¢t présenlant parfois un caractére de vérvitable urgence.

XXHI. — « De la maniére qui sera déterminée ci-aprés : »

Les pouvoirs reconnus au Gouvernement par les articles 3 et 4 ne sexer-
ceront que moyennant des formalités qui, grace & nos institulions, 2 nos
meurs et & la participalion de tous aux inléréts des diverses industries,
consliluent de véritables garanties. Ces formalités sont déterminées par
Particle 6 : elles comprennent le rapport d’'un comité technique, Pavis
de la députation permanente et celui d’une ou plusieurs chambres de

29 mai 4874. D'aprés le dernier projet, ces dispositions sont applicables en ce qui concerne les
femmes.

1t en estde méme dans le Grand-Duclié¢ du Luxembourg, — Loi du 6 décembre 1876 et artéié
du 23 aoutl {877.

La loi italienne da 11 févricr 1886 prononce des interdictions ou modifie la Jlimite d’dge et
Ja durée du travail pour Jes industries considérées comme insalubres. L’srdonnance du 17 sep-~
tembre 4886 classe un grand nombre d'industries.

La législation russe (déerets des 1+ juin 1882 et 1 octobre 1885)interdit le travail des
dans les industries que le Gouvernement classera comme dangereuses ou insalubres.

Le projet portugais de 1887, article 14.

Loi norwégienne, du 21 décembre 41887. Elle interdit les iravaux dangercux méme aux femmes
adultes.

Loi hongroise, loi du 21 mai 1884, articles 30, 64, 65. Voir aussi loi VIII du 18 maj 1872,

enfants
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conciliation ou conseils de lindustrie et du travail institués par la loi du
16 aoiit 1887. Grace a l'intervention de ces conseils, le monde du travail,
patrons et ouvriers, concourra, pour une irés large pari, a faire les réglements,
les lois qui le régiront ; dans la plupart des cas, ce sera le monde du travail,
qui se réglementera lui-méme. L'intérél général conserve une garantie néces-
saire dans l'autorité du Gouvernement, placé lui-méme sous le controle des
Chambres législatives et de lopinion; coniréle d'autant plus sérieux que
les intéréls auxquels touche I'exercice de celte aulorilé sont solidaires entre
eux et communs a lous les partis (*).

Le Gouvernement devra d’silleurs faire tous les trois ans, aux Chambres
législatives, un rapport détaillé sur tontes les dispositions qu'il aura prises en
celle matiére, ainsi que sur les effets de ces dispositions.

XXIV. — « Pour un certain nombre d’heures par jour, pour un cerlain
nombre de jours, ou sous cerfaines condilions. »

Le pouvoir de limiter le nombre d’heures par jour doit éire complété par
celui de limiter le nombre de jours, d’aprés le degré d'insalubrité du travail
ou de l'établissement, parfois d’aprés I'dge ou le sexe des enfants employés.
Le pouvoir pour ie Gouvernement de déterminer les condilions, le régime du
travail, de l'atelier dangereux ou insalubre, est essenticl; depuis longtemps
il est de droit et de pratique.

XXV.—Si,d’une part, ces pouvoirs sont nécessaires a raison de application
de plus en plus étendue au travail des découverles ou des inventions scienti-
fiques, et par conséquent des procédés les plus périlleux, des matiéres les plus
dangereuses, explosives, toxigues et autres, d’autre part, I’exercice judicieux
de ces pouvoirs sera une garantie pour I'industrie elle-méme, comme pour le
monde ouvrier.

Il est en effet de principe constanl et universellement accepté, que les
établissements, les travaux en question n'existent, ne se pratiquent,
quen verlu d’'une autorisalion préalable, el que celle-ci peut toujours étre
révoquée, méme sans indemnilé; par conséquent, plus compléles seront les
garanties pour la sécurité ef la salubrité générales, plus facilement se donne-
roni et plus stirement se maintiendront les autorisations; plus grandes seront
Ia facilité et la tranquillité avec lesquelles s'établiront et se développeront les
industries qui profitent des applications, tous les jours plus étendues, de la
science, C'est ce grand intérét que le Gouvernement servira en prescrivant
loutes les mesures propres a satisfaire les exigences de 'hygiéne générale et
de 'humanité, a calmer ou prévenif les appréhensions des masses populaires
et de 'opinion publique.

(*) Voir plus loin, § XXVI, n® 5°,
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Erojet du Gouvernement.

Anr. 2.

De douze & dix-huit ans révolus, 1a durée du
travail ne peut excdder douze heures par jour,
y compris des intervalles de repos d’'une heure
et demic au moins.

XXVI. — Les articles § ¢t 6 sont
législatifs.

(28)

Projet de la section centrale. ;

Ant. 5.

Dans le délai de trois ans & partir de la
publication de la présente loi, le Roi réglera
de la maaniére déterminée par l'article 6, la
durée du travail journalicr, ainsi que la durée
ct les conditions du repos, cn ce qui concerne
les enfants ct les adolescents dgés de moins de
18 ans, le tout d'aprés la nature des occupa-
tions auxquelles ils seront employés, et d’aprés
les néeessités des industries, professions ou
métiers.

En atlendant el en aucun cas, les enfanls et
les adolescents 4gés de moins de 18 ans nc
peuvent étre employés au travail plus de 12
heures par jour divisées par des repos, dont In
somme ne sera pas inféricure & une heure et
demie.

Arr. 6.

Pour cxercer les attributions qui lui seat
conférées par les articles précédents, le Gou-
vernement prendra Pavis :

4* Soit des conseils de Vindustric et du tra-
vail institués par la Joi du 16 notts 1887, soit des
sections de ces conseuls, afférentes & Pindustrie,
& la profession, an métier au sujet duguel il
sera disposé;

2° Des députations permanentes des pro-
viuces dans lesquelles les industries, professions
ou méliers s’exercent;

3* D’un comité technique.

Les conseils de I'industrie et du travail, ou
les sections de ces conseils, transmettront leur
avis dans les deux mois de la demande qui
leur en sera faite, & défaut de quoi il sera passé
outre,

Les arréiés, avec les avis 4 la suite desquels
ils auront é1é pris, scront publiés au Moniteur.

Tous les trois ans, il sera fait rapport 4 la
Législature sur I'éxécution et Ies effets de Ia loi,

la résultante des faits économiques et

10 Dans la pratique, la durée du trayail, pour les adolescents et les enfants,
comme pour les adulles, varie d’aprés la nature des occupations, ¢’ aprés la
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dépense de force ou Pattenlion qu’elles nécessitent, d’aprés les conditions.de
milieu et autres dans lesquelles le travail s’effectue. ,

Ainsi la durée du travail effectif, dans Iindustrie du zine, est le plus sou-
vent dix heurcs, et descend méme a cing heures, pour les ouvriers fondeurs;
* Elle est de dix heures, dans I'industrie du plomb;

De dix heures et demie, dans 'industrie sidérurgique ;

" De onze heures, dix et demie, dix, dans les principaux aleliers de con-
struction et de mécanique;

Elle varie de 11 '/, ou 11 49 /,, 9 et 8 dans les charbonnages;

Elle s'¢leve a 11 '/,, 12,12 Y/, et 13 heures dans les industries textiles.

Tantot le concours des enfants est indispensable au travail des adulles,

tantot il ne P'est pas. " '
" Ainsi, par exemple, le travail des adultes dans les filatures ne se fait pas
sans lassistance d’enfants « rattacheurs » ou « monteurs »; mais aussi le
travail de ces enfants n’exige pas le déploiement de leurs forces et n’est guére
fatigant par lui-méme.

1l est impossible de fixer une durée identique pour des travaux si diffé-
rents; fixer, par exemple, 10 '/, heures, serait, dans telle industrie, une aggra-
vation pénible, et, dans d’autres, un allégement considérable, mais en méme
temps une diminution nolable de la production, diminution entrainant une
certaine réduclion de salaire. S

, 2° 8l est impossible de fixer une durée idenlique, il est impossible aussi
de modifier les durées brusquement ou d’un seul coup. La réduction des
durées excessives est fatale, inévitable; mais il importe de Popérer avec de
sages transilions, et dans une mesure variant d’aprés la nature et la situation
des diverses industries. :

Procéder autrement, ce serait provoquer le brusque chémage d’'un grand
nombre de bras, la brusque réduction des ressources de mainte famille
ouvriére, susciter & plus d’une industrie des embarras que l'apreté de la con-
currence peut rendre cruels et dangereux,

3e- Comme nous. avons d¢ja remarqué, le législateur belge ne fait guére
d’ceuvres « fragmentaires », de lois de détail pour la police des industries -
il confie celte police au pouvoir exéculif, non sans prendre des garanties, et
tout en exercant un contréle dont les inléréts lésés ou simplement alarmés ne
manquent pas d’exciter la vigilance.

40 Si, d’'une parl, il est impossible & nos assemblées délibérantes de régle-
menter elles-mémes, en connaissance de cause, les eondilions spéciales du
travail industriel et, notamment, la durée particuliére d’oceupations si nom-
breuses et si différentes, d'autre part, presque tous ces travaux sont ceux
d’établissements dangereux ou insalubres. I n’est pour ainsi dire pas d’indus-
trie, il est peu de métiers qui ne soient depuis longlemps classés comme dan-
gereux ou insalubres; de fail, c’est la durée du travail des enfanis et des
femmes dans les établissements dangereux ou insalubres qu’il s’agil de régler.
_ Toules les filatures de coton, de lin, de chanvre, de laine, sont des établis-
sements insalubres de la premiére classe ; elles sont au nombre des établis=
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sements, an sujel desquels un mode spécial d’instruction est prescrit concer~
nant les précautions & prendre dans Vintérét des ouvriers. Sont classés de la
méme maniére ;

Les établissements de teillage, en grand, du lin, du chanvre;

— de peignage, en grand, du lin, du chanvre;

— de blanchiment des fils et des toiles de lin, de chanvre
ou de coton, par le chlore ¢l les chlorures décolo-
ranis;

— de blanchiment des fils et des tissus de laine ou de soie
par l'acide sulfureux;

- de préparation, ct des opérations accessoires ou par-
tielles sappliquant aux matiéres filamenteuses
(coton, etc.), lelles que battage, cardage, échar-
donnage, prignage, elc.;

—_ de fabrication de tissus imperméables au moyen du
caoulchouc;

— de baitage (¢n grand et hubituel) et deflilochage de la
laine, elc.

Les fabriques de draps;

Les établissements d'impression de toiles peintes, et d’impression des tissus
en général, sont aussi des établissemenls dangereux ou insalubres de la
premiére classe.

Sont classés comme fels et en outre soumis, en grand nombre, 5 un régime
spécial d'instruction : .

" Les fabriques d’acétate de cuivre, de plomb, de fer; d'acide nitrique,
d'acide chlorhydrique, dacide sulfureux. ete.;

Les fabriques d’allumettes chimiques préparées avec un mastic inflam-
mable ou une pate fulminante, ou au phosphore amorphe; les fabriques de
pﬁosphore.

Les fubriques d’amidon ;

Les fabriques d’aniline el de ses matiéres colorantes, de produils arse-
nicaux . de blen d’outremer, elc.;

Les ateliers dappréls;

Les briqueteries permanentes;

Les fours a cuire les tuiles, pannes, carreaux, tuyaux de drainage, elc. ;

Les fubriques de vernis;

Les teintureries en général;

- Les manufactures de tabac;

Les fabriques de savon;

Les lavoirs a laine;

Les mégisseries;

Le travail en grand des mélaux n’entrainant pas de changement dans leur
nature ; . .
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Laflinage des métaux précieux;
Et cent autres.

Voir arrétés roysux des 34 mai 4887, 27 décembre 1886, 29 janvier
1863, 12 novembre 1849.

On sait d'aillenrs que les élablissements mélallurgiques, les verreries et
les cristalleries, les mines, sont des élablissements dangereux ou insalubres.

Un grand nombre d'industries et de méliers sonl rangés parmi les établis-
sements dangereux ou insalubres de la seconde classe,

Ces qualifications et ce classemnent ne datent pas d’hier. lis ne sont pas non
plus propres a notre pays; parlout on les a opérés. On connail le mot d’un
ingénieur de grand mérile, homme d'état célébre, de M. de Freycinet, « la
plupart des industries, on peul dire toules les industries sont insalubres. »

Lorsqu’on fait le recensement des enfants, adolescents et femmes employés
dans l'industrie, on conslale que 'immense majorité travaille dans des établis-
sements dangereux ou insalubres, et méme dans des élablissements de la
premiére classe (').

Or, le régime de ces établissements, les conditions du travail dans ces
élablissements sont soumisa Paulorité du Roi(*); par conséquent, la fixation de
la durée de I'emploi des enfants et des femmes dans ces élablissements, inti~
mement liée au régime, aux conditions du travail, doil logiquement étre sou-
mise & P'autorité du Roi : guidé par les délibérations des industriels ou
patrons et des ouvriers intéressés, il pourra, mieux que les Chambres législa~
tives, établir, avec de sages transilions, et d’aprés la nature des industries et
des occupations, les divers réglements. Les patrons el les ouvriers y concour-
rout pour une large part; ils excrceront, presque toujours, une influence
décisive dans cetlte ceuvre de réglemeniation,grace a Pinstitution dont la loi
du 16 aoht 1887 a doté le monde industriel.

B° Notre éminent collégue, M. Frére-Orban justifiait d’avanee le réle que
nous assignons aux Conscils de Findusliie et du travail dans 'euvre de la
réglementation du travail des enfants et des femmes. « C'est une innovation
» réclamée par des besoins nouveaux, disait-il en développant sa proposition
» dans la séance du 6 mai 1886. Les comités de conciliation et d’arbitrage,
» spontanément formés aux Etats-Unis, qui sont toujours désirables et qui
» rendent des services, ne paraissent cependant plus suflire, Les intéréts
» gc’néraux-du travail doivent avoir wn Organe gouvernomental. 1] ny a
» pas seulement & parer aux gréves; il faut remonler aux causes diverses
» qui peuvent les engendrer..... »

» « N’y a-t-il pas & introduire dans nolre régime économique et adminis-
» {ralif quelque organisation nouvelle répondant aux besoins qui se sont
» révélés,accordant une REPRESENTATION TOUT A LA FOIS A L'INDUSTRIE ET AU TRA-
» VAL, metlant en présence ces inléréls réciproques, les obligeant aux déli~
bérations.communes sur les objets on Panlagonisme existe....,

©

{") Voir aux Acnexes.
() Yoir supra aux § XXI et suivants,
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w... » Liinstitution que je propose a pour base un organisme qui est
» éprouvé, qui fonctionne, c’est celui de la loi de 1838 qui élablit le Conseil
»- de prud’hommes..... L'organe nouveau, qui procéde du méme principe, ‘esl
» établi sur des bases 1denhques....

» ... il a pour objet de soumettre a des délibérations communes des affaires
» relatives au capital et au travail....

On pourra soumeltre & une assemblée pléniere les questions ou les projets
» qui intéressent les chefs d’industrie et les ouvriers, par exemple, LA QuEsTION
» DE LA REGLEMENTATION DU TRAVAIL DES ENFANTS, » .

« Combien de questions, disait-il le 26 juillet 1887, ne pourraient ainsi
» élre élucidées! »

L’auteur du projet, de l'institution nouvelle, el la seclion centrale de la
Chambre des Représenlants furent d’accord. Lie Gouvernement accepta le
projet dans son ensemble, tout en faisant remarquer, par Forgane du chef du
cabinet, dans la méme séance, « qu’il fallait laisser la facullé de réunir, soit
» diverses scclions mcltant en présence des industries diverses, soil des
» groupes plus ou moins élendus apparlenant & la méme industrie dans
» diverses localilés. »

Ce point fut élucidé dans la discussion, et précisément au regurd du
projel qui nous occupe.

M. de Moreau, Ministre de ’Agricullure et de I'lndustrie, fit 'observation
sutvanie : « Cerles, il peut se présenter des circonslauces ou il soit ulile de
» réunir tous les représentants de toutes les industries. Mais les cas o il
» faudra convoquer les représentants d’'une seule induslrie seront bien plus
» nombreux.

» Je prends un exemple. Nous discuterons sous peu la question de in
» réglementation du fravail des femmes et des enfanis; il sera intéressant de
» connailre organisation d’une industrie délerminée, de savoir dans quellc
» mesure on peot limiter le travail, si Fouvage qu'on impose aux jeunes
» ouvriers est un ouvrage fatigant, qui doil nuire a leur développement
» physique; tout cela sera utile a connailre.

» M. Fréve-Orban. — On le saura en entendantl les ouvriers et les indus-
triels.

. . . - . - A . ‘. - » . » . . . . . . » . .

M. de Moreau. — « Mais, dans votre systéme, vous n'aurez pas le senli-
» ments de tous les industriels d'une méme industrie. »

M. Frére-Orban. — Vous n'aurez qua le demander aux sections qui,
réunies, forment le conseil.

. . - . v . ’ - . . ’ . . (Y . » . . - . » » .
H

M.deMoreau. . . . . . . . . . . . . . ..,
« Par noire systéme et avec I'amendement de I'honorable Ministre des
» Finances, vous pourrez réunir toutes les sections appartenant aux diffs-
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» rents Conseils du travail et de I'industrie, pour avoir le sentiment du pays
» sur une question déterminée. »

M. Jacobs conclut dans les termes suivants, et sa conclusion mit fin au
débal : « Il me semble que nous sommes si bien d’accord ue nous pourrions
» passer au vote des arlicles.

« ...Nous sommes tous d’accord que le rouage vraiment actif est la sec-
» tion. Le Gouvernement aura la faculté de réunir, quand il le voudra, l'as-
» semblée pléniére des sections de la localité.

» L’honorable M. Frére-Orban et la seclion cenlrale ne s’opposent pas &
» ce que le Gouvernement puisse réunir les sections similaires de différentes
» localités, ainsi que M. le Ministre des Finances I'a proposé ... » (Adhésion).

Cette adhésion justifiait Famendement proposé par M. le Ministre des
Finances, savoir: « d'intercaler dans l'article 10 un § 2 ainsicongu : « Il (le
Gouvernement) peut réunir plusieurs sections appartenant, soit 4 la méme
localité, soit d des localilés différentes.... »

On fut d’accord sur tous les points et Ie projet de loi fut votéa Punanimits.

Pareil vote, au sujet d’une institulion absolument nouvelle et, dans un
pays & suffrage censitaire, atlribuant aux masses ouvriéres, dans la confection
d’actes importants du Pouvoir, d’actes en quelque sorle législalifs, une action
pour ainsi dire aussi considérable que celle des indusltriels et des capitalistes,
paveil vote eit été appelé jadis un vole historique.

1l ajoule & Vimportance, a l'influence de Uinstitution.

Cest donc faire une application logique de la loi de 1887 que de donner
aux Conseils de l'industrie et du travail, le role que lenr assignent les arti-
cles 3, 4,5, 6 et suivants du présent projet de la section centrale.

C'est aussi un acte de justice el de prudence.

Dans les circonstances présentes ct, alors que les ouvriers sont dépourvus

de droils électoraux leur assurant une part dans Pexercice de la souveraineté
nationale, une influence direcle sur la confection de la législation du travail,
on ne peut, sans les consulter, disposer an sujet des condilions du labeur et
de I'existence de leurs femmes el de leurs enfants.
" Néanmoins, c’est loujours le Roi qui décidera, et Paulorité, que le projet
de la section centrale lui reconnait, est dans la logique, sinon dans le texte
de la législation actuelle velative a la police des industries et des méliers;
elle est analogue a celle dont le Pouvoir exéculif est investi relativement a de
grands intéréls sociaux.

Pour éclairer le Gouvernement et lui donner un appui solide, il lui
est enjoint de prendre Pavis des dépatations permanentes, représentant les
eonseils provinciaux, et d’un comité technique. Ce double appui de grands
corps électifs et d’'un corps savanl lui suffirait pour résister, le cas échéant,
aux Conseils de Pindustrie, ou décider, en cas de désaccord, entre ouvriers
et patrons.

Il 0’y a pas de ce coté d’appréhensions sérieuses & concevoir.

Ou bien patrons el ouvriers, capitalistes el travailleurs seront d’accord, et
dans ce cas l'intérét général sera sauf,

9
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Ou bien ils seront divisés, et alors le Roi trouvera dans Favis des uns ou
l'avis des aulres une force de plus.

Ajoutons que si le contrdle des Chambres législatives est utile pour la sau-
vegarde des inléréts des induslries, il le sera également pour la sauvegarde
de Pintérét général ().

Si le projet de la section centrale est le développement logique des prin-
cipes, des inslitulions et des fails, il est aussi plus complet que le projet
primilif,

I ne suffit pas, en cffet, de fixer une limite extréme, une durée maxima
du travail. Sans doute, on réduit de cefte maniere et immédialement certaines
durées exorbitantes. Mais d’abord cela n’aflecte pas celles qui, inférieures an
maximum loléré pour certaines occupations peu fatigantes par clles-mémes,
n’en sont pas moins excessives, a raison de la nature ou des conditions du
travail. Ensuite. chaque fois que, dans une des nombreuses industries, un
progrés serail réclamé, une mesure d’allégement juste ct sage serait mirie, on
devrait, dans le systéeme du projet primitif, appeler la Législature, les deux
Chambres a décréter, dans tous ses détails, celte réglementation progressive,
Nest-il pas plus pratique de donner, dés maintenant, au Roi le mandat de la
décréter, a l'inlervention desouvriers et des patrons réunis en Conseils, des

(") En Allemmagnc, en ¥rance, cn Ilollande, en Autriche, en Hongrie, dans le Grand-Duché de

Luxembourg, en Suéde, ot les Conseils de Pindustrie et du travail n’ont pas 'organisation et la
mission qu’ils ont chez nous, o0 les masses ouvricres ont, & raison de cxtension du droit de
suffrage, unc influcnce réelle sur la Législature, on & parcillement reconnu an Gouvernement
ou & la haute administration, dans une mesure plus ou moins large, le pouvoir de réglementer,
soit directement, soit indircetement, ¢'est-a-dire d'instituer des régimes spéciaux, d’accorder de
nombreuses et importantes dispenses ou exemptions, nolamment quant & la durée du travail,
aux repos, au fravail de nuit, a la participation  certains travaux,
- Quant & FALLenagns, voir : articles 139 ct 139* de la Gewerb-Ordnung du 21 juin 1869
modifiée par la loi du 47 juillet 1878 ct publiée de nouveau le 4+ juillet 1883 ; Pordonnance
du 23 avril 4879 relative au travail des enfants et des femmes dans les forges et Jaminoirs;
Yordonnance du 23 avri} 41879, relotive anx verrerics; celle du 20 mai 1879 concernant les fila-
tures; cclle du 10 juillet 1881, relative aux houilléres; celle du 5 février 1886 concernant les
teéfilerics & moteur hydraulique,

Quant & la Francg, voir : articles 4, 6,7, 10, 43, 14, 30 du projet adopté én premiére et en
seconde lecture, au cours de 1888 ct de 1889,

. Quant i la loLLanpg, voir : articles 4, 5, 6 du projet adopté par la deuxiéme Chambre des
Ltats généraux.

Quant & PAuTniche, voir: loi du 8 mars 1885, articles 5%, 75, 88%, 9%, 96* el suivants, ainsi que
le droit de dispense et d’cxemption relatif & la limitation du travail des adultes; loi du
21 juin 1884; ordonnance du 27 mai 488Y, relative au temps de repos pendant le travail, an
repos dominical, au travail de nuit des jeunes gargons et des femmes, 3 la durée normale de la
journée de travail dans bon nombre d'industries importantes,

Quant & la Honenig, voir : loi du 21 mai 1884, articles 4 ct 5, 15, 25 et suivants, 64, 65, 113,
113, 116, ete.

Dans le Grano-Ducuk, Ja loi du 6 déeccmbre 1876 permet au Gouverncment de fixer e
maximum des heures du travail en ce qui toncerne les enfants de moins de 16 ans.

- En Svkok, larticle 54 du projet du 24 décembre 1887 permet au Roi de prescrire et dérogation
méme en leur aggravanl,

On pourrait citer d’'autres législations,
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députations permanentes, des comilés techniques? Toutes les durées seront
P p s
ainsi soumises a2 un examen éclairé; le cas échéant, elles seront réduites avec

sagesse et a propos. Elles peuvent I'étre demain, elles peuvent Fétre encore
dans P'avenir.

XXVIIL. — L’article 6 porte que le Gouvernement prendra lavis, soit des
Conseils de Pindustrie et du travail institués par la loi du 16 aout 1887,
soit, dans le cas prévu par larticle 2 de celte loi, des sections de ces conseils
afférentes a P'industrie, & la profession, au métier au sujet duquel il sera
disposé » . ... .. .. « Il nest point porté atteinte aux droits que donnent
au Roi les articles 11 ¢t suivants de la loi du 46 aout 1887, »

Ce qu’il faut c’est que, pour fixer notamment la durée maxima du travail,
soil des enfants de 42 4 14 ans, soit des enfants de 14 4 16 ans, quant a telle
industrie exercée dans plusieurs localités de provinces différenles, le Gou-
vernement prenne l'avis des ouvriers et des patrons de celle industric; ils
sont les plus intéressés et les plus compétents. Si, dans le ressort du Conseil,
il 0’y a qu'une induslrie et que, par suite, le Conseil n’est pas divisé en sec-
tions par industries distincles, c’est 'avis du Conseil qui sera pris; si, 4 raison
de la distinction des industries, il y a une section afférente & l'industrie au
sujet de laquelle il y aurait & disposer, on prendra I'avis de celle section
(articles 1, 2, 3 de la loi du 46 aott 1887).

M. Jacobs disait excellemment, dans la séance du 25 juillet 1887 : « Nous
sommes TOUS D’ACCORD que le rouage vraiment actif est la seclion. »

Dans le projet de la section centrale, le Gouvernement conserve la faculté
de convoquer, soit le conseil de circonscription en réunion plénitre, soit plu-
sieurs seclions apparienant & la méme localité ou & des localités dlﬂuentes
(article 41 de la loi précitée).

Mais la loi projetée ne lui enjoint pas de le faire. Ce qu’on lui impose, c'est
de consulter soit les sections, soit les conseils non divisés, afférents ¢ lin-
dusirie en question, de les consulter séparément.

Séparément. — 1l peul y avoir, en certaines circonstances surtout, peu
d’avantages, peut-étre des inconvénients, & réunir, en assemblée plénicre, un
grand nombre de palrons el d'ouvriers, venant de toutes les parties du pays.

Comme on I'a dit dans la discussion déja rappelée, ces « parlements, .., .»
nouveaux, au sein desquels se rencontreraient des hommes daspirations
les plus diverses el peul-élre opposées, peuvent, en ces temps troublés, étre
facilement entrainés 2 de violenls et stériles débats, La délibération parti-
culitre de chaque section offre plus de garanlies de calme, de réflexion et
d’entente. Néanmoins, Pavis de la majorité des intéressés s'exprimera, car le
Gouvernement est obligé de consulter tous les Conseils ou toules les seetions
dans le ressort desquels s'exerce l'indusirie, pour Jaquelle il y aarait &
disposer.

En consultant tous ces Conseils ou toutes ces sections, on ne pourra négliger
les représentants de localilés ou de groupes dignes d’éire écoulés, qu'il serait
utile d’ecouter, soit a raison de leur importance, soit & raison des conditions
spéciales, exceptionnelles, dans lesquelles le travail s’y effectue,

D’ailleurs, les arrélés de police industrielle ne sont pas nécessairement les

10
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mémes pour fous les élablissements d’une industrie, dans le pays entier; ils
peuvent étre particuliers & une zone, & un bassin, ne pas convenir a un
autre,

Il est & peine besoin de dire qu raison de la nature des choses, ef a raison
du caractére fondamental de la compétence des Conseils de lindustrie, il ne
faut pas consulter ceux dans le ressort desquels Pindustrie, dont on s'occupe,
n’esl pas exercée.

Les avis des dépulations permanentes des conseils provinciaux achéveront
de délerminer avec précision les condilions du travail et les besoins des
diverses industries, dans chaque province ou dans chaque groupe.

Projet du Gouvernement. Projet de la section centrale,

En attendant et en auenn cas, les enfants et
les adolescents dgés de moins de 48 ans ne
peuvent éire employés au travail plus de 12
heures par jour, divisées pur des repos, dont la
sopune ne sera pas inférieure & une heure et
demie.

XXVII. — Pour bien juger cette disposition, el se faire une juste idée de
Iapplication que le législateur en atlend, il est indispensable de considérer
quclle est la durée maxima permise dans les aulres pays, particuliérement
pour les industries nécessilant de Ja part des enfants et des femmes les plus
longues journées. Il est indispensable de constater quelles sont les condi-
tions du travail chez les aulres nations, surtoul chez celles qui nous font
concurrence.

En France, aux termes de larticle 2 du projet voté en premiére et en
seconde leclure par la Chambre des députés, les « enfants des deux sexes,
jusqua 'age de /8 ans, ne peuvent élre employés a un travail effectif plus
de 40 neunes par jour. » — Il 0’y a pas d’escepiion pour les indusiries
textiles. On sait que de 12 4 16 ans les enfants doivent élre munis d’un
certificat d'aptitude physique.

En Allemagne, d’aprés la « Gewerbe Ordnung », les enfantsde 12 ¢ 14 ans
ne peuvent élre employés que 6 heures par jour; ceux de /4 d 16 ans
ne peavent travailler plus de 10 nevses, et on doit leur ménager des suspen-
sions de travail s'élevant ensemble & 2 hewres; une résolution du Conseil
fédéral peut prolonger la durée pour les filatures, en ce qui concerne les
enfants de 14 3 16 ans, sans que celte durée puisse dépasser 66 leures par
semaine; I'ordonnance da 20 mai 4879 la fixe 4 44 heures par jour,.pour les
enfanls de 14 2 16 ans employés aux machines a filer; en outre, elle exige
un cerlificat d’aplitude physique el interdit le séjour des enfants dans les
salles ou l'on afline le lin pendant que les machines sont en mouvement, —
Le projet de loi Hitze, déposé en 1887 el volé par le Reichslag en troisitme
lecture, fixe & 10 heures la journée de travail des enfants de 14 & 16 ans.
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En Hollande, aux termes de l'arlicle 5 du projet récemment adopté par la
deuxiéme Chambre, la durée du travail journalier, pour les enfants de moins
de 16 ans, est de 11 heures.

Dans des cirvconstances particuliéres, il peut étre accordé des dispenses,
mais pour un temps trés court, el senlement en ce qui concerne les enfants
de plus de 14 ans.

En Autriche, d’aprés la loi du 8 mars 1885, les enfanis de 412 4 14 ans ne
peuvenl travailler que 8 heures; ceux de 14 a4 16 ans, 11 heures, et Ia
journée des adultes est limilée 4 cetle méme durée. Une ordonnance du
27 mai 18835, prise en vertu de la loi, portée pour uu an et prorogée jusqu’en
1888, avait fix¢ la journée normale « Normalarbeitstag » a 12 heures, pour
les enfants de 14 & 16 ans el les adultes, en ce qui concerne les filatures et les
tissages; mais, a ’échéance du 11 juin 1888, et malgré le mémoire publié en
mai par les industriels intéressés, Fordonnance ne fut plus prorogée; la durée
normale, pour les enfants de 14 4 16 ans ct les adultes, est 11 heures.

En Suéde (ordonnance du 18 novembre 1881),le travail, dans les fabriques,
ne peut dépasser 6 heures, pour les enfants de 42 & 14 ans, et 10 heures,
pour les adolescents de 14 3 18 ans.

En Russie, (ukase du 4er juin 1882), les enfants de 412 a 15 ans ne peuvent
travailler plus de 8 heures par jour.

En Hongrie, daprés la loi du 24 mai 1884, ceux qui n'ont pas 14 ans ne
peuvenl Lravailler au-dela de 10 heures; ceux qui sont plus agés ne peuvent
étre astreints a plus de 42 heures, les heures d’école comprises.

En Allemagneaussi,on doit imputer sur la durée du travail letemps encore
du a I'école. Il en est de méne en Suéde et en d’autres pays.

En Roumanie,un projet de loi de septembre 1888, porte défense d’employer
les enfants de 12 & 14 ans plus de 6 heures par jour; ils doivent, en outre,
avoir treis heures libres pour la fréquentation des écoles.

Dans la Grande-Bretagne (Angleterre, Ecosse, Irlande), daprés « The
factory and Workshop Act » de 41878, les enfants ne pouvent étre employés
que 6 heures chaque jour, el la journée de travail des femmes et des jeunes
gens de 14 a 18 ans sera comprise enlre 6 heures du matin et 6 heures du
soir, ou entre 7 heures du malin et 7 heures du soir,avec 2 heures de repos
pour les repas. Voila pour les industries textiles (arlicles 41 et 42). Dans les
aulres fabriques et sur les chantiers, la durée du travail est de 10 heures pour
les femmes et les adolescents (14 a 48 ans), et de 6/, heures pour les enfants
(12 4 14 ans), ou de 10 heures tous les deux jours (art. 13, 14, 15, 16).

Les enfants el les jeunes gens doivent, pour élre admis & travailler dans
une fabrigue, élre munis d’un certificat médical les déclarant aptes aun travail
auquel ils sont destinés.

En Espagne, le projet proposé par la « Comision de reformas sociales »
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nommée en 4883 porte que jusqu'a 17 ans les enfants et adolescents ne
peuvent travailler que 8 heures,
Ce projet va plus loin que la loi du 24 juillet 1875.

Aux Etats-Unis &’ Amérique, la législation n’est pas uniforme.
En Californie (loi de 1876) la journée de travail des enfants est de § heures.

Dans le Connecticut (loi de 1867) 'enfant (méme Penfant agé de 45 ans)
ne peut travailler que 8 heures.

~ Dans le Dakota (loi de 1883) le travail des enfants de moins de 14 ans est
limité & 10 heures. '

Dans Etat d’Indiana (loi de 1881) aucun jeune ouvrier de moins de 18 ans
ne peut travailler plus de 10 heures.

Dans la Louisiane (loi de 1880), o Vage d’admission est 12 ans pour les

gargons et 14 ans pour les filles, la journée de travail des gargons de moins
de 18 ans et des femmes est fixée a 10 heures.

Dans Etat du Maine (loi de 1880), les enfants au-dessous de 416 ans ne
peuvent travailler plus de 10 heures et,de 12 a 15 ans, ils doivent avoir trois
mois d'écolage par an, s’ils ne produisent un cerlificat d’instruction,

Dans le Massachusetis (loi de 1883), les enfants au-dessous de 18 ans et

les femmes ne peuvent travailler dans les fabriques que 10 heures, sauf les
cas de nécessité (réparation des machines, etc.).

1l en est de méme dans le Michigan (loi de 1883), dans le Minesota (loi
de 1878), dans I'Ohio (loi de 1883).

Dans PEtat de New-York (loi de 1381), les femmes de moins de 21 ans ne
peuvent travailler que 60 heures par semaine,

Dans I'Etat de Pensylvanie (loi de 1849), les enfants de 43 a 16 ans ne
pouvaient travailler que 9 mois par an el, d’aprés la loi de 1833, les adoles-
cenls, jusqu’a 21 ans, ne peuvent travailler que 60 heures par semaine.

Dans Etat de Rhode-Island (loi de 1883), les enfants de moins de 14 ans

ne peuvent travailler que 9 mois par an et la journée de travail, pour tout le
monde, est limitée a 10 heures.

Dans le #isconsin (loi de 1883), les enfants et adolescents de 12 4 18 ans
ne peuvent travailler que 8 heures par jour.

Conséquemment, dans le monde entier, la loi limite, ou elle autorise le Gou-
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vernement & limiter par des ordonnances, la durée du travail des enfants, et
la durée limitée est notablement inféricure a 11 heures, cn ce qui concerne
les enfants de 12 4 14 ans; clle est, dans Vensemble, inféricure a 14 heures,
méme en ce qui concerne les adolescents de 46 ans.

Telles sont les meeurs de l'industrie, consacrées par la conscience uni-
verselle el par les lois.

Voila le régime de la production chez nos concurrents, méme chez les
moins forls, Aucun ne peut tirer profit de ces longues journées dont le poids
est écrasant pour le jeune travaillear.

En Belgique, les ouvriers, dans les dépositions, soit écriles soit orales de
IEnquéle, ont émis le veeu que, pour les enfanls agés de moins de 16 ans,
« la journée de travail soit réduite & six heures »,

L/article 5 du projet de la section centrale impose au Gouvernement de
régler, de eontrdler, non pas de toujours réduire, la durée du travail, et lui
ordonne derégler les conditions de la durée du travail. pour toutesles indus-
tries. Le législaleur marque sa volonté que le Gouvernement use, avee
fermeté, des pouvoirs qu'il lui confie. 1l lui recommande, en méme temps,
la prudence, et il entoure son aclion de séricuses garanties. Il y aura d'ailleurs
une période généralede transition fixée par larticle final 3 un an. Au surplus,
les Conseils de l'industrie et du travail ne sont organisés que dans peu de
localités; il faudra de longs mois, un an peut-étre, avant qu’ils puissent
fonctionner dans Pensemble du pays. On peul done étre certain quaucun
arrélé ne sera pris avant un an, dix-huit mois. Averlis par la loi elle-méme
que les diverses durées seront lobjet d’un examen sérieux, les inléressés
concourront a Pinstruction et a la décision; plusicurs prendront les mesures
que leur suggérera la prévision de réductions inévilables.

Le législateur ne peut, semble-t-il, déeréler davanlage. 1l doit, pour étre
logique et prudent, abandonner P'oeuvre de Famélioration du régime du
travail, en ce qui concerne les labeurs excessifs des femmes el des enfants,
ala sagesse et a Phumanit? du Gouvernement, du monde industriel et de
Vopinion publique; il est obligé de s’en rapporter & la vigilance et au sens
pratique des Conseils de [industrie et du travail, au sein desquels les
ouvriers auront bientot leurs représentants élus sous le régime du suffrage
pour ainsi dire universel, conformément a la nouvelle loi sur les Conseils de
prud’hommes.Ce ne serait pas d’ailleurs chose juste, ce serait peut-étre chose
téméraire que de devancer I'expression deleur avisen cette matiére, qui touche
aux plus chers intéréts des travailleurs. La Chambre, enfin, peut avoir foi
dans le conlréle quexerceront sur le Pouvoir les Chambres a venir.

Mais le législatear peut et doit disposer de maniére a réduire, le plus tot
possible, des durées manifestement excessives.

Cest, a celte fin, qu'est proposé I'alinéa 2 de Varticle 3 du projet nouveau.

L/alinéa 2, applicable un an aprés la publication de la loi (voir arlicle
final), réduit toutes les durées an maximum de 12 heures. Cette réduction
légale n’empéche pas que d’autres s'opérent, soit aprés, soit méme plus 16t, en
vertu des pouvoirs que le Roi est appelé & exercer a I'inlervention des indus-
triels et des ouvriers intéressés.
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Il est évident, d’une part, quen limitant les réductions légales & 12 heures;
la loi n’enconragera pas les patrons & faire travailler 12 heures dans les
industries, pour lesquelles les journées sont déja moins longues.

Dautre parl, cette limitation légale supprimera les durées excessives la
o elles se pratiquent, par exemple la journée de 13 heures, de 12 */,.

il peut paraitre élrange qu'on puisse tolérer provisoirement 12, ou méme
11 heures de travail, pour des enfants de 12 & 14 ans.

Il s'agil principalement des industries textiles (filature et tissage de lin, de

coton, etc., fabriques de draps, ete.).
. Mais, explique-t-on, dans ces industries, le concours des enfants et des
femmes est généralement indispensable au travail de ensemble du personnel ;
celui-ci d’aillenrs se compose en grande parlie de femmes et d’enfants, D’autre
part, les occupations des femmes et des enfants sont par elles-mémes peu
fatigantes. On ajoute que les conditions, dans lesquelles ils travaillent, samé-
liorent constamment, L'hygiéne des fabriques fait des progrés considérables
el incessants; les salaires sont plus élevés; les travailleurs sont mieux logés,
mieux nourris, micux vétus, Cest ainsi, dit-on, que la 3me section de la com-
mission de travail a pu indiquer comme base d’une législation « que de 12
a 13 ans la journée de travail d’'un enfant ne pourra dépasser 13 heures, y
compris deux heures au moins de repos. »

On rappelle, enfin; que nos industries textiles, qui donnent du travail et
des moyens d’exislence a des milliers de familles, rencontrent sur tous les
marchés, méme sur le marché intérieur, la concurrence de I'étranger.

Certes, il reste beancoup a faire et quant a la réduction de la durée du
travail, et quant aux condilions dans lesquelles vit le jeune travailleur, vit
Touvriére. Mais, la présente loi n’y peul pourvoir direclement.

Le légistateur ne peut, par exemple, réduire lui-méme, d’'une maniére
générale, a 11 heures la durée du travail journalier de I'enfant 4gé de moins
de 14 ans.

Le projet de réduire, législalivement et d’emblée au-dessous de 12 heures,
la durée du travail journalier des enfants de 12 4 14 ans, dans certaines
industrics textiles, a soulevé de vives protestalions de la part de plusieurs
groupes de fabricants : ils souliennent que cest réduire de fait la journée
des adultes et que pareille réduclion empécherait de résister a la concurrence
£lrangere.

On a, d’autre part, appréhendé de voir de nombreux enfants, agés de
moins de 14 ans, exclus de la plupart des établissements et privés de travail,
Or, on sait que beaucoup de familles ouvriéres s’efforcent de faire gagner
un salaire par les enfants le plus 6t possible, pour alléger les charges du
ménage, mieux entrelenir les enfants eux-mémes.

Enfin, aux yeux d’un grand nombre, onze heures, par jour, de travail
dans lusine, c’est encore trop, pour des enfants de 12 & 14 ans, et méme
pour des enfants de 44 & 16 ans; décréler législativement qu’aprés 5 ans, la
journée de lenfant sera de 11 heures, c'est, dit-on, faire considérer cela
comme un progrés sullisant. c’est établir indirectement un régime eondamné
par les autres nations industrielles.
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En présence de ces protestations, de ces appréhensions et de ces diver-
gences, le principe, dont le sysiéme de la section centrale s'inspire, apparait
plus juste et plus sage.

La loi impose au Gouvernement d’opérer des réductions dans un délai
délerminé, a Vintervention des intéressés, exprimant d tilre égal leurs veeux
et leurs raisons. Eu égard aux réclamations des classes ouvriéres, au mouve-
ment intense de Popinion publique dans le monde entier, la réduction de la
journée des enfants est inévitable, certaine; elle doit éire, elle sera notable.
Nest-ce pas un motif de plus pour appeler les intéressés a en disculer les
limites, les conditions, la progression, et & faire coineider, dans la mesure du
possible, la réduction de la journée avec des modifications dans les procédés
ou le mode de travail ? :

En attendant, la loi aura pour effet cerlain d’amener les fabricants &
réduire eux-méines el sans tarder la durée du (ravail des enfanls ct des
femmes, pour préparer leurs établissements au régime des rvéductions
qui seront décrétées. I} esl inulile de leur signaler qu’en résistant a Popinion,
ils provoqueraient celle-ci a réagir et & imposer des mesures radicales.
Les industriels se feront un honneur de répondre généreusement a Pappel

que le législalenr adresse a leur patriotisme el 2 lears senliments d’hu-
manité, '

Projet da Gouvernement. Projet de la section centrale.

Awnt. 7.

A purtir du 1° janvier 1892, le Roi pourra
régler, conformément a Ualinéa 1< de Uarti-
cle 5, la durée et les conditions de la durée du
travail des femmes dgées de plus de 18 ans.

Cette fois, la loa #’impose ni délai, ni obligation. Mais, tout en ménageant
une fransition suflisanle, elle doit donner dés maintenant au Roi les pouvoirs
nécessaires. 1l est, en effet, infiniment probable que les revendications popu-
Jaires ainsi que le mouvement des idées, des uvres et des législations dans le
monde entier, feront réglementer en Belgique, comme ailleurs, la durée du
travail des femmes. '

Des circonstances parliculiéres peuvent imposer celle réglementation de
la durée, en ce qui concerne soit certaines industries dangereuses ou insa-
lubres, soit certains travaux fatigants. Il importe d’autant plus de le prévoir

que les articles 3 et 3 ne sont pas applicables aux femmes agées de plus de
18 ans,

11
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En Autriche, I’aprés la loi du 8 mars 4885, les femmes (tous les adultes)
ne peuvent lravailler plus de onze heures par jour dans les fabriques, usines
el manufactures.

En Anglelerre (Workshop Act de 1878), la journée de travail de la femme
est de onze heures dans les indusiries textiles, et de dix heures dans les
aulres fabiiques et sur les chanliers.

En Suisse. d’aprés la loi fédérale du 23 mars 1877, la journée de travail est
finée & onze heures, el une loi du canton de Bale-Ville fixe la durée de la
journée des ouvriéres employées dans les fabriques, a dix heures la veille
des dimanches et fétes.

En Norwige (loi du 21 décembre 1887), la durée du travail des femmes
dans les fubriques est limitée a dix heures.

En Allemagne, Varticle 136+ du projet de loi Hlilze, voté en troisieme lec~
ture, porte que la Journée des ouvriéres mariées ne pourra excéder dix heures
de travail.

En France, le projet, adopté celle année en deuxiéme lecture, porte que le
travail des filles au-dessus de 18 ans el des femmes ne dépassera pas onze
heures par jour.

En Hollande, le projet adopté récemment par la denxiéme Chambre limite
fa journée de (ravail des femmes a onze heures.

Les initiatives tant parlementaires que gouvernementales qui se sont pro-
duiles et se renouvellent dans ces pays, les tendances et les sentiments expri-
més duns leurs assemblées délibérantes, ainsi que dans la presse et dans les
congrés chez la plupart des nations, ne laissent aucun doute sur lintensité
et le développement en Europe du mouvement pour la réduclion de la durée
du travail en ce qui concerne les femmes,

En Amérique, aux Etats-Unis, les lois déja citées de IEtat de Géorgie, de
la Louisiane, de Massachusetls, de Michigan, de Minesola, de New-York, de
I'Ohio, de Rhode-1sland, de W isconsin, limitent la journée a onze ou méme
a dix hewres.

Dans presque tous les Etats des mesures onl élé décrélées pour rendre agx
feiomes le travail moins faligant; il esl prescrit, par exemple, de leur
donner dans les fabrigues des siéges convenables.

Nous avons rappelé déja qu’en Belgique, dans Venquéte du travail, les
ouvriers ont émis le veeu que les femmes soient exclues de tout travail indus-
triel.



(13) [Ne 193]

Projet Au Gouvernement. Projet de la section centrale.

ArT. 8.

Les femmes ne peuvent éire employées au
travail pendant les qualre semaines qui sui-
vent leur accouchement.

XXIX. — Dans le projet hollandais (art. 8) et dans le projet francais
(art.9) il est inlerdit de faire travailler les femmes pendant les qualre semaines
qut suivent leur accouchement,

Liorticle 135 de la Gewerbe-Ordnung limitait ce délai a trois semaines; le
projet Hitze voté en troisiéme lecture 'élend & quatre semaines.

En Autriche, d’aprés la loi du 20 jnin 1884, sur le (ravail dans les mines,
les femmes ne peuvent étre admises dans les mines gue six semaines aprés
leurs couches, ou quatre semaines aprés, moyennant une autorisation du
médecin. Or, d’aprés Ia ot de 1834, elles étaient déja exclues des travanx
soulerrains. Le repos leur étail donc imposé, méme en ce qui concerne les
travaux miniers appelés « d la surface ».

La loi du 8 mars 1883 généralisela prohibilion quant aux travaux des usines,
fabriques et atelicrs, el fixe le temps de repos & quatre semaines.

En Suisse, d’aprés la loi du 23 mars 1877, la durée de ce repos est de six
semaines, et il est réservé aux femmes, avant et aprés leurs couches, un délai
de huit semaines en fou!, pendant lesquelles elles ne peuvent étre admises
au travail dans les fabriques.

Les projels portugais du 8 janvier 1881 et du 29 juillet 1887 imposent un
repos et, en outre, obligent le patron d’ouvrir une créche ot les méres pour-
ront donner a leurs enfants nouveau-nés les soins nécessaires.

En Norwege, le projet de loi du2l décembre 1887 interdit d’employer les
femmes au travail pendant les trois semaines qui suivent leurs couches.

En Belgique, les rapports de la Commission du travail sur les résultats de

Penquéle relévent, parmi les principaux veeux formulés dans les dépositions
orales ou éerites,celui « de la ficalion d'un temps de repos obligatoire de six
a huit semaines, avant et aprés les couches, avec payement intégral du salaire
par le patron pendant ce chomage forcé. »
. Le rapport présenté, le 29 février 1888, a la Société industrielle de Mul-~
house par M. Gustave Dollfus, au sujet des bienfaits de I'4ssociation des
femmes en couches, caractérise avec autorilé le but de la disposilion pro-
jetée:

12
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« Notre institution a pour but de diminuer la mortalité des enfants, de
» procurer & la mére le repos dont elle a besoin aprés ses couches, pour
» éviter des maladies, qui (rés souvent se présentent dans notre classe
» ouvriére. Un autre but de notre associalion est de développer l'attache-
» ment de la mére pour son enfant. Cet altachement ne sacquiert en
» général que quelques jours ou quelques semaines aprés la naissance, alors
» que la mére a pu prodiguer a son nouveau-né les soins incessants dont il
» a besoin. »

M. Waddington disait & la Chambre des députés de France, le18 juin 1888 :
« ... L'article que nous vous proposons contient une mesure de prolection
» qui ressemble assez & celles que vous avez voltées a plusieurs reprises pour
» la protection des enfants du premier dge. La mortalité des enfants est ter-
» rible dans la premiére année de leur existence; cest surtout dans le pre-
» mier mois que vous {rouvez la plus forte proportion de décés. Vous savez

» aussi, Messieurs, quels ravages fait 'entérite dans la population enfantine
» de nos grandes villes. »

Pour n’élre pas partout aussi sombre, la situation des femmes en couches et
des jeunes enfants, dans bien des localités de notre pays, appelle la sérieuse
attenlion du législateur. Si la mortalité y est en général moins grande, beau-
coup d’enfants sont élevés dans des conditions détestables,

Or, comme le dit avee raison le Baron Arnold T'Kint de Roodenbeke :
« PEtat a la mission de veiller sur le sort des généralions fulures: protéger
» lamére, cest protéger I'enfant vivant comme l'enfant d venir. »

Aussi bien la disposition proposée a-t-elle pour but, et si PEtat, si la société
remplil sa mission, il est permis de croire que la disposition anra pour effet
d’aider & rétablir ou a développer la vie de famille dans les classes ouvriéres.

XXX. — La pratique ne sera cerles pas aisée. Mais 'expérience des autres
nations permet d’espérer que les difficultés ne sont pas insurmontables.

On a eru que la défense d’employer des femmes au travail, dans les quatre
semaines qui suivront Paccouchement, aménerait les patrons ou directeurs a
s'enquérir de 'élat des ouvriéres, a poser des questions délicates, indiscrétes;
on acraint qu'en exigeant la preuve de la date de Paccouchement par le cer-
tificat d'un médecin ou d’'nne sage-femme, les femmes, les jeunes filles elles-
mémes, ne solent ou ne se croient aslreintes a se soumeltre 4 un examen.

Mais d’'abord Plinfraction & la défense faite par la loi, sous la menace d’une
amende supérieure a vingt-cing francs, constilue un délit. L’existence de
tous les éléments du délit doit donc éire prouvée contre le patron, contre le
directeur; on devra notamment prouver contre lui qu'il a connu la date de
Taccouchement.

Le directeur, le patron n’a done pas d’enquéte a faire, pas de questionsa
poser;seulement, lorsque, soil 'accouchement, soit la grossesse d’une ouvriére
aura été notoire dans son élablissement, il agira prudemment en réclamant

de cette ouvriére revenue au travail un certificat fixant la date de la déli-
vrance. .
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‘Ensuite, la loi est faite pour les cas les plus ordingires, {rop nombreux
déja, ot les ouvriéres d’un établissement reviennent au {ravail quelques jours
aprés leur accouchement, soit pour ne pas élre plus longlemps privées de leur
salaire, soil pour ne pas perdre leur emplot, victimes des exigences de la dis-
cipline industrielle,

Or, dans ces ¢as, la grossesse el 'accouchement sont généralement connus
dans I'élablissement.

Il ne peut dés lors y avoir lieu & enquélte ou information. Cest P'observation
qu'a faite M. Waddington & la Chambre des députés de Franee.

Ce sera déja un résullat trés satisfaisant que de prévenir la reprise pré-~
maturée du travail par les ouvriéres allachées & un établissement; il ne
faut pas que le législateur élende ses préoccupations jusqu’aux cas fort rares
dans lesquels, pour pouvoir travailler ¢l gagner plutét un salaire, une femme
accouchée abandonnerait 'éfablissement ou elle était connue et se présente-
rail & un autre.

1l y aura certes 3 pourvoir a l'insuflisance des ressources, pendant quelques
semaines, dans les familles chez lesquelles le salaire de Ja mére est tempo-
rairement supprimé, tandis que les soins dus & un nouveau-né imposent une
charge nouvelle.

Mais cetle fois encore, I'expérience prouve que les difficultés inséparables
de foul progrés humanitaire trouvent une solution dans les ccuvres de la
charité, soit individuelle, soit sociale, et dans le développement de Vassislance
mutuclle.

Il ne s'agit pas d’imposer légalement an patron de payer le salaire ou de le
remplacer pendant le temps ot la femme ne travaille pas : le veeu émis &
cette fin par une parlie des témoins entendus dans l'enquéte ne peut élre
accueilli par le législateur,

Mais quel est le patron qui refusera de subsidier, soit une caisse de
secours spéciale, soit les caisses de malades ou les caisses des Sociétés de
secours muluels, assurant aux femmes accouchées une somme équivalente a
leur salaire pendant quelques semaines, outre les soins médicaux pour elles
el les nouveau-nés? Bien peu nombreuses aussi seront les fernmes qui refu-
seront de s'assurer ces ressources au moyen d’une cotisation modique, mais
réguliére.

Cela peut étre insuffisant. Mais I'expérience permet de croire que la
charité suppléera, surtout si I'Etat 'encourage en accordant un subside, soit
aux caisses ou aux sociétés de secours muluels, moyennant affectalion spé-
ciale, soit aux ceuvres charitables instituées pour venir en aide aux femmes
en couches.

" Déja des euvres pareilles existent dans plusieurs centres industriels.

En décrétant la disposilion proposée, le législateur fait appel 4 la charité
plus naturelle et la plus noble des femmes belges, en faveur de ia misére la
la plus touchante, on peut dire la plus sacrée.

Cel appel sera entendu.

S'il ne I'étail pas, malgré les revendications des masses ouvriéres, malgré
les sentiments les plas légitimes de la nature, dont ces revendicalions sont la
respectable quoique abusive expression, malgré les considérations d'intérét
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public les plus élevées, les classes aisées préparcraient la consécralion
légisiative d’une obligation d’ordre social : ce sera leur honneur que leur
charité suflira pour en garantir le libre accomplissement,

Projet du Gouvernement.

Ant. 3.

Les enfants de moins de 46 ans révolus ne
peuvent étre emoployés au travail de 9 heures
du soir 3 3 heurcs du matin,

Projet de la section cenirale.

Ant. 9.

Les enfants et les adolescents #gés de mioins
de 18 ans, ainsi que les femmes, ne peuvent
éire employés an travail, aprés 9 heures du
soir ct avant 3§ heures du matin.

Le Roi peut, de la maniére déterminée par
Farticle 6, autoriser, soit purement ¢} simple-
ment, soit moyennanl cerlaines conditions,
Femploi des adolescents dgés de plus de 14 ans,
ninsi que des femmes, sprés 9 heures du soir
et avant 3 heures du matin, % des travaux qui,
A raison de Jeur nalure, ne peuvent éire
interrompus ou retardés.

Sauf les cas qui seraient délerminés comme
il est dit & Palinéa précédent, le travail autorisé
en verts de cet alinéa ne peot étre effectué
par les mémes personnes plus dc six jours par
semaine; ct sa durée, qu’il commence avant
9 heures du soir ou finisse aprés 5 heures dy
malin, ne peut, en 24 heures, dépasser 14 heures
divisées par des repos s'élevant ensemble A
une heure ¢t demic at moins.

Parcille autorisation pourra étre accordée,
pour un temps déterminé, parles Gouverneurs,
sur fe rapport de I'inspecleur compétent, pour
toutes les industrics ¢t tous les méticrs, en cas
de chdmage résultant de force mojeure.

L’arrété du Gouverncur cessera ses effets si,
dans les dix jours de sa date, il nest approuvé
par le Ministre ayant dans ses attribulions la
police de Findustrie,

L’autorisation nc pourra étre accordée, con-
formément aux deux alinéas précédents, que
pour deux meis au plus; clle pourra étre
renouvelée, Yinspeeteur compétent entendu.,

Le présent article sera en vigueur & partir du
1= janvier 892, sauf en cc qui concerne les
enfants dgés de meins de 44 ans; & égard de
ces dernicrs, il sera applicable un an aprés
sa publication. : -

XXXIL. — En Allemagne, le travail de nuit est interdit par la Gewerbe-
Ordnung en ce qui concerne les enfants agés de moins de 16 ans; il peut étre
interdit quant aux femmes dans certaines industries,

Le Conseil fédéral peut accorder des exemptions en ce qui concerne lés
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filatures, les usines a feu continu, celles ol I travail ne peut étre divisé en
taches d’égale durée ou celles qui, par leur nature, ne sont en aclivité que
pendant certaines saisons.

Le projet Hitze interditle travail de nuil aux femimes, comme aux enfants
agés de moins de 416 ans.

En Autriche, 1a loi da 8 mars 1383 le défend aux femmes ainsi qu'aux
jeunes garcons de moins de 14 ans.

En Hongrie, la loi du 21 mars 4884 le défend aux enfants de moins de
16 ans.

Dans la Grande-Bretagne (Angleterre, Ecosse, Irlande), le travail de puit
est depuis longtemps interdit aux femnies ainsi qu'aux enfants el adolescenls
agés de moins de 418 ans, et cetle interdiclion a été réitérée par le « Factory
and Workshop Act » de 1878,

En Suisse, 1a loi du 25 mars 1877 interdit le travail de nuit aux enfants
et adolescents de moins de 18 ans, ainsi quaux femmes.

Le Conseil fédéral ne peut accorder de dispense que quand il est démontré
que le concours de jeunes garcons de 14 2 18 ans est indispensable.

En Hollande, le projet voté par la 2¢ Chambre interdit le travail de nuit
aux enfants de moins de 16 ans, ainsi qu'aux femmes (article B).

En France, article 4 du projet voté par la Chambre des députés porte :
« Les enfants agés de moins de 48 ans, les filles mineures et les femmes de
tout age ne peuvent élre employés & aucun travail de nuit. »

Dans le Grand-Duché du Luxemboury, la loi du 6 décembre 1876 défend
le travail de nuit aux femnies et aux jeunes filles, ainsi quaux gar¢ons de
moins de 16 ans.

Ea Espagne, la loi du 24 juillet 1873 défend le travail de nuit quant aux
gargons jusqua 13 ans el aux jeunes fitles jusqu’a 48 ans.

En Danemark, la loi du 23 mai 1873 défend le travail de nuit aux enfants
el adolescents de moins de 18 ans.

En Suéde, les lois du 22 mai 1852 et 18 novembre 1884 interdisent le
travail de nuit aux mineurs de 18 ans.

En Norwége, d’aprés le projet de loi du 21 décembre 1887 relatif au
travail de nuil dans les fabriques, le (ravail de nuit n’est permis qu’en ce qai
concerne les jeunes ouvriers de plus de 18 ans.

Un projet postérieur a pour objet d’étendre la loi & des professions que le
projet de 1887 ne visait pas.

En Russie, un ukase du 1 juin 1882 interdit le travail de nuit aux
mineurs de 15 ans. Un ukase du 3 juin 1885 inlerdit, & titre d'essai, aux
femmes ainsi qu'aux mineurs de 17 ans le travail dans les filatures et les
fabriques de toile et de lainage. Aprés trois ans d'essai, un nouvel ukase a
confirmé celte défense.

L’hygiéne, la morale, Thumanité et jusqu'a des considérations d’ordre et
de police, font désirer la suppression de tout travail de nuit, et, a plus forte
raison, la suppression du travail de nuit, en ce qui concerne les femmes,
les enfants et les adolescents, :

« A Fexceplion des industries a feu conlinue, dil M. Waddinglon, rappor-
» teur de la commission spéciale & la Chambre des députés de France, le
» travail de nait n'est pas une nécessité. La fabrication pendant la nuit im-
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» pose au productenr des frais supplémentaires assez importants; elle ne
» s'explique que par un matériel insuffisant ou par des bénéfices de vente
» considérables; dans P'un et Pautre cas, une induostrie propére a toutl intérét
» & augmenler les engins de production et & renoncer a ce mode de fabrica-
» tion qui ne doit étre toléré que lorsque la nécessité en est bien démon-
» trée. »

Aussi, comme M. Waddington le rappelle, les résultats de Penquéte, en
France, ou déja la foi de 1874 avait eu pour effet de réduive le travail de
nuit, ont-ils été favorables & Pinterdiction générale exprimée par le projet
francais : les corps et aulorilés consultés ont émis 521 avis favorables &
Pinterdiction ct 131 avis opposés i la mesure générale.

« Etles adolescents dgés de moins de 18 ans. »

La plupart des Iégislations interdisent le travail de nuit aux adolescents
anssi longlemps que ces derniers n'onl pas /8 ans.

Dans P'économie de la loi projetée, la protection de 'adolescent, quant
au travail de nuit, s’étend jusqu’a 18 ans, mai$ non pas d’ane maniére absolue;
le Roi peut, dans certains cas, autoriser Femploi d’adolescents.

Mais, méme a I'égard des femmes et des enfants, le progrés désiré ne peut
élre réalisé ni entiérement, n1 méme immédiatement dans la mesure ou il est
réalisable,

Aussi, et dabord, Varticle 9 projeté ménage-t-il une transilion; jusqu'aprés
cetle periode Lransitoire, la régle de Finterdiclion n’est applicable & aucune
industrie, sans préjudice, bien enlendu, a la législalion présentement en
vigueur, et au droit de police dont clle investirail soit le Gouvernement,
soit les administrations communales et provinciales.

XXXII. — Larticle proposé permet d’autoriser 'emploi d’adolescents de
moins de 18 ans et des femmes dans les industries pour lesquelles le travail
de nuit est nécessaire; de plus, la disposilion prohibitive ne sera applicable
qu’en 1892, de maniére qu’elle n’affectera pas la siluation des jeunes gens de
16 ans déja employés an travail de nuit. Elle ne portera de préjudice réel a
personne tout en conslituant, pour un avenir rapproché, une régle sage
autant quhumanitaire.

Ensuite, pendant cette période transitoire de deux ans, le Gouvernement
oclroiera les exemplions nécessaires, celles, tenant au régime méme d’une
industrie. Ces exemptions concerneront, soit le travail des femmes de lout
age, soit le travail des adolescents agés de 416 a 418 ans, soit méme celui
des enfants de 44 a 16 ans. Elles seront plus ou moins larges, selon la nature
ou les conditions du travail, sans que jamais on perde de vue le but de la
loi; ce but est de réduire et méme de supprimer dans Uaverir le travail de
nuit pour le plus grand nombre possible de personnes.

XXXl — Ces exemptions ne seront cependant accordées quen ce qui
concerne les travaux qui, a raison de leur nalure, ne peuvent élre inter-
rompus on retardés.

C’est donc la nature des travaux qui doil élre considérée, non les conve-
nances des élablissements, moins encore l'avanlage qu’il y aurait, pour cer-
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taines industries, de diminuer leurs frais généraux, en organisant le fonc-
tionnement de leurs usines ou fobriques de maniére & ne pas interrompre le
travail, Conséquemment, lexemplion pourra étre accordée, par voie d’arrétés
généraux, pour les industries & fea conlinu, verreries, haut fourneaux,
fabriques de sucre, elc.; elle ne pourrait I'étre, comne régime, pour les fila-
tures, filterics, ateliers de lissage.

Les arréiés royaux pourront prescrire certaines condilions pour sauve-
garder soit Ihygiéne, soil la morale.

En reconnaissant ce pouvoir au Gouvernement, fe texte projeté ne fait, en
réalité, que consacrer législalivement ce qui existe déja; les élablissements,
ou le travail de nuil est ndcessaire sont tous, en effet « des élablissements
dangereux, » insalubres ou incommodes.

Evidemment, les dispenscs, dont il s'agit, ne sont nécessaires que pour
Iemploi, aprés des délais de transilion, d’enfants ou de femmes; elles ne le
sonl pas pour Pemploi ’hommes ou d’adolescents igés de plus de 18 ans.

XXXI1V. — Le pouvoir conféré aux Gouverneurs par lalinéa § de larticle 9
se trouve consacré par presque loutes les législations; plusicurs vont Jusqu’a
investir de ce pouvoir l'inspecteur lui-méme.

Cest une considération d’humanité, cest lintérét des jeunes travailleurs
qui a dicté la disposition projelée, antant que les nécessités de Pindustrie.

11 peut, en effet, arriver qu'un accident (inondalion, incendic, explosion,
bris de mécaniques, etc.) ou un autre cas de force majeure, par cxemple la
nécessité dagrandir ou de changer les focaux, de transformer des machines,
des appareils, occasionnent Pinterruplion du travail dans une partie d’un
établissement ou dans tout un élablissement,

Celui-ci est donc forcé de chomer. Lindustriel ne peut satisfaire aux
eommandes; il est exposé a perdre une partie de ses clienis et, peul-étre, &
devoir cesser ses affaires.

Les ouvriers aussi, les bras « chdment »; un grand nombre de femmes et
d’adolescents se frouvenl privés de salaire, de ressources, Iis pourraient en
trouver, en travaillant, soit dans une autre partie de I'établissement, soit dans
un aotre élablissement du méme patron, soit dans I'établissement d’un
voisin. Mais d’aulres ouvriers y travaillant le jour, y oceupant les locaux, les -
mécaniques, les méliers, ceux qui « chdment » n’y pourraicnt étre employés

ue la nuit.

1l faut, semble-t-il, le permetire a des conditions et pour un temps
déterminés.

Comme dans le cas de chomage il y a urgenee, il est impossible de ne
réserver quau Roi le droit d'accorder l'autorisation. Cest le Gouverneur qui
statuera, aprés avoir pris I'avis de inspecteur, mais il ne stataera que provi-
soirement. Son arrélé sera transimis au Ministre compélent. Si ce dernier ne
I'approuve dans les dix jours, lautorisation prend fin. Elle n'aura done eu
d’effet que pour dix jours au plus.

1l semble que, dans ces conditions, le pouvoir conféré au Gounverneur et
au Ministre ne peut donner lieu & des abus,

13
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Projet du Gouvernement, Projet Qe la section centrale

Ant. 40,

Les enfants, les adolescents de moins de 18
ans ¢t les femmes ne peuvent étre employés
au travail plus de six jours par semaine

Néanmoins, en e qui concerne les industries
dans lesquelles Je teavail ne souffre, & raison
de sa nature, ni interruption ni relard, le Roi
pourra, de la maniére déterminée par Partiele 6,
autoriser Vemploi des femmes et des enfants de
plus de 14 ans, pendant sepl jours par scmaine,
soil habitucllement, soit pour un certain temps,
soit conditionnellement,

Les aveétés pris en vertu de Palinda précé-
dent leur assurcront, dans tous les cas. fe temps
nécessaire pour vaquer nux actes obligatoires
de leur culte, ainsi qu'un jour de repos sur
quatorze.

En cas de forec majeure, les inspecleurs,
les bourgmestres ct les gouverneurs pourront,
eh ce qui concerne toules les industries, auto~
riser Pemploi des enfants, des adolescents de
moins de 18 ans ct des femmes, un scpliéme
jour. Ils denncront avis de cetle autorisation
au Ministre ayant dans ses attributions la police
de Vindustrie,

L'autorisation pourra éire donnée en cas de
force majeure, pour plusieurs semaines consé-
cutives, par le Ministre sur le rapport de J'in-
specleur, mais sculement en ee qui concerne
les adolescents de plus de 16 ans, ainsi que
les femmes, ¢t pour six semaines au plus,

XXXYV. Ces dispositions touchent a de grands inléréts et soulévent plu-
sieurs queslions délicales.

Pour mieux s’en rendre compte, il importe de conslater quel est I'état des
législations et des meurs.

En Allemagne, la « Gewerbe-Ordnung » (1869). article 107, disposait que
« nul n’est astreint au travail, les dimanches el jours fériés, & moins qu'une
« convenlion coniraire n'ail été faite pour le cas de nécessité. »

I élait assez facile d’élendre la prohibition en alléguant des nécessités. Aussi,
la loi du 17 juillet 1878, modifiant le titre VI de la « Gewerbe-Ordnung »,
porte-t-elle (art. 103) : « Les patrons ne peuvent astreindre les ouvriers au
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» travail les dimanches et jours fériés, sauf pour des travaux qui, a raison
» de la nature de l'industrie; ne comportent ni ajournement, ni interrup-
» lion. »

L’article 436 interdit le travail aux jeunes ouviers de moins de 16 ans, les
dimanches el jours fériés.

Des ordonnances du Conseil fédéral (23 avril 4879 et 3 février 1886)
défendent le travail aux enfants dans les forges, laminoirs et verreries, les
dimanches et jours fériés, de 6 heures du malin &4 6 heures du soir; elles
defendent également d’employer les enfants, dans les tréfileries a2 moteur
hydraulique, plus d’'un dimanche sur deox.

Le repos dominical, parliculiérement le repos des femmes et des enfants
les dimanches et jours fériés, fail 'objet d'un projet du Gouvernement impé-
rial déposé dans la session de 1883-18806, du projet Lieber et Hitze de 1887
et d'un projet du Bundesrath présenté en 1888.

En Autriche, Taprés la loi du 20 juin 1884 sur le travail dans les mines,
le travail est interdit le dimanche pour lous les ouvriers, sauf pour les travaux
qui ne peuvent étre interrompus ou ne peavenl s'effectuer que quand les
aulres onf cessé.

La loi du 8 mars 1883 sur Pindustric (art. 75) interdit, d’'une maniére
générale, le travail le dimanche, sauf en cas de nécessité; elle autorise le
Gouvernement a désigner fes industries dans lesquelles le travail du dimanche
sera permis.

C’est ce que le Gouvernement fit par I'ordonnance du 27 mai 1883.

En Hongrie, la loi du 418 mai 1872 inlerdisait le travail aux enfants le
dimanche; elle imposait en outre Pobligation de leur accorder, les jours de
[éte, le temps nécessaire pour remplir leurs devoirs religicux.

La loi du 21 mai 188% sur Pindustrie porte : « que le patron est tenu
» donner & son apprenli le temps nécessaive pour qu'il puisse, aux jours de
» féle de sa religion, assister au service divin el deveiller a ce qu'il y assiste; »

Particle 89 prescrit, en oulre, que I'ouvrier ait le temps d’assister au service -
religienx.

Dans la Grande-Bretagne {Angleterre, Ecosse, Irlande), ot les lois et les
meeurs excluent, en général, le travail et méme cerlaines réeréations le
dimanche, « The factory and Workshop Acl de 41878 » dispose que « les enfants,
les adolescents et les femmes ne peuvent étre employés le dimanche dans les
établissements industricls, hors les cas exceplés par la présente loi » (cas

d'urgence, travaux qui ne soulfrent pas d’interruption, travaux « a feu con-
tinu. »

En France, le projet adopté par la Chambre des députés, article 3, est
congu comme il suit :

« Les enfants agés de moins de 18 ans el les femmes de tout dge ne peuvent
» étre employés, dans les établissements énumérés a Varticle 1°r, plus de six

14
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M

jours per semaine, ni les jours de féte reconnus par la loi, méme pour
» rangement de ['atelier.

» Une afliche apposde dans les ateliers indiquera le jour adoplé pour le
» repos hebdomadaire ».

En Hollande, le projet adopté par la deuxiéme Chambre porte (art. 7):

« 1 est défendu d’employer au fravail le dimanche, dans les fabriques et
» aleliers, les jeunes gens de moins de 16 ans et les femmes,

» En ce qui concerne les personnes appartenant 3 un culte, qui ne célébre
» pas le jour de¢ repos hebdomadaire le dimanche, la prohibilion ci-dessus est
» remplacée par celle de les faire travailler, dans les fabriques et les ateliers,
» au cours de la journée de vingl-quatre heures (in het efmal) adoplée
» par leur culte comme jour de repos, si elles onl fait connaitre au chef ou
» au gérant de ’industrie ou de Pentreprise leur désir de ne pas travailler au
» cours de cclle journée; mention de ce désir sera faite 3 la suite de leur
» nom sur la liste prescrite par Parlicle 14. »

L alinéa 3 de l'article aulorise le Gouvernement a permetire, par réglemeni
d’administralion générale, pour certaines industries, d'employer le dimanche
des gargons de 44 4 16 ans (pas les filles et fenumes).

En Suisse (apres Particle 14 de fa loi fédérale du 23 mars 4877 sur le
travail dans les fabviques), le travail est interdit le dimanche, sauf en cas de
nécessilé absolue, atnsi que dans les fabriques qui exigent un travail continy,
Cependant, dans ces cas, les ouvriers doivent avoir un dimanche libre sur
deux. La loi fédérale aulorise les législatures canlonales & fixer les aulres
jours de féte pendant lesquels le traviil est inlerdit a Pégal du dimanche.

L'article 45 porte que les femmes ne peuvent; en aucun cas, élre employées
le dimanche.

Liarticle 46 défend de faire travailler, le dimanche, les jeunes gens agés de
moins de 48 ans, Le Conseil [édéral ne peut autoriser ce travail que quand il
est reconnu indispensable d’y employer de jeunes garcons de 44 a 18 ans.

De nombreuses lois cantonales garantissent Yobservation du repos domi-
nical et le respect des fétes religicuses. Dans cerlains cantons, ces prescrip-
tions concernent d’abord les jours [ériés communs a tous les cultes, ensuite

cerlains Jours fériés, les uns pour les catholiques, les autres pour les
protestants.

En Espagne, le projet préparé par la Commission des réformes sociales
défend le travail le dimanche, en ce qui concerne les enfants de moins de
13 ans; ceux de 43 & 17 ans pourront élre occupés les dimanches et les j;)urs
fériés dans les élablissements a feu conlinu, a condition quiils aient le temps
nécessaire pour remplir leurs devoirs religieux.

En Portugal, le projet déposé par le Gouvernement, en 1887, interdit le
travail du dimanche aux enfants de moins de 16 ans.
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En Danemark, la loi garantit le respect public des jours de féte de 'Eglise
nationale,
En outre, la loi du 23 mai 1873 défend d’une maniére absolue le travail

des jeunes gens des deux sexes agés de moins de 18 ans, les dimanches et
jours de féte,

En Suéde, le code pénal interdit d’exercer un métier le dimanche et les
jours fériés et de se livrer, ces jours-la, & tout travail qui peut étre ajourné,

a moins cependant qu’on n’y soit foreé pour pourvoir a sa propre existence
ou a celle d’autrui,

En Norwége, a part le-Code pénal qui interdit le travail des dimanches et
des jours fériés, & part les lois du 12 octobre 4887 ¢t du 17 juin 1883, qui
appliquent, au travail des boulangeries, les dispositions du Code pénal ou les
aggravent, la loi du 21 décembre 1887, sur la surveillance du travail dans
les fabriques, porte (arl. 28) : « Depuis neuf heures du soir. la veille des
dimanches et jours fériés, jusqud neuf heures du soir du jour suivant, ou, si
plusieurs jours {ériés se suivent, jusqua neuf heures du soir du dernier jour
férié, aucun travail ne peut avoir lieu, excepté dans les cas ou fa nalure de
I'induslrie ou d’aulres circonstances Uexigent absolument. »

Et Farticle 35 dit : « Aucun ouvrier ne doit étre obligé a travailler les

dimanches et les jours férics, & moins que son occupation méme w'exige qu'il
travatlle ces jours. »

En Russie, la loi du e juin 1882, sur le travail des enfants dans les
fabriques, defend, d’une fagon formelle el absolue, de fuire travailler des
enfants au-dessous de 15 ans les dimanches et les jours de féte.

En Amérigue (Etats-Unis), la situation esl résumdée en ces termes, dans le
travail si remarquable de consciencieuse érudition publié par M. de Ramaix,
conseiller de légation !, et a I'aide duquel nous avons controlé et souvent
trouvé facilitées de laboricuses recherches. « Dans tous les Etats de ’Union,
des « Sunday Laws » délendent de se livrer, les dimanches et les jours fenes,
a loul travail qui v’est pas absolument indispensable. :

» Ces lois suspendent le trafic, font fermer les élablissements et les ateliers,
inlerdisent la chasse el les jeux. »

Le projet de loi fédérale déposé par le sénateur Blair au Congrés de Was~
hington, dans la session de 1888-1889 « a pour objet de rendre rigoureuse-
» ment abligatoire dans tous les Etats de 'Union le repos absolu du dlmanche
» Ce projet de loi proserit en outre, pour ce jour, la circulation des chiemins
» de fer d’un Etat a Pautre. »

Dans leur ensemble, ces législations sinspirent tout a la fois de la néces-
sité d’assurer aux travailleurs, surtoul aux enfants, aux adolescents et aux
femmes, un jour de repos par semaine, de Vintérét social qui sattache a

(*) Bruxelles, imprimerie des Travaux publics (Société anonyme), 1889.
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Ientretien de la vie et des sentiments de famille, du respect des droits
des consciences, et méme, dans certains pays, du devoir de consacrer le repos
des dimanches et fétes pour rendre hommage a Dieu.

" Les meeurs sont trés généralement conformes aux lois que nous venons
de résumer. )

Méme en faisant abstraction du coté religieux, le fait, dit notre éminent
collégue, Monsieur Pirmez, « est d’'une importance immense; il n'est point,
» dans Ihistoire économique du monde, de fait aussi important »,

Partout, dans ce que 'on pourrait appeler le monde de I'industrie et du
travail, dans le monde dont les inléréts économiques ont quelque ressem-
blance ou quelque rapport avec les nolres; partont ou les questions sociales
sont posées comme elles le sont en Belgique, le souci des droils des con-~
sciences, le besoin et les tradilions de la vie de famille, les nécessités de
Phygiene physique et de I'hygiéne morale, le respect du travailleur, font
praliquer l'observation du dimanche. Appliquant aux choses de 'économie
politique une désignation usitée dans la science du droit, et s'inspirant d'une
pensée de Monsieur Pirmez, on pourrait dire que les pays d'industrie et de
travail constlituent, de fait, la chrélienté, et que dans la chrétienté le repos
dominical est consacré par les traditions et les meurs, protégé par les lois
comme un des biens les plas précieux du travailleur, comme un élément
considérable du bon ordre économique, Plusicurs faits récents, meltent en
plein relief cetle loi universelle du repos hebdomadaire fixé au dimanche.

Le Congrés des chemins de fer (17 session) a « exprimé Popinion que,

» lant dans l'intérét du personnel actif des chemins de fer que dans celui de
» la bonne marche des services, il y alieu d’étendre le systéme du repos
périedique. de faire coincider ce repos, dans la mesure du possible, avec
le dimanche ou un jour de féle, et de provoquer, & cel effet, les ententes
» qui pourraienl élre nécessaires enlre les administrations des chemins de
fer (). »
Le Conseil fédéral suisse, reprenant, sous l'influence des événements,
les démarches faites par lui, il y a huit ans, pour la conclasion d'une con-
vention inlernationale dans le but d'améliorer le sort des travailleurs,
indique, dans les lermes suivants, le repos hebdomadaire comme un des
moyens deslinés a étre Uobjet d’'une entente facile : « Dans cet ordre d'idées,
» nous désirerions, etavant lout, voir régler avec succés, par une union inler-
» nalionale, le travail du dimanche el le travail des femmes et des enfants
» dans les élablissements industriels, afin que la famille ne soit pas livrée a
» la dépravation pbysique et morale et, en un mot, ruinée par le fait d’une
» exploitalion trop considérable et trop précoce des forces de 'ouvrier,
» exploilation contraire aux lois de la nature et a la moralité. »

E]

¥
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{!) Les journaux annoncent quc le Ministre du Commerce et de Iindustric, en France, a
institué un Congrés international du repos hebdomadaire. Ce Congrés se réunira & Paris, du
24 au 27 septembre, sous la présidence de M Léon Say. Une des principales questions & I'ordre
du jour est I'application du repos hebdomadaire aux services publics du transport, ainsi gu'aux
postes, télégraphes et téléphones.
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(Voir la circulaire du Conseil fédéral aux Etats industriels en date du
43 mars 1889). :

On sait que Ia Belgique a accepté Pinvilation du Gouvernement suisse,
qu'elle enverra des délégués au Congrés de Berne. Elle a donc & examiner

si elle peut sanctionner par ses lois le repos hebdomadaire, le repos fixé au
dimanche.

XXXVI.— La législation présenle de notre pays s’en occupe peu et. d’aprés
plusieurs, Paiticle 13 de la Constitulion exclul toute intervention législative
en faveur du repos dominical on méme, pour employer une expression plus
neutre, en faveur du repos hebdomadaire.

Cet article porte : « Nul ne peut éire contraint de concourir d’une maniére
» quelcongue aux acles et aux cérémonies d'un culle, ni d’en observer les
» jours de repos. » .

Celte disposilion n'est pas isolée dans la législation qui nous régit
depuis 1793.

Larticle 57 du décret du 418 germinal an X statue que « le repos des fone-
» tionnaires publics est fixé au dimanche. »

Les articles 63 et 1037 du Code de procédure civile défendent qu’aucun
exploit soil donné, qu'aucune signification ou exécution soil faite les jours de
féte légale; et le décret du 18 germinal an X déclara fériés les dimanches,
I'Ascension, FAssomplion, la Toussaint et la Noél,

Or, d'aprés la jurisprudence, ces dispositions son! encore en vigueur (*).
Bien plus, le Code de commerce (la loi du 20 mai 1872 qui le remplace)
porte (art. 23) : « si I'échéance d’une lelire de change est un jour férié légal,
elle est payable le jour non [érié qui précéde. » Et la loi du 10 juillet 1877 sur
les proléts dit, en son arlicle 43 : « Le Gouvernement est aulorisé..........
» permeltre aux huissiers et aux agents des posles de déroger, & P'égard
» des actes de prolét, aux dispositions de Particle 1037 du Code de pro-
» cédure civile. »

D’autre part, Particle 442 du Code pénal, au chapitre I du titre Il du
fivre 1L, intitulé « Des délits relatifs au libre execice des cultes », est congu
en ces termes : « Toule personne qui, par des violences ou des menzces, aura
conlraintou empéché une ou plusieurs personnes d’exercer un culte, d’assister
a Vexercice de ce culle, dc célébrer certaines féles religieuses, d’observer
cerlains jours de repos, el, en conséquence, d’'ouvrir ou de fermer leurs ate-
liers, bouliques ou magasins el de faire ou de quitler cerlains travaux, sera
punie d’'un emprisonnement de.... »

Cet arlicle est évidemment en rapport avec l'article 15 de la Constitution.

(!) D'apres la jurisprudence, les exploits dressés les jours {érics ne sont pas nuls, mais ce n’est
pas par le motif que Jes défenses en question seraient abrogées par la Constitution; c’est parce
que les articles du Code de procédure ne prononcent pas la nullité, 1l est jugé que Yhuissier qui
instrumente, au mépris de ces prohibitions, encourt I'amende et des peines diseiplinaires,

Répertoire général de jurisprudence, v* exploit n° 59,

Répertoire quinquennal de jurisprudence, v exploit n° 8.
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Ce qu’il vise cest le chomage, en fant que ce dernier est imposé comme
observation d’une prescription religieuse, comme observation d'une [éte
religieuse. Aussi la commission du Sénat dit-elle duns son vapporl, pour
justifier le maintien des mols « en conséquence » meltant la fermeture des
boutiques en relation avec la célébration des féles : « La peine prononcée
conlre celui qui empécherail ou contraindrail de fermer une boutique, n'est
encourue que dans le cas ou, soil cel empéchemenl, soil celle contrainte,
aurait pour molif une atleinte a la liberlé des cultes ». (Nypels, Commenlaire
du Code pénal, sur Particle 142.

Le rapport de M. Haus, au nom de la Commission exltra-parlementlaire,
disait deja : « 1 faut, de plus, qu’on ail exercé par ces moyens la contrainte
ou empéchement dans Uintention d’enlraver ou de géner la liberté religieuse
de la personne qui ¢n est Fobjel. » (Nypels, Commenlaire léyislutif.)

Comme le remarque M. Thonissen dans son Commentaire de la Consti-
tution, sur Varticle 13, « les dispositions du Code de procédure relatives aux
jours fériés ne blessenl pas plus la liberté que celles défendant d'instru-
menter la nuit, ne blessent la [iberté des huissiers. Le législateur, » dit-il, « a
incontestablement le droit de tracer ces régles par égard pour les sentiments
religieux et le vepos habituel de la population. » 11 esta remarquer, dailleurs,
que ces prohibitions de police sont indépendantes dn consentement des
inléressés.

L'Etat peut faire observer les jours fériés par ses administralions, comme
il les fait observer par ses officiers ministériels. On ne croit guére, semble-t-il,
a linconstitutionnalité des mesures prises par le Département des Chemins
de fer, Postes ct Télégraphes, pour assurer a ses preposés, et cerlains jours de
repos et la faculté de praliquer leur culte, tant dans l'intérét du service lui-
méme que par humanité et par respect de la liberlé de conscience.

L'interdiction du travail & cerlaines personnes, pour cerlains jours el dans
certaines conditions, par des considérations d’hygiene, d'ulilité générale ou
de bien commun, n’est pas plus inconstitutionnelie que Finterdiction, pour
les mémes motifs, de lravailler avant un certain age, plus quun nombre
d’heures déterminé, ou la nuit.

Ce n’est pas la imposer I'obligation de concourir 4 la célébration d’une féte
religieuse en observant le repos que la religion commande; ce n'est pas &
raison de ce commandement que la loi garantit a Penfant, 4 Uadolescent, & la
femme, employés dans certaines condilions, le repos dont ils ont besoin; et
elle le leur garantit en défendant quon les fasse travailler plus de six jours
par semaine, dans les conditions déterminées par Particle {er,

Il n’y a rien d’inconstitutionnel dans une loi de police générale assignant,
au travail des femmes et des enfants effectué, sous les ordres et pour le
compte d’autrui, hors de chez eux, dans des conditions ot il cause, soil plus
de fatigue, soit plus de danger, un régime commandé par Pintérél social.
Moins encore y a-t-il quelque chose d’inconslitutionnel dans la preseription
de laisser aux mémes personnes le temps, la fuculté d'assisler aux exercices
obligatoires de leur culte; c'est la, au conlraire, garantir l'exercice de la
liberté de conscience,

Mais la loi peut-elle disposer que le jour du repos hebdomadaire est, sauf
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certaines exceptions dictées par le respect de la liberté religicuse des dissi-
dents, fixé au dimanche, jour déterminé par les habitudes, les meoeurs, les
nécessilés ou, tout au moins, les convenances de 'immense majorité de la
population belge, de la population des nations industriclles?

Encore une fois, il ne s’agit ni des hommes, ni des jennes gens de plus de
18 ans; il s'agit des femmes, des enfants et des adolescents de moins de 18
ans, en lant quils sont employés, par des tiers, dans les conditions déter-
minées par larticle 4er; il ne sagit méme pour cux, nit du travail qu’ils font
pour enx-mémes, ni du travail & domicile, ni du travail effectué, pour des
tiers, en dehors des cas que l'article 1er définit.

La disposition projetée n’est, semble-t-il, pas plus inconstitulionnelle que
les articles précités du Code de procédure, du Code de commeree ct de la
loi sur les protéls, qui tous, en consulération des mémes fails, c’est-a-dire
des mémes habitudes, convenances, nécessités pour ainsi dire universelles,
défendent de poser certains acles les dimanches el les jours fériés.

Est-ce que les Chambres législatives, les cours el tribunaux. les Universités
et les écoles publiques, toules les administrations ne « choément » pas le
dimanche el les jours fériés, obligeant ainsi bien de gens de « chomer? »

Les dispositions déja citées du Code de procédure et de la loi sur les pro-
téts n’imposent-elles pas aux particuliers de suspendre, les jours fériés, la
poursuile de leurs droits?

Ou pourrail dire, a fortiori, que la nécessilé sociale du repos hebdoma-
daire étant admise, le repos hebdomadaire étant déerété, il est juste el libéral,
il est d’'une bonne loi de police de fixer, pour ce repos, le jour qui convienne,
pour ainsi dire, & tout lc monde, el de fixer le méme jour pour tous.

Il faut que le jour du repos soit le méme pour tous, si Fon veul qu’il y ait
un jour ou les jeunes travailleurs et leurs parents, feur famille, leurs amis,
tous libres ce méme jour, se retrouvent quelques heures ensemble, un jour ol
la femme puisse se consacrer & ses enfants, et ou les afleclions el les
influences salutaires du foyer domestique soient ranimées el entrelenucs.

Fix¢é & un aulre jour, lc repos se passera dans lisolement, toul au moins
sans les garanties de la vie de famille; le repos sera incomplet, sinon dange-
reux pour bon nombre de jeunes ouvriers.

M. Pirmez I'a dit avee autorité : « s'il est bon de mainlenir un jour de
» repos périodique, n’esl-il pas évident quw’il est bon que ce soit le méme
» jour pour tous? Un indusiriel, qui voudrait faire chémer, a des jours diffé-
» rents, diverses parties de son nsine, serail insensé. Celte variélé de travail
» el de repos naurait aucun avanlage ct disloquerail tout le fonctionnement
» de lusine. Il n’en est pas aulrement dans le grand organisme qui conslitue
» lindustrie d’un pays. 1l est ulile que tous travaillent et que tous se repo-
» senl en méme temps. Rien n’est isolé dans le travail général; tout se relie,
» et Parrét de certaines fabrications. de certains transports, enltraine néces-
» sairement celui d’autres industries. Et le repos le méme jour nest-il pas
» une condition du plaisir qu’il procurc? La simultaniété n'esl-elle pas né-
» cessaire aux relations de famille et d’amitié, a tout ce qui constitue unc
» influence salutaire de la cessation du travail malériel? Une trés grande
» partie de la population est attachée au jour derepos lixé par ce que je veux
n'appeler quune tradition séculaire. L’aulre y est indifférente. Il est de

15
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» bonne sociabilité que ceux qui sont indifférents se rallient & ceux qui ont
» une préférence légitime. »
:Discours prononcé dans la séance du 16 mars 1888 )

Cest @ raison de celle situation, que la loi de police relative & Femploi
des enfants, des adolescents el des femmes, 3 cerlains travaux, fixe le repos
an dimanche; ce n'est pas & raison du caraclére religicux de ce jour pour
ceux qui observent un des divers cultes chrétiens. De méme, ce n’est pas, &
raison du caractére religicux du dimanche, quun grand nombre de personnes
ne travaillent pas ou ne font pas travailler ce jour-la : élrangéres aux prati-
ques des cultes, elles observent le jour de repos dont Fobservation est con-
sacrée par l'usage universel,

On objectera peut-étre qu'au Congrés national, M. Seron proposa un amen-
dement congu dans ces termes : « H ne peut élre mis par des lois, arrélés ou,
» réglements, aucune espéce d’empéchement ou de restriclion au droit
» qu'ont tous les hommes d’observer ou de ne pas observer certains jours
» de repos», et que, si M. Scron se rallia & la rédaclion proposée par M. Jac-
ques (nul ne peut étre contraint de eoncourir d’une maniére quelconque aux
acles et anx cérémonies d’un culte) « ne d’en observer les jours de repos »,
cela a du élre par le molif que sa pensée s’y retrouvait.

On pourrait répondre d’abord que Pamendement de M. Jacques, ayant été
voté a Uunanimilé, doit étre considéré comme répondant aussi & des pensées
différentes de celles de M. Seron.

En vérité, lhypothése de M. Seron n’est pas celle de la disposition pro-
posée présentement. M. Seron a développé sa pensée. Or, celle-ci ne vise que
le droit individuel pour le charpentier, le magon, le couvreur, le boutiquier
de se livrer & sa profession le dimanche et jours de féles religicuses comme
les autres jours; il s'agit toujours de la liberté de conscience et du droit indi-
viduel ; en exergant par le fravail au liew d’aller au cabaret, dit M. Seron,
« je laisse tout le monde libre d'adorer Dieu d sa maniére, je ne blesse ni la
» morale publique, ni les inléréls de qui que ce soit ». Il veui qu'on ne le
géne pas dans les aclions qui sont la conséquence de ses opinions (*).

L’hypothése du projet esl bien différente; elle vise le travail effeclué dans
cerlaines condilions comme plus fatigantes, pour le comple et sous les ordres
d'autrui, hors de chez elles, par des personnes dont la liberté ct I'égalité
théoriques sont partoul et constamment restreintes dans lear intérét ct dans
Pintéret social, les enfants et fes femmes. Lies mineurs sont protéyés par Ueffet
de ces restrictions. Les femmes sont, dans Vintérét social et dans le leur,
privées de Pexercice de cerlains droils, exclues des fonctions et aflranchies
de cerlaines charges.

La Conslitution ne s'oppose donc pas a ce qu'une loi dispose dans ce sens
par mesure d'ordre social ou de police.

('} En 1830, on était surtout préoccupé de réagir contre les abus de Fautorité au sujet de
Pobservation de certaines preseriptions religicuses. M. Seron rappelait = « quen Belgigue un
> arréé de je ne sais quel Gouvernement délendit, i peine d'amende, de se livrer publiquement

au travail, et douvrir les atelicrs, houtiques ct magasins, les dimanches et fétes conscryvées, A
moins d'en avoir oblenu la permission espresse de Padminisiration loeale, ct d'avoir donné
connaissance de cetic permission au curé... — C'est afin qu'un lel abus cesse, dit-il, ct que,
plus tard, les gouvernants... ne puissent le faire revivre, que j'ai honneur de vous proposcr..,

»

B

»
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Cette loi pourrait, a Uexemple du législateur hollandais, permeltre 4 ceux,
don! le culte ne fixe pas le jour de repos au dimanche, d'observer le jour de
repos de leur culte,

C'est sur ces bases que la Belgique pourrait, semble-t-il, légiférer, afin de ne
pas se séparer des aulres nations, et de faire, le cas échéant, aux proposilions
humanitaires du Gouvernement suisse 'aceueil dont elles sont dignes.

Néanmoins, la majorité de la seclion centrale estime, d’une part, qu'en
fait, le repos hebdomadaire demecarera fixé, pour tous, au dimanche, et,
d’autre part, qu'en vous soumeltant un texte Iégislalif a ce sujet, on pourrait
donner prétexle a une discussion de nature & retarder le vote d’'un projet de
loi d’intérét social.

En conséquence, elle se borne & vous proposer de decréter le repos
hebdomadaire.

L’interdiction d'employer les enfants, les adolescenis et les femmes, plus
de six jours par semaine, doit recevoir des tempéraments et subir des excep-
tions. L'article 410 du projet de la section centrale y pourvoit comme y pour-
voient les aulres législalions. Fidéle au principe qui a inspiré son systéme,
la section cenlrale propose (ue ces tempéraments et ces exceplions soient
Pobjet d’arrétés réglementaires, pris a Fintervention des intéressés et daprés
la nature de chacune des industries. Seulement, il est impossible, semble-(-il,
de consacrer comme régime d'industrie ou de travail, méme avec l'espoir de
le voir alléger ou supprimer, que des enfants de 12 3 14 ans soient employés
plus de six jours par semaine.

Pour les cas d’urgence, de force majeure, Fadministration statucra néces-
sairement seule sur la demande qui lui en sera faite. Mais elle staluera sous
Pautorité du Ministre el celui-ci, grace au concours des Conseils de Pindustrie
et du travail, des Chambres législatives et de lopinion publique, saura
réprimer et méme prévenir les abus.

S'il sagit de faire travailler plusicurs semaines sans repos, ce sera le
Ministre lui-méme qui statuera, aprés avoir enlendu l'inspecleur. Mais, il
n’est pas possible, semble~t-il, de tolérer que ce travail sans relache pese sur
des enfants 4gés de moins de 16 ans; aussi le texte proposé n’autorise-t-il
le Ministre 2 le permelire lemporaivement qu'en ce qui concerne les femmes,
ainsi que les adolescents, filles ct gargons, 4gés de plus de 16 ans,

Le Gouvernement et 'administration n’useronl de ces pouvoirs quavee
discrétion ; ils ne perdront jamais de vue que le but de la loi est de garantir
toujours et & lous, dans la mesure du possible. le repos hebdomadaire.

Projet du Gouvernement. Trojet de la seclion cenlrale.
Ant, 7. AnT. 14
Les filles ct les femmes ne peuvent étre em- | A partir du 4 janvier 1892, les filles et les
ployées dans les travaux souterrains, fonmes ne pourront étre employées dans les

foutefois, cetle disposition ne sera immédia- | travaux soulcerrains des mines, miniéres ct car-
tement applicable qu'aux filles nées aprés le | ricres.
31 décembre 1874, Toutelois la préscote disposition ne sera pas
applicable auy filles et aux femmes qui justi-
ficront, au moyen du carnet tenu conformément
alarticle 12, gu'elles étaient employdes aux dits
travaux avant la date préindiquée.
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XXXVII. En Allemogne, les femmes et filles ne peuvent étre employées
aux travaux souterrains. (Lois du 21 juin 1869 et du 17 juillet 4878, ordon-
nance du 10 juillet 1881.)

En Angleterre, il en est de méme, (Loi du 10 aoat 1872 et « Coal Mines
Regulation Act », 1887.)

En France, d'aprés la loi du 19 mai 1874 comme d’aprés le projet voté par
la Chambre des députés (art. 9) « les filles et les femmes ne peuvent étre
admises dans les travaux soutcrrains des mines, minicres et carriéres.

En Aulriche, le travail des femmes dans les mines est limité spécialement.
(Loi du 21 juin 1884.)

En Suéde, Vordonnance du 18 novembre 1881 interdit d’une fagon absolue
le travail dans les mines et carriéres aux femmes et aux jeunes gens mineurs.

Aux Etats-Unis &’ Amérigue, les tois de plusicurs Etals prohibent 'emploi
des femmes dans les travaux souterrains. (Yoir notamment lois du Colorado
des 24 février 1883 et 8 avril 1883, loi de I'lllinois du 28 mai 1879, loi du
Missouri de 1885.)

En Belgique, Farticle 29 du décret du 3 janvier 1843 défendait de laisser
descendre dans les mines les enfants agés de moins de 10 ans.

Liarticle 69 de Parrélé royal du 28 avril 1884 interdil Iaccés des travaux
souterrains aux gargons gés de moins de 12 ans et aux filles de moins de
14 ans. Lorsque ceb arvété a élé pris, personne n'avait oublié les discussions
approfondies auxquelles donna licn, en 1877 et en 1878, 4 la Chambre des
Représentants et au Sénal, un projet de loi relatif & I'dge d’admission au tra-
vail souterrain des mines. Le Gouvernement de 1878-1884 espérail-il que
Finterdiction faite aux filles au-dessous de 14 ans de descendre dans les mines
devail entrainer la désertion des travaux souterrains par les femmes? Nassu-
rait-on pas en 1884 comme en 1887 que les jeunes filles s’y vouent avant I'age
de 14 ans et que, aprés cet age, bien peu commencent a descendre dans les
mines.

Depuis longtemps un fort courant d’opinion s’était produit contre Pemploi
des filles et des femrmes dans les travaux souterrains.

Ce courant n’a fait que gagner en force et en étendue.

Aussi est-il intéressant de constater les effets de I'arrété du 28 avril 1884
en ce qui concerne la population {éminine vouée 4 ces travaux.

Quoique la légalité de cet arrété ait d’abord paru douleuse, il a été appli-
qué. el son applicalion n’a donné lieu & aucune difliculté sérieuse,

Dans la division des mines comprenant les provinces de Liége et de Namur
(2e division), il y avait, employés dans les travaux souterrains, en :

1885 1885 1886 1887 1888
Femmes . . . . . . 365 264 226 19 217
Garcons de moins de 46 ans. . . 2,046 1,955 1,943 1,940 2.186
Filles de moins de 16ans. . . . 58 30 41 24 12
Iy avait par 1,000 ouvriers :

Hommes . . . . . . . . . 879 888 884 888 882
Femmes . . . .o 18 13 12 10 10

Gargons de moins de 16 ans. . . 100 98 102 101 107
Filles de moins de416 ans. . . . ) 1 2 | i
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Dans la premiére division (Hainaut), il y avait, employés aux mémes
travaux :

1883 1885 1886 1687 1888

Femmes . . . . . . . . . 4244 35995 3285 3010 3,410
Garcons de moins de 46ans. . . 7,568 6,534 6,445 35,980 0,376
Filles de moins ded6 ans. . . . 2,658 4582 1,092 41,001 1,014
£t par 1,000 ouvriers :

Hommes . . . . . . . . . 760 790 844 822 817
Femmes . . . . . . , . . 70 69 58 54 54
Gargons de moins ded46ans. . . 426 445 109 106 141
Filles de moins de 16 ans. . . . 44 28 19 18 18

Et, dans les deux bassins réunis, il y avait pour 1,000 ouvriers :

Hommes . . . . . . . . . 790 815 832 839 834
Femmes . . . . . . . . . 57 35 46 42 43
Garconsde moinsde 16 ans . . . 449 109 107 103 110
Filles de moins de46ans. . . . 34 21 13 14 13

Des faits que ces chiffres expriment il importe de rapprocher les fails
suivants :

{1° Dans le bassin de Lidge, ot le nombre des filles ¢t des femmes employées
anx travanx intérieurs est aujourd’hui minime, la situation économique, fes
circonslances locales permettent aux femmes de se procurer du travail dans
d'antres industries que Pindustrie miniére ;

20 Daus le Hainaut, la diminotion du nombre des filles et des femmes
employées dans les travaux soulerrains, tout en étant notable, est loin d’éire

- aussi rapide que dans le bassin de Liége. Ainsi, en 4887, Ia population fémi-
nine de l'inférieur des mines compte encore 4,021 personnes, soit :

Arrondissement Arrondissement Arrondissement

de Mons. du Centre. e Charieroi.
Femmes . . . . . . . . 1,416 506 1,088
Filles de moins de 16 ans . . 395 184 432

Mais aussi les femmes se procurent-elies moins aisément du travail dans ces
arrondissements que dans le bassin de Liége. Dans le Borinage, par exemple,
ou la population esl trés dense, on ne rencontre pas ces industries nombreuses
el variées dans lesquelles les femmes peuvent trouver de I'occupation.

D’autre part. les parliculiers et le Gouvernement s'efforcent de développer
Finstruction professionnelle el linstruction ménagere, apprentissage des
méliers el celui du ménage. Grace a ce double apprentissage, lcsfemines
et les filles trouveront plus facilement des ressources, fiit~ce dans des arron-
dissements voisins.
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d° D'aprés une stalistique faite en décembre 1887, il y avait :

Nombre de femmes

employées &
Age. 'intérieur des mines.

Det4atbans, . . . . . 738
» 462a20» . . . . . . 1.998
» 20028 » . . . . . . 1,043
» 28430 . . ., . . . 109
» 30238 » . . . . . . 34
» 33a40» . . . . ., . 21
» 40a48» . . . . . . 10
» 3880 » . . . ., . 5
» B0ad8» . . . . . . 2
» B3a6d» . . . . . . 0
» 60265 » . . . . . 1

ToraL.- . . 3,964

De 25 a 30 ans, jusque 60 a 65, entout . . . . . . . . . 182
Tandis que, de 20 4 28,illyena. . . . . . . . . . . . 1,043
Bt, ded16220. . . . . . . . . . . . . . . . . 1,998

§'il est permis de conclure que beaucoup de femmes abandonnent les
travaux souterrains a I'dge ol elles se marient, il faut constater aussi quelles
passent dans les mines les meilleures années de leur jeunesse, I'dge de leur
véritable formation physique et morale.

4o Les ouvriers, d'aprés les dépositions recueillies dans Penquéte du
travail, émeltlent le varu de voir inlerdire aux femmes les travaux soulerrains.
Les patrons, en grande majorité, déclarent 1’y pas voir d’inconvénients
graves.

I est superflu de développer les motifs d’hygiénc et de moralilé, toutes
les considérations d’intérél social, qui fonl désirer, conformément aux
veeux des masses ouvrieres, que la jeune fille, que la jeune femme ne soit
pas employée au fond des mines, dans un milieu et a des lravaux répu-
gnant & sa mission, comme & son caraclére el a ses meilleurs instinets.

1l est donc logique d’empécher cel emploi, mais non sans transition. Cest
ce que faisait déja le projel du Gouvernement, par Particle 7 : « Les filles et
» les femmes ne peuvent étre employées dans les travaux souterrains.

» Toutefois celle disposition ne sera immédialement applicable qu’aux
» filles nées aprés le 31 décembre 1874. »

Ce projet date de 1887. En supposant la loi faite et applicable dés 1888, ce
texte avail une double portée. I¥abord il prohibait Pentrée dans les mines de
toutes les filles qui n’avaient pas 14 ans; on croyail que cette prohibilion
élait sans inconyénicnt, & raison de la supposilion que si les filles ne se vouent
pas au lravail des mines avant 14 ans, clles 0’y descendront plus. Ensuile, le
texte laissait inlacte (ou momentanément intacte) la silualion de (oules les
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filles et femmes déja employées aux lravaux souterrains et &gées déji de
14 ans..... La prolibilion ne leur élait pas « immcédiatement applicable. »

Mais on croyait que « Particle 7 aménerail a bref délai Pextinction da
» travail des femmes au fond des charbonnages. »

On peut se demander si cette prévision n’est pas dégue, si la supposilion
qui I'a suggérée n’est pas erronée. La statistique reproduile plus haut prouve
qoe, malgré Parrété de 1884, et quoique agées de plus de 14 ans, bien des
filles s’engagent encore dans les {ravaux souterrains des mines du Hainaut.
Le nowmbre des filles de moins de 46 ans, c'est-a-dire agées de 14 & 16 ans,
était, en 1886, de 1,092, en 1887, de 1,011, en 1888, de 1,014.

[l semble done que, ni larrété de 1884, ni le projet de 4887 ne soient suf-
fisants pour réaliser le but commun au Gouvernement de 1884 el au Gouver-
nement de 1887.

Conséquemment, le projet doit étre complété; cela est d’auntant plus néces-
saire que les mots : « cette disposition ne sera immédiatement applicable
qu’aux filles nées aprés le 31 décembre 4874 », en ne disant pas comment la
la loi deviendrait applicable aux filles employées déja aux travaux souterrains
et nées aprés le 31 décembre 1874, laissant leur sort indécis,

Il faut concilier trois intéréls : intérét social opposé au travail des femmes
dans l'intérieur des mines, l'intérét des femmes déja employées aux travaux
souterrains et peu sires de trouver un autre emploi, Pintérét des jeunes filles
de 14 ans disposées a s’y vouer, faule d’sutres ressources.

(est & ce but que répond, semble-t-il, la disposition proposée par la sec-
tion centrale :

« A partir du ¢ janvier 4892, les filles et les femmes ne pourront étre
» employées anx travaux souterrains des mines, miniéres ct carriéres.

» Toutefois, la présente disposition ne sera pas applicable aux filles et
» aux femmes qui juslifieront, au moyen d’un carnel tenu conformément &

» Particle 12, qu'elles élaient employdes aux dits travaux avant la date préin-
» diquée. »

Dans ce systéme, ne pourront plus étre adinises aux travaux souterrains
des mines que les jeunes filles de 14 4 17 ans.

Or, on sup’posaxt déja qu”aprés 14 ans, bien peu s’y engagent. 11 est permis
de croire qu'on ne verra s’y vouer, de 14 4 17 ans, que les malheureuses
dénucdes dautres moyens dexistence. Le lexte proposé leur laisse celle
ressource. Au surplus, de 4889 & 1892, les elforls des parliculiers et des pou-
voirs publics, pour aider les jeunes filles & se procurer d'autres occupalions
que les tristes labeurs du fond des mines, auront produit leurs effels espérés,

Liarlicle propos¢ n’affecte pas la situalion des femmes déja employées aux
travaux soulerrains, c’est vrai; mais il est conslaté quiaprés age de 25 ans,
elles n'y restent guére, puisque, sur 3,961, il 0’y en avait que 182 agées de
plus de 23 ans.

l.e mode de justification, 4 I'aide du Carnet, est le moyen de preuve le plus
facile; c’est anssi celui que le projet du Gouvernement et toutes les législa-
tions instituenl pour les couslatations intéressant la police du travail,
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Projet du Gouvernement.

Ant. 8.

Les enfants au-dessons de 416 ans, admis au
travail dans les établissemenls désignés & Par-
tiele 1<, doivent étre porteurs d'un carnet
déliveé par les administrations communales et
constalant leurs noms, prénoms, les dale et licu
de leur naissance ainsi que leur domicile,

Les chefs d’'industrie, patrons ou gérants
inscrivent sur ce carnet la date de I'entrée ct
celle de la sortie. Hs tiennent un registre d'in-
scription portant toutes les indications énumé-
rées au paragraphe préeédent.

(64)

Projet de Ia section centrate.

Aar. 12,

Les enfants ¢t les adolescents au-dessous de
18 ans, employés duns les eonditions délermi-
nies par larticle 17, ainst que les femmes
employées dans les iravaux souterrains des
mincs, miniéres ¢t carriéres doivent étee por-
teurs d'un earnet qui feur sera déliveé gratur-
tement par Padministration communale du lieu
deleur domicile on, & défaut de domicile connu,
du licu de leur résidence, ct indiquera lenrs
noms et prénoms, la date et le licu de leur
missance ¢t de leur domicile, les noms, pré-
noms ¢l domicile soit dec leurs pére et mére,
soit du tuleur,

Les earncts seront confectionnés d'aprés un
modléle déterminé par arrélé royal; il en sera
fourni gratuitement aux administralions com-
munales.

Les extraits des registres des actes de I'élat
civil et tous autres néeessaires pour la tenue
du carnet seront déliveés sans frais.

Les chefs d’industric, patrons ou gérants
inserivent sur ce carinet, oulre la désignation
de leur établissement,la date de Pentreée et celle
de la sortic du porteur. ls n’y peuvent faire
d’autres mentions.

Hs ticnnent un registre d'inscription por-
tant les indications énumérées b 'alinéa pré-
cédent.

Ces disposilions sont conformes & celles de la plupart des législations;

elles sonl en rapport avec les prescriptions, soit du projet de la section cen-
trale, soit du projet du Gouvernement, notamment avec 'article 16 du projet
du Gouvernement, avec lalinéa final de Particle 10 et Falinéa final de
Farticle 411 du projet de la seclion centrale,

La gratuité des carnets n'a pas besoin de justification au regard des
ouvriers.

Au regard des communcs, efle se juslific par deux considérations; la pre-
miére, que la police du travail et de Iindustrie est d’ordre général ; la scconde
que, dans bien des localités, siege de grandes industries, licu du domicile
ou de la résidence d’une population ouvriére trés nombreuse, la délivrance
graluite des carnets pourrail conslituer une charge relalivement considérable,
pour des communes accablées déja des charges qu'occasionne, outre la police,
le soin de Penseignement et de la bienfaisance.

La délivrance des carnels incombe 4 P'administration communale du lieu
de domicile ou du licu de la résidence, par le motif que cest celle-la qui
connait le plus facilement Fage, la {iliation, ['état civil du Lravailleur.
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- "Lies pére et mére ou le tuteur élant punissables pour avoir fait on laissé
travailler leur enfant ou pupille, il est de boune police que le carnet renseigne
les ‘parents ou le tuteur,

Si la loi défend d’inscrire dans les carnets d’autres mentions que celles
qu'elle prescrit, ¢’est afin que les carnets ne remplacent pas indirectement,
ou ne paraissent pas remplacer, le livret supprimé conformément aux veeux
des masses puvriéres.

- Le second alinéa de l'article 42 est une disposition ulile, tant pour garantir
le patron contre les dénonciations ¢t les vexations, que pour faciliter le
controle a exercer par les inspecteurs, Régulitrement tenus, ces registres
témoigneront en faveur des chefs d’indusivic ou patrons,

» Une mention relative au jour de repos, comme celle prescrile par le projet
voté en Hollande, pour le cas ol, exceplionnellement, Ie jour du repos ne
serait pas le dimanclie, constituerait une garantie du libre exercice de la
liberté des culles; elle garantirail anx ouvriers israédlites, s'il s'vn trouve, le
repos du sabbat. Dans la réalité pratique des choses, celle preseription serait
sans inconvénient pour les autres travailleurs : pour eux,en effet, qu'ils appar-
tiennenl d un des cultes chrétiens, ou ne pratiquent avcun culte, fe dimanche,
de fait, est le jeur du repos. Si par impossible, le registre ne mentionnait pas
la déclaration faite par Tisraélite, il suffirait & ce dernier de signaler cette
omission, soit & linspecleur, soit a la police, dés que le patron aurait mis ob-
stacle a la jouissance du repos du sabbat.

1l n'est pas douteux que 'arrélé royal déterminant le modéle du carnet
n‘assure le libre exercice des droits des ouvriers quant a Pemploi des langues
usilées en Belgique,

Projct du Gouvernement. Projet de la section centrale.

— —

At 9. Ant. 13,

Les chefs d'industrie, patrons ou gérants,] Comme ci-contre.
sont tenus de faire afficher dans leurs ateliers ’
les dispositions de la présente loi, les regle-
ments -généravx pris pour sop cexéention, les
réglcments particeliers pris pour leur fndus-
tric et le réglement d'ordre. intéricur de leur
établissement.

" Cette disposilion est conforme avx législations des’ autres nations indus-
trielles.
l est & rem arquer que le réglement d'ordre intéricur, 4 défaut d’un arrété

§¢nérsl cu particulicr pris pour leaéeution de 1 loj, 1enseignera les heures
et le mode des repos journaliers.

Projet du Gouvernement. Projet de 1a’section ceutrale,

AnT, 10 Arr. 14,
Des fonetionnaires désignés parle Gouverne-| Comme ci-contro.
ment surveillent Fexéention de la présente Ioi,

Leurs attributions seront déterminées par | Leurs atuibutions seront déterminédes par
an réglement approuvé par arréié royal. le Roi.

17
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On congoit des rézlemenis communaux ou provinciaux approuvés par le
Roi. Mais, la police de I'industrie appartenant au Gouvernement, au Roi, il ne
serail pas logique de faire édicter des réglements ministeriels et d'exiger qu'ils
soient approuvés par le Roi, sous le contre-seing du Ministre,

Les 1¢glements dont il s'agit seront nécessairement des arrélés royaux.

Ces derniers, en délerminant, conformément aux lois, les atlributions des
inspecleurs, régleront aussi le mode d’exercice de ces altributions. Néanmoins,
placés sous laulorité du Ministre, les inspecleurs recevront de lui, comme
tous les fonclionnaires, les inslruclions et les ordres que comporlent les
besoins du service. _

Le Gouvernement I'a déelaré dans I'Exposé des motifs: « Le Gouvernement
» n’aura pas, comme en Angleterre, en France ou en Allemagne, & créer des
» inspecleurs nouveaux : il trouvera les agenls nécessaires parmi ceux char--
» gés dés anjourd’hui de la surveillance de Findustrie. »

D'aprés les explications données par le Gouvernement, tant dans I'Exposé
des molifs qu'en réponse aux questions de la section centrale qui a examins
le projet devenu la loi du 3 mai 1888 relalive a I'inspection des établisse~
menls dongereux ou insalubres. la surveillance de I'industrie sera exercée par
les agents qui sont chargés de I'inspeclion des établissemenls dangereux ou
insalubres et de la surveiliance des chaudiéres et des machines & vapeur, Elle
pourra I'étre aussi par les agenls des services voyers provinciaux, par les fone-
tionnaires des ponts et chaussées, etg.

La section centrale prend acle des explications du Gouvernement. Tout en
lui recommandant d’éviter de créer des emplois inutiles ou superflus, elle
signale ason allention lanécessilé de rendre plus développée ef plus constante
I'inspection des élablissements dangereux ou insalubres, en donnant & un
plus grand nombre d’agents les pouvoirs nécessaires.

Projet du Gouvernement. Projet de 1a section ecntrals.

Any. 14. Arr, 13,

Les fonctionnaires désignés en vertu de Par-|  Comme ci-contre.
ticle précédent ont Ja libre entrée des élablis-1. . . des élablissements désignéds & D'ar-
scments industricls, ticle 4.

Ils pcuvent exiger ln communication duj Comme ci-contre.
regisire preserit A Particle 8. <« v » o « « + la communication du
carnct et du regisire prescrils par Larticle 42,

s ne peovent s'immiscer dans la fabrication| A supprimer,
ni ep divulguer les procédés. . Les chefs d'industrie, patrons, gérants, pré-
posés ¢t ouvricrs sont tenus de fonrnir aux in-
speeteursles renscignements qu'ils demandent,
En cas d'infraction a la loi, les jnspccieurs

En cas de contravention & la loi, ils dressent | dressent . . . . . . . . . L ...
des procés-verbaux qui font foi jusqu'a preuvef- - « -« « « « o . . . . 4 .
contraire.

Par libre entrée on doit entendre 'entrée en tout temps, la nuit et le jonl;.
(Articles 11 de I'arrélé royal du 412 novembre {849, 9 de l'arrété royal du
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29 janvier 1863, 1 et 2 de larrété royal du 26 juin 4886, ainsi que le rapport
fait, au nom de la section centrale, sur le projel devenu la loi du ¥ mai 1888,
ne ).

Mais ce droit de libre entrée, spécial et par conséquent limité aux locaux
désignés par larticle 1°7, aux focaux industriels, ne comporte pas le pouveir
de rechercher si, dans une habitation, ne se dissimule pas une indusirie exer-
cée en violation des prescriplions de la présente loi.

Ce pouvoir appartient aux magistrals el ofliciers de police judiciaire char-
gés de la conslatation des infractions; ils ont le droit et le devoir de procéder
& une perquisition domiciliaire, conformément aux régles de l'instruction
criminelle, i

Il est indispensable que le personnel des établissements inspectés fournisse
aux inspecteurs les renseignemenls qu'ils demandent pour Faccomplissement
de leur mission.

« Ils ne peuvent s'immiscer dans la fabrication ni en divuiguer les pro-
cédés. » ’

Celle disposilion, assez vague d’ailleurs, peut, semble-t-il, étre supprimée,

Telle qu'elle est proposée, elle n'est que le rappel d’un devoir de probité
commun a tous les fonclionnaires et magistrals, et se trouve dénuée de loule
sanclion spéciate. Pour lui donner quelque portée, il faudrail introduire
dans le projet une disposition pénale analogue aux articles 4130, 131, 247,
309, 438 et sutvants du Code pceaal relalifls, soil a la violation du seeret des
dépéches on des seerels professionnels, soil aux atleinles porlées par des fone-
tionnaires aux droils garantis par la Conslitulion, soit & la divulgalion des
secrels des fabriques par les employés.

Mais pareille disposition ne devrail pas concerner les seuls inspeclenrs;
elle devrait étre applicable & tous ofliciers et wagistrats, tont de Fordre
judiciaire que de Fordre adminisizatif, appelés par leurs fonclions 2 visiter
des élablissements induslriels.

On o, dailleurs, jugé superfllu d’édicter une sanclion spéciale lorsqu’tl s'est
agi de inspection des établissemenls dangereux ou insalubres.

Cependant celte inspection, toute technique, destinée a contréler jusqu’aux
procédés de fubrication, offvait, pour les secrels des fabriques, récls ou pré-
tendus, brevelés ou non, plus de danger que les visiles praliquées pour
constaler l'age du personnel employé au travail, la durée ou Ja nature de ses
occupalions. .

1l 0’y a, semble-t-il, pas de motifs pour introduire, au sujet des inspec-
teurs, choisis d’ailleurs parmi les fonclionnaires d’'un rang dislingug, un
régime de garanties et de précautions diflérent de celui du droit commun.

Projet du Gouvernement, Profet de la section centrale.
Anr. 12, Art, 413,
Les chefs d'industric, patrons, directeursou . . , . . . . . . o e e e

gérants qui auront scicmment contrevenu aux | Supprimer les mols : « ox aur réglements, »
prescriptions de la présente loi ou aux régle-
menis ¢t arréiés relatifs & son exéeution, seront
punis d'une amende de 26 & 100 francs.

18
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Projet da Gouvernement.

L'amende sera appliquée autant de fois qu’il
ya eu de personnes employées en contraven-
tion & In loi, ou nux arréiés, sans que le chillre

{ 68 )

Projet de 1a sectinn centrate

. » - . . » -

o S00s que la somme des peines puisse
cxedder 1,000 francs,

total de la peinc puisse cxcéder 500 francs.

Les réglements seront ndcessairement des arrétés. Ceux-ci peuvent élre
géncéraux ou réglementaires; ils peuvent étre particuliers, ne concerner que
plusieurs ou méme un seul établissement. Ce sont toutes les infraclions &
lous ces arrélés quelconrues qui sont punies par larlicle 12 du projet du
Gouvernement, Parlicle 13 du projet de la section centrale (veir, d’aillenrs,
Tarticle 2 de la loi du 5 mai 1888 et le rapport de la section cenlrale relatif
a celte loi, ne V).

Puisque les tribunaux prononceront autant de peines qu’il y aura eu de
personnes employées, il est plus logique et plus correct de dire « la somme
des peines. »

Le chiffre de 500 francs semble trop peu élevé : il ne représente gue cing
fois fe maxbimum de Famende, alors que le délit peut avoir comporté Pemploi
de centaines. peut élre d'un millier de femues el d'enfants. Aux yeux des
masses ouvriéres, il faut une sanction plus forte.

Projet du Gouvernement.

P'rojet de 1a seclion centrale.

Ant. 13. Anz. 16

En cas de récidive dans les douze mois, a
partir de In condamnation aniéricure, le tolal
des amendes pourra étre porté & 1,000 francs.

Les peines seront donblées sans que la
somme des peines puisse dépasser 2,G00 Iranes,

La récidive affectant chacune des peines comme elle aggrave chacun des
délits, il ne suflit pas d'élever la somme que le cumul des peines pourraib
alleindre; c'est le laux des peines qu’il faut augmenter.

Projet du Gouvernement.

Projet de la sectlon cenirale

-~

Ant, 14%. Anr, 17,

Les chefs d'industrie, patroas, propriélaires
directeurs ou géraals, qui

Les chefs d’industric, patrons, directeurs ou
gérants qui auront mis obstacle 4 la surveil-
lance exercée par les fonclionnaires nommés
en vertu de larticle 10 de la présente loi
seront punis d'unc amende de 26 & 100 francs,
sans préjudice, s'il y u liey, & Papplication des
peines comminées par les arlicles 269 4 974
du Code pénal,

. 3 .

- . . - .

La rédaction ainsi complétée reproduit e texte de Farticle 5 de 1a loi du
5 mai 1888.
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Lors de la confection de cette loi, le Gouvernement et la section centrale
se sont mis d’accord pour fixer le sens des mots : « mis obstacle ¢ la surveil-

lance. »

Le rapporl de la section centrale (ne VII) s’exprime de la maniére suivante :
« Mais pour que l'infraction soit consommée, il ne faut pas que I'obstacle
» ait empéché la surveillance. L'inspecleur peut avoir exercé sa surveillance

» malgré lobstacle.......

» ... Il est entendu que meltre obstacle signifie essayer d’empécher; il ne

-

faut pas que l'obstacle ait eu pour effet d’empécher Pinspection

» Il est a remarquer que l'obstacle ne consisle pas uniquement dans un fait

T

-1

malériel; il peut résulter notamment, soit d’'un refus d'explicalions néees-
saires, soit d’explications mensongeéres. »

Aussi bien larticle 11 oblige-t-il le personnel des élablissements tndustriels
de répondreaux questipns des inspecteurs.

Projet da Gonvernement.

Ant. 13,

Projet de Ia section centrals.

Anrt, 18.

Les chefs diindustrie sont civilement respon- |  Comme ci-contre.
spbles. du payement des amendes prononcées A

charge de leuss darecleurs ou gérants.

La responsabilité des chefs d'industrie est limitée aux agissements de ceux
qui remplacent les chefs d’industrie, individus ou éres moraux pour:-le
comple desquels se fail I'exploitation de Vétablissement...

Les chefs d'industrie sont les véritables inléressés, les vérilables maitres,
tout en nexploilant pas par cux-mémes (*)

_ Cetle responsabilité, qui incombe méme aux sociélés anonymes, contri-
buera & assurer laccomplissement des prescriptions de la loi.

Projet du Goavernement. Projet de 1a section centrale.

—_— -

Ant. 16. Ant. 19.

Seront punis d'unc amende de un & vingt-! Comme ci-contre.
cing francs les pére, mére ou tuteur qu
auront faib ou laissé travailler leur cnfant ou
pupille contrairement aux prescriplions de la
présente loi.

En cas de récidive dans les douze mois &}, . . . . . . . . . . . .
perlir dela condamnation antérieure, 'amende

pourra éire portée & 100 francs,

«e.. pourra étre portée au double.

C’est 'angmentation logique du taux de la peine.

{*) La responsabilité civile des maitres ct commettants a é1é souvent reconnue par nos lois,
Voir notamment : Code forestier, articles 173 et 4174, — Déeret du 6 juillet 1810, article 59 ;
déeret du 48 aodt 1810, article 27. ~ Code rural de {886, artcles 94, 935, — Loi dau
18 juillet 1887, portant codification des lois sur ies caux-de-vie, article 162, — Loi du
16 aodt t 1887 sur le payement des salaires, arlicle 40, — Voir, aussi, loi sur les douunes et
acgises du 26 aodt 1822, article 234 et Haus, Principes généruux du Droit pénal, n* 02,
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Projet dn Gouvernement

Amr. 17,

Le livee 1 du Code pénal, sans exception du
chapitre ViI et de Particle 83, sera applicable
aux iofraclions ci-dessus.

(70)

Projet de la section centrale.

—ags.

Ant. 20,

Par dérogation & I'article 100 du Code pénal,
le chapitre VII et 'article 85 du livre premier
de ceCode sont applicabies aux infractions pré
vues par la présente loi

11 est aujourd’hui superflu de juslifier cette modification.
On connait les débats auxquels a donné lieu la formule dont la rédaction

primitive est la reproduction.

Projet du Gouvernement,

Ant. 48.

Le Gouvernement fixera I'époque de in mise
en vigueur de Ia présente loi,

1} présentera aux Chambres, tous les trois
ans, un rapport sur l'exéculion gu'elle aura
regue et sur les effets qu’elle aura produils,

Projet de Ja section centrale.

Ant. 21.

La présente loi sera obligatoire un an aprés
sa publication. .

Tous les trois ans, le Gouvernement fera
rapport aux Chambres sur Pexéeution et les
effeis de la loi. .

- En fixant la-date précise de la mise en vigueur de la ioi, on ménage une
transilion bien délerminée entre la siluation présente et le régime que la loi
va introduire, et on invile le monde industriel a s’y préparer.

il semble d’willeurs peu conforme & P'esprit de notre droit public que la
Législature abandonne au Gouvernement le droit de reculer arbitrairement

I'effel obligatoire des lois.

Lalinéa final ne s'occupe naturellement pas des rapports que les inspec~

teurs feront au Ministre.

La section centrale a 'honneur, Messieurs, de vous proposer d’adopter le
projet de los avec les amendements quielle a formulés,

Le Rapporteur,
Justin VAN CLEEMPUTTE.

Le Président,
T. DE LANTSHEERE.



