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Chambre des Représentants.

Sgance po 28 Mans 1888.

NABITATIONS OUVRIERES ET INSTITUTION DE COMITES DE PATRONAGE.

EXPOSE DES MOTIFS.

Messieurs,

Le rapport présenté par M. E. Mceus, au nom de la 3° scction de la

commission du travail, quant aux logements d'ouvricrs, débute en ces
termes ;

»

»

»

-
=

« La question du logement se rattache directement & celle de améliora-
tion de la situation morale et matérielle de la classe ouvriére.

» La restauration de la vie et de Pesprit de famille chez Uouvrier contri-
bucrait puissamment a améliorer son sort.

» L'ouvrier qui a un chez soi convenable, une habitation suffisamment
spacieuse, saing et propre, est moins enclin a fréquenter les cabarets, ou
il dépense une partie, souvent importante, de son salaire, indispensable
aux besoins de sa famille. La présence du chef de la famille au milieu des
siens aprés le travail de la journée, et surtout les dimanches, développe
les sentiments d’aflection et excree sur P'éducation des enfants I'influence
la plus heureuse.

» Pour retenir I'ouvrier au scin de sa famille, il faut lui rendre agréable
le séjour duns sa demeure, et rien ne contribue plus eflicacement a faie
atteindre ce résoltat qu'une habitation suflisamment spacicuse, élablic
dans de bonnes conditions hygiéniques et proprement entrelenue.

» Un des moyens les plus puissants de faire régner au sein des classes
ouvriéres l'esprit d’ordre, defaire naitre, chez elles, le désir de I'épargne,
de combatlre I'insouciance, si funeste a la famille comme & la société, c'est
d’ouvrir au travailleur la perspective de devenir propriélaire de la maison
qu'il occupe. »
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Ces considérations sont d’une incontlestable vérité et ce serait rendre 4 la
socicté tout enticre un service signalé, que d’assurer aux ouvriers des
logements plus salubres et de leur faciliter les moyens de s'en rendre
proprictaires.

Tandis que la commission du travail faisait de la question des habitations
ouvricres objet de ses plus actives investigations, le conseil supérieur
d’hygiéne se livrait, de son coté, avee le concours des adiministrations com-
munales, des commissions médicales et de leurs correspondants. a une
vaste enquéte sur I'état des logements d'ouvriers dans les villes et dans
les centres industricls aussi bien que dans les campagnes. |l s’agit, en effet,
avant tout, d’une question d’hygiéne, et a ce titre seul, clle appelle I'inter-
vention des pouvoirs publics.

Nous devons le constater : cette double enquéte de la commission du
travail ct du conseil supéricur d’hygiéne a mis au jour I'état déplorable des
logements oceupés par un grand nombre d’ouvriers, par le plus grand
nombre peut-étre. Des centaines , des milliers  d’habitations  peuvent
¢tre considérées comme absolument insalubres. Beaucoup ne sont plus
susceptibles d’assainissement et la santé, la vic méme des familles qui les
occupent, sont en péril. Les prescriptions les plus indispensables de Uhy-
gitne y sont méconnues; les réglements de salubrité font défaut ou ne
recoivent qu'une application incompléte.

Il est impossible de prendre connaissance des faits lamentables qui sont
relatés dans les enquétes, sans devoir reconnaitre I'urgente nécessité de
mesures légisiatives plus efficaces que celles qui sont actuellement en
vigueur.

Ce n’est pas, assurément, que 'on puissc attendre de la seule intervention
dc la loi un reméde suffisant. Ici, comme pour tous les grands intéréts de ce
genre, il faut compter avant tout sur le dévoucment individuel et Iesprit de
charité. Mais il est des mesures d'ordre général et de police qui sont du
domainede laloi et les administrations publiques peuvent, en combinant lears
cfforts, seconder puissamment l'initiative privée et I'action des associations.

La législation actuclle sur la matiére se réduit & peu de chose.

Les mesures de salubrité qui concernent la construction ct 'entretien des
habitations sont du ressort exclusif de la communc. Aux’ termes des lois
du 14 décembre 1789, des 16-24 aoat 1790, des 19-22 juillet 179, « les
fonctions propres au pouvoir municipal sont de faire jouir les habitants des
avantages d’unc bonne police, notamment de la propreté, de la salubrité et
de la tranquillité dans les rues, licux et édifices publics », et il appartient aux
administrations communales « de prévenir, par les précautions convenables,
ct de faire cesser, par la distribution des secours nécessaires, les accidents
ct les fléaux calamiteux tels que les épidémies..... »

Cest la toute notre légisiation sur la salubrité des habitations ; des régle-
ments de police quand les conscils communaux se décident a en faire et
gu’on veut bien les appliquer, pas de sanction, pas de surveillance supé-
rieure. Le bourgmestre posséde, il st vrai, en vertu de ces lois et de ces
réglements, le pouvoir d’interdire l}usage d’'une maison insalubre ou de
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faire évacuer les logements pour lesquels les mesures d'assainissement
prescrites n'auraicnl pas ¢té exéeutées. Mais ce pouvoir méme préte aux
critiques les plus graves: il est arbitdhire; ‘il est absolu, il est exercé sans
recours possible & une autorité supéricure.

Dans un autre ordre d'idées, les lois du 4 juillet 1858 et du 15 novem-
bre 1867. sur I'expropriation par zones,ont ¢été concues dans un esprit favo-
rable a la classe ouvriére. Mais leur application a laissé baucoup a désirer.

Des mesures plus nombreuses ont été prises pour favoriser, au point de
vue fiscal, Famélioration des logements ouvriers. La loi du 28 juin 1822
concéde des exemplions de contribution personnelle aux habitations les
plus pauvres; une loi du 12 aoit 1862 accorde aux sociétés dont 'objet est
la construction, V'achat, la vente et la location d’habitations destinées a la
classe ouvriere, des réductions de droits de mutation, cte.; la loi du
20 juin 1867 autorise le Gouvernement & conférer 'anonymat & ces sociétés,
réduit les droils de timbre, ete. | et, pour favoriser la création et le dévelop-
pement des soci¢lés coopeératives. une loi, datée du 2 juillet 41875, a intro-~
duit, & leur profit, de nouvelles dispenses de droit de timbre et de greffe.

L’événcment a prouvé que ces mesures généreuses sont insuflisantes.

Des sociétés pour la construction d’habitations ouvriéres se sonl consti-
tuées, notamment a Bruxelles, a Liége, a Verviers, & Anvers, a Tournai et des
administrations publiques, telles que les burcaux de bienfaisance d’Anvers,
de Nivelles, de Mons, de Wavre, de Gand ont eonsacré une partie de leurs
capitaux a fournir aux travailleurs des logements, ot lair et la lumicre
circulent ¢t ot les meearsin‘ont pas & souffric d’une promiscuité excessive.

Mais ce sont i des exeeptions et il importe de faire un séricux cffort pour
que ces bouns exemples soient suivis.

C’est 'un des objets principaux du projet de loi que nous avons 'honneur
de soumeltre aux délibérations de la Chambre.

On a proposé la constitution d’une grande société d’habitations ouvriéres,
qui étendrait ses opérations au pays tout entier.

Le Gouvernement, sc ralliant a Vavis de la commission du travail, estime
qu’une administration aussi vaste ne pourrail connaitre suffisamment les
besoins, essenticllement variables, de chaque localité et que sa marche serait
dispendicuse antant que diflicile.

Mieux vaut encourager les itiatives locales ct celles des ouvriers cux-
mémes.

Le Gouvernement propose de favoriser la construction de maisons
ouvricres, d'une part, en facilitant la constitution de sociétés établies dans
ce but, de autre, en réduisant les droits qui grévent aujourd’hui les actes
de transmission on de prét que ces constructions néeessitent.

Les sociétes ayant pour objet la construction, lachat, la vente ou la

ocation (’habilations destinées aux owvriers pourront reyvétir désormais
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soit J]a forme anonyme. soit la forme coopérative. C'est sous cette derniére
forme que ces sociétés ont fait le plus de progrés aux Etats-Unis et, lors de
'enquéte récente, les témoins les plus versés dans le maniement des
ccuvres coopératives en ont démontré les avantages. La commission du
travail a recommandé celte mesure a deux reprises.

Les actes et procés-verbaux relatifs a la eonslitution de ces sociétés ou a
leur vie sociale seront exempts du timbre ct de l'enregistrement. Leurs
actions et leurs obligations ne seront assujetties qu'a un droit de timbre
réduit.

Une réduction de moitié environ est accordée quant anx droits d’enregis~
trement el de transcription relatifs aux ventes et adjudicalions concernant
des habitations ouvriéres ou des terrains destinés a en recevoir. Ces droits
pourront n'étre payés qu’en cinq termes annuels. Et ces dispositions profi~
teront soit avx socictés constituées spécialement en vue de Famélioration
des logements cuvriers et avx administrations publiques, soit aux ouvriers
eux-mémes.

Les actes de prét ou d'ouverture de erédit en faveur de la construction ou
de I'achat dc¢ maisons ouvritres seront, cux aussi, cnregistrés & un droit
réduit, et cela, qu’ils iconcernent des sociétés spéciales. des administrations
publiques, des ouvriers ou des comités de patronage.

Enfin, la caisse d'épargne ct de retraite est autorisée & employer désormais
une partic de ses fonds disponibles en préts du genre de ceux dont il vient
d’étre question. Ces préts pourront étre consentis a des conditions avanta~
geuses; il est juste gue I'épargne populaire serve ainsi a favoriser, des intéréls
essenticllement populaires. Déja la caisse est autorisée & seconder, dans les
mémes conditions, d’autres opérations d'intérét public.

Plusicurs des dispositions qui viennent d’étre indiquées se trouvent
consacrées par la Iégislation et notamment par les lois des 12 aout 1862,
20 juin 1867, 5 juillet 1874, 48 mai 1873, 2 juillet 1875.

1l a paru utile de les é¢tendre dans leur application et de n’avoir plus,a ce
sujet, qu'une seule ¢t méme loi.

1.

Il ne suoffit pas de favoriser la construction de maisons ouvriéres et
d’en rendre plus aisée Vacquisition aux ouvriers; le Gouvernement croit
aussi devoir diminuer la charge que la contribution personnelle fait actuel-
lement peser sur un cerlain nombre d’habitations ouvriéres, en élargissant
les exemptions déja admises par la législation existante et en interdisant aux
provinces et aux communes |'établissement de faxes analogues.

D'aprés le projet de loi, les maisons cecupées par des ouvriers scront
exemptes de la contribution personnelle, lorsque le revenu cadastral en sera
inféricur & 54, a 72, 4 90, 3 108 ct a 126 francs, suivant qu’il s'agira
respeclivement de communes de moins de 15,000, de 20,000, de 30,000 et
de 60,000 ames ou au-dessus.

On sail que le revenu cadastrel, tel qu'il est actuellement établi, ne
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dépasse gutre le tiers de la valeur locative réelle et il s'ensuit que les
dispositions proposées & l'article 7 imposeront au Trésor une réduction
de recette  considérable. On  pent , I'éyaluer approximativement &
500,000 francs.

Mais la situation financiére permet ce sacrifice et 'on n’en saurait proposer
de micux justifié.

Les dépenses relatives @ Phabitation forment Fun des factenrs les plus
élevés du budget des familles ouvriéres. On n’en peut douter si I'on consulte
les renseignements statisliques recueillis naguére, en Belgique, sous la
savante et généreuse direction de Duepélianx et les monographies dressées
depuis par Le Play et d’autres économistes. L'enquéte & laquelle a procédé
la commission du travail a mis, dailleurs, ce fait en pleine lumiére.
L’épargne de la famille ouvriere est done en rapport direct avee les frais
qu'occasionne le logement et ¢’est favoriser celle-la que de réduire ceux-ci.

Dans cet ordre d'idées, aucune mesure ne peut étre plus cfficace que
Pexemption de Pimpot personnel. Elle est juste, d'ailleurs, puisque cette
contribution est destinée & atteindre le revenu et quon ne peut assimiler
2 un revenu le salaire de ouvrier.

Certaines adnunistrations publiques ont réclamé une extension, a leur
profit, de Pexemption provisoire de Fimpit foncier que fa loi du 5 juitlet 1874
n'a maintenue qu'au profit des sociélés instituées en vue de la coustruction
de maisons ouvriéres, et la commission du travail a exprimé le vaou de
voir faire droit i cette réclamation. Elle a demandé également que le terme
de Vexemption fit portlé de huit i seize ans.

L'impodt foncier lrappe la propriété et. au point de vue des principes,
il semble qu'il n’y ait place ici pour aucune exemption [égitime, fut-elle
temporaire. Si la loi du 28 mars 1828 faisait exception pour les maisons
construites a ncuf, pendant les huit premiéres années, ce n’étail nullement
par des considérations bumanitaires, mais parce que on comptait ainsi
encourager la bitisse.

La lot du 3 juillet 4871, qui a supprimé ces exemplions, ne les a main-
tenues qu'au prolil des sociélés d’habitations ouvriéres et cela, évidemment,
dans unc pensce de sollicitude pour les ouvriers. Mais, & ce point de vue, on
ne congoitl guére une exemption gai ne soit que temporaire, et il faut recon-
naitre, d'ailleurs, que les ouvriers ne profiteat guére de la disposition bien-
veillante de la loi. Scules, les sociétés propriélaires y ont avantage ct clles
seront largement dédommagées par 'exemption de la contribution person-
nelle dont feurs immeubles jouiront désormaig, lorsqu’ils seront oceupés par
des ouvriers. Tontefois, il est juste de maintenir les faveurs de la législation
actuclle aux maisons qui en jouissent avjourd’hui el de Faceorder & celles
qui seront construiles dans les mémes conditions avant le 4er janvier 1889.

On sait que le Gouvernement s’occupe ’une revision générale des lois
relatives & la contribution personnelle.
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Les mesures nouvelles proposées quant aux exemptions en faveur des
habitations ouvriéres, et quant 4 la base de ces exemptions, qui dépen-
draient désormais du revenu cadastral, constilueront une expérience dont
il pourra étre utilement tenu compte, lors d’un travail plus complet.

La loi projetée ne concerne que les ouvriers et les exemptions proposées
ne sappliquent qu'a eux, la loi de 1822 continuant, jusqu’a nouvel ordre, &
demeurer d’application générale.

Il importe donc de fixer ee qu’il faut entendre par ouvriers. Ce sont tous
ceux qui, vivant de leur salaire, travaillent, de leurs mains, pour autrui et
cela sans distinguer entre le travail agricole et le travail industriel.

On ne pent pas considérer comme tels les artisans travaillant pour leur
propre compte. La loi du 22 janvier 1849 leur a étendu, il est vrai,
Iexemption de la patente accordée par la loi du 21 mai 4819 aux apprentis,
compagnons, ouvricrs, journaliers, manceuvres, porte-faix, ete., etc. Cette
faveur se justifiait par de séricuses considérations. La loi actuelle n'a en
vue que le réglement des intéréts des ouvriers sculement et avant de géné-
raliscr les dispositions proposées, il y aura licu de voir de plus prés quelles
seraient les conséquences financiéres d’une semblable mesure.

D'aprés la législation en vigueur, I'impot et les exemplions d'impot dépen-
dent de la déelaration des intéressés on d'experlises.

Les inconvénients de ce régime sont nombreax et Vardeur des luttes poli-
tiques les aggrave chaque jour. 11y aurait, semble-t-il, grand avantage &
substituer & une base incertaine, variable et engendrant de nombreuses
contestations, des chiffres lixés d’avance. Le revenu cadastral les fournit,
et, malgré ses imperfections, il assurera aux cxemptions plus ¢’égalité
proportionnelle qu'on n’en pourrait espérer sans cela.

Cest le revenu eadastral, tel qu'il est avjourd’hui fixé, que le projet de loi
¢tablit comme base ef, en vue de Puniformité si désirable en ces matiéres,
clle admet a nouvelle classification des communes d'aprés leur population
totale, telle quelle est constatée par le dernier recensement décennal, comme
a fait déja la foi sur les patentes du 26 mai 1873.

On sait que les exemptions particlles, établies par la loi de 1822, ne
sappliquent gu’aux eommunes d'une population agglomérée de plus de
10,000 ames, d'aprés une classification arrétée en 1822 et qui n’a recu
aucune modification. Quatorze communes sculement y figurent ct, daprés
le recensement de 1880, le pays comple soixante-deux localités dont la
population dépasse 10,000 ames.

Afin d’étendre davantage encore le hénéfice des exemptions proposées,
le projet de ot ne fait qu'ane scule catégorie de toutes les communes de
moins de 45,000 ames. Aux environs des centres industriels, une partic des
ouvriers habitent des communes voisines moins populeuses. Les unes et les
aulres scront ainsi traitées de méme, au point de vae des exemplions.

IF n’est pas inutile de faire remarquer que la nouvelle loi ne déroge aucu-
nement & la disposition finale de Particle 2 de la loi du 22 aout 418835, aux
termes de laquelle « toute maisgu -actwellement reconnue non imposable
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» & la contribution personnelle, demeurera exempte de cette contribution,
» & moins que des changements notables n’y soient apportés. »

1L

Il importe que 'ouvrier soit logé a bon marché, mais il n’est pas moins
désirable que I'habitation ouvriére satisfasse aux exigences de Uhygiéne et
présente un certain confort qui rende le foyer agréable.

A ce point de vue, le probléme doit étre étudié de prés. En formulant le
programme des régles a4 observer pour la construction des habitations
ouvriéres, le conseil supéricur d’hygitne ne s'est pas dissimulé la difficulté
de sa tache. Ne tenir compte que des prescriptions de Phygiéne, ¢’'eut été,
comme il le disait lc 11 aout 1887, méconnaitre un facteur important, celui
de I'économie dans les constructions, sans laquelle Fecuvre resterait lettre
morte.

Une famille dont le gain annuel n'excéde pas 900 ou 1,000 francs, ne
peut occuper une maison coutant 3,000 a 4,000 francs, comme c’est le cas
pour certaines maisons ouvricres.

La dépense ne doit pas étre aussi forte. Il a été construit, malheureu-
sement en trop petit nombre, des maisons salubres, bien distribuces ct
méme relativement confortables dont le coat, terrain non compris, ne
dépasse pas 1,500 francs. La commission du travail, qui les a visitées en
détail, s’en est déclarée satisfaite.

On estime que partout en Belgique on pourrait construire une habitation
ouvriére a un prix qui ne dépasserait pas notablement ce chilfre, le terrain
non compris, mais il faut dans chaque localité tenir compte des circonstances
spéciales et y accommoder les exigences hygiéniques.

Il convient que ces questions soient ¢tudides sur place par des hommes
dévoués a la grande cuvre des améliorations sociales et le projet de loi
confic ce soin A des comités de patronage a instituer dans chaque arrondis-
sement ct dont les membres seraient nommés, partie par le Gouvernement,
partie par les députations permanentes.

Dans notre pensée, ces comités de patronage sont appelés a remplir un
role important et leur institution est Pune des dispositions essenticlles de
la loi.

En méme temps qu’ils favoriscront la construction d’habitations ouvricres,
et qu'ils useront de leur influcnce pour faire adopter les combinaisons les
plus propres & en faciliter acquisition par les ouvriers cux-mémes ('), ils
exerceront un contréle permanent sur la salubrité de ces habitations et
encourageront le développement de I'épargne et des institutions de sceours
mutuels et de retraite.

En effet, tous ces grands intéréts se tiennent de prés. L'ouvrier ne peat

(*) Le burcaun de bienfaisance de Nivelles a construit des maisons ouvridres dont le loyer
mensuel »'éléve 4 fr. 6-50. Pour devenir proprictaire, Pousrier a versé, en oulre, 4 francs

par mois & la caisse d'épargne. En moyenne, il a suffi de vingt ans pour obleniy ee résultaf,
I est acquis depuis 1884.
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arriver & devenir propridétaire que pav I'épargne et, comme le disait excel-
leniment Pun des rapporteurs de la commission du travail ('), « grice a clle,
Ia prévoyance, Pordre, 'économic entrent dans fa maison du travailleur et
avee le bien-étre matériel, dont ces qualités sont la source, clles ont fait
asseoir & son foyer des habitudes de moralité et de vertu. »

L'épargne a pris en Belgique un grand développement, surtout dans les
derniéres années. La eaisse d’épargne et de retraite, fondée en 1864, avait,
en 1870, 52,500 comples ¢t le chiffre total des dépots se montait
4 23,928.000 francs. En 1880, les dépits atteignaient 136 millions, divisés en
200,000 comptes. Ils s'élévent aujourd’hui d 238 millions ct 4 533,000 comptes
dont 67 p. o/, sont inféricurs & 100 francs.

Mais ces chiflres, tout encourageants qu'ils soient, sont encore suseeptibles
de grands développements. En Angleterre, sans parler des sommes énormes
engagées dans les Trades’ Unions, le montant des capitaux confiés aux caisses
d’épargne aticignait 2 4/2 milliards en 1885 ct le nombre des déposants
était de § millions. 11 faut pousser a I'épargne, démontrer sa puissance et sa
fecondité et faire, en quelque sorte, & ce snjet I'éducation de Vouvrier. Par-
tout ou I'on s’en est énergiquement occupé, V'épargne a doublé en peu de
temps. Sous ece rapport, les comités de patronage, composés d’hommes
connus, influents et dévoués, excrceront une action d’autant plus puissante
qu’elle sera absolument désintéressée.

L'intervention des comités nc sera pas moins eflicace, auant au développe-
ment de la caisse de retraite, institution excellente et malheureusement trop
peu connue, et des sociétés de secours mutuels.

Le nombre de ccs derniéres s'éléve rapidement. Il y a dix ans, il n’y avait
en Belgique que 164 sociétés de sccours mutuels reconnues. Ce nombre
s'¢levait, au 34 décembre 41885, 4 208, comprenant 31,583 membres cffectifs.
Il y avait,; en outre, 445 sociétés non reconnues avee 64,000 membres ct
6 caisses de prévoyance avee 106,474 afliliés, soit pour tout le royaume
201,757 mutucllistes. Ces chiffres ont beaucoup progressé pendant les deux
dernicres années ct des comités de propagande ont été constitués en vue
de les augmenter encorc. Leurs attributions passeront aux comités de
patronage.

Ceux-ci eoncentreront done cutre leurs mains, dans chaque arrondisse-
ment, le soin des inléréts ouvriers sous leurs principaux aspbets. Et les
études auxquelles le Gouvernement se livre, en vue de Porganisation d'un
systeme d'assurances, auront assurément pour résultat de leur donner de
nouvelles et plus importantes attributions.

En cc qui concerne spécialement la construction de maisons ouvriéres,
'avis favorable du comité sera néeessaire, sauf recours au Gouvernement,
pour que les sociélés puissent revétir la forme anonyme ou coopérative ct
jouissenl des faveurs fiscales introduites par le projet de loi.

Les comités de patronage devront certifier la qualité de Pouvrier qui

(') M. le chanoine Henry.
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acquerra une habitation ou contractera un emprunt ayant ce but et le carac-
tére méme de ces opérations. .

La caisse d’épargne devra prcndrc‘leur‘ avis au sujet des préts qui lui
seront demandés, de maniére qu'il soit bicn établi que les avantlages de
crédit qu'elle accordera ne soient point détournés de leur but.

D’autre part, les comités de patronage exereeront une surveillance géné-
rale et permanente sur les conditions hygiéniques des habitations ouvricres,
dans leur ressort, et des quartiers o elles sont plus spécialement établies.

Ils visiteront les habitations, ils se rendront compie de Pétat de leur
entretien, ils vérifieront notamment si le régime des égbuts est bien établi, si
les logements sont suffisamment vastes et aérés, si 'on y trouve en quantité
suffisante I'cau nécessaire, si les immondices sont réguliérement enlevées.

On n’a pas eru devoir, par respect pour l'inviolabilité du domicile, leur
accorder le droit de pénétrer dans les habitations, malgré ceux qui les
occupent. Mais il n’est pas douteux quau moins en général, les familles
ouvriéres se préteront avee reconnaissance & une inspection faite dans leur
seul intérét et pratiquée avee autant de sollicitude que de diserétion.

Il a été maintes fois constaté que, dans bien de communes du pays,
le service de 'hygiéne laisse beaucoup a désirer. Des autorités élues recu-
lent parfois devant I'impopularité qu'entrainent des mesures de police méme
lorsqu’elles sont parfaitement justifices. Il ne s’agit pas cependant de dépos-
séder I'autorité communale des attributions qu’elle tient de la loi. Le projet
de loi ne tend qu'a les lui faire remplir avec plus de sollicitude et avee plus
de fruit, grace au controle des comités de patronage.

Sans avoir le drott de preserire aucune mesure ou de donner aucun ordre,
le comité aura un droit illimité de vérification et d’investigation et il fera,
soit aux administrations communales, soit an Gouvernement, telles proposi-
tions qu'il jugera opportuncs. Tous les ans il adressera au Ministre un
rapport de ses opérations et ce rapport sera communiqué au conseil
supéricur d’hygiéne et aux commissions médicales.

Ainsi, des abus, qui demeurent aujourd’hui trop souvent ignorés, arrive~
ront promptement au grand jour de la publicité et il sera plus aisé d’y
trouver un remeéde ou d’en prévenir le retour.

L'insalubrité procéde souvent du défaut d’entretien et de bonne tenue
des maisons. A cet égard, il n’y a rien a faire sans I'énergie et fe bon vouloir
des habitants, el c'est aux moyens de persuasion et d’encouragement qu'il
faut surtout reeourir,

Dans cet ordre d'idées, fe conseil supérieur d’hygiéne a proposé d’engager
les communes & instituer des prix d'ordre el de propreté. Un assez grand
nombre le faisaient naguére et en obtenaient de bons résultats.

Le Gouvernement estime que ¢’est I une institution 4 généraliser et il
en laisse le soin aux comités de patronage. Ils pourront, a cet effet, recevoir

des dons et legs des particuliers, ainsi que des subsides des communes, des
provinces et de I'Etat.
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Les récompenses seront déeernées aux familles qui auront apporté le plus
de soin & la propreté et & la bonne tenue de leur habitation. Les prix poor-
ront consister soit en argent, soil en wobjets mobiliers on en ustensiles de
ménage. Ce sera aux comités & régler ces dilférents points.

Ils pourront égalemenl ouveir des conwcours. pour ee qui concerne
Pépargne, et accorder des primes & cenx qui auront mérité semblable encou-
ragement.

« A la question de amélioration et de Passainissement des habitations
ouvritres se rattache intimement nne antre question. qui intéresse tout a la
fois Uhygiéne et Fordre public. et qui peat étre considérée comme une ques-
tion sociale, dans le sens le plas élevé du mot. Nous vonlons parler de la
transformation de nos grandes villes par la eréation de quartiers nouveanx,
ct de Finfluence que la législation sur expropriation par zones est appelée
a excercer sur la sitnation morale ct politigue des classes ouvricres. »

Ainsi Sexprime M. Lammens, dans son rapport i la commission du travail
sur la situation eréée aux classes ouvricres par la législation sur Fexpropria-
tion par zones. Et, examinant la question sous ses dilférents aspects, il
engage le Gouvernement a n’autoriser, dans les grandes villes, Texpropria-
tion par zones des quartiers onvriers que sous certaines réserves,

La 3¢ seetion de la commission du travail, se ralliant aux tdées de son
rapporteur, propose de subordonner désormais Yautorisation d'exproprier
par zones a celte double condition :

« 1° Que la portion bitie nw’excéde pas une proportion a déterminer par
la lOi;

20 Quun certain espace soit réservé i des constructions a bon marché,
pouvant servir de logement i la classe ouvriere. »

Pour réaliser ces veenx, faut-il ajouter des dispositions nouvelles anx lois
sur Pexpropriation par zones du 4 juillet 1858 et du 13 novembre 18677
Nous ne fe pensons pas.

L’article 10 des lois coordonnées de 1858 cb de 41867 est ainsi conen
Larrété royal auntorisant Uexpropriation détermine les conditions de la
revente des lerrains non occupés par la voie publigue.

L'Exposé des motifs de la loi de 1858 justilie comme suit cctte dispo-
sition : En awiorisant lexpropriation d’ immenbles qui ne dodvent point
servir directement a un usaqe public, le Gourvernement s'impuse I'obligation
de régler Lemploi de ces immenbles de la manicre la plus utile et d empécher
qu’ils ne recoivent une destination contraive a + bl ’intérét public qui seul
légitime Uexpropriation.

En vertu de ces dispositions, le Gouvernement peut done subordonner
Fautorisation d’exproprier par zones. anx conditions yecommandées par la
commission du travail. et depuis ces derniéres années, ila, en chague oeca-
sion, fail de ce point I'objet d’'un examen altentif.

Le projet de Joi charge cependant les xomités de patronage e donner
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désormais leur avis, tontes les fois qu’une expropriation par zones devrait
toucher un quartier plus spécialement habité par la classe ouvriére.

Nous ayons dit déjd que désormais le bourgmestre ne pourrait plus faire
évacuer et démolir une maison, pour cause de vétusté ou d'insalubrité, que
de Yavis conforme du comité de patronage, sanf toutefois le recours au Gou-
vernement, C’est la seule restriction que le projet de loi apporte aux pouvoirs
des autorités communales, mais nous ne pensons pas qu’on y trouve a redire.
Le bourgmestre a actucllement, en cette matiére, un droit absolu et, comme
ils’agit d'un acte administratif, nul recours en justice n’est ouvert contre sa
décision. C'est 1a un pouvoir exorbitant ; il convient d’y apporter quelque
tempérament.

Telles sont, Messicurs, rapidement exposées, les mesures (ue nous avons
Phonneur de soumettre & I'approbation de la Chambre.

Le Gouvernement comple qu’elles contribueront i résoudre le pro-
bléme de amélioration de la condition sociale du plus grand nombre;
mais pour atteindre ce but si désirable ce n'est pas trop du concours de
toutes les bonnes volontés. A colé des mesures que le projet de loi énumére,
il en est d’autres qui peavent étre réalisées sans qu'il soit besoin pour
cela de dispositions I¢gislatives nouvelles. Les villes pourraient, elles aussi,
favoriser la construction de logements ouvriers en procurant,  bon marché,
les capitaux nécessaires. par exemple, au moyen d’emprunts a la société
du crédit communal qui s’effectueraient sous leur garantie.

1l faut espérer que les administrations de bicnfaisance auxquelles la loi
accordera désormais les avantages fiscaux qu’elles sollicitaicnt depuis long-
temps, comprendront qu’elles ne peuvent faire, soit de leurs capitaux, soit
de ceux que la caissc d’épargne mettraita leur disposition, un usage meilleur
et plus conforme au but en vue duquel elles ont été instituées.

La mission légale des burcaux de bienfaisance comprend tous les moyens
propres a améliorer le sort des indigents qui ne sont pas recueillis dans les
hospices. lls ne doivent pas se borner a faire des distributions d’argent,
d’aliments, d¢ vétements ¢t de chauffage. Leur principal souci doit consister
d prévenir a misére chaque fois qu'ils enont lc pamwoir. Et comme le disait,
en termes excellents, le conseil supéricor d’hygi¢ne, dans nn de ses
rapports, « I'un des plus sirs moyens de prévenir la misére est de placer le
travailleur dans un milicu favorable & la conservation de sa moralité et de sa
santé. Si l'on établissait, & cet é¢gard, un caleul, on constaterait, sans aucun
doute, que le mauvais état des habitations, que linsalubrité de certains
quartiers, que le défaut d’espace, de ventilation, de propreté, se traduisent
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nvariablement par une augmentation proportionnelle dans la dépense du
service médical et dans le chiffre des journées d’entretien dans les
hopitaux. »

Enfin, Messieurs, en dchors du Gouvernement et des administrations
publiques, 'on peat compter beaucoup sur U'esprit de dévouement et de
charité, toujours si puissant en Belgique. Depuis longtemps, plusicurs de
nos grands indbstricls ont pris l'initiative d’installations ouvriéres dignes de
tout ¢loge. Cet exemple sera suivi,

Ainsi, par l'effort de tous, les classes laborieuses verront améliorer leur
condition et la paix sociale s’en trouvera d’autant micux assurée. Il n’est
pas de but plus noble ¢t plus grand, et lorsqu’il cherche a s’en rapprocher,
le Gouvernement sait d’avance qu’il peut compter sur le concours des
Chambres législatives.

Le Ministre des Finances,

A. BEERNAERT.
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PROJET DE LOL.

2% dopold I,

RO! DES BELGES,
o tous F'céwuto et & vemwm, Scduwso.

Sur la proposition de Nos Ministres des Finances, de
Vntérieur et de I'Instruction publique,

Mous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Nos Ministres des Finances, de UIntérieur et de PInsirue-
tion publique sont chargés de présenter, en Notre Nom, aux
Chambres législatives, le projet de loi dont la teneur suit :

ARTICLE PREMIER.

i1 sera établi dans chaque arrondissement administratif un
ou plusieurs comitds chargés :

A. De favoriser la construction et la loeation d’habitations
ouvriéres salubres et leur vente aux ouvriers, soit au comp-
tant, soit par annuités.

B. De veiller & la salubrité des maisons habitées par les
classes laboricuses et & I'bygi¢ne des localités on elles sont
plus spécialement établics.

C. D’encourager le développement de T'épargne et des
institutions de secours mutuels et de retraite.

Ces comités recevront e nom de comités de patronage et
scront composés de cing membres au moins et de neuf mem-
bres au plus, nominés pour Lrois aus, savoir : trois d cing par
fe Gouvernement et deux i quatre par la députation perma-
nente du conseil provineial, lls avront un secrétaire nommé
par le Gouvernement.

Le mode de fonctionnement de ces comités ct leurs rela-
tions avee le Gouvernement, les administrations provinciales
etcommunales ct les commissions médicales seront réglés par
arréé royal,
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ArT. 2.

Les comités de patronage pourront instituer et distribuer
des prix d'vrdre, de proprei et d’épargne.

Hs pourront vecevair, & cet effet, des dons et legs et des
subsides des pouvoirs publics,

Ant. 3.

Lus comitdés de patronage ou leurs membres, i ce déléguds,
proposeront, soit aus admiristrations communales, soft & Pau
torité provineinle, soit au Gouvernement telles mesures qu'ils
jugeront npportuncs.

s adresseront annucllement rapportde leurs opérations au
Mini-tre de Vintérienr. Ce rapport sera communigué au con-
seil supbricur dhygiéne et chague commune recevra copie
du passage qui pourrait la concerner.

Anr. 4.

Les pouvoirs attribués au hourgmestre quant 4 Pinterdie-
tion des muisonps reconnues insalubres ou  ruineuses, ne
pourront étre exereés que de avis eonforme du comité de
patronage du ressort, sanf rccours au Gouvernement.

ART. 8.

Avant de déeréter unc expropriation par zones dans les
quartiers spécialement habités par la classe ouvriére, le Gou-
vernement preadra Favis du comité de patronage, sur les
conditious & imposer au sujet de la revente des terrains com-
pris dans Pexpropriation,

Ant. 6.

La caisse générale d’épargne et de retraite est autorisée i
employer unc partie de ses fonds disponibles en préts faits
cn faveor de la construction ou de Fachat de maisons
ouvIiéres, soil auy socié(s spéeialement constituées & cet
effer, soit aux administrations publiques, aprés avoir, au
préalable demandé Favis du comité de patronage.

De semblables prérs pourront étre faits au comité Jui-méme
dans Finiérét d'ouvriers construisant ou achelant pour cux-
mémes.

s seront assimilés, suivant leur forme et leur durée, aux
placements provisoires ou sux placements délinitifs de la

calsse,
Awt. 7.

Le coneelt ‘génékal de la caisse d'épargne déterminera le
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taux et les conditions desdits préts, sauf approbation du
Ministre des Finanees.

Ant. 8.

A difaur de payement 3 Véchéance des sommes duesd la
coisse, la réalisation du gage qui aurait &é fourni sera
poursuivie conformément aux articles 4 4 9 de la loi du
% mai 1872.

La requéte sera adressée au président du tribunal de
premiére instanee, Ce tribunal connaitra de Fopposition 4
ordonnance ¢t lvs significations seront faites au greffe civil.

Ant, 9,

Sont exemptées de la contribution personnelle et de toute
taxe provinciale ou communale analogue, & raison de la
valeur loecative, des portes et fenétres et du mobilier, les
habitations occupées par des ouvriers, savoir :

Dans les communes de moins de 15,0600 habitants, les

habitations d'un revenu cadastral inférieur & . B4 francs.
Dans lrs communes e 13,000 420,000 habi-

tants, les habitations d'un revenu cadastral infé-

rieurd . . . . . . . . . . . . T2 -
Dans lescommunes de 20,0005 30,000 habi-

tants, les habitations ’un revenu cadastral infé-

Aeurg .. . . . . . . . . .. 90—
Bans les communes de 30,000 & 60,000 habi-

tants, les habitations d'un revenu cadastral infé-

rieurd . . . . . . . . . . . . 108 —
Dans les communes de 60,000 habitants ou

plus, les habitations d'un revenu cadastral infé-

veurd . . . . . . . . . . . . 1% -

Pour Vapplication de ces dispositions, les communes sont
classées d’aprés la population totale constaiée par chaque
recensement técennal, et le revenu cadastral des habitations
non encore cadastrées ou non cadastrées en parcelle distincte,
est déterminé comme en matiére de contribution fonciére.

Ant. 10,

Les sociéiés ayant pour objet la construction, Yachat, la
vente ou la loeation habitations destinées aux  classes
ouvri¢res, pourront revéiir la forme anonyme ou coopé-
rative, moyennant avis favorable du comit¢ de patronage
et sauf recours au Gouvernement,
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Ant. 4.

L.es actes et proces-verbaux constatant formation, modifica-
tion ou dJissolution de sociétés ayant pour objet les opérations
énumérées d Varticle 10, sont exemipts du timbre et enregistrés
gratis, & moins qu’ils ne renferment des dispositions assujet-
ties au droit proportionnel d'enregistrement,

Les extraits, copies ou expéditions de ces actes et procés-
verhaux sont également exempts du timbre.

Iis ne donnent lieu 3 aucun droit ni émoluments de grefle.

Ant. 12,

Sont exempts du timbre ¢t de la formalité de Penregistre-
ment, tous actes sous signatures privées ne rentrant pas dans
les termes de la disposition précédente, et tous regisires
concernant exclusivement I'administration sociale, ainsi que
les procurations données par les associés pour leurs relations
avec la socicté.

Ant, 13.

Les ventes et adjudications aux sociétés préindiquées ou a
des administrations publiques d'immeables destinés & des
habitations ouvricres ne sont assujetues qu'au droit d'enre-
gistrement de fr, 2-70 p. °/, ¢t au droit de transcription
hypothécaire de fr. 0-63 p. */o.

La méme réduction est applicable aux ventes et adjudica-
tions 4 des ouvriers de biens immcubles destinés a leur
servir d’habitations, ol 2 la construction d’une habitation. La
qualité d’ouvrier et le but de Pacquisition doivent étre établis
par un certificat du comité dc patronage, qui demeurera
annexé & Vacte. Le cas échéant, la construction de la maison
doit &tre effectuée dans le délai d’un an 4 compter de ladate
de I'acte.

Aar. 14,

Les actes de vente ou d’adjudication dont il s'agit & Particle
précédent sont enregistrés et wranscrits en déhet.

Le débitcur peut acquitter, en cing termes annuels, les
droits liquidés sur les actes faits par lut dans le cours de
chaque année. Le premier écherra le 4°* mars de Pannée sui-
vante. Les sommes non acquittées par une société au moment
de sa dissolution, deviendront immédiatement exigibles.

Le vendeur demeure responsable des droits dus par
Yacquéreur,
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Art. 13.

Les actes dc‘prét'6u"'d’ouverture de crédit en faveur des
sociélés ci-dessus désignées ou d’administrations publiques,
faits en vue de la construction ou de Pachat d'immeubles
destinés & des habitations ouvriéres sont enregistrés au droit
de fr. 0-30 p. °f,, ¢ils ne sont contraciés que pour une
annde, au plus, ou au droit de {r. 0-63 p. %/, ils le sont
pour plus d'une année, méme dans le cas ol une garantie
serait fournic par un ters.

Les quittances des sommes prétées sont assujelties au droi
de 0.50 p. °/..

Ces dispositions sont applicables :

A. Aux prets, aux ouvertures de erédit faits an profit de
personnes appartenant i la classe ouvridre, mais sous les
corditions suivantes ¢ 1° les fonds doivent étre exclusive-
ment destinés 4 Paequisition ou & la construction d'une mai-
son servant ou devant servir dhabitation 4 Taequéreur, ou
d Vachat Jun terrain pour le méme objel ; 2 dans ce dernier
cas, la maison doit étre bitie dans Fannée de Pacquisition
du fonds ; 3 si l'emprunt ou le erddit n'est pas contracté
envers e comité de patronage, un certificat de ce comité
attestant le but de Popération et la qualité de Vemprunteur
doit ¢étre annexé & l'acte.

B. Aux mémes actes faits au profit d’un comité de patro-
nage, ct aux aetes de quittance qui y sont relatifs.

Les actes de prét et douverture de erédit doivent men-
tionner la destination des fonds, ety le cas échéant, la qualité
de 'emprunteur ou du erédité.

Sont affranchics du timbre et de Penrcgistrement, les
reconnaissances des sommes remises par le créditeur au
erédité.

Arr. 16.

Dauns le eas du sceond alinéa de Tartiele 13 et du ne 2° du
troisicme alinéa de Tarticle 13, si la maison n’cst pas érigée
dans le délai fixg, i sera di es droits ordinaires de transmis~
sion immobiliére ¢t de transeription, de prét ou douverture
de crédit, et le payement des droits ou du supplément devra
avoir licu dans les deux mois de lexpiration du délai
précité.

I’action du Trésor ne sera preserite qu'aprés deux ans &
portir de Pexpiration du méme délai.

Anr. 17.

Le droit de timbre sur les actions et obligations émises par
les sociéiés désignées & Particle 10, est fixé ainsi qu'il suit :
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A B centimes, pour celles de 30 francs et au-dessous;

A 10 centimes, pour celles de plus de 30 francs jusqu'a
100 franes;

A 20 centimes, pour celles de plus de 100 franes jusqu'a
200 franes, ¢ ainsi de snite, & 10 centimes par 100 francs,

sans [raction, pour celles de plus de 200 francs jusqu’a
400 francs.

Ant. 18,

Les ¢eritures des comités de patronage, y compris les
certificats délivrés aux ouvriers, mais 4 Pexclusion des actes
demprant ou de prét, sont affranchies du timbre et de
Venregistrement,

Ant. 19.

L'article 6 de la loi du 5 juillet 1871 est abrogé.

Cependant les habitations construites avant le 1* jan-
vier 1889, par des sociétés anonymes ayant pour objet la
construction, Yachat, Ia vente ou la location d’habitations
destinées aux classes ouvricres, continucront & jouir du
hénétice des exemptions déterminées par les articles 1 et 2
de la loi du 28 mars 1828.

La loi du 12 aott 1862, concernant les droils d'enre-
gistrement et de transcription hypothéeairve, et la loi du
20 juin 1867, relative 3 Panonymat des sociétés d’habitations
ouvricres, sont abrogées.

Art. 20.

L'article 9 de la présente loi ne sera obligatoire qu’a partir
du 1° janvicr 1889.

Donné & Lacken, le 27 mars 18883.

LEOPOLD.

Par le Roi :

Le Ministre des Finances,

A. BEERNAERT.

Le Ministre de Ulntérieur
et de Ulnstruction publique,

J. Drvoipen.




