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Chambre des Représentants.

Seance vu 8 Fivaier 1888,

Inspeclion des établissements dangercux, insalubres ou incommodes,
¢t surveillance des machines et chauditres & vapeur (1).

—— QA ———

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (3), PAR M. YAN CLEEMPUTTE.

R - i ——
MESSIEURS,

Dans lintérét de Pindustrie elle-méme, comme dans celui des classes
ouvriéres, il importe que les prescriplions de I'autorité concernant I'établis-
sement et 'emploi des chaudiéres et machines & vapeur, lexploitation et le
régime des élablissements dangereux, insalubres ou incommodes, soient
partout et ponciuellement observées.

Les nombreuses industries dont les appareils, les procédés, les moyens de
fabrication menacent la sécurité et Ia salubrité publiques, ne pourraient, sur-
tout aujourd’hui, s'exercer dans des conditions de stabilité et de tranquillité,
st les dangers et les inconvénients causés, soit aux voisins, soit aux ouvriers
d’un grand nombre d’établissements, n’étaient prévenus ou considérablement
attépués : les revendications populaires et 'opinion, soucicuse de ces reven-
dicalions comme des exigences de hygiéne générale, ne larderaient pas &
imposer & Pautorité des mesures réglementaires ou méme prohibitives.

Mais Phygiéne industrielle réalise de grands el incessanls progrés. La
science invente ou signale lous les jours des procédés el des appareils des-
tinés a garantir, dans une large mesure, les ouvriers et le public contre les
dangers des machines & vapeur, contre les influences nuisibles d’un grand
nombre d’ateliers, de travaux, de moyens de fabrication.

En faisant enirer ces progrés dans la pratique générale, le Gouvernement
rend service et A I'industrie et au monde ouvrier.

Dans leur intérét commun, il s'est efforcé d’améliorer la législation et la
police relatives aux machines & vapeur et aux établissements dangereux ou

{1y Projet de loi, n° 8.
(% La section centrale, présidée par M. Vax Waustke, était composée de MM. oe Borcucrave,
VEncauysse, Nogi, Hovzeau oe Lenuie, Notuoxe et Vix Ciesmeyrie,
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insalubres. I a rendu plus compléte, plus facile, plus promple I'instruction
des demandes d’auterisation ; il éclaire celte instruction de tous les renseigne-
ments et de tous les avis que les hommes spéciaux peuvent donner; il éludie
les mesures, les précautions, le régime dont la prescription et 'observation
peuvent rendre définitif, en fail, I'oclroi de P'autorisation, assurer, en fait,
anx industries la stabililé et la tranquillité.

Jusqu’a présent, la Législature na pas da intervenir.

Le pouvoir exéculif suflit 2 'euvre en question, et les arrélés royaux des
28 avril 1884, 26 juin 1884, 27 décembre 1886, 2 mai 1887, témoignent de la
sollicilude active du Gouvernement.

Aujourd’hui,c’est Paction législative qu'il sollicile, pour fortifier Iinspection
sans laquelle la législation et ia réglementation resteraient vaines.

I} estime, avec raison, qu’a coté de la police locale, & c6lé des ofliciers de
police judiciaire chargés de rechercher les infractions aux lois, réglements et
arrélés, il faul des inspecteurs spéciaux au fait des procédés techniques de
Findustric moderne, de la science de Phygiéne.

Ce sont les pouvoirs de ces inspecleurs, le respect des prescriplions dont
ils surveillent 'observation, que le Gouvernement vient vous’ demander de
consacrer el de garantir.

EXAMEN EN SECTIONS.

Toules les sections ont adoplé le projet 3 Punanimité.
Des observations oot é4é faites dans deux d’entre elles et peuvent se
résumer de la maniére suivante :

1° Il importe d’édicter des mesures de controle el d’inspection pour bon
nombre d’élablissements industricls,notamment pour les fabriques de céruse,
d’allumettes, de noir animal, etc.;

2 importe de fixer les limites de I'inspection en ce sens que celle-ci ne
puisse s’exercer que dans les locauax ou le controle est nécessaire.

EXAMEN EN SECTION CENTRALE.

|

La seclion centrale a rencontré d’abord les observations résumées plus
haut.

fe En ce qui concerne la premiére, il est & remarquer que la loi projetée
n'a pour objel ni de qualifier les élablissements, ni de délerminer soit les
conditions d’autorisation, soit les mesures & prendre pour prévenir ou atté-
nucr les inconvénients de Pexploitation; elle w’a pas davantage pour objet de
faire des réglements pour les nombreuses calégories d’usines, fabriques,
manufaclures, ateliers, dépils, ctc.

Toul cela rentre dans les attributions de l'autorité adminisirative, clest-
a-dire du Roi el des adminisirations déléguées : cela constitue la police
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des établissemenls dangereux, incommodes ou insalubres, police dévolue a
cette autorité. Celle-ci a également le droit et le devoir de prescrire des preé-
cautions et des conditions nouvelles, lorsque celles indiquées dans les arrélés
d’autorisalion paraissent insuffisantes. Ce ne peut élre au législateur, surtout
dans les pays & institutions parlementaires, i édicter {oules ces prescriplions
de police préventive, nécessairement nombreuses, différentes d'aprés la
nature et la situation de chaque élablissement, variables comme les procédés
et les conditions de la fabrication ou du travail, et présentant presque
toujours un caractére de véritable urgence. Mais ce sera un des bienfaits de
Finspection développée, bien organisée, que de signaler ceite insulfisance et
de provoquer des prescriptions nouvelles.

Les fonctionnaires inveslis de cetlte haute surveillance se liendront au
courant des progrés de Uhygiéne industrielle, et de application & Uindustrie
des inventions et des découverles de la science. s compareront, au point de
vue de 'hygiéne, de la salubrité et de la sécurité, les méthodes, les procédés
et le régime suivis tant 4 I'étranger que dans les établissements du pays
entier. lls donneront aux indusiriels des conseils aulorisés, de méme qu'ils
fourniront au Gouvernement des renseignemenis précieux.

2° Ea ce qui concerne la seconde observation, il est entendu que linspec-
tion n’a d’autre objet que :

o) La police des établissements dangereux, insalubres et incommodes, fels
qu’ils sont qualifiés el classés par des arrétés royaux.
b) L’établissement et Pemploi de machines et de chaudiéres & vapeur.

Cetle police est toute spéciale el par conséquent limilée, par sa nalure
méme, aux locaux qui pourraient constituer un élablissement dangereux,
insalubre oun incommode, que ce soit une usine ou un simple dépot.
L'inspection s'exercera sur des locaux décrits dans les plans joinls qux
demandes d’autorisation ou dans les arrétés d’octroi. Elle constatera notam-
ment si touics les condilions et précaulions prescrites sont observées; elle
vérifiera si, sous le couvert d’une indusirie antorisée, on n’en exerce pas une
anire plus dangereuse, plus insalubre. Elle peut rechercher aussi les
élablissements dangereux ou insalubres exploités sans autorisation, ou
clandestinement. (Articles 4 et 2 du projet.)

Mais, les inspectears ne peuvent, pour constater ces délits, poser des
actes d’instruction, par exemple, procéder a une visite de domicile.

Leur droit de « libre entrée » est limité aux locaux divers soumis a leur
surveillance par les arrétés.

Par « libre entrée », on doit enlendre Ventrée en tout lemps, conformé-
ment a Varticle 11 de larrété royul du 12 novembre 1849, a larticle 9 de
I’arrélé royal du 29 janvier 4863, et aux articles 1 el 2 de Varrélé royal du

26 juin 1886.
j I 0

On s’est demandé, en section centrale, si la loi projetéc disposait au
sujet des mines et créait une surveillance concurrente a celle des ingénicurs
des mines.

2
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La réponse doit étre négative. Les mines sont el demeurent Pobjet d'une
législation et d’ane réglementation tout & fail distincles.

Celles-ci ont trait a la recherche et aux concessions de mines, aux condi-
tions de leur exploitation, a la police des mines, aux mesures d’hygiéne ou
de sécurité, dans l'intérét des ouvriers et des voisins, ainst qu’a linspection.

Cetle mati¢re spéciale a ét¢é réglée nolamment par la lor du 24 avril 1810, le
décret du 18 novembre 4810, Ia loi du 2 mai 1837, 1aloi du 8 juiliet 1863, le
décret du 3 janvier 1813, les arrétés royaux des 48 septembre 1818, 4 mars
1824, 11 février 1827, 30 octobre 1849, 16 mars 1849, 1er mars 1850, 28 mars
18350, 29 février 1832, 8 avril 4858, 23 mai 1860, 29 juin 1863, 20 octobre
1863, 17 juin 1876, 2 décembre 1883, 20 mars 1884 et surtour par
Parrété royal pu 28 aveir 4884 ().

Comme le dit le rapport présenté au Roi, avec le projet devenu [arrété
royal du 28 avril 1884, cel arrélé « conslilue une codification compléte et
méthodigque de toutes les preseriptions de police que réclament I'élal actuel de
nos exploilalions, les progrés de la science el 'impérieuse nécessité de
veiller & la sécurité et au bien-étre des vaillantes populations ouvriéres de
nos mines ». — Aussi I'article 91 porte-t-il : « A dater de la mise a exécution
du présent arrété, tous les réglements généraux et provinciaux relatifs aux
matiéres, qui forment l'objet de cel arrété sont abrogés en ce qui concerne
les mines, & lexception des articles 3,4, 8 et 7 du décret impérial du
3 janvier 1843. »

Les articles 87, 88, 89 et d’autres assurent Pexercice des altributions et
des pouvoirs des ingénieurs-inspecleurs des mines, atiributions et pouvoirs,
institués et organisés par la loi du 24 avril 1840 et le déeret du 48 novembre

1810 (%).

(1) Voir Le droit adminisiratif de {a Belgique, de M. Ginox, tome 111, n"* 1352 4 1386.
(3) Nous extrayons d’une Nolice sur la législation de I'hygiéne en Belgique, 3 propos de
PExposition internationale d’hygiénc & Londres, en 1884, le passage suivant:

Le nouvcau réglement forme un code complet des prescriptions reconnucs néeessaires dans
Pintérét de la sécurité et de Ta santé de Vouvrier mineur. Tout y esl sagement el méthodi-
quement prévu : la tenue des plans de mines; lc mode d’installation des puits; les conditions &
observer pour la descente ct la montée des personnes; les régles & suivre pour Yaérage, l'é-clai-
rage et Pusage des cxplosifs, spécialement dans les mines & grison; les mesuresa prendre
contre les coups d’eau; les dispositions spéciales tendant & prévenir les accidents, les mesures A
prendre en cas d’aceidents arrivés.

Le contrdle et la discipline du personne] ainsi que la surveillance des travaux y sont organisés
avec le plus grand soin.

Les exploitants sont tenus de pourvoir leurs établissements des médicaments et des moyens
de secours immédiats pour les blessés. )

Un ou plusieurs médecins chirurgiens doivent étre atlachés & chague minc.

Aucune personne ne peut pénétrer ni étre admise dans les travaux, sielle esten état d'ivresse,
ou atteinte d’'unc maladic ou infirmité qui pourrait compromettre ses jours.

11 est défendu de laisser descendre ou travailler dans les mines des garcons fgés de moins de
douze ans et des filles de moins de quatorze ans,

Cette derniére disposition mérite unc attention spécialc. Le Gouvernement T'a motivée dans
les terines suivanls :

« L’opinion publique réclamait, & juste titre, unc protection spéciale en faveur des enfants,
que leur jeune dge cxpose davantage aux dangers, aux inconvénients ctaux influences nuisibles



(5) [N- 847

I importe de rappeler ici deux faits législatifs.

D’abord, le projet de loi relatif a la réglementation du travail des femmes
¢t des enfants porte,a Particle 4: « En ce qui concerne les établissements dun-
gereux ou insalubres, le Gouvernement peul interdire complétement ou
nauloriser que pour un cerlain nombred’heures, ou sous certaines conditions,
le travail des eniants dgés de moins de 16 ans révolus. — Avticle 7 « Les
filles et femmes ne peuvent élre employées dans les (ravaux soulerraing * . »

Bnsuite, ia Chambre a été saisic d’un projet de loi déposé le § déeembre
1884, par M. Sainctelelte, Ministre des Travaux publics, et portant abrogation
des articles 75 a4 75 de la loi du 21 avril 41810 sur les mines, ot des disposi-
lions prescriles par les articles 76 4 80, en tant qu'elles se rapportent anx
permissions d’usines (*).

Ce projet a fait Fobjet d'un rapport de la section centrale déposé, le
23 aveil 41885, par M. Pirmez (®).

Si le projet, qui vous est présentement soumis, demeure c¢tranger & la
police des mines, il a trail cependant aux fonclions des ingénieurs des
mines. Bais ¢’est en ce sens seulement que les proceés-verbaux dressés
par les 1ngénicurs des wines, comme déléqués pour Uinspection el d la
surveillance des machines el des chauditres @ vapeur, feronl désovemais foi
jusqu’a preuve contraire, a l'égal des procés-verbaux dressés par eux comme
ingénieurs des mines. Il est aujourd’hut unc différence considérable entre les
deux attributions el les procés-verbaux dressés dans 'exercice de ces atiri-
butions : en ce qui concernce les mines, les ingénienrs en guestion agissent
en vertu d'une loi (*); en ce qui concerane les machines et les chaudieres a
vapeur, ils nugissent qu'en vertu dun arrété royal (*). Dans 'économie du
projet, les procés-verbaux des ingénicurs des ponts et chaussées déléguds a
défaut des ingénicurs des mines, pour la surveillance des machines et des
chaudiéres & vapeur, dresseront, a tilre ¢gal, des procés-verbaux faisant foi
jusqu’a preuve conlraire.

qu'offrent les travaux soutereains, Pour doaner satisfaction i cos revendicaiions téydtines, Udge
mintmum d’admission dans les ravaux des mines, qie le décret de 1813 firait uniformément
& dix ans pour les enfunds des deux sexes, sera désormads porité « douze ans ponr les garcons
et @ quatorze ans powr les filles.

() Comparez Ies articles 68, 64, 70, 71. Avrcté roval du 28 avril 1884

(%) Session de 1881-1882. Document n° 57.

(®) Session de 1884-4585. Document e 4120,

La loi précitée ded810, titre VIL rection (V, déteemine les To-mudités, manitestement suran-
nées, & remplir pour 'établissement de fourncaux de forges el de certaines usines ; lasection V
du méme titre énonce des dispositions générales sur Jes permissions, lenr éiendue, lears
charges, les autorisations qu'clles cmportent a Pégard de liers, ele. — Aussi, dans Ja classifica-
tion faitc par Parrété royal du 31 mai 41887, les fourncaux, forges ct usines mélallurgiques,
sonl-ils accompagnés de la mention « Régime spécial ». Sile projet de 1881 est adoptd, il
suffira, dit 'Expos¢ des molifs, pour sauvegarder tous Ies intéréts publics et privés, dappliquer
aux usines métallurgiques un régime analogue & celui de arrélé royal du 29 janvier 1863 rela-
tif aux établissements dangereux, insalubres ou incommodes.

(*) Articles 95, 9, 93 dc la loi du 21 avril 1840, combinés avec les articles 47 et 48. —
Déerel du 48 novembre 4810.

(%) Arrété royal du 28 mai 1884, articles 55, 61, cte. Article 1 et 2;arréié royal du 26 juin 1856,

3
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Les miniéres sont Fobjet de la loi du 21 avril 1810; les carriéres le sont
également. Un arvété royal du 29 février 1832 dispose que, quand I'exploi-
tation des carriéres a lieu par galeries soulerraines, elle est soumise a la sur-
veillance de Padministration des mines. (Giron, tome HI, n° 4424. Articles 81
et 82, loi du 21 avril 1810) ().

’exploitation des miniéres est assujettie & des régles spéciales. Elle ne
peut avoir licu sans permission. La permission délermine les limites de Iex-
ploitation, et les régles & observer sous les rapports de sireté et de salubrité
publiques. Arl. 37 et 8. Loi du 21 avril 1840. Le décret du 3 janvier 1813
et Particle 30 de la loi de 1810 sont applicables aux miniéres d’aprés le Con-
seil des mines el d’aprés Giron (lome kI, ve 4411).

Ces observalions pronvent que linspection, dont soccupe le projet, ne
s'étend pas aux mines, miniéres et carriéres, et ne peut faire double emploi
avec la surveillance a laquelle ces établissements sont soumis. Il en résulte
également que le projel actuel est une @uvre indépendante el qu’il est sus-
ceplible d'étre disculé et volé séparément.

ik

ARTICLL PREMIER.

La seclion centrale a demandé des explications au Gouvernement en ce
qui concerne le nombre des inspecteurs, organisation du service de I'inspec-
tion et la dépense qui en résulicrait.

Les explications ont é1é fournies dans les termes suivants :

Articte premier. — « Les délégues du Gouvernement qui seront chargés
de visiter les élablissements dangercux, insalubres ou incommodes, sont au
nombre de (rois. lls sont attachés a I'administration centrale du Ministére de
IIntérieur.

» Leurs attribations, les visites qu’ils auront a faire, 'itinéraire qu'ils sui-

(Y Ginon. Tome 111, n° 1425.

« L'exploitation des carriéres & ciel ouvert d lieu sans permission, sous la simple suryeillance
de la police, ¢t avee 'observation des lois ou réglements généraux ou locaux » (loi du 21 avril
1810, articic 81).

La police, dont il ¢st ici question, n’est autre que la police ordinaire, c’cst-i-dire la police
localc.

— Les lois et les réglements généraux que les exploilants doivent obscrver sont :

La loi du 15 avril 1843, qui défend d'ouvrir des carriéres le long des chemins de fer dans
la distance de vingt métres sans Uautorisation du Gouvernement (voycz n° 375); _

L’arrété royal du 1% aout 4824 qui soumet & des conditions spéceiales Pouverture des car-
ritres & proximité des forteresses;

Larrété royal du 17 janvier 4837, qui charge les députations permancntes de pourvoir aux
mesures nécessaires a effet d'empéeher que Pexploitation des carriéres 4 eiel ouvert ne com-
prometie la sureté publique. Enfin, les réglements provinciaux sur la matiére. On peut citer
notamment le réglement sur les plans ct coupes des ardoisitres, arrété par le eonscil provincial
du Luxembourg, lc 16 juillct 1840 (Yoy. Bolle, Législation des mines, p. 194).
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vront seront délermingds par des réglements dadministration publique portés
en exécution de la loi.

» La dépense relative a ce service d'inspection ne dépassera pas, saivant
les prévisions actuelles, la sommede 33,000 francs comprenant les traitements,
les frais de routeel deséjour, les frais de burean et de matériel, etc.

» Celte dépense est prévue au chapitre X1, article 41, da Budget relatif an
service de santé.

» Le nombre des inspecteurs pourra étre anugmenté si les besoins et le
développement de la surveillance exigent. Les pouvoirs du Gouvernement
ne sonl pas, sous ce rapporl, lunités par la loi.

» Rien n’empécherait méme de conlier accessoirement la mission de sur-
veillance dont il s'agit i des fonclionnaires qui remplissent, en ordre princi-
pal, dautres fonctions. Cest ainsi quanjourd hui déja, les fonctionnaires des
douanes sont chargés par arrété royal du 24 aolt 1883 de rechercher el de
conslater par des procés-verbaux faisant foi jusqu’a preuve du contraire les
infractions aux réglementsrelatifs aux dépodis etaux transports des substances
explosives.

» Quant a la surveillance des machines ¢t chaudiéres a vapeur, elle reste
conliée aux ofliciers des mines ou aux fonetionnaires des Ponts et Chaussdes
conformément aux arrétés royaux du 28 mai 1884 et du 26 juin 1886.

» Clest la un service d'inspection qui ressortit au Département de PAgri-
culture, de I'lndustrie et des Travaux publics.

iv

Pour les motifs qui seront expliqués plus loin, la seclion centrale estime

qu’il importe de supprimer le mot « réglements » et de le remplacer par
le mot « arrétés ».

v

Arr. 2.

La section centrale a pensé qu'il est utile de préeiser davanlage le sens de
cet arlicle el particuliérement des mols « ..... dispositions des arrétés con-
cernant.....».

La police en matiére d’élablissements dangereux, insalubres ou incom-
modes, comme lels. et en matiére de machines ¢t chaudiéres & vapeur, est
comprise dans Uadministration générale de Elat et dans le soin de la sécuriié
et de la salabrité publiques.

Dans I'économie de notre droit, cetle police, cetle autorilé, n’apparticnt
quau Roi, mais celui-ci délegue, en partie, 'exercice de ses pouvoirs aux
députations permanentes et méme aux colleges échevinaux.

Aprés avoir arrélé quels élablissements sont dangeurcux, insalubres ou
incommodes, el aprés les avoir classés, daprés le degré de danger, d'insalu-
brité ou d'incommodité, il a réglé comment, d’aprés la classe, tantot la
dépulation permanente, tantot le collége échevinal, instruit les demandes
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d’autorisation d'élablissemoents classés, accorde, suspend ou relive Pautorisa-
tion, prescril les conditions et le régime: c’est ainsi. par exemple, que, quant
aux ¢lablissements de premicére classe. la dépulation permanente (sauf recours
au Roi), arréle les mesures nécessaires afin de prévenir ou diminuer I'in-
salubrité soil des locaux, soit du travail, quant aux ouvriers, afin de prévenir
ou diminuer les dangers qui menacentl [eur sécurité (*).

Or, ces prescriptions peuvent élre prises soit par des arrétés réglemen-
laivec. c'est-d-dire communs & lous fes élablissements d'une calégorie ou &
plusicurs catégories d’élablisseinents, soit par des arrétés spéciaua relatifs a
un scul établissement, comme les arrétés d’autorisation délerminant les con-
ditions et le régime de Pexploitation, ou les arrétés imposant ulléricurement
des mesures, des précautions nouvelles.

Cela étant, Yarlicle 2 do:t s'enlendre en ce sens que seront conslalées par
les inspecteurs el punies toufes les infractions aux prescriptions diverses de
n'iniporte quel arrété refatif a la malicre.

Ces infractions pourront élre constatées el punies, soit dans le chef des
ouvriers seuls, soil dans le chef des patrons seuis. Elles pourront P'étre

(') Tel est e droit admnuis et pratiqué en Belgique, depuis longlemps. Il procede :

a) De ce que, sauf les exeeplions apportées par des lois spéieales, le pouveir exéeulif, le
Roi, dans nos Constitutions moderncs, pousséde le droit de police el Pautorité, cn matiére de
travail et d’industrie, au point de vue de la séeurité et de la salubrité publiques, et de ce que,
hiérarchiquement supéricur aux communcs, il a usé de ses pouvoirs de maniére & exclure
les communes de Ja police des établissements dangereux, insalubres ou incommodes, comme
lels. — Arl. 2, scetion 5 du déeret du ¥2 déeembre 1789, art. 4 ¢t 7 du déeret des 27 avril-
245 mai 1791; art. 1, chap. 4, art. B, 6, 7, chiap. 4 (2° section), Constitution des 3-14 sep-
tembre 17915 — art. 29 ¢t 67 ct suivants, Constitution belge; art. 1, loi du 6 mars 18183 art, 75,
78, 87, loi du 30 mars 1836, 65 ct 83, loi du 50 avril 1857; déeret du 20 octobre 1810, —
Arrétés royaux du 31 janvier 1824, 12 novembre 1849, 29 janvier 1863, 28 mai 1884, 26 juin
1886, 27 décembre 1886, 51 mai 1887; — combinds avee art. 50 du déeret du 14 sep-
tcmbre 1789; art. 3, u° 5, titre X{ du déerct des 416-24 aoll 1790 ; art. 46 de la loi des 19-
2. juillet 1791; — art. 2 de ta loi du 2} mai 1819.

b) De cc que I'exercice du droit de propriété et la liberté du commerce ct de l'industrie sont,
de leur nature, circonscrits par les réglements.

Article 7, décret des 2-17 mars 1791 (quoique en partie non publi¢ en Belgique), article 2,
lot du 21 mai 1819, art. 544 du Code civil,

V©: TicLemans. Rép. de droit adm., V' Fabriques et manufactures, chap. 1.

Herooz. Le droit adm. belge, tome 111, titre 1V, § 6.

ViLats. Traité théorique et pratique de la police des éiablissements dangereux, ete.

Savvevn. Législation des etublissements tndusiriels, introduction, n” 31 et suiv.; titre préli-
minaire, n° 40 et suiv.

Gmox. Droit adm., tome U1, ne 1319; tome I, n° 77. Droit public, n° 149.

MoxTiony. Commentaire de Uarr. roy. du 29 janvier 1363 avee les modifications résultées des
arrélés royaux des 28 mai 1884 et 27 décembre 1886, n* 3-16.

Déja le rapport au Roi, accompagné du projet qui est devenu l'arrété royal du 12 novembre
1849, disait, au sujet des mesures prescrites dans Iintérét de Dexisience ct de la santé des
owvriers employés dans certains établissements : « Le Gouvernement n'a pas besoin d’étre armé
» de pouvoirs spéeiaux pour donner cette utile extension au principe dont P'arrété royal du
» 51 janvier est une consécration. Toules les considérations en verlu desquelles il est admis
» que le pouvoir exéeutif est compétent pour régler la police des fabriques, en tant que la
» streté et la salubrité publiques y sont engagées, ne légiliment pas moins son intervention
» lorsqu'il s'agit des owvriers, que lorsque lintérét des voisins scul cst menacé. »

Les arrétds postéricurs disposent de I méme maniére, et la doctrine s’y est conformée.
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concurremment dans le chef des ouvriers et des patrons: c’est une des consé-
quences de ce que,aux lermes de Particle § du projet, le livreder du Code pénal,
y compris le chapitre VII, sera applicable aux infractions dont il ’agit pré-
sentement.

Ainsi, contrevient & la loi 'usinier qui, contrairement aux prescriptions
d’un arrété d’autorisation ou d’un arrélé postérieur, établit au-dessus de la
chaudiére a vapeur un atelier permanent ; celui qui n’entoure pas les méca-
nismes et courroies de transmnission, jusqu’a la hauteur voulue, d’un treillis,
d'un grillage, d’une cloison; celui qui, autorisé a distiller certaincs huiles de
goudron, a fabriquer du phénol et de Fanthracine et a faire I'injection des
billes, fabriquerait de V'aniline, des couleurs, du noir de fumée.

Contreviennent a la loi les ouvriers qui, au mépris des prescriplions, circu-
lent avec des lampes ordinaires au lien de lampes de sireté, ou transmeltent
les courroies d’'une poulie sur lautre sans levier. Le maitre lui-méme sera
punissable si son usine n’est pas pourvue de lampes de streté ou de leviers.

Ainsi encore, il y a contravention a la loi, lorsque celui, qui est aulorisé a
tenir un magasin de déchets de lin, jute, coton et chiffons, avec teillage et
netloyage de ces matiéres, viole les prescriplions en recevant dans P'établisse-
ment des déchets ou chiffons gras ou humides, ou fail travailler les déchets
soit avant la désinfection ordonnée,soit dans unlocal non pourvu de moyens de
ventilation indiqués ; — ii en est de méme de celui qui fait sécher de la pate
phosphorée, préparée pour la fabrication d'allumeltes, non dans une piéce
séparée et spéciale, mais dans un atelier, de celui qui ne prend pas les précan-
tions,voulues pour garantir les ouvriers travaillant la pate phosphorée. En
pareils cas, les ouvriers pourront étre condamnés avec le palron, si, connais-
sant les prescriptions, ils ont été de I'une des maniéres déterminées par les
arlicles 66 et suivants du Code pénal, soit les co-auteurs, soit les complices
du délit. Ce sera aux tribunaux de rechercher s’il y a participation punissable
par coopération, assistance, etc. Mais 'amende prononcée peut étre moindre
pour Pouvrier : par le bénéfice des circonstances atténuantes, elle peut des-
cendre a un franc.

Interrogé & ce sujet, le Gouvernement s’est exprimé comme 1l suit :

« Arr. 2. — Lasection centrale désirerait voir préciser davantage les arré-
» tés dont il est question dans cet article.

» Comme le fait remarquer PExposé des motifs du projet de loi, les pres-
» eriptions & observer dans Pinstallation et Pexploitation des établissements
» classés comme dangereux, insalubres ou incommodes, font I'objet de régle-
» ments généraux applicables a telle ou teile categorle d'industries ou bien
» elles sont formulées dans les arrétés spéciaux pris pour chaque auto-
» risation demandée.

Les arrétés dont les inspecteurs ont & surveiller exécution sont évidem-

» ment tous les arrétés royaux, tous les réglements généraux ou tous les
» arrélés spéciaux d’autorisation émanant soit des députations permanentes,
» soit des colleges échevinaux. La violation d’une prescription édictée dans
» un arrété d’octroi d’aulorisation est punissable en vertu de Particle 2,
» comme linfraction & une disposition d’'un réglement général,
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» Pour dissiper tout doute & cet égard, nous proposons de formuler, dans
les termes suivants, Particle 2 : « Les infractions aux dispositions des arrélés
concernant les élablissements dangereux, insalubres ou incommodes et les
machines et chaudiéres a vapeur seront punies d’'une amende de 26 &
160 francs.

» Cette formule plus générale est préférable a celle du projet qui, en par-
lant des arrétés concernant la police des établissements dangereux et des
arrétés concernant lemploi et la surveillance des machines 4 vapeur, aurail
pu étre interprétée comme ne s’appliquant qu’aux arrétés généraux de police
el de surveillance.

» Il n'est pas douteux que lesinfractions prévues a I'article 2 ne puisseat éire
également le fait d’un ouvrier, c’est-a-dire, suivant les circonslances, éire
impufables en méme temps au patron et a un ouvrier ou méme a un ouvrier
seul. »

La section centrale propose la rédaction suivante:

« Les infractions aux dispositions de fous arrétés relatifs aux établisse-
ments dangereux, insalubres ou incommodes et aux machines et chaudiéres a
vapeur, seront punies d’'une amende de 26 & 100 francs.

Y1

Pour assurer P'observation des prescriptions prises dans I'intérét commun
de l'industriel et des ouvriers, la section centrale recommande faflichage
des arrétés dans les établissements, soit en entier, soit par extraits.

Ce n’est pas la loi projetée qui doit édicter cet affichage; ce soin incombe &
Pautorité administrative, par le motif que c'est celle-ci qui prescrit en cetle
matiére. Mais, il est & remarquer que les prescriptions de Padministration
quant aux conditions, régime, etc.,ne sont pas,a la différence des lois et régle-
menls, présumées connues des ouvriers.

Vii.

ARTICLE 3.

Le texte projelé commine une peine contre cerlaines personnes qui ont
« mis obstacle d la surveillance ».

Mais, pour que l'iafraction soit consommeée, il ne faut pas que Pobstacle ait
empéché la surveillance. L'inspecteur peut avoir réussi a exercer sa surveil-
lance malgré Pobstacle.

Le Gouvernement a exprimé sa pensée, a ce sujet, dans les termes sui-
vanls :

« Armicie 3. — Cet article punit ceux qui mettront obstacle a la surveil-
lance exercée par les délégués du Gouvernement.
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» Il est entendu que metire obstacle signifie essayer d’empécher; il ne faut
pas que l'obstacle ait eu pour effet d’empécher l'inspection. »

It esta remarquer que lobstacle ne consiste pas uniquement dans un fait
malériel : il peut résulter notamment d’'un refus d’explications nécessaires,
d’explications mensongeres.

VIIL,
Art. 5,

L'article B consacre la responsabilité civile des chefs d’industrie, quant aun
payement des amendes prononcées 4 charge de leurs directeurs ou gérants.

Cette responsabililé est limitée aux agissements de ceux qui remplacent
les chefs d’industrie, individus ou étres moraux, pour compte desquels se fait
Pexploitation de I'établissement. La loi les rend responsables civilement du
payement des amendes auxquelles ils seraient condamnés §'ils ne s'étaient
pas fait remplacer par des gérants ou directeurs.

Ils sont les véritables intéressés et les véritables maitres, tout en n’exploi-
tant pas par eux-mémes. S'ils ne peuvent encourir de responsabilité pénale,
il est juste, néanmoins, qu’ils soient responsables civilement de Pinobser-
vation, par ceux qui les remplacent, de prescriptions d’ordre public.

Celte responsabilité, qui incombe méme aux sociétés anonymes, assurera
Paccomplissement des prescriptions dont il s’agit.

Cest sous le bénéfice de ces ebservations, ainsi que des amendements
libellés ci-dessus, qu'a 'unanimité la seclion centrale a I'honneur de vous
proposer I'adoption du projet de loi.

Le Rapporieur, Le Président,
Justin VAN CLEEMPUTTE. V. VAN WAMBEKE.






