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Budget du Ministére des Affaires Elrangeres pour Pexercice 1888 (1),

— w5 Y Gt —

RAPPORT

FAIT, AL NOM DE LA SECTION CENTRALE (*), PAR M. SNOY.

e P o
Messieurs,

Le projet du Budgel primitif du Ministére des Affaires Elrangéres pour
I’exercice 1888 s'éléve 4 2,377,020 francs.

Le projet revisé par suile des amendements du Gouvernement est porlé
& 2,392,820 francs, soit une différence en plus de: 15,800 francs.

EXAMEN EN SECTIONS.

Le projet de Budget pour 1888 a été adopté a I'unanimité dans chacune
des sections.

Quelques observations ont été présentées.

La deuxiéme seclion réclame le dépot sur le bureau de la Chambre du
Catalogue de la bibliothéque du Département pendant la discussion du
Budget.

Le Ministre des Affaires Etrangéres salisfera a ce veeu.

Les questions posées par la troisiéme et la quatriéme section se irouvent
indiquées aux chapitres qui les concernent.

(1) Budget, n° 98, V (session 1886-1887).
Amendements du Gouvernement, n° 3, V.
(%) La seclion centrale, présidée par 3. pg Lantsueere, était composée de MM. ve Sruers, ox
Hexeivxe, pe Msnooe, o'Anvrniont, Osy el Sxoy,
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EXAMEN EN SECTION CENTRALE.

DISCUSSION GENERALE,

Comme l'année derniére, la section cenlrale s’est trouvée unanime pour
engager le Gouvernement & utiliser, dans toute la limite du possible, les
excellents éléments que conlient nolre corps diplomatique en favenr du
développement de nos relations d’affaires avec les pays étiangers.

Elle persisle i croire que celte limite pourrail élve étendue au moyen
d’examens spéciaux auxquels seraient soumis nos jeunes diplomates.

La discussion du Budget de 1887 o fourni & I'honorable Ministre des
Affaires Etrangéres "occasion de prouver a ce sujet la conformité de ses sen-
liments avec ceux de la seetion centrale. D'accord sur le principe, avec elle et
avec les Chambres, il s’esl appuyé sur Pincontestable antorité qu'il posséde en
cetle matiére pour amender le projet de modificalion anx examens diploma-
liques qui lui éfail proposé.

La Chambre apprendra avec intérét par les déclaralions ultérieures de
Ihonorable Ministre, ce qui a été fait ou ce qui a été décidé sur ce point.

CHAPITRE PREMIER.

La seciion centrale, reconnaissant Putilité d’un nouveau bureau d’infor-
mations, mais craignant d’autre part de voir le Département amené dans
Pavenir & réclamer de ce chef une augmenlation de personnel, a posé an
Gouvernement la question suivante :

1 QUESTION. REPONSE.

L'installation d’un neuveau bureau a lal 1] ne s'agit pas, cn réalité, de la eréation
Chancellerie ne provoquera-t-elle pas, dans|d'un service nouveau, mais bien du dévelop-
Pavenir, une augmentation de personnel? pement des attributions réglementaires de Ia
direetion de ln Chancellerie, en ce qui concerne
Jes renseignements réclamés par voie diploma-
tique sur la législation des divers pays et les
¢changes internalionaux de documents officiels.

Pas plus qu'aujonrd’hui, il n’y aura lieu de
proposer ultéricurcment de ce chef une aug-
mentation de personnel rétribué. Les fonetion-
naires et employés de la Chancellerie sont assez
nombreux pour faire face au travail supplé-
mentaire qu'entraincra celte cxtension du
service. Rien n’empéche d'ailleurs, si la néces-
sité en cst démonirée, de recourir & des
permutations, de maniére & confier les travaux
juridiques & des fonctionnaircs particuliérement
compétents en cetle matidre.
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La réponse est calégorique et satisfaisante.

CHAPITRE 11

A la demande de la section centrale, le Ministre des Affaires Etrangéres lui
a communiqué la liste des conseillers, secrélaires et attachés de légation
avec l'indication de leurs traitements, suppléments de trailement ou indem-
nilés pour 'année 4886.

CHAPITRE 1L

L’annonce de I'établissement prochain en Anglelerre d’'un consulat géné-
ral rétribué a été accucilli favorablement par la Chambre, il y a queiques
semaines. La seclion centrale applaudit & cetle mesure destinée a prévenir,
aulant que faire se peut, les conflits regrettables qui s’élévent entre pécheurs
belges et anglais.

Dans cet ordre d'idées il a paru inlércssant de s’informer si parmi nos
consuls en Angleterre, il ne s’en trouve pas qui soient directement intéressés
dans la péche du hareng. Le Gouvernement a répondu comme il suit :

9¢ QUESTION. REPONSE.

Ne se trouve-t-il pas parmi nos consuls en| H est impossible de répondreimmédiatement
Angleterre des commergants intéressés direcle- |  cette question. Pour fournie des indications
ment dans la péche du hareng? préeises & ce sujel, il y nurait lien de procéder
b une enquéte qui prendrait nécessairement un
cerlain temps, attendu qu’clle porterait sur des
questions d'intérét privé sur lesquelles ne
s'étend pas le contrdle officicl du Gouverne-
ment belge.

La section centrale estime que cette enquéte présenterail un sérienx avan-
lage, nos consuls ne devant jamais étre exposés a choisir entre leurs intéréts
personnels et ceux qu’ils ont la mission de défendre.

La proportion du nombre de nos consuls de nationalité belge & celui de
nos consuls de nationalité étrangere a fait Uobjet de la question ct de Ia
réponse ci-dessous :

3* QUESTION. REPONSE,
Quel est le nombre de nos consuls, vice-con- |  Le nombre de ees agents est actucllement de
suls cthagcnts consuiaires marchands : 424; si tous les postes élaient pourvus de titu-
A. Belges. laires, il serait de 466. L'élément national y
B. D'autre nationalité. figure cnviron pour un sixiéme. Duns les cas ot

le Gouverncmenlt est appelé & pourvoir & un
poste vacant, il apprécie les titres des candidats
et remet, loules les fois que cela est possible, lus
consulals en des mains belges.
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CHAPITRE 1V.

Les voyages, missions et déplacements de nos agents & Pextérieur ont fait

naitre les questions suivantes :

4* QUESTION.

Les agents diplomatiques et les consuls de
carriére inspectent-ils les eonsulats marchands
établis dans leur juridiction? Dans Paffirmative,
combien de fois par an?

5¢ QUESTION.

Les agenis diplomatiques ont-ils cntrepris
des voyages d'exploration dans le courant de
Pannée 1887? Dans Paffirmative, dans quelles
contrées ont-ils eu licu? Quel est le nombre de
rapports adressés sur ces voyages? Quelles
sommes leur a-t-on allouées de ce chef?

REPONSE.

Le personnel consulaire non rétribué est
surveillé et dirigé par les agents diplomatiques
¢t les consuls de carriére dont il reléve. Il
transmet en général, par cetle voie, les rapports
commerciaux prescrits par les réglements con-
sulaives; des observations sont ajoulées 4 ces
rapports, s'il y a licu.

Indépendamment de cette surveillance, qui
s’exerce par correspondance, les chefs de léga-
tion ct Jes consuls de carriére se transportent
parfois sur les licux pour inspecter les postes
soumis & leur contrdle ct dircetion.

A moins qu'il ne s'agisse d'un cas spécial et
déterminé, ces inspections sont faites dans le
cours des tournées commerciales ct indus-
triclles que, chaque annde, quelques-uns de ces
fonctionpaires entreprenacnt dans les pays
soumis & leur juridiction. A certaines époques,
notamment en 1878, il a été, autant que possi-
ble, procédé d'unc maniére spéeiale & Vinspee-
tion de tous les consulats par les soins des
légations,

Ces inspections se font & Pimproviste ¢t
portent sur les archives et le matériel de chan-
cellerie, afin de faire constater si lous les
réglements qui s’y rapportent ont été observés.
En ce qui concerne les agents eux-mémes, 'on
s’enquiert de leur honorabilité, de leur position
sociale, de leur profession ou du genre d'affai-
res qu'ils font et, autant que possible, des con-
ditions dans lesqnelles ces affaires se trouvent.
L’on s’informne si 'agent a des intéréts en Belgi-
que, sil a une connaissance suffisante des
industries belges, s'i] est lui-méme directement
en rapport avee les négociants belges, etc.

REPONSE.

M. De Grelle, Ministre vésident, u commencé
en 1886 une cxploration du Brésil, exploration
qui a été complétée en 1887. Une somme de
3,000 francs a ¢été alloude & cet agent,

Les marchés lointains étant généralement
ceux qui offrent & notre commerce le plus de
ressources ¢t qui ¢n méme temps sont le moins
connus, ¢'était & nos consuls résidant dans les
pays d'outre-mer que devaient naturcllement
&tre confides les premicres explorations.

% Toutelois, il entre dans les intentions du
Département des Affaires Etrangéres de charger
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6* QUESTION.

Quel est le montant des frais de voyage et de
déplacement des divers agents du Corps diplo-
matique pendant les années 1886 et 18877

7¢ QUESTION.

Les consuls de carriére ont-ils catrepris des
voyages d’exploration dans le courant de
I'année 18877

Dans Paffirmative, dans quelles conirées ont-
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les chefs de nos légations de missions analogues
dans les pays ot cela peut étre utile.

Ces missions ne différent, ni quant & Pobjet
ni quant aux conditions d’exécution, de celles
dont se sont acquittés les eonsuls.

REPONSE

Les frais de voyage et de déplacement payés
aux agents diplomatiques pendant les snnées
1886 ¢t 1887 s'¢lévent:

Les frais de déplacement :

en 1886 a . .fr. 19,980 16

en 1887 &4 . . 12,000 »
Les frais de voyage :

en 1886 4 e 6,146 88

en 1887 4 . 3,233 21

REPONSE.

Les agents dont les noms suivent ont été
chargés cette année d'explorer les pays soumis
& leurs juridiclions respeclives :

MM. Van Brussel (E ), république du

ils eu lieu? Quel cst le nombre de rapports Paraguay . . . . . . . . .fr. 5,000
adressés sur ces voyages? Quelles sommes leur | vap Brayssel (F.), Canada . . . . 4,000
a-t-on allouées de ce chef? Charlicr, Indes oricntales néerlan-
daises . . . . . %£,000
Pety de Thozee Nord Oucst des lndcs
britanniques . 3,000
Allart, cdte oceldcnta]c dAfrlquc et
Congo . 4,000
De Cazenave, cétc onentale d Afmque 4,000

Duckerts, Hongric. . . - 1,500
1ls auront tous & fournir un mppont sur leur

exploration, et ce travail sera publié au Recueil
Consulaire.

If résulte des réponses qui précédent que plusieurs voyages ont ¢t accom-
plis par nos consuls de carriére en 1887,

Ce résultat a pu étre oblenu grace an transfert d’un excédent de Parlicle 27
a Particle 28, transfert consenti par la Chambre en 1887. Le méme fait sest
produit en 41886 el nous possédons déja au Recueil consulaire de 1887 des
rapports fails a la suite de ces explorations; quelques-uns d’entre eux présen-
tent le plus vif inférét.

Par conire, un seul voyage d’affaires est porté & Paclif de nos agents
dlplomahques pendant Pannée qui vient de s’écouler. Il semble que tout au
moins dans les pays ou nous ne possédons pas d’agenls consulaires rélribués,
et ot par conséquent les éléments d’information parviennent au Gouverne-
nement d’une fagon moins sire et moins rapide, Poccasion de mettre nos

diplomates en contact direct avec les besoins el les ressources de ces pays
etit da naitre d’elle-méme.
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Les rapports économiques présentés par nos conseillers ¢t secrélaires pen-
dant 'année 4887 laissent également a désirer au point de vue de la quantité.

CHAPITRE VIL

La section eentrale s'est préoccopée de Vimportante question de Pémigra-
tion ct des abus qui tendent a sy attacher :

8 QUESTION.

A. — Service des renseignements a lusage
des émigrants. .

1¢ Quelle est I'organisation de ce service au
Ministérc des Affaires Etrangéres?

2° A-t-il des ramifications en province et
quelles sont-elles? '

3° Le Gouvernement a-I-il cu connaissance
de Sociérés chavitables ov philantropiques fon-
dées dans ce but cn Belgique?

REPONSE.
A. — Service des renseignements.

1o Depuis plusieurs années, il existe & la
dircetion du commervce du Département des
Affaires Eirangéres un bureau chargé spéeia-
lement des questions se patlachant & I'émigra-
tion. Sur linitiative du Département, des
mesures législatives el administralives ont été
prises en vue d’assurer un conlréle cfficace sur
les opcrations d’engngement et de transport
des émigrants dans les ports belges. De plus,
nos compatrioles ont toujours 6té admis &
prendre connaissance des renseigneiments utiles
recucillis pac ce bureau concernant fa situation
économique des pays étrangers. Des avis ont
méme ¢1é publiés au Monitewr belge i efletd
signaler celtc institution & Patlention des per-
sonnes qui songent & s'expatrier,

Enfin, ila été décidé récemment quune sec-
tion du Musée commereial de PElat serait désor-
mais affcetée au scrvice d'information poar
Pémigration. On y trouvera réunis des types
L’effets, vélements, outils, ete., usités dans les
différents pays de colonisation, avee Iindica-
tion des prix et des localités ot Pon peut se
procurer ces objets le plus avanlageusement.
On y trouvera aussi des échantillons des pro-
duits naturels ct autres de ces contrées loin-
taines.

Cetle cxposition permanente, qui pourea
étre complétée suecessivement d’apeés les indi-
cations fournies par les intéressés eux-mémes
permeltra a 'émigrant de sc familiariser avee
les régions qu’il compte aller habiter.

2° L'expérience prouve que le srand nombre
des émigrants sont, ou privés de tout conseil,
ou exploités par des inlermédiaires peu scru-
puleux, an moment ot ils sc¢ disposcnt & quitler
le pays.

Il a paru que se borner & centraliser dans la
capitale Loules les indications recueillies par ¢
Gouverncment, serait placer les sourees d'infor-
mation irop loin des intéressés. Le Département
s'est, en conséquence, adressé aux Gouverneurs
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B. — Port d" Anvers.

Le Gouvernement s’est-il enquis de nouveau
de la parfaite honorabilité :

1° Des agences d'émigration existant &
Anvers?

20 Des employés subalterncs de res der-
niéres?

[Ne 67.)

de province pour connaitre leur avis sur les
mesures qui pourraicnt éwre adoptévs en vue
d'organiser dans plusicurs centres du royaume
des burcaux de renscignements qui se lien-
draient en communication direcie avee 'admi-
nistration centrale.

L'enquéte est & peu prés terminée et Pon
peut espérer quw’elle oboutira i des résuliats
praliques.

3* Le Département des Affaires Etrangéres
nignore pas que la question de I'émigration
préoccupe certains esprits éelairés en Belgique
el que des cssais isolés ont €16 tentés en vue
de faciliter Vétablissement d’ouvriers belges &
Iétranger.

1l a méioe été dans le eas de recommander
aux bons offices des agents du service extérieur
des groupes d'émigranis parlont sous uvne
direction unique. Toutefois, il n’a pas éié
informé de la constitution, dans le pays, de
Sociéiés charitables s'occupant d'une maniére
générale de la protection des émigrants,

B. — Port d'Anvers.

1° L'autorisation d’coireprendre les opéra-
tions d'engagement et de transport des émi-
grants étant annuclle, le Gouvernemcent se
trouve chaque année dans le cas d’examiner les
litres des agences d'émigration an renouvelle-
ment de leur concession.

2 Les employés subalternes agissent sous la
responsabilité des agences d'émigration qui
utilisent leurs scrvices: Les actes desdits em-
ployés sont donc indirectement soumis au con-
wrdle de la Commission d'inspection chargée en
premier ressort de s¢ prononcer sur le renou-
vellement des autorisations.

Le pays attend de fa sollicitude du Gouvernement la prompte exécution
des mesures qui seronl reconnues propres a vulgariser les renseignements

utiles & nos émigrants.

La section centrale approuve a Punanimité le projet du Budget des Affaires
Etrangéres, et a ’bonneur, Messieurs, de vous en proposer Padoption.

Le Rapporteur,
B°* Geonges SNOY.

Le Président,
T. DE LANTSHEERE.




