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Chambre des Représentants.

Stance pv 9 Noveusre {887.

Enregistrement au droil fixe provisoire de fr. 250 des acles sous seing privé
passibles d'on droit proportionnel supérieur.

EXPOSE DES MOTIFS.

Messieuns,

On sait que, sous Vempire de la législation actuelle, pour faire usage d’'un
écrit dans un acte soit judiciaire, soit exirajudiciaire, ou en justice, on est tenu
de le soumettre préalablement & Penregistrement et d’acquitter tous les droits
proportionnels auxquels il est tarifé, méme lorsque la demande ne s’applique
(u’d une parlie, non exéculée, de la conveniion ou & un solde queleconque de
obligation.

Les droits exigibles sur Yensemble de Pacte dépassent parfois le montant du
litige et Tenregistrement au droit proportionnel devient ainsi un obstacle & ce
que la partie invoque lacte sur lequel repose sa demande. 1l sensuit que
souvent le plaideur base son action sur une prétendue convention verbale, que,
par des préoccupations d’équité, le magistrat viole la loi, en tolérant I'usage
devant lui, d’actes non enregistrés, et les qualifie lui-méme de conventions
verbales contrairement a la vérité.

Cette siluation est mauvaise a tous les poinis de vue. 1l n’est pas bon que des
considérations fiseales puissent empécher un citoyen de faire valoir ses droits en
justice. Il n’est pas bon que, méme par une fiction qui ne trompe personne, la
justice méconnaisse la vérité des faits.

11 résulte d’ailleurs de la pratique actuclle, de sérieux inconvénients, pour lcs
parties ou leurs conscils, dans la rédaction des actes de procédure et des conclu~
sions, comme pour les magisirats, dont les déeisions ne peuvent invoquer les
actes eux-mémes.

Une réforme de Ja loi fiscale semble done s'imposer, et il convient qu’elle
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s’¢lende aux proeés civils eomme aux proets commerciaux, ear, d'une et d’autre
part, on constale les mémes inconvénienis et les mémes pratigues abusives.

Le Gouvernement a recherché le moyen de permetire aux parties de faire
usage des actes sous scing privé, soit dans des actes extrajudiciaires et judi-
ciaires, soit devant le joge, sans devoir acquitter préalablement le droit propor-
tionnel.

Il croit Pavoir trouvé dans un enregistrement au droit fixe de fr. 2-50, qui
antoriserait Yusage des acles sous seing privé en justice, et dans les acles de
procédure ou de mise cn demeure du débiteur.

Le droit proportionnel continuerait & ¢tre di & occasion de tout autre usage de
ces actes, mais, en cas de condamnation, impot ne serait plus ealeulé que sur
Ie montant de celle-ci, de maniére & élre strictement proportionnel i 'avantage
que retiverait du jugement cclui qui Paurait obtenu.

Sans doute ecs disposilions sonl de nature i entrainer certains sacrifices pour
le Trésor public. 11 ne recevra plus une parlie, au moins, des droits propor-
tionnels supéricurs & fr. 2-30, actucllement percus sur les actes sous seing privé
ayant pour objet des valcurs mobiliéres, droits dont le montant s’éléve annuelle-
ment & plas de 250,000 franes. Et il y aura, dautre part, réduction sur le
monlant des droits percus & 'occasion des condamnations.

Mais ces considéralions ne sont pas de nature & empécher Paccomplissement
d’une réforme désirable.

Peut-éire d’ailleurs le Trésor trouvera-t-il une certaine compensation dans
Paugmentation du nombre des acles enregistrés. On peul espérer, en cffet, que
lorsqu’il sera permis de faire usage des actes sous scing privé moyennant l'acquit-
tement ¢’un drojt fixe peu élevé, on renoncera complttement i I'énonciation de
prétendues conventions verbales, el qu’au besoin le juge tiendrait désormais la
main & la siricle observation de la loi fiscale. .

Le projet de loi n’admet & I'enregistrement au droit fixe provisoire ni les actes
assujeltis au droit de mutation immobilicre, ni les acies translatifs de jouissance
d’immeubles, y compris les baux dont les droits viennent d’étre considérablement
réduils par la loi du 6 aotl 1887. Les acles de ee ‘genre conslituent Ja source
principale des droits d’enregistremicnt et il n’y a pas licu d’y toucher.

Laloi n'est pas non plus applicable aux actes passés & Pétranger en forme
authentique, qui demeureront soumis aux dispositions de la Ioi da 22 frimaire
an VII ¢t notamment des articles 23 et 42. Ces acles ont, cn Belgique, le méme
caraclére d’authentieilé que dans les pays ol ils ont éié recus, et lorsque leur
enregistrement devienl obligaloire, il scrait inadmissible qu’ils fussen! Llraités
plus favorablement que les actes publics recus en Belgique. Procéder autrement
serait pousser nos nalionaux et spécialement les habilants des communes limi-
trophes de la frontitre, & recourir aux officiers publics ttrangers, au déiriment
el des nolaires belges et du Trésor public.

L’cnregistrement au droit fise provisoire ne peut ¢tre accordé qu’en vue de
Pusage de Pacte sous seing privé, soit dans Pun des actes indiqués & Varticle 1,
soit en justice.
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Dans le premier cas, la formalité ne scra donnée 4 Pacte sous seing privé que
lorsqu’il sera présenté au receveur en méme temps que Pacte public ot il en aura
été fait mention.

L’on remarquera que la faveur de la loi s'étend & certrins acles extrajudi-
ciaires préalables & une procédure en régle. La réforme serait insuflisante si I'on
ne pouvail viser Vacte sous seing privé enregisiré au droit proviscire dans les
exploits de mise en demeure. & signifier anx débiteurs, pour satisfaire aux arti-
cles 1439 et 1146 et autres dispositions spéciales du Code eivil.

Dans le second cas, le juge, l'officicr du ministére public ou les arbitres devront
atlester en marge de Yacte qu’il est produit en justice. I1 n’est fait, & cc sujet,
aucune distinction entre les tribunanx ordinaires et les tribunaux arbiiraux.
Cela est rationnel et déja il en est ainsi sous Yempire de la loi de frimaire an VI
(voir notamment articles 47 et 48).

Les mesures qui viennent d'étre indiquées, sont nécessaires pour prévenir les
fraudes auxquelles la loi nouvelle pourrait donner lieu. It importe que I'enre~-
gistrement ne soit accordé que pour les fins indiquées par la loi.

L’article 2 maintient Pexigibilité du droit proportionnel & ’occasion de lout
autre usage que ceux que régle rarticle 1¢v. 11 s’agit iei d’'un usage volontaire ct
on ne peut modifier 4 cet ¢gard la législation existante.

L’article 3 concerne le cas de reconnaissance d’un acte en justice ou de condam-
nalion a son excéeution.

La reconnaissance peut ¢tre obtenue de différentes maniéres; par unc action
directe intentée conformément aux articles 193 et suivants du Code de procédure
civile, sur une demande en nullité du contrat, par un jugement d’expédient ou
par un aveu fait en cours de procédure et constalé par le juge.

Dans ces divers cas, on peut dire avee Champ. ¢t Rigaux, traité n° 851 -

« L’acte judiciaire forme le titre d'une obligation ; ce titre est autheniique, la
» loi exige qu’il soit enregistré daus un délai et que le droit de la convention
qu’il contient soit pergu.
» On ne voit pas pourquoi le législatcur aurait affranchi les titres judiciaires
lorsqu’il atleint les titres civils. C’elit été engager les partics & se soustraire au
droit au moyen de procés simulés et & substituer constamment les jugements
» aux actes notariés. »

Ces lignes ont ét¢ éerites & propoes des conventions verbales; mais dés que
Pacle sous seing privé n’est enregisiré qu’au droit fixe provisoire, la régle cst
applicable au titre judiciaire dans lequel il est fait usage de P'écrit sous seing privé.

En cas de condamnation, il a été dit déjd que le droit proportionnel ne sera
exigible que dans les limites de la condamnation intervenue.

Lorsqu’un débat judiciaire s’engage & propos d’'unc convention déja exéeutée,
il 0’y a plus d’engagement subsislant, le demandeur doit étre débouté, il ne peut

intervenir de condamnation, le payement ne forme ancun titre el la cause de
I'impot m’existe point.

-~

~
-

-
~

~
~

De méme s°il s’agit d’'une convention particllement exécutée, nolamment ¢n

mati¢re de marchés-ventes, le droit proportionnel sur les parties exécutées, mais
demeurées hors du litige, ne se justifie point.

Enfin, quant aux jugements pronongant la résolution de conventions éerites
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ou verbales ayant des valecurs mobilidres pour objet, le projet de loi généralise
les dispositions de Particle 12 de la loi du 27 ventose an IX. Si la résolution
entraine la restitution de la totalité ou d’une partic du prix, la condamnation
prononcée & cet égard ne donnera ouverture qu’au droit de condamnation établi
par Varticle 69, § 2, n° 9, dela loi de frimaire.

L’article 4 place sous le régime de Varticle 3 le jugement rendu sur une
convention verbale ou sur une obligation résultant d’un quasi~contrat. Il assimile
donc ceite obligation & I'obligation conventionnelle. Il n’y a pas, en effet, de
distinction A faire. Sila premiére était reconnue par un titre civil, ce titre suppor-
terait le méme droit que le titre de la seconde. Il doit en étre de méme pour le
titre judiciaire. La disposition nouvelle mettra fin 4 la controverse existant & cet
égard.

Les articles B et 6 ne s’écartent pas des régles déj établies.

[ article 7 se borne & compléter les moyens de conirdle tracés par V'article 44
de la loi du 22 frimaire an VII. :

Enfin, l'article 8 constate 'inapplicabilité de la loi nouvelle aux transmissions
de propricté, d’usufruit ou de jouissance de biens immeubles.

Rendre plus facile et plus sincére la rédaction des cxploits et des conclusions,
plus exacte Iinstruction des procés, plus sire la décision du juge, ct, en méme
lemps, réduire Vimpdt dans certains cas ot son élévation ne se justifie point, et
micux assurer le respect de la loi fiscale, tel est en quelques mots le but que le
Gouvernement a en vue. Il espére I'avoir atleint ct recommande le projet de Joi
4 la bienveillante attention de la Législature.

Le Ministre des Finances,

A. BEERNAERT.

e R I S Ot S A e



(5) (N5

PROJET DE LOL

opold I,

RO) DES BELGES,
b tous F«.éoeuto el & vewr, saufut.

Sur la proposition de Notre Ministre des Finances,
Nous AvOoNS ARKETE ET ARRETONS :

Notre Ministre des Finances présentera, en Notre Nom,
4 la Chambre des Représentants, le projet de loi dont la
teneur suit :

ARTICLE PREMIER,

Les actes sous scing privé passibles «'un droit propor-
tionnel supéricur & fr. 2-50 sont admis & Ucnregistrement
meyennant un droit fixe provisoire de fr. 2-30, indépen-
damment des autres droits fixes auxquels ils peuvent donner
ouverture.

Toutefois, cette formalité n’autorise 'usage de Pacte sous
seing privé que dans les exploits de mise en demeure du
débiteur, de citation ou d'assignation, lcs actes de procédure
ct les requétes en justice et devant les juges et arbitres,

L’acte sous seing privé est soumis & I'enregisirement en
méme temps que lacte public dans lequel il en a été fait
usage.

&1 est produil en cours d'instance ou invoqué dans des
conelusions ou requétes non significes, la formalité lui est
donnée cnsuite d’'une eonslatation y apposée par Pautorité
judiciaire ou par les arbitres.

Ant. 2,

Le droit proportionnel est exigible lorsqu'il est fait usage
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de P'acte, d'une eopie ou d'un extrait dans un acle public
antre que ceux prévus 3 Partiele 1 ou devant une sutorité
admiinistrative.

Le droit proportiounel doit étre aequitté préalablement 2
cci usage, sans déduetion du droit fixe.

Ant. 3.

Le droit proportionnel est également exigible lorsque V'acte
est reconnu en justice ou fait lobjet d’un jugement de
condamnation; dans ece dernier cas, le droit west ddt gue
dans les limites de la condamnation intervenue.

H est percu sur la minute du jugement.

Le droit proportionnel n'est pas exigible sur le jugement
prononcant la résolution de la convention.

Ant, 4,

Les régles établies par Particle précédent sont applicables
aux jugemenls intervenus au sujet de conventions verbales
ou d'obligations résultant d’'un quasi-contrat,

Arr. B.

Le notairc peut n'acquitter le droit proportionnel du sur
un acle sous seing privé enregisiré au droit fixe provisoire,
qu’en présentant 3 'enregistrement Yacte dans lequel il en a
fait usage.

Ant. 6.

A défaut de payement du dreit proportionnel confor-
mément zux articles 2 et 5, Pofficier public encourt une
amende de 28 francs, et il est personnellement responsable
du droit.

Le droit est recouvré suivant les régles existantes pour le
cas ol Pacte n'a pas é(¢ enregistré.,

Ant. 7.

Lorsqu’il est fait usage dans un acte public, d’un acte sous
seing privé, qui n'y est pas annexé et sur lequel le droit
proportionnel a ét¢ payé, la mention de la relation de
'enregistrement doit &tre suivie de eelle de la quittance du
droit proportionncl, & peine d'une amende de 7 franes.
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Ant. 8.

Sont mainicnues les dispositions fiseales reletives auy
transmissions de propriét¢, d'usulruit ou de jJouissance
dimmeubles.

Donné 3 Laeken, le 8 novembre 1887.

LEOPOLD.

Par le Roi :
Le Ministre des Finances,

A. BEeeryaeRT.



