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Chambre des Représentants.

Stance pu 8 Juin 1887.

g

POLICE DE LA PROSTITUTION

Bameact o = o]

RAPPORT

CFAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (2), PAR M. FRIS.

Mgssieurs,

Depuis longtemps, nombre de sages esprits, effrayés des progreés de 'immo-
ralité publique, se sont préoccupés de la nécessité de reviser la législation des
meeurs. Dans ces derniers temps le mouvement réformiste s’est accentué avec
une grande intensité.

La plapart des pays qui nous entourent ont inscrit dans le Code de leurs
lois des dispositions nouvelles sur la police des meeurs. Seule, la Belgique en
est encore & abandonner a la vigilance et 4 la prudence des autorités commu-
nales, el ce sans aucune régle fixe, le soin de mieux protéger la moralité
publique.

Il semble que, dans une question de cette importance, il y a lieu de ne pas
se fier exclusivement a Pinitialive communale. Il faut d’ailleurs une régle
uniforme pour tout le pays.

Le projet de loi qui vous est soumis prouve (,omblen il importe que le
Gouvernement ne se désintéresse pas davantage.

It ne s’agit pas en ce moment d’examiner la question si vaste et si complexe
de la prostitution, ni de rechercher quel est le régime qu’il convient d’adopler;
il appartient au Gouvernement de présenter aux Chambres une législation
d’ensemble el nous espérons que les études sont a la veille d’aboutir.

Le projet de loi a pour but de remédier, sans plus de retard, & un état de

(1) Projet de loi, n° 230 (session de 41883-1884).
(%) Lasection centrale, présidée par M. oe Lantsueere, était composée de MM. Macis, Beceres,
Fris, Nornons, Vensauccuen et Kervys oe LETTENHOVE,
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choses incompatible avec le respect di a Ia liberté individuelle et a lhonneur
des personnes.

L’autorilé communale, en exécution de Varticle 96 de la loi communale,
inscrit d’office sur le registre les filles qu'elle considére comme prostituées el
leur impose des visites sanitaires.

Elle esl, sous ce rapport, omnipolenie et cxerce ce droit de police sans
conlrole. .

La jurisprudence de la Cour de cassation est formelie : il est souveraine-
ment jugé que le pouvoir judiciaire est incompétent pour contrdler le fonde-
ment d’un acte du collége rdes bourgmesire el échevins qui a ordonné sem-
blable inscription.

De trés grands abus onl été révébés. La Société de moralité publique de
Belgique, en sentinelle vigilante, en a fréquemment signalé et dailleurs
tout le monde est d’accord sur ce point. Ce droit d’inscription, délégué le
plus souvent a des agents subalternes de la police, est devenu lobjet des
altaques les plus légilimes. A diverses veprises les iribunaux ont éLé saisis de
réclamations fondées; malgré cela, ils ne pouvatent les aceueiliir,

Remetlre au juge natarel les contestations sur de véritables droils civils,

“enlowrer V'examen de ces conleslations de la garantic et du contréle du
pouvoir judiciaire, empécher ainsi Uarbilraire, fa vexation el parfois méme
la vengeance, lel est le triple bul que doil atieindre la loi proposée.

BXAMEN 5N SECTIONME.

Toutes fes sections ont élé unanimes & reconnailre la gravité des abus
auxquels il fout porter remeéde, mais Ia plupart aussi ont hésilé dams le
choix des moyens el cette hésilation esl une preuve de la difficulté de la
solution.

La premiére section invile la section centrale & porter son examen sur la
question de savoir sil ne serail pas ntile d'inserive dans la loi une disposi-
lion spéciale lendant & empécher que 'on ne puisse retenir les femmes dans
les maisons de débauche, conlraivement a leur volonté,

Elle a proposé quelgues modifications au lexte dec plusieurs articles, Ces
modifications ont fail 'objet de Fexamen en section cenltrale.

Elle a adoplé le projet & 'unanimité de ses membres.

La 2me seclion, lout:en désirant voir cesser les abus auxquels le projet tend
a remédier, trouve des inconvénients séricux dans les mesures proposées ol
charge le ropportevr de chercher au sein de la seclion cenlrale d’aulres
moyens d’alleindre le but.

La 3° section adople Pidée fondamentale du projel et laisse & la section
centrale le soin de voir si loutes les dispositions concourent 4 obtenir le
résullal désiré. ’

La 4® voudrail une procédure secréle, une grande économie dans les frais
et Papplication a la matiére des formalités snivies devant les tribunaux cor-
rectionoels.

La 5e sabsticot et la 6¢ trouve que la procédure indiquée offre de nom-
breux inconvienls el dé:ire, sans lindiquer, une solution plus simple, plus
cfficace el micux appropriée a son bul,
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EXAMEN EN SECTION CENTRALE.

Cest dans ces conditions que la discussions’est ouverte en seclion eentrale.

Cele-ci a examiné Jes voeux et les observations des diverses sections.

Avant d’entrer dans Pexamen du projet de loi, la seclion eentrale a déli-
béré sur la proposition d’un de ses membres qui tendait & wejeter le projet
sans discussion ullérieure. par le seul molif qu’il admettail, en principe, la
réglementation de la prosiilution.
. Cette propostlion n”a pas ¢té admise. La seclion cenirale estime qu'il n’y
a pas lien d’atlendre une légisiation nouvelle qui peut tarder quelque temps
encore, et qu’il est indispensable de faire disparailre sans retard les abus
criants qu’entraine le droit illimité et nou soumis a controle, accordé par la
loi aux administrations communales. Ce vote n'implique aucune adhésion
au sysléme actuellement en vigueur.

Toules réserves ont été faites.

La section centrale ne s'est prononcée sur aucun des systénes en présence,
elle a ajourné cette discussion au woment prochain quelle appelle de ses
veeux ot le Gouvernement déposera un projet de loi sur la police des mggurs.

(est alors que cetle grave question, cette question de salul social, pourra
étre marement disculée.

Ev il importe quelle le soil sans retard, car la situalion empire tous les
jours.

Admettra-t-on I liberlé absolue, la tolérance avee la protection ou Ia
répression?

Nous n’avons pas aujourd’hai 4 nous en préoceuper. Le Gouvernement
s'inspirera des nécessilés de la situalion et de Pexpérience que fournissenl
les législations élrangéres; les Chambres, quand elles seront saisies d’un
projet de réforme, auront a ceeur d’arréler, dans lamesure du possible, les
ravages de limmoralilé et de relever la dignité des personnes sans perdre
de vue les nécessilés de I'hygiene.

Dans la discussion des articles, la seclion cenlrale a modifié Iy rédagtion de

plusieurs d’entre eux. On trouvera les modificalions proposées en regard du
texte primilif.

Arr. 2.

A Tarticle 2, il a paru nécessaire de faire une obligation, a Pofficier de
poliee, de la délivrance d’un extrait et de ne pas exiger que les intéressés en
fassent la demande. Le molif sen ecomprend aisément.

Arr. 4.

L’artiele 4 a été modifi¢ entiérement La section esl d’avis qu’il y a lieu de
mainienir la double juridiction pour le cas visé; si le collige fait droit & la
réclamalion, il est inutile d’instituer un recours judiciaire.
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Il a paru nécessaire de fixer un délai endéans lequel le collége devra
statuer, la nature de Pintérét en cause exige la promptitude dans les décisions
a prendre. La sanction, ¢’est I'annihilation de Varrété.

Ainsi modifié, article 4 doit étre postposé & Particle 5. L’article, 5 qui
détermine les effets de Passignation et de l'acte de protestalion, suit natu-
rellement les articles 2 et 3 dans lesquels il est question de ces acles, tandis
que larticle 4 s’applique 4 une hypothese nouvelle.

Arrt. 5.

Pour éviter 'équivoque el marquer Uarrété dont il s'agit dans Parficle 3, i
est préférable de le déterminer en indiquant ainsi la décision que vise l'ar-
ticle 1er. Cest pourquoi la section admet la rédaction modifiée.

Arr. 7. .

A Particle 7 la section propose de compléter le texte de felle maniére qn’il
ne puisse y avoir de doute sur Pohligation imposée au greffier de dresser le
procés-verbal.

Le mot : « le tribunal » est substitué & celui de « juge » dans le troisiéme
paragraphe de l'article, parce que c’est, en effet, le tribunal entier qui pro-
céde a toules les mesures prescrites en chambre de conseil.

La question du « huis clos » a été soulevée a propos de cet arlicle, et la
section a examiné le veeu exprimé par I'une des sections d’ordonner le secret
de toute la procédure,

Que de trés grands intéréts commanderaient, en bien des cas, une procé~
dure secrete, qui le contesiera? Mais il s’agit dans P'occurrence d’un droit
civil sur lequel les tribunaux seront appelés a statuer et la disposition con-
stitutionnelle ne permet le huis clos que dans certaines condilions détermi-
nées et oblige le tribunal a statuer pour chaque cas particulier.

(’est & celte regle que les tribunaux auront & se référer.

Arrt. 8.

L’article 8 a été complété en édictant le mode a suivre pour la comparu-
lion des témoins.

Le collége est partie dans la procédure, il suflit qu'un de ses membres
comparaisse pour le représenter utilement,

Arr. 10.

Par Particle 40 le projet admet une mesure exceptlionnelle. La faculté
accordée au tribunal de la prescrire est subordonnée a une impérieuse néces-
sité¢ dont l'existence sera élablie par une décision motivée. Telle est la portée
du changement du texte.
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- L'obligation pour le {ribunal de prononcer toules affaires cessanles est
encore trop indélerminée. Beaucoup de causes de différente nature doivent
de par la loi élre jugées « loules affaires cessantes. » Celte disposition ne
donne donc pas unc absolue garantie, il a mieux valu, au senliment de la
seclion centrale, subslituer la rédaclion nouvelle al’ancxenne, de telle maniére
que le jugement a rendre ne pourra jamais étre reculé au dela de la séance
qui suivra celle a laquelle Faffairea été plaidée.

ArT. 14.

La seclion a supprimé le paragraphe final de article 14. — Celui-ci est
inutile, la Cour de cassation ne rendant jamais que des arrélés réputés contra-
dictoires méme en Pabsence d’une des parties.

Arr. 17,

A raison de lintérél d’ordre public qui est en jeu, la procédure sera gra~
fuite,dés qu’une demande sera présentée au président, et ce,sans aucune for--
malilé spéciale el sans qu’une justification d’indigence puisse étre exigée. La
rédaction modifiée de I'arlicle a pour objet dindiquer exactement la procé-
dure & suivre.

Arr. {8.

L’article 18 sort du cadre restreint du projet de loi, Semblable disposition
n’a aucun rapporl avec le bat spécial cque Yon veut atteindre,

La section, par les considérations que le rapport a fait déja valoir, a voulu
strictement limiter les dispositions nouvelles et ne remédier qu'a Parbi-
traire possible des inscriptions abandonnées aux autorités communales.
Le Gouvernement saisira les Ghambres dans le plus bref délai possible d'une
réforme législative. La section a Punanimité en exprime le veeu formel.

Le projet de loi est adop!é par cing voix contre deux, La minorité a con-
signé ses observations dans une nole annexée au présent rapport.

Le Rapporteur, Le Président,
Victor FRIS. T. LANTSHEERE.

Note de la minorité.

Les deux membres qui ont émis un vole négatif en ont entendu la portée
sur le principe méme du projet; ils ne peuvent admeltre, quelles que soient
les modifications et les améliorations gu'on y apporterait, qu’il soit possible
de légitimer en quelque sorte un pareil régime, incompalible, saivant cax,
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avec une société chrétienne civilisée. Organiser, pour si pea que ce soit,
réglementer, dans n’importe quelle mesure, tolérer en un mot, c'est avoir, &
tout le moins, F'apparence d’approuver la plus abjecte des dégradations.

C’est immoral autant que démoralisant.

La loi punil, avec raison, le moindre outrage public aux bonnes meeurs et
I'on voudrait légaliser, pour ainsi dire, loutrage le plus permanent, le plus
public, devenu mélier et marchandise pour les malheureuses créatures qui
en vivent, pour les misérables, surtout, qui les exploitent! La minorité
n’admel pas que les pouvoirs publics puissent sepréter & pareille honte : ce,
qu'a leur sens ils ont le devoir de faire, c'est de réprimer la prostitution,
ostensible, vénale el patentée, C'est dans ceite voie d’une réforme compléte
de la législation qu'il importe d’entrer.

Ces deux membres pensent qu'on exagére simplement les dangers que
présenterait pour la santé et la moralité publique le systéme qu’ils préférent :
FPexpérience faile ailleurs semble le prouver.

lls estiment donc que le projet soumis n’est pas amendable; maiss’il pouvait
I'étre, ce devrail élre en vue d’accorder plus de garanties administratives et
d’infliger moins d’humiliation & ces malheureuses, qui, pour étre tombées si
bas, n’en restent pas moins créatures humaines et femmes, pour lesquelles
le mépris ne doit pas écarter toute pitié.

Avrn. Notnoms.

Kxervyn pe LETTENHOVE.
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PROJETS DE LOI.

Projet du Gouvernemenl

ARTICLE PREMIER.

Tout arrété du collége des bourgmestre et
échevins assujettissant une femme au régime
des prostituées ne devient exécutoire qu'aprés
avoir été notifi¢, par leitre recommandée 4 la
poste, tant & cette femme qu'aux personnes sous
Yautorité desquelles elle serail placée, si leur
résidence est connue.

ARrT. 2.

Dans les dix jours, pour tout délai, a partir
de ces notifications, les intéressés ont le droit,
soit d’sssigner le collége des bourgmestre et
échevins devant le tribunal civil de premiére
instance pour faire déclarer quel’arrété ne sera
pasappliqué, soit de saisir I'administration com-
munale d’'une protestation.

Celle-ci est faite par lettre recommandée au
collége des bourgmestre et échevins on verba-
lement su bureau de police. L'officier de police,
dans ce dernier css, est tenu d'en dresser acle
et d'en délivrerun extrait nux intéressés, s'ils le
requiérent.

AgrT. 5.

En cos de protestation, le collége des bourg-
mestre el échevins peut, de son coté, assigner
les intéressésdevant Je tribunal civil de premidre
instance du lieu ou il exerce ses fonetions, pour
faire déclarer Iopposition non fondée.

ART. 4.

Si le régime des prostituées continue a étre
appliqué & une femme, bien qu'elle ait cessé de
se livrer & fa prostitution ef malgré la réclama-
tion des intéressés, ceux-ci peuvent, en tout
temps, exercer le recours judiciaire prévu par
Particle 2.

Ant. 5.

L’exploit d’assignation ou l'ncte de prolesia-
tion suspend 'exéeution de Yarrété du collége
des bourgmestre et échevins,

Projet de la section eentrale.
Art. 1,

{Comme ci-contre,)

AnT. 2.

(Comme ci-contre.)

Celle-ci est faite par lettre recommandée au
collége des bourgmestre ct écheving ou verba-
lement au bureau de police. L'officicr de police,
dans ce dernicr cas, est tenu d'en dresser acte
et d’cn délivrer un extrait aux intéressés,

AmT. 3.

{Comme ci-contre.)

ART. 4.

L’exploit d’assignation ou I'acte de protesta-
tion suspend I'exécution de cet arrété du collége
des bourgmestre et échevins,

Ar?, 5.

Lorsqu'une femme ne se livre plus & la pro-
stitution les intéressés ont le droit de réclamer
le rapport de l'arrété prévu i Particle 41+,
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Projet du Gouvernement.

Arr. O,

Le délai pour comparaitre devant le tribunal
est de deux jours. Il est de huil jours si des
assignations sont données & I'étranger.

ArT. 1.

A la date fixée par I'sjournement, les pariies
comparaissent en ehambre du conseil et y
exposent leurs moyens.

Les piéces 4 Pappui sont également produites
en chambre du conseil et les Lémoins y sont
entendus. Il est dressé procés-verbal des en-
quétes.

Le juge adresse nux parties telles représen-
tations qu’il juge convenir. Si le demandeur
persiste dans son action et si le défendeur
refuse d’y acquicscer, le tribunal renvoie I
cause 3 laudience qu'il détermine. Elle doil
¢ire plaidée 2 ceite audience toutes offaires
cessanles,

An7. 8.

Les parties procédent sans qu'il soit besoin
de I'assisiance d’un avoué. Le ministére public
est toujours entendu,

Anrt, 9,

Si Pune des parties fait défaut, i} est statué
sur les conclusions de Fautre partie. Si loules
les parties font défaut, il est statué sur les con-
clusions du ministére public.

Art. 10.

En tout état de cause, par une ordonnance
toujours révocable, le tribunal preserit, s'il ya
lieu, que Yarréié du collége seva exéentoire pir
provision.

&)

Projet de la scction eentrale.

Ee collége: échevinal statue dans les dix jours
et 3 défant de décision intervenue dans cedélai
Parrété cesse ses cffets de plein droit. Si la
réelamation est vejetée, les intéressés ont le
droit d’exercer le recours judiciaire prévu par
Faxticle 2.

ARrT. 6.

{Comme ci-contre.)

Art. 7.

{Comme: ci-contre.)

Les pigees a Pappuisont également produites
en chambre du consedl et les Wmoins y sont
entendns. Le greffier dresse procés-verbal des
enguétes

Le tribunal adresse anx pavties telles repré-
sentations qu'il juge convenir. Si e demandeur
persiste dans son aclion et si le défendeur
refuse d'y aequicscer, Ie tribunsl renvoic la
cause d laudience qu'il détermine. Eile doit
étre ploidée & cette audience toutes affaires
cessantes.

AsT. 8.

Les parties procédent sans qu'il soit besein |
de l'assistance d’un avoué. Les témoins vompa-
raissenl volontairement ou sont assignés par
Letires recommandées. Lecollége pourra se faire
représenter par un de ses membres. Le minis-
tére public est tonjours entendu.

Anr. 9.

{(Comme ci-conlre.)

Ant, 10.

Eo toul éint de ¢ause, par une ordonnance
loujours révocable, le tribunal peut, s'il en
constate la nécessité, prescrire que Parrété
du collége sera exdeutoive par provision.




TProjet QuGourcrnement.

-

Ant, 14,

Tous les jugemenls ct ordonnances sont
réputds contradictoires, Le tribunal statue en
dernier ressort et toutes affaires cessantes.

Anr. 12,

Le vecours en cassalion cst ouvert aux par-
ties apres que le tribunal a rendu vn jugement
défintrifsur le fond du litige.

Awr. 13.

Lc recours se fait par requéte & la Cour de
cassation, contenant, &4 peine de nullité, un
exposé sommuire des moyens et lindication
des lois violées. La requéte, préalablement
signifiée aux défendeurs, ct les piéces a I'appui
du pourvoei sont remises au greffe du tribunal
de premiére instance, dansles dixjours:duipro-
noncé du jugement, & peine de déchéance

Ces pidces et unc expédition du jugement
sont immédiatement transmises au greffe de la
Cour de cassation.

lies défendeurs peuvent prendre connais-
sance des pidees dans les six jours qui en sui-
vent le dépdt au greffe de la Cour de cassation;
ils remettent dans le méme délai an greffe les
mémoires et picees qu'ils jugent devoir prodaire
en réponse. Les demandeurs peuvent en pren-
dre connaissance. Huit jours aprés le dépot des
pidees au grefle de la Cour de cassation, I'affaire
est poriée, par le président de la chambre qui
doit en connaitre,au réle deI'une des premiéres
audiences. Le rapporicur est en méme temps
désigné

Art. 14.

Le pourvoi est jugé tant en l'absence qu’en
présence des partics. Tous arréts sont réputés
contradicloires,

Art. 15,

Si la cassation est prononeée, fc tribunal
devant lequel la cause cst renvoyée est saisi
par In partie la plus diligente.

Art. 16.

Tous les actes de procédure sont faits sur
papier libre et sont exempls des frais d’enre-
gislrement.

( fie 43.)

Drojet e 1a section cehitale.

Arr. 11,

Tous les jugements ct ordonnances sont
réputés contradictoires, Le tribunal statue en
dernier ressort. Le jugement sera rendu séance
tenante ou an plus tard & la séance suivante.

Ant. 12

(Comme ci-contre.)

ArT. 13,

(Comme ci-contre.)

Art. 14.

Le pourvoi est jugé tant en Fabsence qu'cn
présence des partics.

ART. 15.

{Comme ci-contre.)

Ant, 16.

(Comme ci-contre.)
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Projet du Gouvernement,

ArT. 47,

Le bénéfice de Passistance judiciaire cst
obligaloire, sans procédure, dés qu’il est de-
mandé.

La demande cst faite au président du tribu-
nal et, aprés exploitd’assignation, au président
dc la chambre & laqucelle la cause est renvoyée,

Le président rend dans les vingt-guatre
heures une ordonnance qui accorde le béacfice
de l'assistance judiciaire et désigne, s'ily a lieu,
Phuissier chargé de faire les significations.

Ant. 18,

Sont soumis & [’avis de }a Députation perma-
nente du conseil provineial ct & 'approbation
du Roi, les réglements des conseils communaux
sur la police de la prostitution.

(10)

Projet de la section eentrale.

ArT. 17,

Chacune des parlies jouit, si elle le: dle-
mande, du bénéfice de Vassistance judiciaire,
tant devant les tribunaux que devant la Cowr
de cassation el ce sans qu'il soit besein de justi-
fier I'indigence.

La demande est faitc au président du (mi-
bunal ct, aprés Pexploit d’assignation , au
président de la chambre & laquelle la cquscest
renvoyée.

En cassation, la demande est faite au yee-
mier président dela Cour,

L'ordonnance accordant le bénéfice de Vas-
sistance judiciaire est rendue dans les wingt-
quatre heares.

Elle désigne 'avocat et Thuissicr qui peé-
teront gratuitement leur ministére.

Ant. 18,
(Supprimé.)




