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PREAMBULE.

Le guatorziéme Rapport triennal sur I'élat de Fenseignement primaire,
gue nous avons I'honneur de présenter aux Chambres égislatives, aurait
dd comprendre les années 1882, 1883 el 1884, en entier ; maislerégime de
cet enseignement ayant éLé modifié par la loi du 20 septembre 1884, nous
avons cru devoir nous arréler au 1¢r octobre suivant, veille du jour de la
mise & exécution de la nouvelle législation scolaire.

Le Rapport est divisé, comme le précédent, en six titres :

Titre 1er. — Direction et surveillance.

Treae 1. — Elablissements d’enseignement normal primaire.
Tirre 111, — Etablissements d'insiruction primaire.

Tiree IV — Moyens de perfectionnement.

Titee V. — Pensions et secours.

Tirae V1. — Dépenses.

Ce Rapport est 'ceuvre de I'Administration de I'enseignement primaire;
il a été soumis a M. Pierre Vanhumbéeck et & M. Victor Jacobs. Chacun
de ces anciens Ministres a donné son approbation a la partie concernant
son administration.

Le Ministre de UIntérieur
et de Ulnstruction publique,
J. J. THONISSEN.



TITRE PREMIER.

DIRECTION ET SURVEILLANCE.

CHAPITRE PREMIGR.

ADMINISFRATION CENTRALE.

1. Suppression du Ministére de I'Instruction publique el fusion de ce Département avec celui de V'intérievr.

A la suite des élections législatives du iwis de juin 1884, tous les
Ministres composant le Cabinet dont M. Vanhumbéeck, Binistre de
PInstruction publique, faisait partie, déposérent leurs portefeuilles.

Leurs démissions furent acceptées par une série d’arrétés royaux portant
la date du 16 juin 1884.

Un arrété royal de laméme date, inséré au Monifewr des 16 et 17 juin 1884,
n% 168-169, supprima le Ministére de I'Instruction publique et transféra ses
attributions au Ministére de I'Intérieur.

M. Jacobs (Victor), membre de la Chambre des Représentants, devint
Minisire de I'Intérieur et de Instruction publique. (Arrété royal da méme
jour.)

L'administration de l'enseignement primaire, dont les attributions ne
furent pas modifiées (*), resta confiéc & M. le Directeur général Germain.

{*) Ces attributions, déjd renseignées dans le précédent Rapport triennal, période de 1879
3 1881, sont ainsi définies :

Leoles primaires communales : établissement, construction, amélioration, ameublement;
organisalion, nomination et émoluments des institutcurs ou institutrices; subsides. — Ecoles
primaires adoptées : adoptions et retraits d’adoption;

Kcoles gardienncs, écoles d’adultes, ele. Inspection des écoles primaires des diverses
catégories ;

Lcoles et scctions normales primeires de I'Etat pour garcons ct pour filles; personnel
enseignant, persounel administratif, traitements, budgets ct eomptes; programmes. — Ecoles
normales adoptées. —— Bourscs d’études normales; bourses de noviciat. — Inspection des
écoles normales ;

Jurys pour la délivrance des dipldmes d'aspirant-instituteur et d’aspiranie-institutrice;
conférences d'instituteurs. — Bibliothéques cantonales; bibliothéques scolaires. Conseil de
perfectionnement de P'enseignement primaire ;

Concours. — Rapports triennaux sur 1’¢lat de I'enseignement primaire.

Certaines nominations sont toutefois, d’aprés le réglement, réservées au cabinet du Ministre:

a



[f’\" 197.] ( ll)
Elle continua de comprendre trois sections, savoir :

1o Eeoles primaires de toute nature ;
2° Enseignement normal primaire;
3° Dépenses; comptabilité.

CHAPITRE 1L

INSPECTION DES ETABLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT NORMAL PRIMAIRE.

2. Inspection des établissements d’enseignement normal primaire. — Organisation.

Dans le dernier Rapport triennal (p. i), le Gouvernement a exposé, d’une
maniére détaillée, l'organisation de l'inspection spéeiale des établissements
d’enseignement normal. 1l a rappelé qu'en vertu de diverses dispositions,
la surveillance de ces établissements cst confiée & des inspecteurs et A une
inspectrice ; cette derniére ne doit Soccuper que de I'éducation des
jeunes filles et de I'enseignement des vuvrages a laiguille. 11 a dit égale-
ment que, eu égard a4 l'augmentation qui s’étail produite dans le nombre
des établissements normaux primaires, aprés la promulgation de la loi du
fer juillet 4879, il avait d&. par une circulaire du 22 décembre 1880,
n° 14130*, prescrire aux inspecteurs principaux de visiter aussi, au moins
deux fois 'an, toutes les classes des écoles et des sections normales de
leur ressort.

Ces instructions n'ayant pas été régulierement suivies, I'administration

centrale s'est vue dans la nécessité de les rappeler, en ces termes, a la
date du 6 mars 1884 :

« Monsteur r'InsPECTEUR,

» Par ma circalaire du 22 décembre 1880, je vous ai prié de bien
vouloir visiter, au moins deux fois par an, toutes les classes et inspecter les
divers services des écoles ou sections normales, ainsi que des écoles d’appli-
cation établies dans votre ressort.

» La méme circulaire vous preserivait de m’adresser, a la suite de chaque

ce sont cclles des inspeeteurs et des inspectrices des éeoles normales et des éeoles primaires.

En vertu des délégations réglementaires, le Directeur général de administration de Pensci-
gnement primaire est autorisé 4 staluer, au nom du Ministre, sur Fadmission ct le classement
des éleves aux écoles normales primaires; & fixer les traitements des membres du corps ensei-
gnant des écoles primaires; dapprouver: 4° Pitinéraive & suivre par les inspecteurs dans leurs
tournées annuelles; 2° les programmes, les budgels et les comples; 5° des factures ou des
déclarations produites pour obtenir le payement de fournitures ou de travaux qui ent fait
Pobjet d’un contrat ou d'unc disposition royale ou ministéricile préalable, etc.
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visite, un rapport portani, autant que possible, sur les points ci-aprés
indiqués :

» 1o Entretien des locaux, du mobilier et des collections scientifiques ;

» 2¢ Régime alimentaire ;

» 3° Education physique: gymnastique, bains, jeux, promenades, condi-
tions hygiéniques ;

» 40 Eduacation morale, savoir-vivre, discipline ;

» 5o Enseignement et méthode des professeurs;

» 6° Ecoles d’application : appréciation des moyens employés pour
former les normalistes & la pratique de I'enseignement primaire.

» Je crois utile d’appeler votre sérieuse attention sur les recommanda-
tions contenues dans cette circulaire, et de vous prier de bien vouloir, dés
la présente année, m’envoyer réguliérement les rapports dont il est question
ci-dessus.

» Les renseignements relatifs aux écoles normales ne doivent pas étre
compris dans le rapport que vous avez & soumettre chaque année au Conseil
de perfectionnement, en exécution de Particle 28 de la loi. 1l convient que
ces renseignements fasser.t Polict de rapports spéeiaux a adresser dirccte-
ment a mon administration. »

On avait soumis au Gouvernement la question de savoir si les écoles
d’application (classes primaires et sections gardiennes) devaient étre visitées
par les inspecteurs cantonaux.

Cette question a été résolue négativement, par une dépéche du
13 janvier 1883, n° 12591", qui a ¢té communiquée aux chefs de tous les
établissements normaux.

Aux termes de cette dépéche, les écoles d’application sont, au point de
vue de l'inspection, soumises aux mémes régles que les écoles normales
auxquelles elles sont annexées. Les inspecteurs des écoles normales et
les inspecteurs principaux ont seuls le droit de les visiter.

IVautre part, les membres du personnel enseignant des éceles d’applica-
tion v’assistent point aux conférences. S’il en était autrement, ajoutait la
dépéche, les directeurs des écoles normales, ainsi que les professeurs de
pédagogie, devraient aussi prendre une part active & ces réunions et se
mettre d’accord -avec les inspecteurs cantonaux sur les meillears procédés
a employer. Or, cette maniére de faire provoquerait nécessairement des
conflits qu’il importe d’éviter, dans l'intérét du service.

3. Personnel,

Un changement a été introduit dans le personnel de I'inspection des écoles
normales ; par arrété roval, en date du 27 septembre 1882, M. Genonceaux
(Louis), directeur de I'école normale primaire et de la section normale de
I'enseigneinent moyen du degré inférieur de I'Etat a Bruges, a ét¢ nommé
pour exercer, concurremment ave¢ M. Th. Braun, les fonctions d’inspecteur
des écoles normales primaires.
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La nomination d'un second inspecteur s'imposait, & cause de la création
de plusieurs écoles normales nouvelles, déerétées par la loi du1er juillet 1879.
La surveillance particuliére que le Gouvernement devait exercer sur ces
établissements, astreignait, en effet, I'unique inspecteur 4 des travaux
auxquels il ne pouvait plus que difficilement suffire.

Cette nomination était faite en exécution d’une mesure annoncée déja,
en 1880, et pour la réalisation de laquelle les Chambres législatives avaient,
deés cette époque, voté les erédits nécessaires.

M. Genonceaux n’a exereé que pendant peu de temps les fonctions qui lui
avaient été confiées. Appelé, le 12 mai 1883, & diriger I'Institut agricole
de Gembloux, il a remis sa démission des fonctions d’inspecteur, qui a été
acceptée le 20 du méme mois. M. Genonceaux p’a pas été remplacé en
qualité d’inspecteur des écoles normales primaires.

L’'administration se plait & constater que MM. Braun et Genonceaux se
sont acquitiés de leur mission a la compléte satisfaction du Gouvernement.

Mme Ruelens-Stappaerts est décédée dans le courant du mois de juin 1884,
aprés avoir dignement rempli, pendant prés de trente années, les fonctions
d’inspectrice des écoles normales. Les mesures qui ont été prises, pour son
remplacement, seront indiquées dans le quinzicme Rapport tricnnal sur la
situation de 'enseignement primaire.

4. Du vérificateur des économats.

Aucun changement n’a été apporté dans la situation du vérificateur des
¢conomats, pendant la période triennale qui vient de s’écouler.

M. Pecher (Mathias), nommé en cette qualité par arrété royal du 20 novemn-
bre 1880, a continué d’exercer ses fonctions avec zéle et régularité.

CHAPITRE Il

DE LA SURVEILLANCE DES ECOLES PRIMAIRES EN GENERAL.

——

Il y a trés peu de chose a ajouter & ce qui a ¢té inséré dans le trei-
zieme Rapport triennal, relativement a cet objet.

La jurisprudence exposée dans ce rapport, en ce qui concerne la surveil-
lance des écoles primaires en général, par les autorités communales ou leurs
délégués, par les comités scolaires et par les inspecteurs du Gouvernement,
n'a guére subi de modifications.

Toutefois, il a été décidé que les conseils communaux ne peuvent pas
nommer des inspecteurs ou directeurs spéciawx, pour telle o telle branche
déterminée du programme des écoles primaires; que le droit de ces colléges
s¢ borne & la nomination de directeurs ou d’inspecteurs locaux, chargés de
la surveillance générale des écoles.
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En effet, il résnite de la combinaison des articles 13 et 47 de la loi du
{er juillet 1879 et du rapport de la section centale, présenté par M. Olin,
sur le projet de revision de la loi du 23 septembre 1842, que les nomina-
tions de I'espéce ont pour but principal d’alléger la tache du membre du
collége échevinal chargé d’exercer, au nom de ce collége, le droit de sur-
veillanee conféré par Particle 13.

La responsabilité de P'enseignement repose sur les chefs d’école et sur les
inspecteurs du Gouverncment. Permetire aux conseils communaux de
nommer des inspecteurs ou directeurs spéciaux, pour telle ou telle branche
déierminée du programme, serait dégager cette responsabilité et provoquer
peut-étre des conflits nnisibles a la bonne marche des écoles. (Dépéche
ministérielle da 41 aout 1883, 1+ section, n>* 2003/4873, affaires générales.)

CHAPITRE 1V.

DE L'INSPECTION DES ECOLES PRIMAIRES.

§ ker. INSPECTION PRINCIPALE.
5. Personnel.

Le tableau inséré aux Annexes, p. 3, indique la composition du personnel
de linspection principale des écoles primaires, 8 la date du 30 septem-
bre 1884.

Si Pon compare ce tableau & celui qui figure au treiziéme Rapport
triennal, Annexes, p. 33, on constale que deux mutations se sont produites
pendant la période dont s’occupe le présent exposé. M. Van Hollebeke et
Van Gansen, inspecteurs principaux, respectivement pour le ressort de
Namur et pour le ressort de Hasselt, ont été admis a la pension de retraite
et remplacés, le premier par M. Denis, ancien instituteur communal et
inspecteur cantonal. le second, par M. Van Hoeck, ancien professeur de
pédagogie a I'école normale de Licrre et inspecteur cantonal.

Voulant, par un témoignage public de sa bienveillance, reconnaitre les
services rendus & l'enseignement primaire, par M. Van Gansen, le Roi I'a
nommé chevalier de son ordre (3 juillet 1883).

L’arrété royal du 41 aout 1879 (') dispose que les inspecteurs peuvent
obtenir le traitement maximum attaché a la classe a laquelle ils appartien-
nent, aprés avoir joui, pendant trois ans, du traitement minimum. Par
application de cet arrété, des augmentations ont été accordées. Cest ainsi
que le traitement de MM. De Vlaminck (ressort de Malines), Billiet (ressort
&’Alost), Dufonteny (ressort de Charleroi) et Baugnet (ressort de Marche),
a été porté de 5,500 a 6,000 francs, ct que le traitement de MM. Jacobs
(ressort de Bruxelles), Van der Cruyssen (ressort de Bruges) et Sosset (ressort
de Mons), a été porté de 6,750 a 7,230 francs.

{*) Voir le trcizitme Rapport triconal, Annexes, pp. 33 & 58.
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Afin d’éclairer les eommissions provinciales des pensions civiles sur le
véritable état physique et les aptitudes des instituteurs qu’elles sont appelées
a examiner, le Gouvernement a eru devoir adjoindre les inspectears princi~
paux a ces commissions.

Cette adjonction se justific par ce fait que les inspecteurs principaux sont
mieux & méme que les médecins, attachés aux dites commissions, de cons-
tater un abaissement des facultés de I'institateur qui, sans rendre celui-ci
complétement incapable de remplir ses fonctions, peut étre de nature &
nuire aux progrés de I'enseignement.

6. Visiles scolaires.

Aux termes de Particle 14 de Ia loi du e juillet 1879, les inspecteurs
principaux sont tenus de visiter au moins unc fois en deux ans, toutes les
écoles communales de leur ressort.

Les tableaux qui figurent aux Annexes, pp. 6 a 41, indiguent les visites :
1° d’écoles primaires supéricures; 2° d’écoles primaires proprement dites ;
3o d’écoles gardiennes et 4° d’écoles d’'adultes, faites, par ces fonctionnaires,
pendant les années 1882, 1883 et les neuf premiers mois de 'année 1884. Ces
tableaux renscignent, en outre, la statistique des classes que les inspecteurs
principaux ont visitées.

En ce qui concerne les écoles primaires et les écoles gardiennes, il en est
bien peu qui n’aient pas été visitées chaque année.

Quant aux écoles d’adultes, la moitié environ a fait Pobjet d’une visite
annuelle.

7. Action des inspecteurs principaux.

Pendant la période triennale dont nous rendons compte, les inspecteurs
principaux ont continué de faire de sérieux efforts en vue de la diffusion et
du progres de I'enseignement primaire. Organisation d’'un nombre de classes
primaires, gardiennes et d’adultes en rapport avec les besoins constatés ou
prévus dans les diverses communes; recherche des moyens propres a
amener une fréquentation plus réguliére des écoles et a placer les éléves
dans de bonnes conditions de développement physique, intellectucl et
moral; en un mot, direction s’attachant a fortifier ce qui était bon, a
ameéliorer ce qui était médiocre et & remplacer ce qui était mauvais : telle
est 'ceuvre a laquelle I'inspection principale a partout donné son temps et
ses soins.

Sans jamais perdre de vue I'ensemble de cette ceuvre, plusieurs inspec-
teurs principaux en ont soigné, d'une maniére toute spéciale, certains détails.
Ainsi, linspecteur principal de Bruges s’est surtout efforeé d’obtenir des
jardins d’enfants dans quelques grandes localités qui n’en possédaient pas ;
cefui de Tournai a prescrit des mesures pour rectifier soit 'interprétation
crronée de quelques parties du programme d’études, soit V'application
fausse ou forcée de certains procédés d’enscignement; les travaux de
I'inspecteur principal de Marche ont eu pour principal objectif la vulgari-
sation des moyens intuitifs et leur adaptation spéciale aux diverses branches
d’instruction ; l'inspecteur principal de Namur a cherché a amener les
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instituteurs & donner plus de soins aux éléves du degré infécieur, pour
arriver & n¢ pas les reienir plus de deux années dans la classe élémen-
taire; celui de Huy s'est occupé tout spécialement de 'hygiéne seolaire, et
celui de Mons a stimulé le zéle de plusieurs administrations communales
en vue d'accroitre le nombre et I'importance des bibliothéques scolaires,
et de mettre ainsi dans une plus large mesure, les plaisirs de Iesprit et les
sources de connaissances a la portée des déshérités de la fortune.

§ 2. INBPECTION CANTONALE.
8. Personnel.

Nous faisons figurer aux Annexes, pp. 12 a4 15, le relevé du personnel
de l'inspection cantonale, & la date du 30 septcmbre 1884. Ce relevé indigue
notamment le taux du traitement de chaque titulaire et les mutations surve-
nues dans le cours de la quatorziéme période triennale.

Un arrété royal du 17 aout 1882, modifié par celui du 8 juin 1883 (ces
arrétés sont insérés aux Annexes, pp. 16, 17 et 18), a institué un certificat
d’aptitude aux fonctions d'inspecteur cantonal de I'enseignement primaire,
stipulé les conditions que les candidats doivent réunir pour étre admis a
I'examen, et énuméré les matiéres sur lesquelles ils sont interrogés.

A partir de la publication de cet arrété, nul ne pouvait plus étre nommé
aux fonctions d’inspecteur cantonal de I'enseignement primaire, s'il n’était
porteur du certificat d’aptitude.

Nous publions aux Annexes, pp. 18 a 23, P'arrété du 47 octobre 1882,
constituant le jury chargé de délivrer le certificat d’aptitude aux fonctions
d'inspecteur cantonal, ainsi que la liste des questions posées aux aspirants,
dans les examens qui ont eu lieu & Bruxelles, du 24 au 31 octobre 1882.

9. Visiles scolaires.

Les trois tableaux insérés aux Annexes, pp. 24 4 29, donnent la statis-
tiqgue des visites scolaires (écoles primaires supérieures, écoles primaires
proprement dites, écoles gardiennes ct écoles d’adultes), faites par les

inspecteurs cantonaux, pendant les années 1882, 1883 ct lcs neuf premiers
mois de 'année 1884.

§ 3. DISPOSITIONS COMMUNES A LINSPECTION PRINCIPALE ET A L)INSPECTION CANTONALE.

Le treiziéme Rapport triennal a exposé toute l'organisation de I'inspec-
tion principale et de Iinspection cantonale, issue de la loi du 4er juil-
Jet 1879 et de l'arrété royal du 11 aout suivant (*). Cette organisation s'est
complétée par I'institution d’un certificat d’aptitude aux fonctions d’inspec~
teur cantonal. Nous avons dit plus haut ce qui se rattache & I'institution de
ce certificat.

La circonscription des ressorls d’inspection principale et des ressorts
d’inspection cantonale n’a subi aucune modification.

Daprés la jurisprudence admisc par l'arrété royal précité da

(') Voir le treiziéme Rapport (riennal, Annexes, pp. 33 b 35.
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11 aott 1879 ('), le taux des indemnités casuelles accordées aux inspecteurs
principaux et aux inspecteurs cantonaux, est plus élevé lorsque les visites
des écoles, ete., se font hors du lieu de la résidence de ces agents que
lorsqu’elles s'effectuent av lieu méme de leur résidence.

Une circulaire du 21 juin 1882 tranche, par Paftirmative, la question de
savoir si ces fonctionnaires peuvent considérer comme étant faites hors du
lien de leur résidence, les visites ordinaires aux écoles situées dans les
hameaux ou sections de la localité qu’ils sont tenus d’habiter.

Il a été décidé que 'on comprendrait par le mot liew 'endroit habité
par I'inspecteur, abstraction faite- des autres fractions de la commune.

La circulaire du 28 février 1883, publi¢e aux Annexes, p. 30, indique de
quelle maniére les inspecteurs (principaux et cantonaunx) doivent calculer les
indemnités, pour leurs visites hors du lieu de leur résidence, quand ces
visites ont pour objet des classes gardiennes ou d’adultes, qui ont été
adjointes a des écoles primaires.

Un arrété royal du 34 juillet 1882 (#oir aux Annexes, pp. 30-31) fixe
le taux des indemnités & allouer pour frais de route et de séjour aux
inspecteurs de I'enseignement primaire, en leur qualité de présidents des
jurys chargés de procéder aux examens d’aspirant-instituteur et d’aspirante-
institutrice.

Par une dépéche du 29 septembre 1883 (i section, n> 2392/345"),
il a été décidé que les ouvroirs scolaires doivent étre soumis au régime de
surveillance établi par la loi du 4er juillet 1879. En effet, I'enseignement des
travaux a l'aiguille fait parlie intégrante du programme de I'école primaire,
et il est donné aux frais de la commune, comme celui de I'instituteur.

§ 4. 1nsPECTION SPECIALE DES ECOLES PRIMAIRES DE FILLUS, DES KCOLES MIXTES ET DES ECOLES
GARDIENNES.

10. Personnel, — Visites scolaires.

Pendant la période triennale dont nous rendons compte, aucune modifi-
cation m’a été apportée dans l'organisation de linspection spéciale des
écoles primaires de filles, des écoles mixtes et des écoles gardiennes.

Les inspectrices, déléguées par l'inspection principale avec 'approbation
du Gouvernement, sont particuliérement chargées de la visite de ces insti-
tutions, au point de vue de I'éducation et de l'enseignement des ouvrages
manuels.

On trouvera aux Annexes, pp. 34, 32 et 33, I'état nominatif des dames
déléguées ; il présente la situation a la date du 30 septembre 1884.

Plusieurs mutations sont survenues dans le personnel des inspectrices
pendant la période triennale ; ces mutations sont indiquées dans I'état pré-
cité, lequel mentionne, en outre, les changements introduits dans la eircons-
cription de quelques ressorts d’inspection.

Les inspectrices sont tenues de diriger, mais seulement sous le rapport

(*) Voir le treiziéme Rapport triennal, Annexes, pp. 33 4 58,



(%) [ N*197. ]

de I'éducation et de I'cnseignement des travaux a 'aiguille, les conférences
d’institutrices, conformément i larticle 6 de larrété royal du 25 octo-
bre 1838 (). La circulaive du 19 février 1884, 1+¢ section, n° 9,953, a inter-
prété cette disposition en ce sens, que les inspectrices doivent étre appelées a
assister aux scules conférences ou il est spécialement question de 'un ou de
lantre de ces deux objets. Le Gouvernement lenr faisse la faculté de se
rendre aux aatres conférences d’institutrices; mais elles ne peuvent rédla-
mer des indemnités du chef des déplacements effectués & eette occasion.

Les deux tableaux intercalés aux Annexes, pp. 34 & 37, renseignent, par
ressort d’inspection principale, le nombre des écoles primaires de filles,
des écoles primaires mixtes ct des écoles gardiennes que les inspectrices ont
visitées du 1¢r janvier 1882 jusqu’au 30 seplembre 1884,

11. Mani¢re dont les inspecteurs cantonaux et les inspectrices déléguées ont rempli leur mission.

Les inspecteurs principaux se plaisent, pour la plupart, a signaler I'intel-
ligence et le tact dont les inspecteurs cantonausx font preuve en surveillant
Fapplication des arrétés, des réglements et des instructions de l'autorité;
la sollicitude et le zéle qu’ils déploient pour encourager et soutenir les
instituteurs dans la voie du bicn ou, au besoin, pour les ramener au senti-
ment du devoir; l'activité et [e dévouement, en un mot, avec lesquels ils
accomplissent leur tache et contribuent a amélioration des écoles.

Dans plusieurs ressorts, notamment dans ceux de Mons et de Tournai, les
inspecteurs cantonaux ont soin d’adresser & I'inspecteur principal, immédia~
tement aprés chacunc de leurs visites de classes, un bulletin renseignant,
d’une maniére détaillée, I'état des locaux ct du matériel, celui de I'ensei-
gnement, ainsi que les progrés des éléves, dans les diverses branches; ils
signalent, en outre, les réformes ou les modifications a apporter a la
situation constatée.

Rédigés sur 'heure, avec une attention consciencieuse et pour ainsi
dire sous les yeux mémes de l'instituteur, ees bulletins montrent a celui-ci,
qu’il est tenu note des observations qui lui sont faites. Sans cela la consta-
tation un peu précise des progrés accomplis dans I'intervalle d’une tournée
a I'autre deviendrait fort difficile ; or, c’est évidemment bien cette preuve
d’attention, de sollicitude de la part de son chef, qui touche linstituteur,
gui 'encourage et I'aiguillonne.

Les dames inspectrices déléguées se sont appliquées surtout a faire com-
prendre aux institutrices les recommandations de l'autorité supérieure, en
ce qui concerne l'emploi du mode simultané dans I'enseignement des
ouvrages manuels. Presque tous les inspecteurs témoignent de la distinc-
tion avec laquelle ces dames s'acquittent de leurs devoirs. Cependant un
inspecteur principal, qui a dans son ressort deux inspectrices déléguées,
regrette que la position de I'une comme régente d’école moyenne et celle de
Pautre comme institutrice en chef ne leur laissent pas le temps de visiter les
écoles aussi souvent qu'il le faudrait.

(') Voir lc cinquiéme Rapport Lriennal, Annexes, p. B.
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42. Relalions des inspecteurs avec les anlorilés provinciales, les commissaires d'arrondissement et les
administrations communales,

Tous les inspecteurs principaux se louent de Pappui éelairé et bienveil-
lant que feur ont prété MM. les gouverneurs des provinces et les commis-
saires d’arrondissement.

Les administrations communales favorables aux principes de la loi
du 1er juillet 1879, ont, pour la plupart, fait d’énergiques efforts en vue
d’assurer la prospérité¢ de Ienseignement donné sous la garantie des
pouvoirs publics ; leur appui a été d’'un grand secours & I'inspection.

Parmi celles qui se montraient hostiles anx dispositions essentielles de la
loi, les unes affectaient une indifférence compléte a Pendroit des écoles
officielles ; les autres s’opposaient systématiquement aux mesures prises
pour en assurer I'existence ou lc développement. Néanmeins, avee presque
toutes, les rapports de I'tnspection ont é1é empreints de courtoisie.

Le role des premiéres se trouve résumé dans cette appréciation de I'un
des inspecteurs: « Un grand nombre de communes ont fait de 'enseigne-
ment primaire I'objet de leur attention et de leur sollicitude, s’efforcant de
Porganiser sur des bases solides et recherchant tout ce qui peut cn
améliorer les conditions matériclles et morales; Pinspection n’a eu avee elles
que des rapports excellents. »

I attitude des autres est ainsi caractérisée par un second inspecteur :

« Si F'opposition des adininistrations communales hostiles 4 la loi de 1879
est restée toujours également vive, elle avait perdu, vers la fin, ce ton
d’acrimonie qu’elle revétait au début. On était arrivé & une espéce de
modus vivendi, qui n'élait pas encorc la paix, mais qui aurait fini par
I'amener. L'inspection n’a qu’a s¢ loucr de ses relations personnelles avee
les autorités administratives. »

Les dispositions fort différentes des administrations communales a 'égard
des écoles publiques et les degrés divers d'intensité de la lutte scolaire se
révélent assez lidélement dans la maniére dont se sont faites les nomina-
tions aux emplois vacants.

Pendant la période triennale de 41882 a 1884, il a été procédé a 2,317
nominations d'instituteurs primaires dans les écoles communales; 358 de
ces nominations ont di étre faites d'office par le Gouvernement. Or, tandis
que dans le ressort de Malines, il y a 22 nominations d’office sur 62; dans
celui de Marche, 26 sur 79; dans celui de Courtrai. 39 sur 78, et dans celui
de Hasselt, 43 sur 82, on n’en compte que 9 sur 178 dans le ressort de
Liége ; 3 sur 112 dans celui de Tournai; 5 sur 162 dans celui de Mons, et
pas une sur 4128 dans celui de Huy.

Eeart plus sensible encorc dans les nominations d’institutrices gardiennes.
Sur 549, il y en a 114 d’office. Or, on en compte 18 sur 42 pour le ressort
de Gand ; 14 sur 28 pour celui d’Alost ; 23 sur 37 pour celui de Courtrai,
et toutes indistinctement pour le ressort de Malines; tandis qu'il y en a
seulement 2 sur 28 dans le ressort de Tournai; 3 sur 64 dans celui de Mons ;
1 sur 39 dans celui re Liége, et pas une sur 13 dans celui de Huy.
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Et pour Pensemble des nominations d’office dans les écoles primaires et
les écoles gardiennes réunies, les neuf provinces se classent comme suit :

1. Limbourg, sur. . . . 90 nominations, 43 d'office ; soit 530  p.°of;
2. Flandre occidentale, sur. 240 — 96 — 40 —
3. Flandre orientale., sur . 317 — 110 — 34,70 —
4. Anvers,sur. . . . . 264 — 59 — 22,33 —
5. Luxembourg,sur. . . 198 — 44 — 22,22 -
6. Namur, sur. . . . . 259 — 38 — 14.67 —
7. Haipaut, sur . . . . 595 — 39 —_— 6,35 —
8. Brabant,sur . . . . 543 — 31 — 3,7 —
9. Liége,sur . . . . . 360 — 10 — 278 —

CHAPITRE V.

SERVICE DE L'BYGIENE SCOLAIRE.

13. Personnel.

Par arrété royal du 26 aout 1884, M. Belval (T.}, I'un des deux inspec-
teurs chargés du service de I'bygiéne scolaire, ayant été placé dans la
position de disponibilité pour cause de maladie, M. Devaux (A.), était resté
seul chargé de ce service.

Appréciant le zéle et I'intelligence dont M. Devaux avait fait preave dans
I'exercice de ses fonetions, le Gouvernement 'a nommé en qualité d’inspec-
tear chargé du service de hygiéne générale, an Département de I'Inté-
rieur et de I'Instruction publique. (Arrété royal du 12 novembre 1884.)

CHAPITRE VI.

INSPECTION DE LA GYMNASTIQULE SCOLAIRE.

Il n’y a pas eu de changement, dans le cours de la période triennale, en
ce qui concerne l'inspection de la gymnastique scolaire.

M. le lieutenant-colonel Docx a continué d’exercer, a la satisfaction du
Gouvernement, les fonctions d’inspecteur de la gymnastique scolaire dans
les établissements officiels d’enseignement primaire.

Ainsi qu'on V'a déja dit dans le précédent Rapport triennal, M. I'inspec-
teur visite une ou deux fois par an toutes les écoles normales primaires. Il
est aussi chargé de l'inspection des établissements d'instruction moyenne.

L’enseignement de la gymnastique dans les écoles primaires est surveillé
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par les inspecteurs principaux et cantonaux. Toutefois, inspecteur spécial
se tient a4 la disposition des administrations communales pour tous les
renscignements qu’elles auraient a lui demander relativement aux plans des
gymnases, a leur installation, etc., etc.

CHAPITRE Vi

COMITES SCOLAIRES.

14. Nominations des membres.

Au e janvier 1882, le nombre des comités scolaires, pour tout le
royaume, était de 986 comptant 4,502 membres.

Cette situation était a peu prés la méme au 30 septembre 1884.

De nombrcux changements se sont produits dans le personnel des comités
par suite de démissions. Le remplacement des membres démissionnaires a
généralement pu se faire sans trop de difficulté, et conformément aux instruc-
tions de la circulaire du 8 septembre 1879. (Poir le treiziéme Rapport
triennal, Annexes, pp. 105-106.)

Les arrétés royaux portant nomination des membres nouveaux ont été

publiés au Monileur belge, et mentionnés au Bulletin du Dépariement de
U Instruction publique.

15. Rapports de l'inspection avec les comilés scolaires,

En dehors de quelques centres populeux ol ils se sont franchement
associés & I'eeuvre pour laquelle on avait compté sur leur patronage effectif,
les comités scolaires ont rendu trés peu de services; quelques~uns seale-
ment ont fait des démarches pour amener un plus grand nombre d’enfants
a participer aux bienfaits de Uinstruction publique. Telle est la déclaration
unanime des inspecteurs. « C’est, dit Uun de ces fonctionnaires, une insti-
tution qui tombe et disparait sans laisser aucun regret. »

COAPITRE VL.

CONSEIL DE PERFECTIONNEMENT DE L'INSTRUCTION PRIMAIRE.

16, Organisation.

Pendant la période triennale 1882-1883-1884, aucune modification n’a .
été apportée a lorganisation du Conseil de perfectionnement.
Le Conseil était composé de six membres choisis parmi les inspecteurs

principaux, et de huit membres étrangers au corps enseignant et au corps
des inspecteurs.

Il était assisté d’un secrétaire et d’un secrétairc-adjoint.
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Le secrétaire général du Ministére de VInstruction publique, le directeur
général de Venseignement primaire et les inspecteurs des écoles normales
assistaient aux séances du Conseil, avee voix consultative.

Le réglement organique du 41 aoGt 1879 concernant les attributions
du Conseil a été maintenu pendant la période dont nous rendons comple.
(¥ oir le treiziéme Rapport triennal, Texte, pp. xxvir et xxvur.)

17. Nomination des membres du Conseil de perfectionnement, pour la période triennale 1883-1883.

Par arrété royal du 28 février 1883 ont é1é nommés membres du Conseil

de perfectionnement pour la période triennale 1883-1883, finissant le
31 décembre 1885 :

MM. Allewaert, E., échevin de l'instruction publique & Anvers, membre

sortant :

Buls, Ch., membre de la Chambre des Représentants et bourgmestre
de la ville de Bruxelles, membre sortant ;

Cambier, F., conseiller communal a Gand ;

Houzeau de Lehaie, A., membre de la Chambre des Représentants
& Mons, membre sortant ;

Mallar, C.-L., membre de la Chambre des Représentants et échevin
de I'instruction publique a Yerviers, membre sortant ;

Magis, A., membre de la Chambre des Représentants et échevin de
Finstraction publique a Liége ;

Tandel, E., commissaire d’arrondissement 4 Arlon, membre sortant ;

Van Heule, L., bourgmestre de la ville d"Ypres, membre sortant ;

Baugnet, P.-J., inspecteur principal de l'enseignement primaire
a Marche, membre sortant ;

Gilmet, A., inspectear principal de I'enseignement primaire & Tournai ;

Jacobs, J.-F., inspecteur principal de lenseignement primaire
a Bruxelles, membre sortant ; ‘

Kleyer, J.-F.-J., inspecteur principal de l'enseignement primaire
a Li¢ge, membre sortant ;

Van der Cruyssen, A.-C., inspecteur principal de l'enseignement
primaire 4 Bruges, membre sortant ;

Verdeyen, H.-C., inspecteur principal de I'enseignement primaire
a Gand, membre sortant.

18. Travaux du Conseil de perfectionnement,
sessiox pE 1882.
Le Conseil de perfectionnement a siégé les 18, 19, 20 et 24 avril, le 30 mai

et le 18 décembre.

Le compte rendu sommairc des séances est inséré aux Annexes,
pp- 78 a 80.

Le Conscil s’est principalement oceupé, pendant cetle session, de I'examen
de manuels classiques pour les écoles primaires et les écoles normales, de
livres pour les bibliothéques scolaires et les distributions de prix, de livres

d
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pour les bibliothéques cantonales et celles des écoles normales, de moyens
matériels d’enseignement, tels que globes, cartes géographiques, tableaux
intuitifs, ete. (#oir le catalogue inséré aux Annexes, pp. 40 & 77.)

Conformement aux dispositions de Larticle 28 de la loi du 4er juillet 1879,
le Conseil a examiné les rapports des inspecteurs principaux sur la situation
de Penscignement primaire pendant Fannée 1881.

M. Tandel a présenté, dans la séance du 30 mai, au nom d’une commis-
sion composée de cing membres choisis dans le sein du Conseil, un compte
rendu détaillé de I'ensemble de la situation de l'enseignement primaire,
rédigé d’aprés les rapports des inspecteurs. Le Conseil a ensuite délibéré sur
cet objel.

La méme commission spéciale a ét¢ chargée de 'examen de Vexposé,

fait par le scerétaire, des travaux du Conseil en 1880 et pendant la session
extraordinaire de 1881.

Le Conseil a pris les décisions snivantes :

1° Les professeurs des éeoles normales seront chargés d’un travail prépa-
ratoire sur chacun des livres soumis au Conseil ;

20 Dans 'appréciation des livres, il sera tenu compte des observations
présentées par M. le Directeur général Germain, au sujet des développe-
ments & donner aux manuels classiques (voir le compte rendu de la séance
du {8 décembre 1882. Annexes, pp. 79-80);

3° L'administration dressera la liste des appareils, modeles et objets
divers propres & rendre intuitif I'enscignement de la physique et de histoire
naturelle. Cette liste sera publiée au Moniteur belge, afin de provoquer
Penvoi de différents types d’appareils, modéles et objets, parmi lesquels le
Conseil fera un choix ;

4> Le Conseil émet le veeu que les livres approuvés sous le régime de la
loi de 1842 soient soumis a4 un nouvel examen. Un délai d’un an serait
aceordé aux auteurs qui demanderaicnt Padoption d’éditions existantes et
un délai de deux ans, 4 ceux qui voudraient présenter de nouvelles éditions.
Les auteurs devront tenir compte du programme de enscignement a
donner dans les écoles primaires.

session e 1883.

Le Conseil de perfectionnement s’est réuni les 24, 25 et 26 avril, les

10 et 14 mai, le 3 aout ct le 18 décembre; il s'est occupé des objets
suivants :

1> Examen de livres et de moyens matériels d’enseignement ;

20 Examen des rapports des inspecteurs principaux sur la situation de
'enseignement primaire pendant Uannée 1882;

3> Modificationau tableau horaire des écoles normales, en ce qui concerne
I'enseignement de l'histoire;

4o Discussion d’un projet de réglement relatif a 'examen des livres
scolaires et des moyens matériels d'enseignement;
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e Discussion d’un projet de réglement d’ordre intérieur pour le Conseil
de perfectionnement ;

6> Exposé des travaux du Conseil, session ordinaire de 1881, par lec
secrétaire. Ce travail a été adopté.

La liste des livres ¢t des moyens matériels d’enscignement examinés par
le Conseil et approuvés par arrété royal, figure au catalogue inséré aux
Annexes. pp. 40 a 77.

Le Conseil a pris, au sujet des publications, les décisions ci-aprés
indiquées :

1° Les revues et les publications périodiques ne seront pas examinées par
le Conseil;

20 Les méthodes d'écriture dites méthodes des calques ne seront pas
admises ;

3 Bien que le programme des écoles primaires proprement dites com-
prenne trois degrés, il n'y a pas lieu pour les auteurs de faire un manuel
spécial destiné a chacune des trois grandes divisions. Au degré inférieur,
tout manuel est inatile. Dans bien des cas. un seul manuel sera suffisant
pour le degré moyen ct le degré supérieur réunis.

Pour l'enseignement de I'histoire dans les écoles normales, le Conseil
propose de porter d'une a deux le nombre d’heures par semaine. Dans
les écoles normales d’instituteurs, on augmentera d’une heure le temps
consacré hebdomadairement aux lecons; dans les écoles d'instilutrices,
Pheure donnée en plus a I'histoire sera prise sur le temps consacré  I'ensei-
gnement de hygiéne.

Le projet de réglement relatif & Pexamen des livres et des moyens maté-
riel d’enscignement est approuvé avec quelques modifications. (Poir
Annexes, pp. 38 a 40.)

Le projet de réglement d’ordre intérieur, approuvé par le Conseil, n'a pas
¢été admis par le Gouvernement, & cause du peu d'utilité des diverses dispo-
sitions dont il sc composait.

sessiox pe 1884.

Le Conseil s’cst réuni les 2. 3, 29 et 30 avril et s'est occupé des objets
suivants :

1° Examen de livres et de moyens matériels d’enseignement ;

2° Appréciation des rapports des inspecteurs principaus sur la situation
de I'enseignement primaire, pendant Uannée 1883;

3o Exposé des travaux du Conseil pendant la session de 1882, par le
secrétaire. — Ce travail a été adopté.

Le Conseil a décidé de ne plus examiner les collections industrielles,
technologiques, envoyées par des marchands. Dans son opinion, il est
indispensable que de telles collections soient Veeuvre personnclle des
instituteurs.
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TITRE 1I.

ETABLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT NORMAL PRIMAIRE.

CHAPITRE PREMIER,

INSTALLATIONS MATERIELLES. — MOBILIER.

19. Locaux.

Dans le treizitme Rapport triennal sur la situation de Penseignement
primaire, le Gouvernement a fait connaitre d’'une maniére compléte I'état
des locaux des écoles et des sections normales.

Nous croyons pouvoir nous référer & ce qui a été dit & cet égard et nous
borner & indiquer sommairement les mesures complémentaires prises au
sujct de certains immeubles occupés par des établissements normaux et
wappartenant pas au domaine public.

A. Section normale d'institutenrs de Hasselt.

Le propriétaire du batiment de P'école d’application annexée a la section
normale d’instituteurs de Hasselt avait manifesté Uintention de rentrer en
possession de son immeuble. Dans cette circonstance, I'Etat a pris a bail,
pour le terme d’un an, & partir du 1 octobre 1883, le local de l'ancien
orphelinat, propriété des hospices civils de la ville; il y a install¢ les trois
classes nécessaires pour assurer l'instruction pratique des normalistes.

Le loyer a ¢été fixé & 1,400 franes; le Trésor public a supporté aussi
les frais des travaux d’appropriation, qui se sont élevés a 362 francs.

B. Section normale d'institulewrs de Jumel.

Ainsi quil a été dit précédemment, la section normale établic & Jumet ne
disposait, au début, que d’une scule salle de classe pour la premiére année
d’études; cette classe était ouverte dans une partie des locaux dépendant de
I'¢cole moyenne des garcons.

Dans le cours de 'année 1883, les locaux de linstitution ont été
agrandis, afin de permettre la formation de la deuxiéme ct de la troisiéme
année d'¢tudes.

* L’Etac est intervenu pour une somme de 25,000 franes dans les dépenses
occasionnées par ces travaux d’agrandissement.
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C. Lcole normale d'institutrices de Gand.

La ville de Gand avait vivement insist¢ pour reprendre la jouissance
d’une propriété communale affectée provisoirement a certains services de
I'école mormale d’institutrices. Le Ministre a, dans ce but, preserit les
mesures voulues et fait hater Pappropriation des locaux acquis, rue de
I’Académie, pour linstallation définitive des cours normaux.

Cette installation a pu se faire immédiatement aprés la rentrée des
vacances de Paques de 'année 1884.

D. Ecole noyrmale d'institutrices d’ Anvers (Hoboken).

La ville d’Anvers n’ayant plus consenti & supporter la dépense du loyer de
Uécole normale d’Hoboken, le Département de I'Instruction publique a passé
le 4¢r octobre 1884 avec le propriétaire, M. de Harven, un bail d’'une durée
de six ans.

Aux termes de ce bail, Etat doit payer 4 M. de Harven, unc somme
annuelle de seize mille francs et prendre a sa charge exclusive les contribu-

tions ainsi que tous les autres frais relatifs 4 I'entretien des batiments et des
jardins.

E. Ecole normale d’institutrices de Namur.

A la page rvn du précédent Rapport, 'administration centrale a fait
connaitre que IEtat n'est intervenu, pendant les trois premiéres années, ni
dans les frais du loyer, ni dans le payement des contributions des locaux
occupés par I'école normale d’institutrices de Namur.

Cest & partir du mois de novembre 1882 seulement, que le Trésor
public a payé & I'administration des hospices civils de cette ville le loyer
des bitiments, s’élevant a la somme annuelle de 16,000 francs.

F. Section normale d’institutrices d’ Andenne.

Les locaux affectés & la tenue de Iécole d’application de la section
normale d’Andenne avaient ét¢ reconnus insuffisants. Le Département de
I'Instruction publique a conclu; le 31 mars 1883, avec Mme Crispin, au prix
annuel de 900 francs, un bail de neuf ans, résiliable & 'expiration de la
cinquiéme et de la neuviérne année, pour la docation d’une maison située
rue Saint-Jean. Grice & cettc mesure, les services des classes primaires ont
pu étre établis dans de meilleures conditions.

L’Etat a également pris en location les bitiments devenus disponibles de
Iécole moyenne des filles et dont la ville est propriétaire, pour y installer
une scction préparatoire aux cours normaux. Le bail, commencé le 1¢* jan~

vier 1884, a ¢té fait pour un terme de douze années consécutives; le loyer
annuel est de 3,000 francs.

G. Section normale d'institutrices de Bruges.

D’aprés des renseignements mentionnés dans le treiziéme Rapport triennal,
le Gouvernement a, par une convention du 4 octobre 1882, acquis pour
la somme de 180,000 francs, Finstitut dit « Hemelsdael », situ¢ rue
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Sainte-Claire, et y a établi la section normale d'institutrices. Les locaux sis
au Dijver ont été conservés exclusivement pour I'école d’application et le
cours préparatoire.

Le bail qui avait été conclu avee la famille Boyaval pour Foccupation de
ces derniers locaux, a été renouvelé pour un terme de trois, six ou neuf
années, a parliv du 4er décembre 1884.

Les clauses du contrat primitif ont ¢été maintenues.

H. Section normale d’institutrices de Louwvain.

Afin de pouvoir installer une école d’application, le Gouverncment a
loué 2 M. Van Autgaerden, unc maison attenante a la section normale
d’institutrices de Louvain.

Par suite de ecette mesure et en vertu d’'unc nouvelle convention inter-
venue le 4¢r octobre 1883, le loyer annuel, qui était de 6,600 francs, a été
porté, pour I'ensemble des batiments, a la somme de 9,000 francs.

Le bail modifié est fait pour une durée de douze ans expirant le 30 sep-
tembre 1895.

L. Section normale d’institutrices de Mons.

En vue d'organiser 'enseignement de I'horticulture a la section normale
d'institutrices de Mons, UEtat a pris & bail un jardin, d’une contenance de
8 ares environ et situé en cette ville, au licu dit des Baudarts.

La durée de la location a été fixée A neuf ans. Elle est résiliable a Pexpi-

ration de la troisicme et de la sixiéme année; le loyer séléve a 100 francs
par an.

K. Section normale d'instituteurs de Huy.

Le Gouvernement a de méme réorganisé I'enseignement de Phorticulture
a la section normale de Huy ; & cet cffet, il a loué un jardin d’une conte-
nance de 30 ares environ, situé Outre-Mcuse et appartenant & M. Mouzon.

La location, qui a pris cours le 1¢- mars 1883, doit avoir une durée de neuf
ans. Le prix du loyer est de 364 francs.

90. Modilications aux projels d’agrandissement ou d’amélioration des baliments d’école normale et iravaux
supplémentaires non aulorisés. — Instructions aux directeurs et aux dircclrices des établissements nor-

maux primaires.

Des chefs d’établissements normaux primaires avaient cru pouvoir faire
apporter certaines modifications & des projets réguliérement approuvés par
Pautorité supérieure ou commander, sans autorisation, des travaux supplé-
mentaires peu importants.

Dans diverses circonstances, il avait ¢été fait droit & de pareils ordres, ce
qui avait obligé le Trésor public & supporter des dépenses au sujet
desquelles Padministration centrale n’avait pas été consultée.

C’était la un abus grave. Aussi ct pour en éviter le retour, le Ministre a,
par une circulaire du 7 avril 4883 (n° 11087"), interdit ce mode de procéder

et adressé aux directeurs et aux directrices des établissements normaux pri-
maires les instructions suivantes :
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« Monsievr 1& Directrun,
» Mapame Ao DiRrecrrICcE,

- - - - . -

» Les fonctionnaires du corps des ponts et ehaussées n'ont d'ordres a
recevoir que de leurs chefs; les architectes et les entrepreneurs ne doivent
obéir qu'a ingénicur chargé de la surveillanee et du contréle.

» Toute demande de modification aux projets, que vous croiriez devoir
proposer dans l'intérét du serviee, ou toute demande de travaux supplémen-
taires, quelle qu'en soit la nature, doit étre adressée par vous & M. l'ingé-
nicur en chef directeur des ponts et chaussées dans la province et en méme
temps & mon Département.

» On examinera s'if y a lieu d’adopter vos propositions.

» En ce qui concerne les travaux moins importants de réparation,
d'entretien ou autres, et Pachat de mobilicr, vous ne pouvez effectuer
absolument aucune dépense sans une autorisation préalable. Vous madres-
screz une demande pour chaque cas.

» Je vous prie de tenir bonne note de ce qui précede. Si, a l'avenir, les
faits dont il vient d’étre question sc reproduisaient, vous seriez personnelle-
ment responsable cnvers UEtat des dépenses auxquelles donneraient lieu les
ordres que vous auriez fait exécuter sans y avoir ¢té dument autorisé. »

21. Ameublement.

Pendant la période triennale 1882-1884, le service de P'enseignement
primaire a pris possession des locaux construits par I'Etat & Bruges et A
Gand, pourla tenue des écoles normales d’instituteurs.

Le Gouvernement a du compléter le mobilier scolaire; eelui-ci était insuf-
fisant et ne répondait plus aux exigences des nouvelles installations.

Il a de méme di compléter Fameublement de la section normale d'institu-
teurs de Jumet et des sections normales d’institutrices de Bruges et de
Louvain.

Il a, en outre, établi des salles de dessin & la section normale d’'instituteurs
de Virton, aux écoles normales d’instituirices d’Hoboken et de Gand et a la
section normale d’institutrices de Louvain.

22. Biblicthégues.

Usant des erédits mis chaque année a leur disposition pour le service de
la bibliothéque annexée aux écoles et aux sections normales primaires, les
directeurs et les dircctrices ont, dans le cours de la période triennale, acquis
différents ouvrages qui sont venus compléter trés avantageusement les
catalogues. De son coté, I'administration centrale a envoyé aux diverses
bibliothéques les publications les plus récentes auxquelles elle avait cru
devoir souscrire dans lintérét de linstruction et de I'éducation des
normalistes.

Les rapports constatent que les bibliothéques continuent & rendre de
précieux services aux ¢éléves; ceux-ci consacrent volontiers & d’utiles
lectures les moments de loisir que leur laissent les études.
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Les fonctionnaires de enseignement normal, chargés de 'emploi de biblio-
thécaire, se sont tous convenablement acquittés de leur mission. Dans un but
d’ordre et de régularité, il leur a été prescrit de donner a chacun des livres
un numéro correspondant & un méme numéro du catalogue. Cette preserip-
tion s’applique également aux collections scientifiques.

Un inspecteur de enseignement primaire s'était adressé a 'administration
centrale 2 leffet de pouvoir emprunter des livres a la bibliothéque des
établissements normaux’de son ressort.

Cette demande n’a pu étre accucillie.

Il a été décide, a cette oceasion, que les livres appartenant aux écoles
normales doivent exclusivement étre réservés aux éléves et & leurs
professeurs.

CHAPITRE 1L

ORGANISATION PEBAGOGIQUE.

23. Statistique de Penseignement normal primaire.

Pendant la période dont nous rendons compte, les établissements d’ensei-
gnement normal primaire de VEtat étaient au nombre de 27, savoir :

6 ¢coles normales et 8 sections normales pour la préparation d’insti-
tuteurs ;

6 écoles normales et 7 sections normales pour la préparation d’insti-
tutrices (').

Le relevé nominatif des établissements normaux est inséré a la page viv
(Texte) du treizitme Rapport triennal. Ce rvelevé indique les dates des
arrétés royaux qui ont institué les écoles normales primaires et annexé
les sections normales & des institutions d’enseignement moyen (%).

Daprés les renseignements détaillés qui figurent dans une notice ci-aprés,
le nombre des divers membres du personnel administratif et enseignant des
établissements normaux primaires était de 437 au 20 septembre 1884.

La population des écoles et des sections normales, qui s'élevait a
3,048 ¢éléves a la fin de la période triennale précédente, n'était plus que
de 2,695 normalistes, comprenant 1,390 éléves-instituteurs et 1,303 éléves-
institutriees, a I'expiration de P'année scolaire 1883-1884.

(*) Ecoles normales d’instituteurs & Lierre, & Nivelles, d Mons, & Bruges, & Gand et A Verviers.

Scctions normales d’institutcurs & Virton, 4 Huy, & Couvin, d Hasselt, & Jodoigne, & Auvers,
A Bruxelles et & Jumet.

Icoles normales d’institutrices & Liége, & Gand, & Anvers (Hoboken), & Hasselt,  Namur ct
a Tournai.

Scctions normales d'institutrices & Andennc, 4 Arlon, & Bruges, a Bruxclles (ruc des
Visitandines), 3 Bruxelles {rue de Malines), & Louvain et & Mons.

(*) Leréglement général des écoles normales et des sections normales de 'tat, en date du
21 septembre 1884, a réduit & dix-huit le nombre des institutions d'cnseignement normay
primaire.

f
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2,732 normalistes, soit 1,448 éléves-instituteurs et 1,284 éléves-institutrices
de la division inférieure, ont subi avec succés les examens prescrits pour
leur passage & la division moyenne. On a permis & 297 éléves, qui avaient
échoué & ces examens, de recommencer leur premiére année d'études.

Les jurys d’aspirant-instituteur et d’aspirante-institutrice ont, pendant les
années 1882 a 1884, délivré a 2,456 normalistes, soit & 1,235 éléves-institu-
teurs eta 1,224 éléves-institutrices, le certificat dont s'occupe larticle 51 du

réglement général et qui est exigé pour le passage de la deuxiéme a la
troisiéme année d’études.

238 normalistes (113 éléves-instituteurs et 122 éléves-institutrices), qui

wavaient pas obtenu le nombre de points voulu, ont été autorisés a
doubler les cours de la division moyenne.

Les jurys de sortie ont conféré, pendant la méme période, 2,364 diplomes,
savoir 1,484 & des éléves-instituteurs et 1,480 a des éléves-institutrices.

204 récipiendaires n’ayant pas complétement satisfait aux épreuves ont

da étre ajournés & une scssion suivante. Ce nombre se subdivise comme
suit :

, 1882, 1683, 1884,
Eléves-instituteurs . . . . 66 39 5
Eléves-institutrices . . . . 27 49 18

93 38 93

188 normalistes, savoir B8 éléves-instituteurs et 130 éléves-institutrices,
ont di éire renvoyés pour incapacité, a la suite des divers examens de
passage et de sortie qui ont eu lieu pendant la période triennale.

24. Réglement général des écoles et des sections normales primnaires de UEtat.

Dans le texte du treiziéme Rapport triennal, pp. xcr et suivantes, on a
exposé, d’une maniérc compléte, les dispositions organiques qui régissent les
établissements normaux primaires de I'Etat.

Nous nous bornerons donc a constater que le reglement général du
13 juillet 1884 n’a subi aucune modification pendant les années 1882 a 1884
et qu’il a été suivi régulierement dans les diverses écoles et sections normales
primaires. Son application s’est faite sans difficulté séricuse.

25. Réglement d’ordre intérieur.

L'article 69 du réglement général du 13 juillet 1881 a confié au
Ministre de I'Instruction publique le soin d’arréter le réglement d'ordre
et de discipline intérieure des établissements normaux primaires.

Le Gouvernement a, dés le mois de décembre de la méme année, chargé
une commission composée de chefs d’établissements normaux et présidée
par linspecteur, d’élaborer un avant-projet de réglement. Le travail de
cette commission, revu ct modifié par Pautorité supéricure, a fait lobjet de
Farvélé ministériel du 28 avril 1882 public aux Annexes, pp. 89 et
suivantes, du présent Rapport.
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Le réglement d’ordre intérieur comprend deux grandes divisions rela-
tives, la premiére, aux mesures qui concerncnt spécialement les éléves et,
la seconde, & eelles qui regardent plus particuliérement le personnel admi-
nistratif et enseignant.

Aux termes de larticle 14, les éléves doivent avoir un journal de classe
dans lequel ils inscrivent sommairement, sous les yeux du professcur, les
sujets des devoirs a faire et des lecons a préparer. L'article 53 exige la
tenue, dans chaque école normale, d’'un registre matricule destiné a
constater entrée et la sortie des éléves et a dohner sur chacan d’eux des
renseignements de diverses natures.

Dans un but d’uniformité, [administration centrale a, de avis conforme
des autorités scolaires, fait dresser, tant pour le journal de classe que
pour le registre matricule, des modéles, qui sont actucllement suivis dans
les différents établissements normaux primaires de I'Etat. Nous publions ces
modéles comme annexes au réglement d’ordre intérieur.

28. Mise & exécution des nouveaux programmes d'¢études de I'enseignement normal primaire.

Aux Annexes, pp. 190 et suivantes, du treizicme Rapport, on a inséré les
programmes de I'enseignement a4 donner dans les établissements normaux
primaires de I'Etat, en exécution de la loi du e juillet 1879 et des
articles 2, 3, 6 et 69 du réglement général du 13 juillet 1881.

Afin de bien faire saisir la portée de la réforme accomplie, on a égale-
ment publi¢, dans le texte de ce Rapport, pp. cv et suivantes, les instruc-
tions aux directeurs ct aux professeurs sur l'exécution du programme de
chacune des matiéres d’enseignement.

Les régles tracées par autorité supéricure n'ont pu étre réguliérement
observées qu'a partir de année scolaire 1882-1883. Pour lannée 1881-1882,
il a fallu nécessairement, et dans l'intérét des éléves, combiner les plans
d’études de 1868 ct les nouveaux programmes de l'enscignement normal
primaire. ‘

Aux termes des prescriptions ministérielles relatives a cet objet, les nou-
veaux programmes ont été rendus obligatoires 4 partic de lannée
scolaire 1881-1882 dans la division inféricure de toutes les écoles normales,
tandis que, pendant cette méme année scolaire, les éléves de la deuxiéme et
de la troisiéme division ne les ont suivis qu'en partie. Pour certaines

branches, on a donc continué a appliquer pendant l'année 1881-1882 les
anciens plans d’études.

27. Enseignement de 1’histoire.

Aprés avoir constaté I'insuffisance du nombre d’heures de lecons attri-
buées au cours d’histoire dans la deuxiéme année d’études, le Ministre a
décidé. par une circulaire du 24 novembre 1883, ne 12267', de supprimer,
a partiv de Pannée scolaire 1883-18384, Venscignement de T'hygiéne en
deuxieme année et de reporter sur Uenseignement historique, les heures de
legons devenues ainsi disponibles.
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Par suite de cette modification, le cours d’hygiéne a di nécessairement
étre suivi en entier dans la troisitme année d’éludes. On est arrivé i ce
résultat en réduisant les matiéres de facon a n’y consacrer qu’une heure
par semaine.

28. Enseignement des langues.

La question de V'enseignement des langues autres que la langue mater-
nelle ayant donné lien & des interprétations divergentes, le Gouvernement
a cru devoir, par une circulaire du 10 février 1882, adressée aux chefs des
écoles et des sections normales, régler la question de la maniére suivante :

« Aux termes de Particle 44 du réglement général du 15 juillet 1881,
la connaissance d’une seconde langue n’est pas obligatoire pour les aspirants
aux écoles normales; il leur est toutefois loisible de subir une épreuve
sur une seconde langue. Dans ce cas, il lcur est tenu compte, pour Fappré-
ciation de P'ensemble de examen d’admission, des points obtenus dans
cette branche. Afin de ne pas accorder un trop grand avantage aux réei-
piendaires qui usent dc la faculté de préscnter une seconde langue, on
wattribuera désormais & cette matiére quun nombre de points peu
élevé (20 sur 240).

» Dans les écoles et sections normales ot le frangais est enseigné comme
langue maternelle, les récipiendaires peuvent choisir comme seconde langue,
le flamand ou l'aliemand.

» Pour étre portés sur la liste provisoire d’admissibilité, les aspirants
doivent (art. 44 du réglement général) avoir obtenu :

» 1 Au moins 60 p. °/s du nombre total des points ;

» 2° Au moins 50 p. o/, des points sur chacune des matiéres suivantes :
@) la lecture (langue maternelle); ) Péeriture; ¢) la langue maternclle ;
d) les ¢léments du caleul et du systéme métrique ;

» 3 Au moins 40 p. °/, des points sur chacune des autres matiéres. a
Uexclusion de la seconde langue ef du chant.

» 1l n'y a donc pas de minimum obligatoire pour la seconde langue, squi
ne compte d’ailleurs, ainsi qu’il est dit plus haut, que pour un trés petit
nombre de points dans 'ensemble de Pexamen. Il convient toutefois de ne
pas perdre de vue que, par application du paragraphe 3 de larticle 45 du
réglement général, le jury d’admission doit donner, & mérite égal, la préfé-
rence aux aspirants qui ont subi un bon examen sur la seconde langue.

» L’enseignement des langues dans les écoles et les sections normales
comprend :

» {o L’étude approfondic de la langue maternelle ;

» 20 L’é¢tude d’une seconde languce ;

» 3o L'étude essenticllement pratique d’unc troisiéme langue, dans le but,
de meltre les ¢léves en élat dacquérir, aprés leur sortic de l'école normale
et sans le sccours d'un maitre, la connaissance compléte de cette langue.

» Dans les élablissements normaux ou le flamand a le rang de langue
malernclle, Ja seconde langue sera le francais ; la troisitme sera au choix
de I'éléve, soit lallemand, soit anglais.
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» Dans les établissements normaux ou l'allemand a le rang de langue
maternelle, la seconde langue sera le francais ; la troisiéme sera, au choix
de I'éléve, soit le flamand, soit 'anglais.

» Dans les établissements normaux ot le francais a le rang de langue
maternelle, la seconde langue sera le flamand ou Fallemand au choix de
Péléve ; la troisitme sera toujours au choix de I'éléve, soit I'anglais, soit
le flamand ou l'allemand, 4 'exclusion de celle des deux derniéres déja
choisic comme seconde langue. »

29. Enseignement de la géoméirie dans les écoles normales d'instilutrices.

En vue de répondre a diverses demandes, le Département de 'Instruction
publique s’est trouvé dans la nécessité d’adresser aux directrices des écoles
normales primaires des instructions spéciales en ce qui concerne le mode de
procéder & suivre pour enscigner une partie de la géométric démontrée
dans la troisiéme année d’études.

Ces instructions, qui datent du 28 novembre 1883, sont reproduites
ci-apres :

« ECOLES NORMALES D INSTITGTRICES.

» 3¢ année. — Géomeétrie démontrie.
» 1. Ne VIII. — L’énoncé du programme : Relutions yéométriques dans

le triangle, comprend :

» La démonstration des trois théorémes relatifs au carré du coté opposé
4 un angle dans un triangle (carré de hypoténuse ; carré du ¢oté opposé,
soit & un angle aigu, soit i un angle obtus).

» 2. On m’a demandé si Pon peut conclure de la similitude des triangles
la démonstration du carré de 'hypoténuse. — Non: il faut nécessairement
suivrc Pordre des Eléments de géométric, d'apres  Legendre, par
A. Campien.

» 3. Les théorémes relatifs au rectangle des denx edtés d'un triangle, aux
propri¢tés du quadrilatére inscrit ne doivent pas étre enscignés.

» 4. 11 n’y a pas licu d’exposer I'une des méthodes par lesquelles on
arrive a la détermination de = ; il suffit de faire connaitre ce rapport et d’cn
donner des applications. »

30. Enseignement de fa gymnastique.

On a publi¢ dans des Rapports triennaux antéricurs les régles tracées
pour I'enscignement de fa gymnastique dans les établissements normaus
primaires.

Afin de donner un complément d'instruction aux membres du personnel
qui sont chargés de cet enseignement, P'administration centrale a, dans le
courant du mois de scptembre 1883, établi des cours temporaires compre-
naut la répétition des jeux gymnastiques el autres preserits par le programme
officicl. ainsi que Tétude et la pratique de quelques jeux nouveaus, notam-
ment dueroquet, du ericket et du Lawn tennis.
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Les legons, suivies par des délégués de chacun des vingt-sept établisse-
ments normaux primaires, ont ¢t¢ données, pour les professeurs, a Fécole
normale de Nivelles, sous la direction de M. Fosséprez, et, pour les

institatrices, a I'école normale de Liége, sous la direction de M. I'inspecteur
Docx.

Les principes enseignés aux cours temporaires ont ¢été¢ appliqués d'une
maniére uniforme, & partir du 1er octobre 1883.

31. Création de jardins botaniijues.

Selon les vues exposées dans les observations préliminaires relatives au
nouveau programme des sciences naturelles, ainsi que dans celles qui
figurent a la page xc du Texte du précédent Rapport triennal, le Gouverne-
ment a, par une circulaire du 8 février 1884, n° 10082, exprimé le désir de
voir établir, dans chaque école normale, un petit jardin botanigue.

Cette circulaire contenait les instructions suivantes :

« Le jardin botanique doit renfermer les principaux types des familles et
surtout les plantes économiques, industriclles et vénéncuses croissant en
Belgique.

» Cette espéce d’éeole, pour rendre des services, ne doit pas étre trés
développée : I'essentiel est de bien choisir les plantes et de les classer avee
soin. Hl convient que la subordination des groupes soit indiquée par un
systéeme d’étiqueltes mentionnant, pour chaque espéee, le nom francais ou
flamand et, dans la mesure du possible, le nom latin ou méme le nom
wallon.

'» La disposition en plates-bandes a été reconnue la meilleure; on doit

donner aux plates-bandes une fargeur moyenne de 1,50 et 0,75 & 0,80
aux sentiers. »

Pour répondre aux’intentions de 'autorité supérieure, ceux des chefs des
établissements qui ne possédaient pas encore de jardin botanique, ont pris
les mesures3vonlues pour en établir avant le printemps de 1883, dans
les conditions déterminées ci-dessus. A eet effet, la direction du jardin

botanique de I'Etat & Bruxelles a mis gratuitement a leur disposition les
plantes et les semences nécessaires.

32. Des divers examens. — Instructions pour les jurys chargés d'y procéder.

En conformité de larticle 69 du réglement général, le Ministre a, sous
la date du 8 avril 1882 (voir aux Annexes, pp. 98 et suivantes), pris un
arrété réglant les instructions pour les jurys chargés de procéder aux
divers examens de lenscignement normal primaire (examens d’entree,
examens pour le passage & la deuxicme annce, examens d’aspirant-institu-
teur et d’aspirante-institutrice pour le passage & la troisieme année d’études,
examens d’instituteur ou d’institutrice primaire).

Cesinstructions, gui ont été ponctucllement ohservées, comprennent notam:
ment fa nature des épreaves de chacun des examens, le mode d'y procéder,
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Péchelle des points & appliquer et la répartition de ces points entre les
diverses épreuves.
Les résultats des différents examens qui ont eu lieu pendant la période

triennale sont consignés dans des tableaux insérés aux pages 480 et
suivantes des Annexes.

33. Questions d’interprétation relatives aux instructions pour les jurys de I'enseignement normal primaire.

Certains points des instructions pour les jurys de enseignement normal
se rapportant notamment aux épreuves sur la lecture, seconde langue
(examen d’aspirant-instituteur), sur 'économie domestique (examen d’insti-
tutrice), sur la langue maternelle, explication des auteurs (examens d’aspi-
rant-instituteur et d’instituteur) et sur arithmétique (examen d'instituteur),
ayait donné lien & des controverses, le Département de I'Instruction
publique a réglé ces questions de la maniére suivante :

Lecture. — Cette branche, qui figure dans I'épreuve orale sur la seconde
langue lors de 'examen d’aspirant-instituteur, comprend aussi la récitation
de morceaux appris par ceeur.

Cing points sur treize doivent étre attribués & cette partie de I'épreuve.

Economie domestique. — Aux termes des instructions pour les jurys, un
maximum de vingt points est attribué lors de I'examen dinstitutrice a
'épreuve écrile sur I'économie domestique; de plus, cette branche figure
parmi celles qui doivent faire lobjet d’un tirage au sort pour I'épreuve
orale.

Ce mode de procéder ayant pour effet de donner & ’éconcmie domes-
tique, comparativement aux autres mati¢res de l'examen, unc importance

exagérée, il 0’y a plus lieu de la maintenir parmi celles qui peuvent faire
objct d'une épreuve orale.

Langue maternelle (explication des auteurs). — Le réglement du
8 avril 1882 porte qu'a lexamen d’aspirant-institutcur les récipiendaires
doivent faire par écrit Ianalyse littéraire d’'un morcean qui n’a pas ¢été
expliqué dans le cours.

Cette disposition, qui s'applique également a 'examen d'instituteur, doit
étre comprise en ce sens que les éléves ont a faire cette analyse en langue
flamande ou en languc allemande, selon les cas.

Arithmétique. — Dans les instructions concernant lexamen d’instituteur,
il est dit que I'épreuve éerite sur larithmétique comprend une question
théorique.

Cette question doit porter sur les théories relatives aux propriétés des

nombres, aux [ractions périodiques ct & Uextraction de la racine carrée et
de la racine cubique.

34. Frais de roule et de séjour des inspecleurs de Denseighement appelés 3 présider Tes jurys diexamen
d'aspirant-instituteur.

Un arcété royal, en date du 51 juillet 1882, publi¢ a la page 120 des
Annexes, a fix¢ le taux des indemnités de frais de route et de séjour qui
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peuvent étre accordées aux fonctionnaires de l'inspection appelés & présider
les jurys d’examen d’aspirant-instituteur.

Aux termes de cet arrété, les présidents des jurys d’aspirant-instituteur
siégeant hors du lieu de leur résidence sont rangés dans la quatriéme classe
delarrété royal du 27 octobre 1878. 1ls peuvent done recevoir une indemnité
de 12 franes par nuit de séjour, et des frais de voyage évalués 2 2 franes par
licue de cing kilométres sur les routes ordinaires et les voies navigables, ct
a 1 franc par hieve de cing kilométres sur les chemins de fer.

Le méme arrété du 31 juillet 1882 attribue, a titre de vacation, une
indemnité de 42 franes. par jour de session, aux inspecteurs-présidents de
jurys d’aspirant-instituteur appelés & siéger au licu de leur résidence.

35. Recruternent des éléves normalistes.

Plusieurs inspecteurs principaux établissent que le recrutement des éléves-
instituteurs est devenu assez difficile. Les exigences des réglements et des
programmes dans les examens d’admission, de passage et de sortie; 'accrois-
sement des frais d'entretien pour les jeunes gens pendant leur séjour &
[établissement ; les dispositions de la loi de milice relatives a la non-
exemption du service militaire ; les perspectives d’avenir moins souriantes
dans Venscignement primairc; lappauvrissement résultant de la erise
industriclle et agricole; voila autant de causes qui ont contribué a écarter
des ¢coles normales bien des aspirants appartenant aux familles ouvriéres
et & la petite bourgcoisie.

On constate aussi que le nombre des instituteurs et des institutrices
soccupant de la préparatior directe ct compléte des candidats pour les
examens d’'admission a corsidérablement diminué. Les instituteurs com-
munaux savent que dans les cours préparatoires annexés aux écoles
normales, il est plus faciie que chez eux de mettre les lecons de chaque
Jour en rapport immédiat avee les exigences de Pexamen, ct ils y envoient
d’ordinaire leurs éléves pendant la derniére année. « Ce n’est pas un mal,
dit 'inspeetear principal du ressort de Liége; on avait remarqué que les
instituteurs nc pouvaient sintéresser plus spécialement a 'un ou l'autre de
leurs éleves qu'an détriment du reste de Ja classe. »

On peut ajouter que la préparation dans un cours spécial est générale-
ment plus large et plus efficace que dans une éeole primaire ordinaire. A ce
propos, linspectear principal du ressort de Mons a émis le vaeu de voir les
directeurs d’écoles normales autorisés a4 accorder dans ['établissement
méme, partout ot les locaux le permettent, et aux conditions ordinaires, le
logement et la nourriture aux aspirants-éléves-instituteurs qui n’appartien~
nent pas a la localité. Bien des parents désireux d’envoyer leurs fils aux
cours préparatoires renoncent & le faire, dans la crainte de les exposer aux
sé¢ductions et aux dangers de la résidence dans des maisons telles quelles de
la ville.

Pour tes ¢eoles normales d'institutrices, le nombre des récipiendaires est
toujours considérable. Clest qu’il n’'y a guére de carricres ouvertes aux
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jeunes personnes voulant se créer les moyens de pourvoir par elles-mémes
a leurs besoins ; or, sans étre brillante, celle de I'enseignement peut encore
leur permettre d’espérer un avenir honorable.

A ce sujet, 'inspecteur principal d’Anvers exprime le désir de voir
admettre & P'école normale un plus grand nombre de jeunes personnes de la
campagne. Pour I'école d’'Hoboken, il voudrait qu'a mérite égal, on recit ces
derniéres, au moins pour une moitié.

38. Examens d'adwmission.

Le tablean relatil au nombre des aspirants qui se sont présentés aux
examens d'admission pendant chacune des années 1882, 1883 et 1884 figure
a la page 419 des Annexes du présent Rapport. Ce tableau indique le chiffre
de ceux qui ayant subi avec suceés les épreuves prescrites, ont pu étre
autorisés a suivre les eours de la premiére année d’études.

Aux termes de I'article 38 du réglement général, les postulants devaient
avoir atteint I'dge de seize ans révolus au 31 décembre de année ot Pentrée
a I'école normale avait lieu.

Cette disposition n’a pas été rigoureusement appliquée.

Pendant chacune des trois années de la période, on a admis aux exa-
mens. des récipiendaires n’ayant pas, & quelques mois prés, atteint Page
exigé. En 1883, 'autorisation a été subordonnée a la condition pour les
intéressés de prendre l'engagement de continuer leurs études dans une
section normale moyenne, aprés avoir obtenu le diplome d'instituteur
primaire.

57. Jurys de sortic.

La liste des membres des jurys de sortie qui ont fonctionné en 41882, en
1883 et en 4884, dans les divers établissements normaux primaires est
insérée aux pages 120 et suivantes des Annexes.

On remarquera, en consultant cette liste, qu'a partic de la premiére
session de 'année 1882; les jurys de sortie onl ¢té constitués en conformité
des prescriptions de I'article 54 du nouveau réglement général. c’est-a-dire
quils ont ét¢ formés surtout. au licu d’inspecteurs des écoles primaires,
de professeurs des établissements normaux cux-mémes.

Les rapports constatent que cette réforme a produit d’heureux résultats.

38. Cours préparaloires.

Ainsi qu'il en avait manifest¢ I'intention, le Gouvernement a, pendant
la période triennale écoulée, annexé de nouveaux cours préparatoires
aux écoles normales.

Des cours a deux années d’études ont été ouverls a Pécole normale
d’instituteurs de Nivelles, & DPécole normale d’institutrices de Hasselt
(arrétés ministériels du 419 janvier 1882), & I'école normale d’institutrices
de Tournai (arrété mimstériel du 27 janvier 1882), & l'école normale
d’instituteurs de Gand (arrété ministériel du 31 juillet 1883), a la section

h
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normale d'institutrices de Louvain (arrété ministériel du 13 octobre 1883),
et a la section normale d’Andenne (arrété ministériel du 14 dé-
cembre 1883).

Un cours préparatoire a également été annexé & I'école normale d’insti-
tatrices de Namur, par an arrété ministériel du 2 aout 1882; mais, a
cause de Uinsuflisance des locaux, on wa pu y établir qu'une seule année

"études.

C’est pour la méme raison que le Gouvernement s'est vn dans impossi~
bilité d'ouvrir un cours préparatoire auprés de 'école normale d'instituteurs
de Lierre, cours dont Porganisation avait ¢té déeidée aux termes d’une
décision rappelée dans le dernier Rapport.

En résumé, vers la cloture de la période tricnnale, on comptait quinze
cours préparatoires aux écoles normales, savoir six cours pour les aspiranis-
éléves-instituteurs et neuf eours pour les aspirantes-éléves-institutrices.

D’aprés les régles tracées par les arrétés mémes d’organisation des cours
préparatoires, on ne pouvait admettre & la premicre année que les postu-
lants ayant atteint 'age de quatorze ans au 31 décembre de 'année de leur
demande d’admission; ils devaient avoir subi avec suceés un examen por-
tant sur les matiéres obligatoires du programme officiel des écoles primaires
(der, 2¢ et 3° degrés).

Pour entrer d’emblée a la seconde année, les postulants devaient avoir
atteint, 4 la méme époque. I'age de quinze ans révolus.

3. Ecoles d’applicalion.

Le Gouvernement S'esi préoccupé du soin de compléter le serviece de
enseignement pratique des normalistes. 11 signalait, dans le précédent
exposé triennal, que I'école d'application, cet élément indispensable de
toute bonne école normale, faisait encore défaut dans plusieurs établisse-
ments qui se voyaient foreés d'envoyer leurs ¢éléeves enseigner dans des
écoles dépendant des communes.

Placé dans de telles conditions, le professeur de pédagogie n’avait pas
I'autorit¢ nécessaire pour diriger les cours « daprés les regles s'adaptant
le mieux a 'enseignement normal ».

Sans doute, il n’a pas été donné a l'autorité supérieure de pouvoir annexer
unc école primaire d’application proprement dite a chacun des vingt-
sept établissements normaux de I'Etat; une mesure pareille, qui aurait eu
pour résultat d’augmenter les dépenses dans une proportion considérable,
était d'ailleurs impraticable & cause de I'insuffisance des installations de
beaucoup d’écoles normales.

Par des arrangements conclus avec diverses autorités locales, et en
mettant notamment & la charge du Trésor public le traitement d’'un certain
nombre d'instituteurs, on a pu disposer de nouvelles écoles communales et
y organiser. a I'usage des normalistes et sous la direction des professeurs
de pédagogie, un enscignement pratique répondant & toutes les exigences.

Des arrangements de ce genre ont, dans le cours de la période trienmale,
été pris avec les autorités locales de Mons, de Couvin et de Jodoigne,
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qu ont mis, la premiére, une de ses écoles primaires de filles, et, les
deux autres, leur école primaire de garcons a la disposition de I'Etat.
Ces écoles ont gardé leur caractére d'institution communale; mais, sous
le rapport de P'enseignement pratique des normalistes, elles ont été placées
sous la direction de l'école normale.

L'installation dans les nouveaux locaux des divers services de Pécole
normale d’instituteurs & Bruges, a permis d’y ouvrir, dés le mois d’octo-
bre 4883, une école d’application composée de trois classes dirigées chacune
par un instituteur nomm¢é a la suite d’'un examen comparatif subi devant
un jury spécial. Le 50 septembre de 'année précédente, on avait déja établi
prés de I'école normale de Gand une école d’application composée de quatre
classes et dirigée par un instituteur en chef.

On avait de méme ouvert une école d’application eomposée de trois classes
et d’'un jardin d’enfants dans les locaux de la section normale primaire
d'institutrices de Bruges.

A la fin de 'année scolaire 1883-1884, c’est-a-dire a I'époque de la mise &
exécution de la nouvelle loi organique sur 'instruction primaire, vingt-deux
établissements sur vingt-sept étaient donc pourvus d’une école d’application
proprement dite. Seuls, les éléves-instituteurs de 'école normale de Verviers
et de la section normale de Virton et les éléves-institutrices des écoles
normales de Gand, de Namur et de la section normale d’Arlon, devaient

encore s'exercer dans des ¢coles communales & la pratique de leur future
profession.

40. Personnel administralif el enseignant.

Le relevé nominatif des membres du personnel administratif des vingt-
sept établissements normaux primaires a la date du 20 septembre 1884 est
inséré aux pages 4130 et suivantes des Annexes.

En comparant ce relevé avec celui qui a figuré dans le précédent exposé
triennal, on remarquera que dans le cours de la période dont nous rendons
compte, beaucoup de mutations se sont produites notamment parmi les pro-
fesseurs.

Le nomtbre des membres du personnel a aussi été augmenté dans une
proportion assez notable.

Le chiffre des fonctionnaires et des agents de toutes catégories, qui n’était
que de 392 au 31 décembre de I'année 1881, s'élevait 4 437 a la date pré-
citée du 20 septembre 1884. Ce dernier chlffre se décomposait comme suit :

14 directeurs;
43 directrices;
9 économes ;
12 maitresses-économes;

54 chargés de cours dans les écoles ¢t les sections normales d’institu~
teurs;

83 chargés de cours dans les écoles et les sections normales d'institu-
trices;

103 professeurs
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78 régentes;
29 maitres d’études-surveillants ;
48 maitresses d’études-surveillantes.

A1, Trailements.

Aucune modification n’a pu encore étre apportée au mode de rémuné-
ration des membres du personnel administratif et enseignant des écoles et
des sections normales primaires.

Le Gouvernement a continué & fixer leurs traitements d’aprés les bases
indiquées a la page cixxv (Texte) du précédent Rapport.

42, Manigre dont les membres du personnel administralif et enseignant se sont acquiltés de leurs fonctions.

Les rapports de l'inspection, aussi bien que ceux des chefs des établis-
sements eux~mémes, constatent que la plupart des fonctionnaires de
enseignement normal primaire ont rempli leur mission de maniére a
justifier toute la confiance des autorités ct des péres de famille. Ce n’est qu'a
de rares exceptions que l'administration centrale s’est vue dans la nécessité
de sévir contre des agenls ayant manqué & leurs devoirs ou aux régles d’ordre
et de discipline qui, dans lintérét du service, doivent régner dans tous les
établissements.

Deux professeurs et un maitre d’études ont, & la suite de plaintes graves,
été mis en demeure de donner leur démission.

Le Ministre s'est trouvé également dans le cas de devoir adresser un
blame sévére & une maitresse d’¢tudes-surveillante pour son manque de zéle
ainsi qua un surveillant d’école normale et & un instituteur d’école d’appli~
cation qui avaient négligé leur service. Une autre maitresse d’études-surveil-
lante a été mise en disponibilité par mesure d’ordre.

43. Instilulion de titres de capacité 2 exiger des aspirants aux fonctions de 'enseignement et de Padministration
dans les écoles normales et les seclfons normales primaires de I'Etat.

Afin de répondre & des intentions manifestées dans I'exposé triennal pré-
cédent et aux preseriptions de larticle 15 du réglement général, le Gou-
vernement a, par un arrété royal du 7 février 1884 inséré aux Annexes,
pp- 172 et 173, institué trois diplomes spéciaux pour Penseignement normal
primaire ainsi que des certificats d’aptitude aux fonctions d’économe, de
professeur de langues, de dessin, de musique, de gymnastique, de travaux
manuels (dans les écoles normales d'instituteurs) et de travaux a l'aiguille
(dans les ¢coles normales d’institutrices).

Il a de plus, par un arrét¢ ministériel également inséré aux Annexes et
portant la date du 8 février 1884, réglé tout ce qui concerne 'organisation
des examens & subir pour lobtention des titres de capacit¢ établis par
larrété royal précité.

Ces diverses dispositions n’ont pas dit étre appliquées pendant le cours
de la période triennale, chacun des établissements normaux primaires étant
pourvu d’'un personnel assez nombreux pour faire face & toutes les nécessités
du service.
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44. Mesures prises pour assurer le reerutement, dans de hennes conditions, de maitresses d'études-survéillantes.

L'administration de I'enseignement primaire a indiqué. d’une maniére
détaillée, dans le préeédent Rapport, les devoirs qui incombent aux membres
du personnel administratif et enseignant ct, notamment, aux maitres et aux
maitresses d’études, dans les soins de 'éducation morale et intellectuelle des
normalistes.

Afin de pouvoir recruter les maitresses d’études parmi des personnes
présentant de séricuses garaities au point de vue de I'éducation, du carac-
tére et des aptitudes professionnelles, le Gouvernement a, par diverses
déeisions, désigné des institutrices diplomées pour remplir, sous la conduite
de directrices expérimentées, Pemploi de maitresse d’études stagiaire.

D'aprés les régles établies, les intéressées pouvaient, si elles répendaient
a l'atfente des autorités, et en cas de vacance d’emplois de surveillante,
recevoir, aprés six mois ou une année d’épreuve, une nomination déli-
nitive. Celles, au contraire, qui n’avaient pas les qualités exigées devaient,
aprés un stage de quelques mois, étre simplement congédiées sans pouvoir
prétendre & un dédommagement quelconque.

Le nombre des maitresses d’études stagiaires qui ont été désignées, dans
le cours de la période triennale, s'est élevé a neuf. Celles qui ont été
envoyces dans les internats ont regu unc indempité annuelle de 500 francs
en sus de la table et du logement; celle qui a été désignée pour P'externat de
Bruxelles (rue de Malines) a recu, de son ¢6té, une indemnité de 1,000 francs,
parce quelle a jété chargée, indépendamment de la surveillance, d’une
partie de P'enseignement des ouvrages manuels au cours préparatoire.

Des vacances s'étant produites, six d’entre elles ont pu, aprés un certain
délai, étre nommées a titre définitif; une a été congédiée a cause de son
insuffisance, et les deux autres ont du, faute de place, étre maintenues
dans leur emploi provisoire.

45. Congés aux membres du personnel des établissements normaux.

A diverses reprises, des membres du personnel des établissements
normaux primaires s'étaient adressés directement & l'autorité supérieure
pour obtenir des congés.

Le Ministre a fait remarquer (circulaire du 10 novembre 1883, n° 3399)
aux directeurs et aux directrices, que ce mode de procéder constituait un
abus auquel il importait de mettre fin. A l'avenir, il ne sera plus donné
suite quaux demandes de congé transmises par les chefs des établisse-
ments et accompagnées de leur avis motivé. Les directeurs et les direc-
trices pourront. par mesure provisoire, mais seulement en cas d’urgence bien
constatée, autoriser les intéressés & s'absenter, en attendant la notification
de la décision ministérielle.

46. Rapports annuels des chefs des élablissemenls normausx primaires.

Les directeurs et les directrices des vingt-sept écoles et sections normales
i
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primaires se sont conformés ponctucllement 2 larticle 25 du réglement
général qui leur prescrit d'adresser au Ministre, & la fin de chaque année
scolaire, un rapport complet sur la situation de I'é¢tablissement, ainsi que sur
le personnel.

Afin d’'amener de I'uniformité dans les renscignements et d’éviter que des
dirceteurs ou des dircetrices n'omettent de citer des faits utiles & connaitre,
Fadministration centrale a tracé, dans une circulaire en date du

27 octobre 1882, le plan que les chefs des établissements doivent suivre dans
leurs rapports.

En vertu des instructions, il faut que ces rapports conticnnent des indi-
cations détaillées sur les divers points énumérés ci-aprés :

1. Population.

2. Résultat des examens.

3. Personnel.— Attributions. — Maniére dont les membres du personnel
se sont acquittés de leurs fonctions.

4. Devoirs. — Correction des devoirs faits par les éléves, ete.

3. Résultats de Uenseignement. — Indiquer succinetement les résultats
obtenus dans chacune des branches.

6. Education. — Moyens employés.

7. Trevail et application des élbves.

8. Discipline. — Mesures prises.

9. Conférences données auzx éléves.

10. Récréations. — Excursions.

14. Bibliothéque.

12. Conférences du corps professoral.

13. Economat. — Tenue de Iétablissement, régime alimentaire, tenue
des écritures. — Personmnel subalterne.

14. Service médical. — Etat sanitaire.

8. Remarques diverses.

47. Bapports sur Ja situation des écoles normales.

Conformément aux instructions ministérielles, les inspectcurs ont envoyé
a 'administration centrale un rapport détaillé sur chaque école. Afin de
donner une idée de la situation des établissements normaux & la suite de
la mise a exécution des réglements et des programmes nouveaux, nous

résumons ci-aprés, d’une maniére succincte, les rapports relatifs a4 'une
des trois années de la période.

I. Le recrutement des éleves s'est fait dans les conditions les plus favo-
rables; le nombre des postulants a été considérable; il a permis de faire

un choix d’éléves ayant les dispositions nécessaires pour suivre avec
succes les cours de I'école normale.
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1I. La partic matérielle des établissements normaux — locaux, ameuble-
ment, collections, ete. — a été améliorée et complétée.

HI. A quelques rares cxceptions pres, les éléves normalistes ont déclaré

partout étre irés satisfaits du régime alimentaire réglé par les instructions
ministérielles.

IV. Létat sanitaive a été généralement excellent.

V. La conduite des éléves n'a donné lieu gu'exceptionnellement a des
mesures sévéres:; les moyens indiqués dans le réglement et que les chefs
des établissements peavent appliquer de leur propre autorité, ont suffi pour
maintenir ordre et la discipline.

VI. Les excursions scolaires ont été nombreuses et on peut affirmer
qu’elles ont été faites dans des conditions telles que les éléves en ont retiré,
au point de vue de leur éducation et de leur instruction, de notables avan-
tages. Les professeurs ont montré beaucoup de dévouement pour rendre ces
excursions aussi profitables que possible.

VII. Lenseignement pralique a généralement gagné par une meilleure
organisation des écoles d’application.

La résolution prise par le Gouverncment de soustraire ces écoles a
I'inspectionfcantonale, leur a donné la liberté d'action qui leur faisait défant

jusqu’ici. Il est regrettable que toutes les éeoles normales nc possédent pas
encore leur école d’application indépendante.

VIII. 1l y a progrés marqué en ce qui concerne spécialement I'éducation
des normalistes. Leur tenue, leurs manicres, leur langage, la régularité et
Pordre dans leurs alcoves et dans leurs pupitres constatent que les efforts du
personnel enseignant et administratif ne sont pas restés incfficaces. Dans
certaines écoles et sections normales d’instituteurs des provinees wallonnes,
des jeunes gens laissent encore a désirer sous le rapport de Pélocution. On
obtient difficilement d’eux un langage correet; leur prononciation et leur
accent local sont encore d’une rudesse qui nest pas compatible avec la
profession qu'ils comptent exercer.

Des recommandations & ce sujet leur sont faites par tous ceux qui ont de
I'autorité sur eux, mais le progres est lent.

IX. On commence & se familiariser avec les exigences du nouveau
programme. Les professeurs font de louables efforts pour sapproprier la

lettre et Uesprit de ce réglement et pour linterpréter sclon les vues de ses
auteurs.

X. Des conférences trés intéressantes ont été donnces dans toutes les éeoles
normales par les professeurs et méme quelquefois par des éléves de la troi-
siéme année d’études. En assistant a des réunions de ce genre, on voit avec
plaisir qucles conférenciers s'acquiltent convenablement deleur tiche et que
les normalistes y assistent trés volontiers et avec grand avantage pour cux.

XI. Par I'examen des registres de la bibliothéque et par des communica-
tions qui ont été faites & linspection, celle-ci est en mesure d’affirmer que
les professeurs étudient, qu'ils travaillent et qu’ils préparent avec beaucoup
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de soin leurs lecons. On peut également dire que le gott de la leeture chez
les ¢léves se développe de plus en plus.

XII. Les membres du personncl administratif et enseignant sacquittent
généralement avec zéle et dévouement de Ja mission qui leur a été confice.
Aussi jouissent-ils, pour la plupart, de la considération des autorités et du
public.

On remarque presque partout parmi les professeurs d’un méme établisse-
ment une entente que Pinspection signale avee une réelle satisfaction, car
elle est un gage de prospérité pour les institats pédagogiques.

Toutefois, des difficultés se sont produites dans quelques écoles; elles
ont été provoquées par des agents peu méritants qui, par leur maniére
d’étre vis-a~vis de lcurs collégues et des éléves, ont obligé le Ministre 2
sévir rigoureusement contre cux. Les mesures prises a leur égard ont eun
pour effet de rétablir Pordre et la discipline.

XIII. Certaines parties du service ne répondent pas encore entiérement
partout aux vues du Gouvernement; mais, en résumé. on peut dire que
la situation actuelle est généralement prospére et que, grace anx utiles et
importantes réformes qui ont ét¢ apportées dans I'organisation de Pensei-
gnement normal. tous les établissements seront bientot & méme de pour-
voir les éeoles primaires du pays, d’instituteurs et d’institutrices dévoués et
capables.

CHAPITRE 1H.

REGIME ECONOMIQUE.

48. Reglement des tconomals el du service de la complabilité.

Le Gouvernement a confié & une eommission spéciale le soin d’élaborer
un avant-projet de réglement pour le service des économats et de la comp-
tabilité des établissements normaux primaires.

Ce réglement, qui a fait I'objet de I'arrété ministériel du 29 avril 1882
(voir aux Anmnexes, pp. 192 et suivantcs), détermine d’une maniére claire
et précise les devoirs de I'économe, lc systéme de comptabilité, le mode
d’approvisionnement, le régime alimentaire des normalistes, cte.

I application des dispositions réglementaires n’a donné lieu 4 aucune
difficulté.

40. Mise en régie des élablissements normaux primaires.

Depuis sa création, en 4864, la section normale primaire de I'Etat A Huy
(internat) n’était quunc annexe de Pécole moyenne des gargons ; quoique ses
divers services fussent enticrement séparés de ceux de école moyenne, elle
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était placée sous Fautorité du directeur de ce dernier établissement, qui avait,
en méme temps, la gestion du pensionnat des éléves-normalistes.

Aux termes d’une décision ministérielle, la section normale et F'école
moyenne ont, & partir du 4e* septembre 1883, formé deux institutions
enticrement distinctes et ayant chacune lear directeur spécial.

La direction de la section normale a été confiée, par un arrété royal du
10 octobre suivant, & M. Mirguet (V.), professeur de pédagogie. Aprés avoir
pris les mesures nécessaires pour l'installation de I'économat, le Gouverne-
ment a appelé aux fonctions d’économe, M. Poncelet, maitre d’études surveil-
lant et aide-proviseur a Iécole normale de Nivelles, que ses aptitudes
désignaient tout naturellement pour ce poste.

Au 30 septembre 1884, les directeurs des sections normales de Couvin, de
Virton et dc Jodoigne étaient les seuls qui eussent encore la charge du pen-
sionnat annexé a leurs établissements.

Les 24 autres écoles et sections normales étaient mises en régie, Cest-a-

dire qu'elles avaient toutes un économe nommé et rétribué par Etat et
responsable envers lui.

$0. Congés aux économes.

La commission chargée d'élaborer lavant-projet de réglement pour la
tenuce des économats des écoles et des sections normales primaires avait,
~dans une de ses séances, exprimé le veea de voir déterminer par une
circulaire ministérielle les congés qui peuvent étre accordés aux économes.

Déférant a ce désir,Padministration centrale a, sous la date du18a0it 1882,
adress¢ la circulaire suivante aux chefs de chacun des établissements nor-
maux primaires auxquels des économats sont annexés :

« Jai 'honneur de vous faire connaitre qu'aprés avoir pris 'avis de
Uinspection et des chefs des établissements normaux, jai réglé de la maniére
suivante le nombre des jours de vacances & accorder aux économes :

» Quatre jours aux vacances d’hiver ;
» Six jours aux vacances de printemps ;
» Quinze jours & trois semaines aux vacances d’été.

» Aux termes du réglement, le service de I'économat ne peut jamais étre
interrompu ; il conviendra donc que, dans l'intérct de I’établissement, vous
preniez les mesures nécessaires pour remplacer I'économe pendant son
absence et que vous régliez, de commun accord avee lui, le jour a partir
dugquel il pourra prendre congé pendant les vacances réglementaires.

» Je crois utile, & cette occasion, de vous recommander le mode de
procéder qui est suivi dans certaines ¢coles normales ou les-choses sont
arrangées de maniére que le chef de 'établissement et I'économe s’absentent

alternativement, afin que I'un des deux fonctionnaires soit toujours présent
a Pécole normale. »

~

-

$1. Etal sanitaire- — Service médical.

Dans le courant du mois d’aolit 1882, quelques eas d’angine catarrhale se
sont produits & 'école normale d’institutrices de Gand.

k
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Dés que le fait fut porté A la connaissance de I'administration centrale,
elle envoya & Pécole normale l'inspecteur du serviee de I'hygiéne qui,
d’accord avee la direction ct le praticien attaché a I'établissement, prit
d’'urgence les mesures de précantions nécessaires pour empécher la propa-
gation de I'épidémie. Les ¢léves furent renvoyées dans leur famille et
on profita de leur absence pour assainir tous les locaux et particuliére-
ment ccux dans lesquels 'épidémie s'était primitivement manifestée.

Malgré l'intensité du mal, les dix jeunes filles atteintes furent prompte-
ment guéries et on put rappeler & I'école normale les éléves de la division
supérieure qui devaient subir les examens de sortie. Celles des divisions
moyenne et inférieure, qui étaient cn vacances, nesont rentrées a 'établisse-
ment qu'au mois d’octobre suivant.

A quelque temps de 1a, le Gouvernement se vit dans la néeessité de licen-
cier, pour une quinzaine de jours, les éléves de la section normale d'institu-
trices de Mons, ot un cas de variole avait été signalé.

On fit également assainir les locaux et on prit le soin de faire revacciner
toutes les éléves. A la demande de la directrice de 'école normale de Gand
et sous réserve de I'approbation des parents, on autorisa également Ile
médecin de I'établissement & revacciner les normalistes ('). Cette mesure
préventive, nécessitée par apparition de la variole dans les quartiers avoisi-
nant l'école normale, a obtenu les meilleurs résultats : aucune éléve, en
cffet, ne fut atteinte par la contagion.

Le cas le plus grave est celui qui s'est produit & I'école normale de Liége
oli, a la suite des grandes inondations de I'hiver de 1882-1883, quelques
normalistes et deux servantes ont été atteintes de fiévre muqueuse ou de
ficvre typhoide.

Dés le début de la maladie, la plupart des éléves furent renvoyées dans
leur famille, et la directrice, suivant les indications hygiéniques de lau-
torit¢ locale, fit soigneuscment laver les caves qui avaient été inondées,
y fit répandre de lacide phénique et du chlorure de chaux et prescrivit,
d’'accord avee le médecin, aux éléves restées a Iécole normale, des pro-
menades journalieres dans les endroits les plus sains de la ville ¢t de ses
environs. On a eu, a la suite de I'épidémie, & déplorer le déeés de trois
normalistes.

{*) A propos de Ia revaccination des éléves de 'éeole normale de Gand, VPadministration
s'est trouvée dans le cas d’cxaminer si le médecin de Pétablissement avait droit & unc
indemnilé pour ee service spéeial. Cette question a été résolue négativernent par une dépéehe
du 1°r juin 1883. Cctte dépéehe s'exprimait comme sait =

« La revaccination qui, sclon toutc probabilité, s'cst faite & 1'établissement méme, entre
dans les altributions du médecin aussi bien que les autres soins médieaux, qu’en vertu de son
mandat il est appelé & donner au personnel (éiéves et professeurs) de Péeole normaie,

n Les dépenses auxquelles le servicede la revaceination pourrait donner licu doivent, le cas
¢chéant, étre prélevées sur le budget du pensionnat, »
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Indépendamment des faits eci-dessus, on a cu a constater I'existence de
cas de croup a lécole d’application de Hasselt ct de cas de diphtéric et
de scarlatine & I'éeole d’application d’Hoboken. Plusicurs enfants de cette
dernicre institution ont succombé a la maladie, qui n’a pas fait son appa-~
rition & I'éeole normale méme. Néanmoins, ct par mesure de précaution, le
Gouvernement a fait renvoyer les norinalistes en atiendant la disparition de
toute épidémie dans la commune.

Dans toutes les autres écoles normales la situation sanitaire a été des
plus satisfaisantes. Les rares cas de maladie qui se sont déclarés ont pu,
pour la plupart, étre soignés a linfirmeriec méme de chacun des établisse-
ments ct, grace aux soins ¢clairés des médecins qui ont continué & s'acquitter
avee zéle et dévouement de leur mandat, les normalistes malades ont ¢été
rapidement rétablis. Un certain nombre d’entre eux, plus gravement
atteints, ont été autorisés a rentrer dans leur famille pour se faire soigner
a domicile.

Les rapports constatent que pendant la période triennale, 32 normalistes,
soit 16 éléves-institutenrs et 16 éléves-institutrices, ont di étre renvoyés
en congé pour motifs de santé. 10 ¢léves-instituteurs et 14 éléves-institu-
trices sont décédés. Ainsiqu'on 'a rappelé dans le treiziéme Rapport triennal,
les déeés qui surviennent parmi les normalistes ne doivent que tout i fait
exceplicnnellement étre attribués a des maladics contractées dans le cours
dc leurs études. Le plus souvent, ces jeunes gens succombent a des maladies
organiques déja anciennes et qui, s¢ trouvant & I'état latent, ont échappé a
Pattention des praticiens chargés de 'examen médical des récipiendaires
avant leur entrée aux cours normaux.

Dans tous les établissements, on s'est ponctuellement conformé aux recom-
mandations ministérielles en ce qui concerne les soins hygiéniques a prendre
pour sauvegarder la santé des normalistes.

52. Traitement A domicile des ¢leéves normalistes matades. — Frais des visites.

Quelques écoles normales primaires ont des éléves externes. Dans le
cours de la période tricnnale on a ¢été amené & décider si, en cas de maladie,
ces ¢léves pouvaient ¢étre admis & recevoir gratuitement et & domicile les
soins du médecin de linstitution dont ils suivent les cours. Cette question
a été résolue négativement.

On a jugé qu’il n'était pas possible d’obliger cc praticien a traiter chez
cux et sans rémunération spéciale, les normalistes absents des classes pour
cause de maladie.

Les externes, ajoutait la dépéche ministérielle relative a cet objet, peuvent,
au méme titre que les internes, se faire admettre, le cas échéant, a linfir-
merie de P'école normale pour étre traités sans frais ; mais, du moment qu'ils
restent chez leurs parents, ils doivent se faire soigner par le médecin de leur
famille.



[N 197. ] (%)

S’ils réclament & domicile les soins du médecin de Pécole normale, il n’est
que juste qu’ils payent les visites de ce praticien.

83. Service médical. — Question de savoir sk un médecin étranger 2 I'établissement peut &ire admis 3 donner
a Pécole normale méme, ses soins 2 des éldves.

Une réclamation est parvenue au Département de Plnstruction publique
au sujet du refus d’'une éeonome, chargée provisoirement de la direction,
de recevoir & I'école un médecin étranger appelé par les parents pour
examiner une jeune fille atteinte d'un érysipéle a la face.

En eette circonstance, le Gouvernement a, par dépéche du 17 aout 1883,
reconnu que Péconome n’avait fait que se conformer aux dispositions da
réglement d’ordre intérieur qui ne prévoit pas I'immixtion d’un praticien
étranger dans le service médical des établissements normaux.

Il a néanmoins jugé quil convenait, pour éviter toute difficulté, de se
montrer moins rigoureux & avenir et de permettre Faccés d’'un médecin
¢tranger auprés d’unc éléve malade, mais dans le seul cas ou il se présente-
rait a I'école normale, muni d'une autorisation formelle du chef de la famille.

La dépéche disait aussi que les visites faites dans ces conditions ne pou-
vaient pas se répéter. Si les parents, ajoutait-elle. aiment mieux faire soigner
leurs enfants par lemédecin habituel de lafamille que par le praticien attaché
a I'établissement, il y a licu d’envoyer les normalistes malades en congé,
par application de Farticle 48 du réglement dordre intérieur.

4. Bourses détudes.

Il n’a rien été innové pendant la période triennale écoulée en ce qui eon-
cerne le mode de répartition des bourses d’études normales indiqué dans le
précédent Rapport. (P oir Texte, p. cLxxx.)

A part ceux qui, aprés avoir échoué aux cxamens de passage, ont doublé
les cours sans_avoir pu, par des raisons de santé, justifier leur insuccés, tous
les éléves normalistes ont obtenu sur le Trésor public une bourse annuelle

de 200 franes, en conformité des régles tracées par les arrétés royaux sur la
matiére. (# o aux Annexes, p. 206.)

Ainsi que nous avons déja eu Poccasion de le faire remarquer, il n’y a
aucune obligation pour les communes d’accorder des subsides aux éléves
normalistes ; néanmoins. pendant chacune des années 1882, 1883 ct 1884,
un assez grand nombre de bourses communales ont encore été réparties
entre des éleves-instituteurs et des éléves-institutrices des établissements
normaux primaires de UEtat. Enfin, la plupasrt de ces éléves ont, en vertu
des prescriptions de Particle 36 de la loi du {e juillet 1879, ¢également
recu des subsides sur les fonds des provinces.

Nous croyons utile de reproduire ci-aprés et pour chacune des trois années
1882-1884, lcinombre et le montant des bourses d’études normales qui ont
été distribudes sur les fonds de PEtat, des provinees et des communes.
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Ecoles et sections normales dinstituteurs.

99 bourses communales . fr. 15,450 »
1882 . % 1,006 — provinciales. . 77,949 12
1,513 — delEtat . . . 299,430 »
96 — communales. . 14,220 »
1883 . g 974 — provinciales . . 80,333 33 ) 1,145,481 67
1,449 — delEtat . . . 296,650 »
87 — communales. . 13,550 »
1884 . : 930 — provinciales . . 75,999 22 \
1,338 — de lEtat . . . 274,700 » !
Ecoles et scetions normales d'institutrices.
154 bourses communales. fr. 24,920 »
1882 . 1,026 — provinciales . . 78,099 56
{ 1,460 — delEtat . . . 294,530 » 2
56 — communales . . 6,050 » ,
1883 . { 1,022 — provinciales . . 77,210 98 ) 1,082,711 21
1,371 — delEtat . . . 273380 »
41— communales. . 4825 »
1884 . 3 872 — provinciales . . 67,025 87
1,263 — de VEtat . . . 254,450 »

Les sommes restées a la charge des parents, déduction faite du montant
des bourses, se sont élevées a fr. 1,265,235-48, savoir :

‘ . . . .
Fcoles el sections nmormales d'instiluleurs.

1882 . . . . . . . . . . . .fr. 223,753 88
1883 . . . . . . . . . . . . . 200,878 67 ‘ 628,564 35
1884 . . . . . . . . . o . . . 203,928 78

Ecoles et sections normales d'institutrices.
1882 . . . . . . . . . . . e 224,202 » ’
1885 . . . . . . . . . . . . . 208,848 02 636,674 15
1884 . . . . . . ... . . . . . 206,624 13 ‘

Dans le cours de 'année 1883, le Gouvernement a dit de nouveau annuler
des résolutions prises par des dépulations permanentes de eonseils provin-
ciaux, cn matiére de bourses d'études normales. Les arrétés royaux qui se
rapportent a ces annulations sont insérés aux pages 206 4 208 des Annexes.

35. Restitutions de hotrses d'étuiles.

Le Département de lnstruction publique avait annoneé quiil serait rendu
compte, dans le présent exposé, des déeisions judiciaires inlervenues
pendant la période 1882-4884, en matiére de restitutions de bourses
d'¢tudes normales.

Le scrvice de T'enscignement primaire n'a regu aucune communication

{
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officielle au sujet de cette affaire dont le Département des Finances a eu a
s'occuper spécialement.

Les poursuites sont restées en suspens a cause des divergences d’opinions
relativement & la question du droit de I'Etat & I'égard des boursiers ayant
abandonné les écoles normales ou les écoles primaires communales, dans

lesquelles ils avaient été employés depuis la promulgation de la loi du
1er juillet 1879.

36. Budgets et comples.

En conformité des régles tracées par I'article 84 de arrété ministériel du
29 avril 1882, les chefs des établissements normaux primaires ont fait par-
venir au Département de PInstruction publique, pour chacune des années
1882, 1883 et 1884, entre autres pi¢ces dont la production est exigée, le
compte rendu des receties et des dépenses des écoles et des sections nor-
males ainsi que des écoles d’application qui y sont annexées.

Les résultats de ces comptes sont indiqués ci-aprés :

ECOLES ET SECTIONS NORMALES I INSTITUTEURS.

Comptes de ménage.

1882, 1883, 1834.
Recettes . . . . . .| S,881 7 50,663 58 | 43,494 40
% Dépenses, ., . . . . 44,012 82 | 30,883 78 | 39,776 74
Ecole normaie de Bruges . .
Défleit . . . ' » »
. poni. . . .| 7,93880| 1077978 | 3177

Recettes . . ., . . .| 93,334 00| 60,182 40 | 52,403 8%
3 Dépenses. . . . . .| 48,709 89 ] 56,984 74 | 46,241 43
— de Gand. .
Déficit . . . » n »
hd Boni. . . . 8,624 20 3,197 73 6,252 10
Receltes . . . . . .| 64,772 24| 50,680 68 | 58,336 68
Dépenses. . . . . .| 54,236 361 47,856 52 | 50,045 02
- de Lierre . . . .
Défieit . . . » v N
Beni. : . . 7,335 88 8,333 16 8,310 74
Receites . . . . . .| 08,156 34 | 48,788 83 | 85,409 80
Dépenses. . . . . .} 71,220 19| 83,677 16 | H2.671 32
— deMons. . . . .
Défeit . . . 3,072 8Y 4,888 63 »
\ Bouni. . . . » n 2,738 48




( sum )

Recetles .
Dépenses .
Ecole normale de Nivelles ..
Recetles .
s Dépenses .
—_— de Yerviers. . . . '
: Recetfes .
Dépenses .
Section normale de Hasselt . . .
Receltes .
Dépenses.
— de Jumet .
. Receltes .
S Dépenses.
— deHuy. . , . .

Déficit .

Boni .

Déficit

Boni .

Déficit .

Boni .

Déficit .

Boni .

Déficit .

Boni .
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ECOLES ET SECTIONS NORMALES D INSTITUTRICES.

Comples de ménage.

{ Receltes .
S Dépenses .
Ecole normale d’Anvers (Hoboken). (
Recetles .
Dépenses.
— deGand . . . f

Déficit .

Boni.

Déficit .

Boni .

1882. 1883. 1834.

94,266 65 | 98,465 67 | 05,387 59
| 57,800 83 | 56,636 54 | 46,538 20
36,457 08 | 41,820 45 | 49,031 39
50,045 66 | 60,727 99 | 58,086 16
48,442 50 | 47,250 92 | 30,188 42

» » v
11,503 18 | 14,477 07 | 18,807 74
48,553 02 | 43,286 13 | 42,033 68
46.533 02 | 41,602 09 | 42,033 68

» » »

. 1,684 04 .
13,184 12 | 32,353 03 | 43,024 09
11,973 44 | 30,560 15 | 43,024 99

A ] n ]

1,210 68 | 1,772 90 »
. " 7,02 37
. . 41,808 73

- v » L
» . 6,025 64

1882. 1883. 1884.

02,208 77 | $6,997 14 | 54,271 16
53,088 43 | 48,024 94 | 46,308 39

n » n
] 92003 89122/ 80027
9,472 - | 43,4280 | 35,702 13
| 42,802 05 | 39,620 51| 32,407 54

» ] n
8,600 07 | 6,413 58 | 3,204 79
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Ecole normale de Hasselt .

- de Litge .

—_ de Namur |,

— de Tournai

— d’Arlon.

- e Bruges .

-

Section normale "Andenne .

Section normile de Bruxeltles .
- (rue des Visitandines)-

* 4

?
3 Recettes .
|
&
a

( xuv )

[ Receltes .

Depenses, . .

\ Boni,
Recettes . . .
Dépenses.

Déficit
Boni .

Recetles . . .
Dépenses.
Boni .

Recelles .

Dépenses.

Boni.
Recelles .

Dépenses.

Boni .

Boni .

Receltes .

Dépenses.

Boni.

Recetios ,

Dépenses .

Boni.

Deficit .

Déficit .

Déficit .

Déficit .

Déficit .

Déficit .

Békicit

oty

— e T S —
1882, 1883 1884,
58,480 12 | 36,741 18 | 31,833 72
52,805 02 | 30,615 07 | 31,835 72
1] » L 3

5,503 20 6,126 11 »
82,854 40 | 71,870 00 | 48,405 54
74,397 34 | 60,820 58 | 36,402 48

B » 1]

8,456 03 | 14,030 34 | 42,003 06
65,680 47 | 60,644 70 | 52,020 38
61,567 36 | 36,307 70 | 52,029 38

L » »

4,143 08 4,137 60 »
62,661 05 | 02,321 15 | 54,326 60
50,336 91 | 56,818 08 | 31,102 02

] » »

3,524 14 5,702 17 3,223 08
48,070 85 | 53,427 40 | 51,018 20
41,407 61 42,032 06 | 41,025 24

» 2 »

6,863 25 | 10,105 43 9,903 03
60,487 14 | 63,960 00 | 63,302 45
40,894 70 | 52,375 90 | 50,305 38

» * »

10,502 44 | 13,504 » | 12,996 87
11,084 75 | 23,835 25 | 33,258 16
11,465 57 | 23,472 902 | 37,819 77

. . 4,561 61
821 18 382 31 ]
34,008 55 | 30,550 78 | 54,814 71
43,425 98 | 41,007 85 ] 31,84 ™
9,325 43 | 10,537 75 »
» 0 ]




Section normale de Louvain

— de Mons

.

( xv)

Receltes . -

Dépenses. .

Défieit . -
Boni.

¢ Recetles .

Dépenses. . . . .

Déficit .

Boni. .

(N*497.
e
1682. 1863, 1884.
14,209 » | 8,713 44| 37,112 19
1,143 75 | 22,206 48 | 30,008 48
» * »
5065925 | 6,416981 6,803 7
25,126 46 | 30,010 13 | 38,808 «
21,608 35 | 35,803 48 | 38,608 »
L » *>
5,427 81 | 3,408 65 »

ECOLES D APPLICATION ANNEXEES AUX ECOLES ET AUX SECTIONS NORMALES

Ecole de Bruges.

— de Gand

—~ deLierre .

— deMons . .

D' INSTITUTEURS.

Comptes.

Receltes . .

Dépenses. . . .

Dégcit . .
Boni.

Receltes . . . .

Dépenses.,

Déficit -

Boni.

Recettes .

Dépenses.
Défieit .
Boni. . .
Reoeltes . . . . .

Dépenses. . . . .

Défleit

Boni. .

1882. 1883. 1884,

» 2,718 » 0,235 »

. 2,743 » 9,238 o«

» b »

. » »
4,023 80 8,277 14 | 13,180 50
4,023 90 9,267 30 | 12,876 %0

] . *

» 0 84 309 04
13,100 » } 18,001 34 | 16,120 »
11,641 66 | 18,812 12 | 16,120 »

» » B
1,458 34 89 22 s

18,868 90 { 17,887 30 | 18,960 27
18,556 26 | 17,700 ¥7 | 148,202 27

] L] L

310 84 98 73 38 .

m
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Section d’Anvers . . . . .

i Recetles .
Dépenses .
Ecole de Nivelles . . . . . . .
Détcil
\ Boni.
Receltes .
Dépenses. . .
~ de Verviers
Déficit .
Boni.

Dépenses.

; Recettes .

Boni.

Receltes .

[
> Dépenses .

de Bruxelies . . . . .

1 Boni.

de Couvin .

Déficit .

Receftes . . .
§Dépenscs. .-

Boni .

de Hasselt .

Recetics .

Dépenses. .
de Huy.

Déficit

Boni .

Recettes .

Dépenses.
de Jodoigne .

Boni.

.
T T

( xevi)

Défleit .

Défieit .

Recettes .

Dépenses. . . .
Dédeit .
Boni.

Déficit .

e ————————————
1882, 1883, 1884

15,006 34 | 15,802 39 | 17,364 75
15,073 04 | 14,911 88| 13.760 60

» - .

893 33 980 54 3,708 14

2,803 » 4,241 18 2,761 »
2,111 08 3.416 85 2,761 »

791 02 824 33 »

1,01255 | 41,950 o | 43.330 »
1,012 85 | 10,737 96 | 13,330 »

» 512 04 »

43,415 18 | 34,045 12 | 29,633 44
36,723 37 | 35,022 01 | 29,633 44

8,601 84 1,022 21 »

1,082 95| 8,88320 | 7,702 32
1,880 40 | 8,837 01 | - 7,660 86

» » »

102 5% 28 19 122 46

10,209 43 | 10,400 38 8,136 88
9,574 38 | 10,139 25 8,136 88

635 08 281 13 *

13,338 86 | 46,281 90 | 18 873 04
13,538 88 | 16,242 84 | 18,873 04

» » °
» 39 08 »
» 1,838 » 7,469 64
» 1,721 36 | 7,469 64
n » »
» 118 84 »
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Receties .

Dépenses.
Section de Jumet .

Défieit .

\ Boni. .

[ Ne197. ]
1882. 1883, 1684,
. 2,42 50 | 12,072 45
. 2,805 75 | 12,072 45
. 393 25 .

ECOLES D’'APPLICATION ANNEXEES AUX ECOLES ET AUX SECTIONS NORMALES

D’INSTITUTRICES .
Comptes.
[res———————
1882. 1883. 1884,
Recettes . 8,830 40 9,258 80 744 »
Dépenses. 6,020 70 | 9,328 15 | 6,650 84
Ecole d'Anvers (Hohoken) .
Déficit . . 89 35 »
Bomi. . . 809 70 » 481 18
Recettes . . . . 13,687 61 11,172 70 10,969 »
Dépenses. . . . 13,0687 61 ] 41,172 70 | 10,960 »
~ de Hasselt . .
Défieit » » ®
Boni. » » »
Recettes . 30,006 32 | 26,158 35 | 27.436 93
Dépenses. 20,844 6% 28 971 18 27,252 63
~ delLiége . . .
Déficit . » » .
Boni . 461 67 887 19 204 30
Recettes . . . . . . 7,118 20 10,768 83 | 10,202 82
Dépenses, . . 5,506 82 10,704 17 10,098 37
— de Tournai .
Déficit . » » »
Boni. . 1,518 38 84 56 194 88
Recetles | 8,032 » 10,483 48 13,139 23
& Dépenses, . . . . 9,152 04 | 41,080 68 13,139 23
Section d’Andenne . . . . . .} .
Déficit . . 220 04 597 20 L]
\ Boni. . . . ® » »
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acetles .

Dépenses .
Section de Bruges

Déficit .

T T — " ————

Boni. .

Recetles .
Dépenses .
— de Broxelles -

(rue de Malines).

) Défieit . . .
Bomi. . . .
Receftes . . . . . .
Dépenses. . . . . .
— de Bruxelles . - . . . .
(rue des Vi:ilarylims).

Déficit .

Boni.

Recettes .

Dépenses .
— de Louvain
Défieit- .

Boni.

| Receltes -

Dépenses.
— de Mons
Déficit .

Boni.

CHAPITRE IV.

P ——————— T R

1882. 1883. 1834,
4,576 45 | 5,307 92 | 8,497 &
4,513 35 | 5,723 33 | 8,101 68

» 395 41 »

262 80 » 573
55,883 06 | 50,412 92 | 25,220 15
94,173 50 | 26,020 64 | 23,502 20

0,700 36 | 4,302 28 | 1,726 05
98,763 09 | 32,236 58 [ 31,087 13
98,765 00 | 32,235 98 | 51,687 13

» n 1 ]

» » 60 »

» 1,550 31 | 12,011 52

. 1,728 08 | 14,668 89

» 196 77 »

. » 342 65
4,417 60 | 4,700 69 | 3,944 00
3,252 12 | 4,600 91 | 3,944 00
1,165 48 » 78 »

MESURES ET DECISIONS DIVERSES.

57, Loi de réforme électorale pour 1a province el la commune du 24 aott 1883, — Questions d’interprétation.

Aux termes de larticle 4 (§ final) de la loi de réforme électorale du
94 avril 1883, publiée au Monitewr du 25 du méme mois, n° 237, sont
déclarés électeurs 4 la province et & la commune ceux qui ont subi avec
succes Iexamen d’entrée aux écoles normales de PEtat.

Sous la date du 3 octobre 1883, unc administration communale asoumis
au Gouvernement la question de savoir si une personne qui produisait un
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certificat dentrée & P'école normale de Malonne, alors que celle-ci était
agréée par I'Etat, pouvait élre assimilée aux dits récipiendaires et étre
¢galement inserite de droit sur la liste des électeurs.

Cette question a été résolue négativement par unc circulaire du
6 octobre 1883, publiée au Monileur et qui, sur ce point spécial, s'est
exprimée comme suit :

« La disposition finale du n° 4 de larticle 4¢r de la loi du 24 avril 1883
wadmet & Pélectorat que les citoyens ayant subi avec succés les examens
d’entrée aux éeoles normales de FEtat.

» Les anciennes écoles normales adoptées ne peuvent, & cet égard, étre
assimilées aux écoles normales de IEtat, parce que les examens d’entrée n'y
sont pas soumis & des régles uniformes. »

Depuis la mise & exéeution de la loi du 24 avril 1883 jusqu'a Fexpira-
tion de la période triennale, 'administration centrale n'a été appelée qua
délivrer neuf certificats pour servir en matiére électorale i des jeunes gens
ayant subi avec sueces les examens d’entrée aux écoles normales de PEtat.

On avait demandé il ne eonviendrait pas de refuser désormais le certificat
électoral aux éléves qui abandonncraient leurs études avant méme de s'étre
présentés & 'un des examens de passage.

Le Ministre a, par dépéche du 29 février 1884, déeidé qu’on ne pouvait
procéder de cette maniére sans contrevenir directement A la loi qui, dans son
article 4, reconnait, sans aueune réscrve, le droit électoral & Lous ceux qui

Justifient d’avoir subi avee succés les examens d'entrée aux établissements
de I'Etat.

8. Conditions de nationalifé¢ exigées pour étee admis & suivre les cours des écoles normales primaires
de FEtat.

D'aprés les dispositions rappelées dans le treizieme Rapport triennal
(voir Texte, p. cuvim), il fautétre Belge ou naturalisé pour pouvoir étre nommé
aux fonctions d’instituteur communal. Par voie de conséquence, on doit
justifier de la méme condition pour pouvoir élre admis & fréquenter les
¢tablissements normaux primaires de PEtat. Mais, considérant qu’il y a en
Belgique bon nombre d’enfants nés de parents étrangers, désiveux d'acquérir
plus tard la qualité de Belge, cn confermité de Larticle 9 du Code civil, le
Département de IInstruction publigve a résolu de ne pas écarter « prior
des examens d’admission les récipicndaires de eette catégorie.

Le Ministre a fait saveir & qui de droit, par une dépéche en date du
17 mars 1883, ne 5783, que les postulants de cette catégoric peuvent, au
méme titre que nos nationaux, élre admis & fvéquenter, avee jouissance de
bourses d’études, ies écoles normales de Etat.

Pour obtenir I'autorisation nécessaire & cette fin, il suffit que les intéressés
joignent & leur demande, indépendamment des diverses picees dont la
production est exigée, un acte par lequel ils s'engagent & réclamer la qualité
de Belge dans 'année qui suivra 'époque de leur majorité.

n
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59. Engagement quinguennal. — Ralificalion de I'engagemint A souscrire, avant son enirée aux cours
normaux, par un enfant naturel non reconnu.

L’administration eentrale a publi¢ dans le précédent Rapport triennal, 4
la page 188 des Annexes, la formule de I'engagement qui doit étre souscrit
par les aspirants ¢léves-institutcurs et par les aspirantes éléves-institutrices,
avant leur entrée aux cours normaux primaires de I'Etat.

Au mois d’avril 1883, M. le zouverncur du Brabant a soumis a 'autorité
supérieure la question de savoir quelle est la personne apte & autoriser un
cnfant mineur naturel non reconnu et abandonné par sa mére, i contracter
Uengagement preserit par article 37, § 4, du réglement général des établis-
sements normaux.

Cette question a, de Pavis conforme du Département de la Justice, été
résolue de la manicre suivante par une dépéche ministériclle du24 avril 1883,
ne 5783[14022" :

« L’engagement doit, en pareil cas, étre ratific par un tuteur, désigné par
» un conscil d’amis. ,

» La présence de parents dans le conseil de famille n’est pas de Pessence
» de ce conseil.

» Si un mineur (enfant légitime) n’a plus de parents ou si ceux-ci sont
» domiciliés & une grande distance. le juge de paix peut, en vertu de
» Tarticle 409 du Code civil, former un conseil composé d’amis exclusi-
» vement, et qui nommera le tuteur.

» Il faut en conclure que, par analogie, ¢’est ainsi que devra étre nommé
» le tuteur de Penfant naturel non reconnu, et qu’il appartiendra a ce tuteur
» de consentir & lengagement quinquennal de son pupille. »

60. Aucun aspirant ne peut ¢tre dispens¢ de produire un acte Wengagement en due forme.

La dispense de produire I'engagement prescrit avait été demandée en
faveur d'une postulante dont le pére était déeédé et dont la mére et le
subrogé-tuteur habitaient loin de sa résidence.

Cetic demande n’a pu étre accucillic; Vintéressée a été informée qu'elle
devait nécessairement produire un acte d’engagement en due forme et tout
au moins ratifi¢ par son subrogé-tuteur. (Dépéche & M. le gouverneur du
Brabant, en date du 29 mars 1883.)

G61. Cas d’application de U'article 53 du réglement général. — Le diplome ne peut étre délivré aux parents d’un
¢leve qui, par suite de maladie, n’a pu lerminer les épreuves de I'examen de sortie, et est décédé depuis.

En 1833, un des mcilleurs ¢léves de la section normale de Virton n’a pu,
pour motifs de sant’, terminer les diverses épreuves réglementaires de
Fexamen de sortie.

Son décés étant survenu quelques jours aprés sa rentrée chez lui, le
dirccteur de I'établissement, d'accord avee le jury, a intercédé auprés du
Gouvernement pour que le diplome que cet éléve aurait certainement obtenu,
put étre remis, a titre de souvenir, a sa famille.

Ccite demande a da étre rejetée par une dépéche du Ministre en date
du 9 octobre 1883, n° 2803, concue comme suit :
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« Malgré lintérit que m’inspire la situation des parents de I'éléve-institu-
teur décédé, je me trouve, 4 regret, dans 'impossibilité de vous accorder
lautorisation sollicitée.

« Le réglement général dont mon Département est tenu de poursuivre la
rigoureuse exccution, détermine d’'une maniére précise les conditions
auxquelles doit étre subordonnée la délivrance du diplome d'instituteur. On
ne pourrait déroger 4 ees dispositions sans courir le risque de provoquer
des critiques fondées ; sculement, et afin d’atténuer les effets du refus que le
Gouvernement est obligé de vous opposer, je vous autorise a remettre aux
parents un certificat constatant les bonnes étades que leur fils a faites sous
votre direction et attestant que le diplome lui aurait certainement été délivré,
si la maladie ne I'edt contraint de quitter la section normale avant davoir
terminé toutes les épreaves de 'examen de sortie. »

62_ Normalistes employés comme intérimaires dans les écoles communales.

Des écoles primaires communales s'étant trouvées, par suite de démission
ou autrement, dépourvues de titulaires, l'administration centrale, & I'effet
d’assurer la.- marche du service. s'est vue dans la nécessité de désigner un
certain nombre de normalistes appartenant & la division supéricure des
établissements de I'Etat, pour aller occuper ad inferim les fonctions d'institu-
teur ou d'institutrice primaire.

34 normalistes, dont 30 éléves-instituteurs et 4 éléves-institutrices ont,
dans ce but, abandonné momentanément les cours cn 1882, en 1885 ot
cn 1884.

Il importe de le remarquer, cette désignation s'est faite du consentement
des intéressés. Les directeurs ct les divectrices des établissements normanx
avaient été invités a consulter les normalistes de troisicme année sur le
point dec savoir quels seraicnt ceux qui consentiraicnt, le cas ¢chéant,
4 occuper un emploi provisoire dans I'enseignement primaire communal.
Cette mesure avail ét¢ prise en vertu de ce principe que nul éléve ne peut
étre tenu de quitter, méme momentanément, les cours, avant d'avoir
complétement terminé ses études.

Ceux qui, dans I'intérét de enseignement primaire, ont aceepté de remplir
un inferim ont, au méme titre que leurs condisciples restés dans les établis-
sements, é1é admis aux sessions de 1882, de 1883 et de 1884, a concourir
pour l'oblention du diplome.

63. Interdiction faile aux membres du personnel administratif et enseignant d’accepter des cadeaux de leurs
subordonnds ou des normalistes, de laisser circuler dans les classes des listes de souscription ou de mettre

& la charge des élves les frais des féles organisées a 'école normatle.

L'autorité supdrieure avait appris que, dans certains établissements
normaus, des membres du personnel acceptaient des cadeaux des éléves et
que, dans d’autres, on laissait circuler des listes de souscriptions ou on laisait
supporter par les normalistes tout ou partic des frais de fétes organisées
a I'école normale. ‘

Cetle affaire & donné licn a la cireulaire du 18 octobre 1882, ne 12623,
dont la tencur suit ;
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« Moxsizon e DirecTEUR,
« Mapame rA DirecTrice,

» L’attention de mon Département a été attirée sur des abus qui se sont
produits dans certains ¢établissements normaux primaires, abus dont il
importe d’éviter le retour dans l'intérét de la discipline scolaire et de la
considération qui doit entourer les membres du personnel administratif et
enseignant.

» Je crois devoir vous faire connaitre qu’il est formellement interdit aux
membres du personnel d’accepter, sous quelque prétexte que ce soit, des
cadcaux de la part des éléves. De méme les chefs des établissements ne
peuvent aceepter aucun cadeau de la part du corps enseignant.

» 1l est également interdit de faire circuler des listes de souseriptions ou
aulres ainsi que de faire supporter, en tout ou en partie, par les éléves-ins-
tituteurs, les frais des fétes organisées a I'école normale.

» Vous voudrez bien notifier la présente circulaire & qui de droit et
veiller & ce que les prescriptions qu’elles renferment soient ponetuellement
observées. »

Plus tard, sous la date du 416 février 1883, Padministration centrale s'est vue
obligée de rappeler aux directrices des écoles normales que Iacceptation,
par les régentes et les maitresses d’¢tudes, de cadcaux consistant en ouvrages
a I'aiguille confectionnés par les normalistes, tombe directement sous lappli-
cation de la circulaire précitée.

64. Voyages scolaires. — Frais de ces voyages.

Aux termes d’'un avis émanant de I'administration des chemins de fer de
IEtat, une réduction de 50 p. °fo sur les prix simples du tarif des voyageurs
est accordée, lorsqu’ils sont au nombre de dix au moins, aux éléves d’éta-
blissements d’instruction publique ainsi quaux professeurs qui les accompa-
gnent dans leurs voyages scolaires.

La réduction n’est applicable qu’aux trains ordinaires (*).

Pour que les éléves puissent jouir de cette faveur, il est nécessaire que le
professeur dirigeant Pexcursion remetle, au plus tard la veille du départ, au
chef de station, une liste des excursionnistes, dresséc sur papier libre et
certifiée conforme par le directeur de I'établissement. Ils doivent éire rendus
a la gare au moins quinze minutes avant le départ et ne peuvent prendre
place que dans les voitures désignées par le chef de station ou son délégué,
qui vérifie le nombre d’excursionnistes présents.

Le prix du transport (aller et retour) est payé avant le voyage entre
les mains du chef de station, qui remet & la personne dirigeant I'excursion,
un recu de la somme encaissée.

—_——

(") L'administration des chemins de fer a consenti exceptionnellement, et & deux reprises, &
se départiv de cette régle en faveur ('éiéves normalistes sc rendant en excursion dans des
Jocalités fort éloigndes du sicge de leur établissement, 1 ont pu vovager en teains express tout
en profitant de la réduction de 80 p. /.
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Les excursionnistes peuvent & la rigueur obtenir que leurs coupons soient
rendus valables pour deux jours. 1l avait été question d’une excursion de
cette durée pour les éléves d'une école normale d’institutrices ; mais, sur
les observations qui ont été faites & la directrice, ce projet a été¢ abandonné
4 cause des difficultés auxquelles il pouvait donner lien.

L’administration centrale a ét¢ appelée 4 se prononcer sur le point de
savoir a qui incombent les frais de voyages des exeursionnistes.

Il a été décidé que les caisses des économats supporieraient les frais de
nourriture et, le eas échéant, de logement des normalistes; mais, que
ccux-¢i auraicnt & prendre & leur charge toutes les autres dépenses du
voyage. Dans une seule circonstance, un directeur d’école normale a, pour
une excursion scolaire lointaine, ét¢ autorisé & prélever sur la caisse du
ménage, une partie des frais de transport des normalistes.

65. Les excursions scolaires proposées dans I'iniérét de Penseignement ne peuvent étre rendues obligatoires
pour les éldves normalistes.

Un directeur d’école normale, convaincu de la nécessité d’organiser quel-
ques excursions scolaires, pour permettre d'enseigner convenablement
certaincs branches du programme, avait demandé qu’clles fussent rendues
obligatoires pour tous les éléves.

Partant de ce principe qu'en dehors du prix de la pension, on ne peut
imposer aucunc charge aux parents des normalistes qui, généralement, sont

dénués de fortune, le Gouvernement a décidé que les voyages scolaires
devaient étre absolument facultatifs.

Les éléves qui, & raison de leur manque de ressources, ne désirent pas

prendre part aux “excursions, peuvent rester a Vétablissement sous la
surveillance d’'un membre du personnel administratif ou enseignant.

66. Caravanes scolaires élrangéres.

Dans le cours des grandes vacances de I'année 1883, deux caravanes
scolaires composées d’éléves appartenant aux écoles de Paris, sous la
conduite d’un inspecteur de Penscignement et de leurs instituteurs et insti-
tutrices, se sont rendues en Belgique.

Sur la demande qui lui en a été faite, le Département de I'Instruction

publique a autorisé les excursionnistes a loger pendant fuelques jours dans
certains établissements normaux primaires de I'Etat.

67. Congés aux éltves-institutleurs appelés  participer au tirage au sorl pour le service de la milice.

Un directeur d’école normale avait attiré lattention de 'administration
centrale sur les inconvénients qui résultent de la permission accordée aux
éléves-instituteurs de s'absenter des classes, pendant plusieurs jours, lors-
qu’ils sont appelés a participer au tirage au sort pour le service de la milice

Il a é1é répondu aux justes observations de ce dirccteur par une dépéche
ministérielle du 25 janvier 1882, ne 9321, qui a été communiquée aux autres

0
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chefs des établissements normaux d’instituteurs. Voici en quels termes cette
dépéche était congue :

« Monsievr e DirecTBUE,

» Comme suite & votre lettre du 11 de ce mois, et tout en reconnaissant
le bien-fondé de vos observations, je ne pense pas quion puisse rejeter d’une
maniére absolue les demandes de congé faites en faveur des éléves-institu-
teurs appelés a participer au tirage au sort pour le service de la milice.

» Il convient seulement, cn sappuyant sur [intérét de leurs études,
d’engager les normalistes en cause & user de la faculté que leur donne
Iarticle 20 de la loi, de se faire remplacer au tirage aun sort par un parent
ou par un membre du collége éehevinal de leur commune.

» Sils insistent, il y aura lieu de leur permettre de rentrer, & cette
occasion, dans leur famille, sauf & limiter le congé au temps strictement
nécessaire. »

88. Les éidves normalistes ne peuvent étre avtorisés 2 rester 3 Vélablissement pendant les vacances.

Dans le courant de Pannée 1883, le pére d’une éléve normaliste de la
section normale ¢’ Andenne avait sollicité, pour safille, Pantorisation de rester
a I'établissement pendant les vacances.

Cette autorisation n’a pu étre donnée. En accueillant pareitle demande, on
obligerait 'administration centrale 4 maintenir un service de surveillance
pendant la suspension des cours et & priver de vacances un des membres du
personnel.

69. Emploi de la langue famande en matidre administrative.

Aux termes de Particle 1¢r de la loi du 22 mai 1878 réglant l'emploi de la
langue flamande en matiére administrative, les avis et les communications
que les fonctionnaires de I'Etat adressent au public doivent, dansles localités
flamandes (provinces d’Anvers, de Flandre occidentale, de Flandre orien-
tale et de Limbourg, arrondissecments administratifs de Bruxelles et de
Louvain) étre rédigés en langue flamande scule ou en langue flamande et en
langue frangaise.

Ces prescriptions n'ayant pas toujours été bien observées dans les écoles
normales des localités flamandes, le Gouverncment a eru devoir les rappeler
aux directeurs et aux dircctrices par une circulaire du 20 octobre 1883,
qui les a invités a faire publier désormais daus les deux langues tous les avis
relatifs a leurs établissements.

70. Correspondances pour affaires de service.

La question de la correspondance pour affaires de service que certains des
membres du personnel administratil et enscignant des écoles normales
primaires avaient pour coutume (’entretenir avee des fonctionnaires du

Département de Plnstruction publique. a fait 'objet de la circulaire suivante
du 13 janvier 1882 :
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« Monsieor LE DirgcTEUR,
« Mapame 1A Dimectricg,

» 1l résulte de renseignements que j’ai tout lieu de croire exaets, que
certains chefs d’¢tablissements et des membres du personnel administratif et
enseignant des écoles normales ont pris habitude de correspondre directe-
ment, pour affaires de service, avee des fonctionnaires on employés de mon
Département.

» Ce mode de procéder est irrégulier et expose ces fonctionnaires et ces
employés a enfreindre une des dispositions essentielles du réglement de
Fadmmistration centrale.

» Vous voudrez bien, Monsieur le Directeur, appeler sur ce point la
sérieuse attention des membres du personnel administratif et enseignant
sous vos ordres et tenir la main & ce que toutes les correspondances pour
affaires de service, soient envoyées & 'avenir au Ministre ou au Directeur
général de Padministration & laquelle ces affaires se rapportent. »

71. Renseignements réclamés par des associations ou par des parliculiers qui s’occupent de questions scolaires,

D’aprés des informations parvenues au Département de IlInstruction
publique, des associations ou des personnes s'occupant de questions scolaires
s'adressaient parfois aux écoles normales mémes a I'effet d’obtenir soit des
documents relatifs au régime intéricur ou aux procédés suivis pour lensei~
gnement, soit des indications destinées a servir de base aux discussions d’un
congres.

Une circulaire du 28 juin 4883, ne 5774, a interdit aux chefs des établis-
sements normaux d’accueilliv des demandes del'espéce sans une autorisation
formelle du Gouvernement.

Aux termes de cette circulaire, les directeurs et les directrices doivent, le
cas échéant, inviter les associations ou les personnes en cause, & réclamer
directement les documents et les réponses qui les intéressent & I'autorité
supérieure, seule juge de Popportunité de les délivrer.

Ces instructions ont été communiquées pour information et direction aux
membres du personnel administratif et enseignant de chacune des écoles et
des sections normales primaires.

72. Distinction honorifique décernée A un membre du personnel adminisiralif des écoles normales.

Vers la fin de 'année scolaire 1881-1882, Mle Vandermarliére (Joséphine),
directrice de la section normale primaire de IEtat A Bruxelles (rue des
Visitandines), a résigné ses fonctions et sollicité sa mise a la pension de
retraite.

Le Roi, voulant récompenser les longs et dévoués services rendus &
Penseignement primaire par M' Vandermarliére, lui a conféré, par son
arrété du 15 mars 1882, la croix de chevalier de Pordre de Léopold.
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TITRE HI.

ETABLISSEMENTS D’INSTRUCTION PRIMAIRE.

CHAPITRE PREMIER.

INSTALLATIONS SCOLAIRES. — LOCAUX. — MOBILIER.

75. BMimenls des #coles primaires, 3 Ia date du 30 septembre 1884. — Etat des locaux et du mobilier.

Le nombre des locaux d’école primaire appartenant aux communes
s'élevait, a la date du 30 septembre 1884, a 4,747. Dans ces locaux, dont
4,311 se trouvaient en bon état, dtajent installées 4,692 écoles primaires
comprenant 8,928 classes pouvant recevoir au maximum 534,611 éléves.

Au 31 décembre 1881, les écoles primaires (appartenant aux communes)
ne comptaient que 8,449 classes accessibles & 510,781 éléves. 1l y a donc,
pour la période actuelle, une augmentation de 479 classes pouvant contenir
23,830 éléves de plus.

Les logements des membres du personnel enseignant atteignaient, au
30 septembre 1884, le nombre de 4,281, dont 3.987 étaient réunis aux
batiments d’école.

En comparant ces chiffres & ceux de 1881, nous trouvons en faveur
de 1884, une augmentation de 183 locaux (propriétés des communes) et
de 129 logements. .

Il y avait, en outre, au 30 septcmbre 1884, 87 bétiments d’école
primaire loués par les communes et 20 occupés gratuitement ; le nombre
total des locaux des écoles primaires était donc de 4,834. (Foir Annexes,
pp- 222 et 223).

Il résulte du tableau inséré aux Aunexes, pp. 228 et 229, que sur les
4,788 ¢coles primaires communales, 3.830 possédaient un mobilier complet
et en bon état, ainsi que des collections scientifiques; 3,948 avaient une
collection compléte des mesures et des poids légaux. Dans les autres écoles,
le mobilier ordinaire et le matériel didactique devaient étre restaurés,
complétés ou méme entiérement renouvelés.

74. Locaux d'écoles gardiennes, 3 1a date du 30 seplembre 1884,

A la date du 30 seplembre 1884, il existait 748 écoles gardiennes installées
dans des locaux appartenant aux commaunes.

r
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562 d’entre elles se trouvaient établies dans des locaux dépendant des
éeoles primaires et 183, dans des batiments spéeiaux.

637 de ces locaux étaient réputés convenables; 91 écoles gardiennes se
tenaicnt dans des locaux loués par les communes et 12, dans des batiments
mis gratuitement a la disposition des communes. Le nombre total des bati-
ments destinés & ces instilutions atieignait done le chiffre de 848.

Les 763 écoles gardiennes installées dans des locaux communaux com-
prenaient 1,190 classes pouvant contenir ensemble 66,667 éléves.

Sur ces 768 écoles gardiennes, 708 ¢étaient considérées comme ayant
un mobilicr ordiuaire en bon état. Celles qui possédaient les objets

nécessaires a lenseignement de la méthode Froebel étaient au nombre
de 700.

Il'y avait 128 logements mis par les communes a la disposition des insti~
tutrices gardiennes; de ces logements, 114 étaient réunis aux batiments
d’école ; 14 en étaient séparés.

Pour plus de détails, voir aux Annexes, pp. 222, 223, 226, 227 et 230.

75. Jardins formant une dépendance des maisons d'école.

Les jardins appartenant aux communes et formant une dépendance des
maisons ¢'école étaient, a la date dn 30 septembre 1884, au nombre de
3,998 représentant une superficie totale de 342", 47*. 83°., ce qui donne,
en moyenne, une superficic de 8. 57¢. par jardin. (Foir aux Annexes,
pp- 222 et 223).

78. Entrelien des maisons d'école.

Les mesures prescrites par la circulaire ministérielle du 7 janvier 1857
sont généralement bien exécutées et les instituteurs remplissent convena-
blement les obligations qui leur incombent, en tenant dans un bon état de
conservation les logements qu’ils occupent.

Toutefois plusieurs inspecteurs principaux, ceux des ressorts de Bruges
et de Tournai entre autres, se plaignent de la négligence d’un certain
nombre d’administrations communales, pour ce qui concerne l'entretien des
batiments et du mobilier scolaires; on ajourne, disent-ils, les dépenses les
plus indispensables; on laisse les locaux et le matériel se détériorer sans
exécuter & temps des réparations, et I'on arrive, aprés quelques années, &
une situation intolérable.

Il n’est pas inutile de signaler, comme moyen d’améliorer cet état de
choses, I'observation suivante de l'inspecteur principal du ressort de Gand :
« La visite annuelle des batiments, faite par I'inspecteur cantonal, assisté
d’'un membre de I'administration communale, a produoit d’excellents résul-
tats, au point de vue de l'entretien des batiments qui, daus la plupart des
communcs, ne laisse que peu de chose a désirer. »

77. Dtpenses failes pour construction, appropriation, ameublement, elc., de maisons t*école.

Les tableaux de Femploi des fonds insérés & la fin des Annexes, indiquent
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les dépenses qui ont été elfectuées pemdant les années 1882, 1885 et 1884,
pour construction, appropriation, agrandissement, ameublement, ete., de
maisons d'école, ainsi que les moyens auxquels on a cu recours pour y
faire face.

Il résulte de I'examen de ces tableaux que P'Etat, les provinees et les com-
munes ont affecté, pendant la période tricnnale, a I'organisation matérielle
de Penscignement primaire, une somme de fr. 22.210.957-65 qui a été
répartic de la maniére suivante :

Communes . . . . . . . .fr. 12,470,772 06
Provinees . . . . . . . . . . 53,634,944 30
Etat. . . . . . . . . . . . 6405221 29

Total. . . .fr. 22.210,937 65

La dépense moyenne de chacunc des trois années a donc été de
Ir. 7,403.643-88.

8. Avances faites aux provinces ef aux cemmunes,

Conformément aux prescriptions de V'article 4 de Ia loi du 14 aout 4873,
le Gouvernement a continué & faire aux provinees et aux communes, pour
le service des constructions d’écoles. des avances de fonds a Fintérct
de 4 p. oo, remboursables par annuités, comprenant I'intérét et I'amortis-
sement.

Les tableaux insérés aux Annexes, pp. 219 et 220, indiquent, par province
et par commune, les avances faites pendant les années 1882, 1883 et 1884.

Voici le résumé de ces tableaux :

e Avances aux provinces . . . . . . . . . .fr. 126,900 »

20 Avances aux communes :

Anvers . . . . (4 communes). 63,000
Brabant . . . . (6 — ) 66,80())
Provinces. . . Flandre occidentale (3 — ). 79,000 3 307,000 »
Flandre orientale . (2 — ). 88,500
Limbourg . . . (2 communes). 7,900
Total des avances. . .fr.  433.900 »

79. Ecoles gardiennes, — Matériel didactique.

La plupart des administrations communales comprenaient dans les devis
relatifs a F'ameublement des éeoles gardiennes, des ardoises quadrillées, des
touches, des aiguilles, des bandelettes de papier, cte., néeessaires a ensei-
gnement de la méthode Fraebel.

Ces objcts doivent étre considérés comme fournitures classiques, atlendu
qu'il est indispensable de les renouveler & mesure de leur emploi.
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MM. les gouverneurs des provinces ont, en conséquence, par une circu-
laire en date du 6 novembre 41882 (voir aux Annexes, p. 246), été chargés de
prévenir les communes que ces fournitures ne pourraient plus figurer dans
les devis du matériel didactique proprement dit. pour lacquisition duquel
des subsides sont sollicités de la province et de IEtat. Les sommes a affecter

a l'achat des objets de Vespéce doivent étre portées aux budgets scolaires
des commaunes.

80. Construction, agrandissement, appropriation et ameublement de maisons ¢’école. — Projels. — Examen
par le Gousvernement.

Aux termes de larticle 3 du réglement général du 23 novembre 1874, les
projets de construction, d’appropriation, etc., et d’ameublement de maisons
d’école primaire, présentés par les admimistrations communales, peuvent éire
soumis directement & I'approbation de la députation permanente, lorsqu’il
y a accord complet entre la commune, I'inspection scolaire et I'architecte
provincial.

Dans ce cas, I'approbation de la députation permanente constitue un
engagement de la part de I'Etat, de contribuer dans la dépense a résulter de
Vexécution du projet approuvé.

En vue de ramencr & un taux normal I'intervention annuelle de I'Etat
dans les dépenses relatives & I'organisation matériclle de linstruction pri-
maire, le Gouvernement, par une circulaive du {2 février 1883, a prescrit
aux gouverneurs des provinces 'envoi au Département de tous les projets,
quels qu’ils fussent, et a subordonné a cetle formalité I'octroi des subsides
de I'Etat.

Cette mesure avait également pour objet de permettre au Gouvernement
de s’assurer si les projets étaient dressés avec toute I'économie désirable et
s'ils répondaient a leur destination, tant sous le rapport de hygi¢ne que
des nécessités pédagogiques.

Ces instructions ont jusqu’a ce jour été ponctuellement observées.

81. Travaux de construetion et d"ameublement décrétés d'oftice.

Des mesures coercitives ont été prises contre certaines communes qui
refusaient de se conformer aux prescriptions de fa loi du 4e juillet 1879.

Nous donnons ci-aprés la liste des communes pour lesquelles des travaux
de construction, d’appropriation, d’'ameublement, ctc., de maisons d’école
primaire ont été déerétés d’office.

Province d&’Anvers. — Nylen, Gheel, Turnhout, Rumpst. Waerloos,
Minderhout, Brasschaet, Hérenthals, Heyst-op-den-Berg, Wiekevorst,
Beersel.

- Province de Brabant. — Néthen, Steenhuffel, Schepdacl, Lennick-Saint-
Martin, Heverlé, Hocylaert, Forest, Borght-Lombeek, Merchtem, Assche,
Aerschot, Muysen, Grimbergen, Hérent, Rosiéres-Saint-André. Woluwe-
Samt-Pierre.
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Province de Flandre occidentale. — Comines, Mouscron, Rousbrugge-
Haringhe, Iscghem, Dottignies, Langemarck, Swevezeele, Breedene, Cuerne,
Ingelmunster, Lichtervelde, Dadizeele.

Province de la Flandre orientale. — Nieuwenhove, Wichelen, Bouchaute,
Oycke, Eecke, Maeter, Middelbourg, Moorsel, Steenhuyze-Wynhuyze et
Oordegem. Boucle-Saint-Blaise, Zwyndrecht, Renaix, Viane, Everghem,
Cluysen et Wynkel.

Province de Hainaut. — La Hamaide, Saint-Waast, Anvaing, Waudrez,
Pont-de-Loup, Quevy-le-Petit, Silly, Frasnes-lez-Buissenal, Lobbes.

Province de Liége. — Grand-Rechain, Bolland-Saint-André, Saint-Séve-
rin, Acosse, Argenteau, Harzé, Charneux, Nandrin.

Province de Limbourg. — Cortessem, Genoels-Elderen, Diepenbeek.

Province de luxembourq. — Rendeux, Tintigny, Ortho, Marcourl,
Latour, Chatillon, Laroche.

82. Décisions diverses prises par les députations permanentes en matiére de construction et d’ameublement
d'écoles. — Annulation de certaines de ces décisions et approbation, par arrdié royal, aux lieu et place des
députalions, de projets de construction d’appropriation et d’ameublement d’écoles.

Pendant la période triennale 1882-1884, les délibérations ci-aprés des
députations permanentes ont été annulées sur les recours formés, soit par
les communes, soit par les gouverneurs.

Arrété royal du 10 février 1883. — Annulatior U'une décision de la dépu~
tation permanente de la Flandre occidentale, en date du 9 janvier 41883,
portant qu’il n’y a pas lieu d’allouer, a la ville de Bruges, sur les fonds de
la province, un subside pour 'organisation matérielle d’une école primaire
de filles et d’une section gardienne dans les batiments communaux dits
« de Sarepta ». '

Arrété royal du 4= mars 1883. — Annulation d’une décision de la dépu-
tation permanente de la Flandre occidentale. en date du 23 janvier 1883,
portant quil n’y a pas lieu pour la province d’intervenir dans les frais
d’ameublement complémentaire de 'école primaire des filles n° 2, a Courtrai.

Arrété royal du 21 mars 1883. — Anunulation d’une décision de la dépu-
tation permanente de la Flandre occidentale, en date du 20 février 1883,
portant qu’il n’y a pas lieu pour la province d’intervenir par voic de subside,
dans les travaux d’appropriation cxécutés aux batiments de la fondation
Van Neste, a Rolleghem-Capelle.

Le Gouvernement a aussi proposé I'approbation, par arrété royal, aux
lieu et place des députations, de projets de construction, d’appropriation et
d’ameublement d’écoles.

Arrété royal du 22 mars 1882, — Approbation, aux lien et place de la
députation permanente de la province de Namur, des plans et devis relatifs
a la construction d’une école primaire de garcons a Lesves.

Arrété royal du 16 mai 1882. -~ Approbation, aux lieu et place de la
députation permanente dela Flandre occidentale, des plans et devis relatifs
au projet de travaux d’appropriation et d’ameublement a effectuer aux bati-

q
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ments dépendant de la fondation Capron et Dezutter & Bruges, a Peffet d’y
ouvrir une école d’adultes pour hommes.

85. Décisions prises par cerfaines administrations communales en matitre de locaux et d’ameublement
d*écoles. — Annulations.

Un arrété royal du 31 décembre 1882 a annulé Ia délibération du conseil
communal de Grand-Menil homologuant la vente faite, le 10 du méme mois,
par adjudication publique. d’une partic de I'ancien mobilier classique de
I'école communale de cette localité. Les meubles avaient été vendus en vue
de faciliter linstallation d’'une école privée. L'acte de vente avait recu
lapprobation de la députation permanente.

Par délibération, en date du 15 mai 1883, le conseil communal d’Emptinne
(Namur) avait approuvé les plans, devis et cahicr des charges pour lappro-
priation, en une habitation particuliére, d’'une grange, d’une étable et d’une
partie de verger formant des dépendances des batiments de I'école primaire
communale.

La création & Emptinne d'une école spéciale pour les filles avee adjone-
tion d’une section gardienne était, & cette époque, admise en principe;
il a été jugé utile que la commune conservit a sa disposition les dépen-
dances en question, afin de pouvoir les approprier a I'usage d’école.

D’un autre coté, leur transformation en une habitation privée était de
nature & rendre définitif le changement d’affectation et a enlever au service
de I'enseignement, non senlement 'usage d’un droit, mais le droit lui-méme.

Dans ces conditions, le gouverneur de la province crut devoir preadre son
recours auprés du Roi contre la décision prérappelée du conseil communal.
Cette décision a été annulée, comme blessant I'intérét général, par arrété
royal du 23 juillet 1883.

GHAPITRE 1L

ECOLES GARDIENNES (JARDINS D'ENFANTS).

84. Organisation.

Les principes suivis pour Papplication de I'article 4¢= de la loi du 4er juil-
let 4879 — aux termes duquel des salles d’asile ou écoles gardiennes sont
adjointes aux écoles primaires communales, dans les localités o le Gouver-
nement le juge convenable, — le programme de ces institutions, ainsi que
les circonstances dans lesquelles les communes peuvent obtenir des subsides
en leur fayeur, se trouvent exposés a la page covi et suivantes du précédent
Rapport triennal.

Sous le régime de la loi du 23 septembre 1842, des conscils communaux
avaicnt créé facullativement des écoles gardiennes qu’ils avaient confiées &
des maitresses dans la nomination ct la révocation desquelles le Gouver-
nement n'intervenait pas. La circulaire ministérielle du 18 janvier 1882,
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publiée aux Annexes, p. 234, s'occupe de la réorganisation de ces écoles.
Cette circulaive dispose que, partout oii leor existence est jugée nécessaire,
les établissements dont il s’agit doivent étre adjoints aux écoles primaires
communales. et charge MM. les gouverneurs des provinces d'inviter les
conseils communaux intéressés a fixer le nombre des classes et des institu-
trices de chacune des sections. Elle indique aussi en quelle qualité (insti-
tutrice ou sous-institutrice) les maitresses, en fonctions, peuvent étre
maintenues.

Le droit du Gouvernement de décréter adjonction de sections gardiennes
aux écoles primaires communales, ainsi que de déterminer le nombre de
leurs classes et des membres du personnel enseignant, sert de base & un
arrété roval du 27 juin 41883 (Annexes, p. 232), annulant une délibération,
en date du 30 janvier de la méme année, par laquelle le conseil communal
de F...., sortant de scs attributions, avait décidé d’ériger en éfablissement
distinet, la section gardicnne qui avait été réguliérement annexée a I'école
primaire pour filles, par arrété ministériel du 28 janvier 1881.

Lorsqu’une section gardienne et I'école primaire a laquelle elle’est adjointe,
sont établies dans un méme groupe de locaux scolaires, la section gardienne
est desservie par une ou plusieurs sous~institutrices, placées sous la surveil-
lance immédiate de I'institutrice en chef de I'éeole primaire. Si la surveillanece
de cette institutrice en chef ne peut utilement s'exercer sur la section gar-
dienne, il y a lieu de placer a la téte de celle-ci une institutrice spéciale.
(Art. 3 du réglement général du 34 décembre 1883, inséré aux Annexes
pp- 450 a 436.)

Les écoles gardiennes communales réguliérement déerétées, alors méme
qu’clles seraient installées dans des locaux dépendant d’écoles moyennes,
n’en sont pas moins soumises a toutes les prescriptions de la loi du 1o juil-
let 4879. (Circulaire du 6 octobre 4883, 1w section, ne 1788/11330",
aff. gén.) La méme circulaire recommande & MM. les gouverneurs de faire
régulariser promptement la situation des scctions gardiennes établies dans
des locaux d’écoles moyennes et qui n’ont pas été adjointes, au moins nomi-
nalement, a des écoles primaires communales.

En 1883, uninspecteur principal a posé au Département de I'Instruction
publique, la question de savoir si les sections gardiennes, annexées a certains
établissements normaux primaires, peuvent étre visitées par les inspecteurs
cantonaux, et si les membres du personnel enseignant de ces institutions
sont tenus, au méme titre que ceux des écoles primaires proprement dites,
d’assister aux conférences. Cette double question a é1é résolue négativement
par la circulaire du 5 mars 4883 qui figurc aux Annexes p. 233.

Enfin, une dépéche ministérielle du 30 novembre 1883, 3¢ section, no 778-
8447", adressée & un gouverncur de province, qui avait compris, parmi les
dépenscs des écoles gardiennes, donnant licu & U'intervention péecuniaire de
FEtat, cerlains frais relatifs 4 des distributions de prix, rappelle que ces

frais sont facultatifs et doivent, par conséquent, étre supportés par la com-
mune seule.
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83. Distributions ¢'aliments aux ¢éléves des écoles gardienncs.

Il est dit a la page ccvin (Texte) du treiziéme Rapport triennal que
les erédits, portés précédemment aux budgets communaux et spéciale~
ment & celui de 1878, pour distributions d'aliments aux éléves des écoles
gardiennes, doivent étre maintenus, au besoin d'oflice, aux budgets des
exercices suivants, parce qu’ils servent a couvrir des dépenses normales,
considérées comme obligatoires, aux termes de I'article 32, § 2, de la loi du
{er junillet 1879.

Comme conséquence, les mesures suivantes avaient éié adoptées :

Dans les communes ou pareilles allocations figurent au budget, les gouver-
neurs des provinees sont tenus d'assurer I'exécution entiére des prévisions

et d’empécher toute intervention des bureaux de bienfaisance dans la répar-
tition des crédits prévus.

Les sommes qui ne seraient pas directement mandatées au profit des
fournisseurs et spécialement celles qui seraient liquidées par Pintermédiaire
d’un établissement public, que la commune n'a pas le droit de se substituer
dans ses attributions scolaires, devront ¢tre rejetées des comptes commu-
naux, au besoin par voie d’annulation.

Il en sera de méme, en ce qui concerne les sommes que des administra-
tions communales appliqueraient & des écoles gardiennes libres, alors
qu’elles doivent étre exclusivement réservées aux établissements officiels.
Les receveurs communaux cngageraient leur responsabilité en se prétant a

des abus dans I'emploi de ces sommes. (Circulaire du 20 janvier 1882,
ire section, n° 10426"%).

86. Nombre des écoles gardiennes.

Les tableaux insérés aux Annexes, pp. 234 4 245, indiquent le nombre
des ¢coles gardiennes communales et privées soumises a linspection.
Au 31 décembre 1882, il y avait 761 écoles gardiennes communales;
au 31 décembre 1883, 844 et au 30 septembre 1884. 850, dont 2 destinées
aux filles et 848 aux enfants des deux sexes. Ce nombre de 880, comparé
a celui des écoles gardiennes commaunales existant & la date du 31 décem-
bre 1884, présente une augmentation de 166 institutions du premier age.

Il n’y a plus que 16 écoles gardiennes privées soumises & I'inspection
légale.

87. Locaux. — Outillage.

Les écoles gardiennes communales comprenaient 1,490 classes et étaient
installées dans 848 locaux. De ces locaux, 745, dont 637 étaient reputés
convenables, appartenaient aux communes. Il y avait 103 locaux loués ou
occupés gratuitement.

708 écoles gardiennes communales avaient un ameublement en bon état;

700 étaient dotées des objets nécessaires a I'enseignement d’aprés la méthode
e Freebel. '
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Au 31 décembre 1881, c'est-a-dire 4 la fin de Ia période triennale précé-
dente, on trouvait un mobilicr suffisant dans 436 écoles gardiennes commu-
nales. et dans 336 d’entre elles un outillage didactique en rapport avec
les nécessités de 'enseignement.

Ces chiffres établissent quen moins de trois années. 232 écoles ont
¢été pourvues d’un ameublement répondant a leurs besoins et sue 364 ont
recu les dons de Freebel et les autres objets nécessaires pour lapplication
des procédés recommandés par le Gouvernement.

88. Personnel enseignant.

Le précédent Rapport triennal fait mention, sous le n° 432, p. cox, des
principales conditions a observer, en ce qui concerne la nomination aux
fonctions d'institutrice gardienne.

Une dépéche ministérielle du 7 novembre 1882, 4r¢ section. ne* 2293~
42290", a eu pour but de préciser micux encore certaines de ces
conditions.

Voici les termes de cette dépéche :

fo Les institutrices gardiennes nommées sans condition, par les conseils
communaux, sous le régime de la loi du 23 septembre 1842, ne peuvent étre
dépossédées de leur emploi, que par la révocation régulierement prononcée,
pour cause d’incapacité ou d'indignité ;

20 Un délai de trois ans — & partir de la date de leur nomination provi-
soire — est accordé aux personnes attachées aux jardins d’enfants, pour

se mettre en possession du diplome institué par larrété royal du
18 mars 1880.

Par le fait de I'obtention du diplome, la titulaire provisoire se trouvant
avoir rempli la condition qui lui était imposée pour obtenir un mandat
définitif, celui-ci doit lui étre acquis de plein droit et sans qu’il soit péces~
saire de procéder a une nomination nouvelle. (Circulaire du 3 février 1883,
1 section, n° 13395", aff. gén.)

3° 1l n'est pas permis de nommer aux fonctions d’institutrice gardienne,
une personne ne possédant qu’un certificat, alors qu’il y a des postulantes
munies du diplome définitif. Mais il peut étre exceptionnellement dérogé a
cette régle, pour des motifs particuliers dont le Gouvernement reste
juge, puisqu’il faut son aulorisation pour pouvoir nommer des non-
diplomées ;

4o Les personnes munies du diplome d’institutrice primaire sont tenues
de se procurer le diplome spécial, pour I'enseignement d’aprés la méthode

Froebel, avant de pouvoir obtenir un mandat d’institutrice d’école gar-
dienne.

Quels sont les devoirs hiérarchiques des maitresses gardiennes vis-a-vis
de l'institutrice primaire en chef ?
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La solution de cette question fait I'objet d'une circulaire, en date du
8 avril 1882. Il importe, dit la eirculaire, de distinguer entre les sections
gardiennes dirigées par une instilutrice ct celles qui sont confiées & une
sous-institutrice.

Dans les premiéres, action de Uinstitutrice gardienne est indépendante,
au point de vue de enseignement, de celle de Uinstitutrice primaire, en
ce qui concerne les classes gardiennes proprement diles ; mais la surveillance
de I'institatrice primaire en chef s'exerce sur les locaux et sur les éléves des
deux sections (primaire et gardienne), notamment a 'entrée et 4 la sortie
des éléves, ainsi que pendant les récréations, surtout lorsque les préaux
sont communs aux deux sections.

L'institutrice primairc en chef s’assure, en outre, si enseignement est
bien donné dans la classe de transition enire U'école gardienne et Uécole
primaire.

Les sections gardiennes confiées a une sous-institutrice sont placées sous
la divection et la surveillance de Pinstitutrice primaire en chef, tant au point
de vue de Pexécution des preseriptions réglementaires, que sous le rapport
de Penseignement, lorsque linstitulrice primaive esi au courant de la
méthode Fraebel. Si, au contraire, l'institutrice primaire est étrangére d celte
méthode, les exercices du jardin d’enfants sont exclusivement dirigés par
la sous-institulrice gardienne, sous le controle de I'inspection scolaire.

Pour leur remplacement, en cas de maladie, par des intérimaires, les
institutrices gardiennes sont assimilées aux institutrices primaires. (¥ oir aux
Annexes, p. 246, la dépéche du 26 juin 1882, 1 section, n° 10187%).

Sous la rubrique « Moyens de perfectionnement » (Titre IV du présent
Rapport). se trouvent rangées les différentes mesures prises par le Gouver-
nement relativement aux conférences des institutrices gardiennes. ’

- On se bornera donca noter ici que les institutrices qui desservent les
écoles gardiennes réguliérement décrélées, alors méme que celles-ci seraient
établies dans des locaux d’écoles moyennes, sont tenues d’assister aux con-
férences pédagogiques spécialement instituées pour le personnel des écoles
gardiennes. (Circulaire déja citée, du 6 octobre 1883, 1r section, n>* 1788~
141330*, aff. gén.)

Nous avons vu plus haut (p. Lxm) qu’il en est autrement quant aux
institutrices des sections gardiennes anmexées @ certains établissements
NOTMAUX Primaires.

89. Nominations tardives.

Nous voyons dans le 13¢ Rapport triennal (Texte, p. cex1), qu’il appartient
au Ministre de I'Instruction publique d’apprécier, selon les circonstances,
s'il y a lieu ou non de reconnaitre les nominations des membres du personnel
enseignant des écoles gardiennes communales, faites tardivement par les
conseils communaux.

Cette jurisprudence a été suivie pendant la présente période triennale.
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90. Traitements.

A la page ccxi du préeédent Rapport triennal, nous avons énuméré les
instructions données par le Gouvernement en ce qui concerne Ja fixation ct le
payement des traitements des institutrices gardiennes communales. Celles-ci
ont continué i jouir du minimum de traitement garanti par Particle 32 de la
Joi du 1¢ juillet 1879; mais elles n'ont plus recu, depuis le 4o février 1884,
I'indemnité annuelle de 100 francs allouée aux membres du personnel
enseignant des écoles primaires, qui font réciter les lecons de religion par
les éléves. (Foir le réglement général du 31 décembre 1883, prémen-
tionné.)

La disposition de l'article 32 précité de la loi, qui assurea 'institutear une
angmentation de traitement au bout de cinq ans, s’'applique également aux
institutrices et aux sous-institutrices des écoles gardiennes communales.
Toutefois, comme la mesure par laquelle le Gouvernement a, en 4881, assi~
milé ces agents, au point de vue du minimym de traitement, aux membres
du personnel enseignant des écoles primaires, n'avait d’effet que pour
T'avenir, les institatrices gardicnnes ne peuvent pas étre considérées comme
jouissant du minimum de traitement depuis la mise a exécution de la
loi. (Circulaire aux gouverncurs des provinces, en date du 8 février 1884,
no 78/96707, aff. gén.)

Nous publions aux Annexes, p. 247, un arrété royal, en date du
15 mars 1882, qui a réformé une décision d’unc députation permanente
improuvant la délibération par laquelle un conseil communal avait résolu
de porter a 1,000 franes le traitement annuel des assistantes attachées aux
écoles gardienncs communales. L’arrété se fonde sur ce que les maitresses
d’écoles gardiennes, qualifiées d’assistantes, par l'administration com-
munale, sont en réalité des sous-institutrices intérimaires ou provisoires

munies du certificat de capacité mentionné a l'article 8 de I'arrété royal
du 18 mars 1880.

Les instructions données dans le cours de la période triennale, ont été
confirmées par le réglement général du 31 décembre 1883, dont il a déja
été parlé. Aux termes de larticle 15* de ce réglement, les institutrices

gardiennes n’ont pas droit & une babitation ou a une indemnité de
logement.

91, Statistique du personnel enseignant,

Il résulte des tableaux insérés aux Annexes, pp. 234 4 245, que le nombre
des membres du personnel enseignant des écoles gardiennes, qui était de
1,286 au 31 décembre 1882 et de 1,363 an 31 décembre 1883, s'élevait, a
la date du 30 septembre 1884, a 1,435, dont :

1,408 institutrices et sous-institutrices communales et

27 institutrices et sous-institutrices attachées a des écoles privées
soumises & l'inspection légale, soit une augmentation de 289 agents compa-
rativement a la fin de la période triennale précédentc.
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Les 1,408 personnes attachées aux écoles gardiennes communales ont
jout, en 1884, d’un traitement moyen de fr. 1,290-03 pour les institutrices

et de fr. 1,051-18 pour les sous-institutrices. (Foir le relevé inséré aux
Annexes, p. 248.)

Nous insérons également aux Annexes, pp. 250 a 233, deux tableaux
indiquant le nombre des nominations d’institatrices et de sous-institutrices
d’écoles gardienncs communales. qui ont été faites du 1¢ janvier 4882 au
30 septembre 1884, par les communes et par le Gouvernement : sur un
total de 549 nominations, ce dernier en a fail d'oftice 114. Les autres titu-
Jaires. au nombre de 433, ont été nommées par les conseils communaux;
425 étaient en possession d'un certificat de capacité et 10 ¢n étaient
dépourvues.

Le relevé indiquant, par province et par ressort d’inspection principale,
les demandes des conseils communaux faites, pendant la période triennale
de 1882 a 1884, en vue de pouvoir nommer des institutrices et des sous-
institutrices d’écoles gardiennes non munies du certificat de capacité insti-
tué par les articles 7 et 8 de arrété royal du 18 mars 41880, figure aux
Annexes, p. 254. Sur sept demandes, cing ont été admises, unc ajournée
et une rejetée.

1l y a en, durant la méme période, 218 démissions de membres du
personnel enseignant des écoles gardiennes communales. (Foir le tableau
inséré aux Annexes, p. 233.) Elles ont été données, saveir :

145 pour mutation ou promotion ;
4 pour admission & Ja pension de retraite;
13 pour entrer dans Yenscignement libre;

86 pour renonciation & la carriére de I'enseignement.

92. Composition du personnel enseignant.

Nous avons vu plus haut que le personnel enseignant des écoles
gardiennes se compose de 1,433 institutrices ct sous-institutrices, dont

les trois quarts sont munies du diplome spécial institué par larrété royal
du 18 mars 1880.

On n’oserait certes affirmer que toules ces personnes ont l'esprit assez
cultivé et possédent une instruction suffisante poar enscigner d’une maniére
vraiment distinguée.

Comme le fait observer M. Pinspecteur principal du ressort de Bruxelles,
« les cours normaux temporaires organisés par le Gouvernement n'ont pu
leur donner toutes les connaissances que réclame la mission dont elles sont
chargées, mais ils ont eu pour effet de jeter les bases de cette instruc-
tion ct de mettre les jeunes institutrices en possession des éléments qui
leur étaient indispensables pour continuer seules leurs éludes pédago-
giques »,
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Toutes ont donc besoin d'étendre leurs connaissances et de se perfec-
tionner dans l'art de conduire les petits enfants. Les conférences trimes-
trielles leur rendent a ce double point de vue d'immenses services; elles les
obligent a étudier, et les exercent & raconter, & exposer avee clarté et
méthode. C’est pourquoi les inspecteurs sont unanimes a souhaiter le main-
tien de ces réunions. Ils le font avec d’autant plus d’instances que la plupart
des personnes qui en profitent, se montrent dignes d’intérét.

93. Fréguentation.

Les dispositions concernant 'admission des éléves aux écoles gardiennes
ont été publiées au précédent Rapport triennal (Texte, p. cexm).

D’aprés le tableau inséré aux Annexes, pp. 256-237, les écoles gardiennes
communales auraient di étre ouvertes, en moyenne, pendant deux cent
cinquante-deux jours; mais il n'y a eu. en réalité, que deux ¢ent quarante-
six jours de classe. On trouvera, dansle mémec tableau, la durée de la
fréquentation des classes, ainsi que le nombre des éléves inscrits pendant
Pannée scolaire 1883-1884. Ce nombre atteignait le chiffre de 84,183,
dont 76,741 gratuits et 4,442 payants.

4. Admissions gratuites.

Des conseils communaux avaient omis de porter sur les registres
d’inscription plusieurs enfants ayant droit & recevoir gratnitement Vins-
truction dans les écoles gardiennes. Les députations permanentes des
conseils provinciaux du Limbourg et du Luxembourg ayant approavé
ces registres, sans tenir compte des propositions de I'inspection seolaire, le
Roi, se basant sur ce que le législateur de 1879 avait manifesté l'intention
d’interpréter trés largement le droit des enfants d’obtenir Uinstruction, 4
titre gratuit, a, par trois arrétés, réformé les décisions prérappelées, et
approuvé les listes d'inscription des enfants indigents, conformément aux
propositions de MM. les inspecteurs de I'enseignement primaire.

95. Population.

La population des écoles gardiennes communales, qui était de
60.907 enfants au 31 décembre 1882 et de 64,229 au 54 décembre 1883,
accusait, a la date du 30 juin 1884, lc chiffre de . . . 73,014 ¢éleves
(35,887 garcons et 37.127 filles).

Les écoles privées soumises a I'inspection en avaient
(30 juin 4884y. . . . . . . . . . . .. 1,369 —
(659 garcons et 710 filles).

IEnsemble. . . 74,383 ¢leves.

Le nombre total des enfants fréquentant les écoles gardiennes cammu-
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nales et privées soumises a I'inspection s’est acerun de 19,760 pendant la
période triennale de 1882 & 18%4.

Sur les 74,383 éléves présents en classe, au 30 juin 1884, 69,860 étaient
admis gratuitement, savoir : 68,954 dans les écoles communales et 906
dans les écoles privées soumises a Pinspection légale.

Au 30 juin 4881, le nombre des enfants admis gratfuitement (présents
en classe) dans les écoles gardienncs communales et privées soumises a
I'inspection, était de 54,714, soit une différence de 18,446 en plus pour
la présente période triennale.

L’aceroissement de population, on le voit, a été considérable, et en rap-
port avec l'accroissement du nombre des écoles; ce qui prouve que ces
institutions répondent & un besoin réel; les péres et surtout les méres de
famille apprécient les bienfaits dont ils sont redevables a ces asiles on leurs
chers petits enfants vivent dans une atmosphére d’intelligence, de travail, de
gaieté et de bonheur.

. 96. Situation des écoles gardicnnes ou jardins d'enfants, au point de vue de la culture générale et de
’exécution du programme.

Les exercices de la méthode Frocbel ont pénétré. au moins en grande
partie, dans toutes les écoles gardienncs soumises a Uinspection. Il n’est
plus de classes ot les enfants ne se livrent & des essais de pliage, de tres-
sage, de découpage du papier; ol I'on ne fasse de fréquentes causcries sur
les personnes et les choses de I'école et de la famille, sur les productions
de la nature et des arts; o les éléves ne sachent réciter quelques petits
morceaux de prosc et de poésie enfantine; ot ils ne soient en état de dire
un chant agréable; d’exécuter quelques marches réguliéres, quelques rondes
ou jenx gymnastiques. Dans toutes, on enseigne un peu de caleul et de
dessin, et dans le plus grand nombre, les enfants sont habiles & produire les
constructions et les arrangements que comporte l'usage intelligent des dons
de Freebel. ‘

Dans les provinces de Hainaut et de Namur, et sans doute ailleurs encore,
les institutrices gardiennes se voient obligées d’enseigner la lecture éiémen-
taire et I'éeriture, pour satisfaire au voeu des parents. Un refus. de leur part,
nuirait a la fréquentation des classes.

Certes, I'interprétation de la pensée de Frazbel n’est pas encore parfaite
dans toutes les écoles; certaines institutrices rendent trop machinales des
occupations qui sont faites, avant tout, pour exercer 'activité spontanée de
I'enfant; mais, en général, lc progreés est considérable, et 'on peut affirmer
que nous sommes loin des anciennes garderies, ol les pauvres petits végé-
taient dans I'inaction ou le désordre, ct dans une funcste torpeur d’esprit. et
de caeur.

97. Créches.

Les communes continuent a jouir de la faculté de fonder et de subsidier
des eréches, comme clles le jugent convenable. Le Gouvernement n'a pas le
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droit d’exiger I'organisation d’établissements de ce genre; mais il peut leur
accorder des subsides, aiusi qu'il est dit a la page cexvu (Texte) du treiziéme
Rapport triennal sur la situation de l'instruction primaire.

CHAPITRE HI.

ECOLES PRIMAIRES.

§ I, onGANMIZATION.

98. Relevé général des écoles primaires soumises & I'inspection.

Le royaume, dont la population au 31 décembre 1883, était de
5,720,807 habitants. possédait, & la méme date, 4,797 écoles primaires
soumises & linspection légale (4,787 écoles communales et 10 écoles adoptées).
(Foir les tableaux insérés aux Annexes. pp. 262 et 264.)

il résulte de la statistique dresséc au 30 juin 1884 (Annexes, pp. 266
ct 268), qu’il y avait alors en Belgique 4,803 écoles primaires communales
et 7 écoles adoptées, soit en tout 4,810 institutions inspectées et surveillées
conformément aux dispositions de la loi du 4er juillet 4879. Ce dernier
nombre est supéricur de 84 & celui que I'on constatait a la fin de la période
tricnnale précédente. Aucune commune wétait dispensée, & raison de
I'existence d’'une école privée, d’établir une école communale (art. 48
de la loi).

Les relevés insérés aux Annexes, pp. 258 a 261, indiquent quel était,
en 1882, le nombre des €colcs primaires communales et adoptées.

9. Ecoles primaires communales supéricures.

La circulaire ministérielle du 20 juillet 1880, insérée aux pages ccxvix &
ccrn du précédent Rapport, régle lorganisation des écoles primaires supé-
rieures. Ces institutions ne peuvent étre organisées que par application de
I'arrété royal du 25 avril 1880 (*). Elles sont ouvertes aux enfants de douze
ans au moins, qui ont terminé les études du troisitme degré de Vécole
primaire.

L'enseignement comprend les quatre degrés complets du programme
du 20 juillet 1880 (*); le quatriéme degré est donné par un et, au besoin,
par deux instituteurs spéciaux.

Quant a 'admission des éléves, elle est réglée par Parrété royal du 31 octo-
bre 1880, reproduit aux Aunexes, pp. 492-493 du treiziéme rapport triennal.

M. I'inspecteur principal du ressort de Bruxelles caractérise ainsi ces insti-
tutions : « Les écoles primaires supérieures créées a Bruxelles, a Ixelles, &
Schaerbeek et & Hal, ne sont pas des écoles primaires proprement dites,
mais des cours faisant suite aux classes de I'école primaire & laquelle ils sont

(*) Voir les Annexes du treizicme rapport tricnnal, pp. 548-549.
(*) Voir les Annexes du treiziéme eapport triconal, pp. 496 @ 523,
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adjoints. Le programme de ces cours forme le quatriéme degré du pro-
gramnme du 20 juillet 1880 ».

Cette appréciation s'applique également aux écoles primaires supéricures
des ressorts de Mons, de Tournai, de Louvain el de Liége.

Les écoles de cette catégorie, ¢tablies & Gand, ont une organisation plus
large : d’une part, des professcurs spéciaux y donnent les cours de litté-
rature francaise et de littérature néerlandaise, d’histoire générale, d’alle-
mand, d’anglais, de dessin, de musique et de gymnastique, ct, d’autre part,
I'enseignement y est a la hauteur de celui d’une bonne école moyenne.

A Ypres, 'école primaire supérieure de filles est desscrvie aussi par des
professeurs spéciaux appartenant au corps professoral du collége communal
et de I'école moyenne de I'Etat; l'inspectear principal du ressort préférerait
voir les cours confiés a des institutrices primaires diplomées.

Il existe dans le pays 30 de ces écoles ou cours primaires supérieurs
(17 pour garcons ct 13 pour filles), comprenant 126 classes et comptant
3,925 éléves. Il n’y en a pas dans les ressorts de Malines, de Bruges, d’Alost,
de Charleroi, de Huy, de Hasselt, d’Arlon et de Marche.

Au 31 décembre 41884, il n’y en avait que 17.

100. Ecoles primaires communales & programme développé.

Par écoles primaires & programme développé, le Gouvernement entend
les écoles primaires communales olt I'on enseigne, outre les matiéres consti-
tuant le 4er, le 2¢ et le 3 degré, une ou plusicurs matiéres appartenant
au 4¢ degré du programme du 20 juillet 1880.

On trouvera aux Annexes, pp. 270 et 274, le relevé statistique des
¢écoles primaires communales 4 programme développé, qui étaient organisées
a la date du 20 septeinbre 1884. Ce relevé mentionne 4,250 établissements,
c’est-a-dire 85 de plus qu'en 1881.

101. Anciennes écoles primaires 3 programme développé, pour filles, soumises au régime légal.

Comme il n'existait pas, dans le pays, d’écoles moyennes pour filles,
soumises a l'inspection légale, le Gouvernement avait cru devoir seconder
les efforts des communes et des particuliers qui, pour répondre aux veeux
des péres de famille, cherchaient 4 fournir aux jeunes filles les moyens de
compléter leur éducation. Cest ainsi qu'au budget del'Etat, exercices de 1874
et suivants, un crédit de 50,000 francs fut affecté au soutien d’écoles
primaires a programme développé pour filles. soumises au régime d’inspec-
tion établi par la Joi du 23 septembre 1842.

A la fin de Ja douziéme période triennale, ces écoles étaient au nombre
de 13, dont 11 écoles communales et 2 écoles adoptées.

En 1878, les Chambres, sur la proposition du Gouvernement, votérent la
transformation, avec I'assentiment des partics intéressées, de ces institutions
en écoles moyennes communales. Le crédit spécial de 50,000 francs fut
maintenu au budget.

A Tinvitation de Pautorité supéricure, les conunuuces soumirent au régime
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de la loi du 1¢ juin 1830 sur Venscignement moyen leurs écoles primaires &
programme développé ; I'école adoptée de la rue de Malines, 3 Bruxelles,
fut convertie en éeole d’application et annexée 3 Pécole normale de I'Etat
pour éléves-institutrices.

Actuellement, il 0’y a plus qu'ane seale des ancienncs écoles primaires
pour filles, & programme développé ; ¢'est I'école adoptée de la rue du Trone,
a Ixelles; elle continue a étre subsidiée par I'Etat.

102. Ecoles priraaires communales proprement dites.

Les 4,773 écoles primaires communales proprement dites, établies en
Belgique a la date du 30 juin 1884, se répartissaient comme suit :

Ecoles de garcons. . . . 1,323
— defilles . . . . 1,491
—~ mixtes. . . . . 1,759.

Pendant la période dont rend compte le présent Rapport, le nombre des
¢coles de garcons et celui des écoles de filles ont augmenté respectivement
de 26 ct de 71. tandis que les éeoles mixtes ont vu leur nombre diminuer

de 20; il y a donc 77 écoles communales proprement dites de plus qu’a la
fin de Pannée 1881 .

103. Ecoles primaires privées adoptées (art. 48 dr Ia loi du e juillel 1879).

Dans le treizieme Rapport triennal, on a signal# ct expliqué la diminution
sensible qui s’était produite dans le nombre des écoles adoptées, depuis la
promulgation de la loi du 1 juillet 1879 jusqu'au 31 décembre 1881.
A cette derniére date, il n’y avait plus que 12 établissements de I'espece.
7 de ceux-ci (3 pour les filles et 4 pour les deux sexes) existaient encore
le 30 juin 1884. (¥ oir le tableau, inséré aux Anneses, p. 268).

§ 2. PREQUENTATION DES ECOLES PRIMAIRES.

104. Population générale des écoles primaires soumises 2 Vinspection.

1l résulte des tableaux insérés aux pages 258 a 269 des Annexes, que la
population des écoles primaires soumises a linspection s’est accrue pen-
dant la période tricnnale. En eflet, au 31 décembre 4883, cette popula-
tion était de 346,012 éléves. soit 5,894 de plus qu’a la date correspon-
dante de 4884. L'accroissement ecst bicn plus sensible si Ion compare

les statistiques du 30 juin 1884 et du 30 juin 41881 : il s’éléve au chiffre
de 16,684.

Les ¢coles communales, qui comptaient aux 30 juin et 31 décembre 1881,
respectivement 307,232 et 539,347 ¢léves, ont vu leur population atteindre
les chiffres de 324,656 enfants, & la date du 30 juin 1884 et de 343,687 a
celle du 34 décembre 1883.
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Quant aux c¢coles adopiées, clles n’avaient plus que 323 éléves a- cette
derniére date et 214 au 50 juin 1884, alors qu'clles en recevaient 769
an 31 décembre 1881, et 954 au 50 juin de la méme année.

103. Eléves admis gratnitement dans les écoles soumises 3 Pinspection tégate.

Certaines communes avaient fixé & un chiffre insuffisant le nombre des
enfants en droit de recevoir gratuitement 'instruction primaire, par appli~
cation de l'article 3 de la loi du fer juillet 1879 et de Parrété royal du
12 aout suivant. De leur coté, les députations permanentes avaient approuvé
les chiffires arrétés par les conseils communaux, sans tenir compic des
propositions de Tinspection scolaire. Appelé, a la suite de recours, a se

prononcer sur ces affaires, le Roi réforma les déeisions des députations
permanentes.

Cest ainsi que les registres d’inscription des éléves indigents, relatifs aux
années scolaires 1881-1882, 1882-1885 et 1883-1884, furent complétés
d’office respectivement dans 98, 83 et 62 communes des provineces de
Flandre occidentale, de Flandre orientale, de Limbourg et de Luxembourg.

D'autre part, le Gouvernement cut & statuer sur les recours introduits
par deux conseils communaux de Ja provinee de Hainaut, contre des déci-
sions prises cn celte matiére, par la députation permanente. Les arrétés
royaux qui intervinrent ratifiérent ces décisions.

Les tableaux publiés aux Annexes, pp. 272 et 276, indiquent quel était le
nombre des enfants indigents inscrits pour participer, pendant P'année
scolaire 41885-1884, au bénéfice de V'instruction primaire gratuite.

Dans les relevés figurant aux Annexes, pp. 258 & 269, sont renseignés
ceux de ces enfants qui ont fréquenté les écoles primaires soumises a l'ins-
pection, pendant la présente période tricnnale. Nous résumons ci-dessous, les
données mentionnées dans ces relevés :

DESIGNATION DES ECOLES CHIFFRE DE LA FREQUENTATION AU :
PRUMAIRES PROPREMERT DATES ET PRI-
MAIRES SGPERIEURES. 30 jmin 1352, | 30jmm 1883, 1 39 juin 138K | 3 décembre JSS2. | 31 décembes 1383
Ecoles communales . . . . . 282,955 269,853 208 508 314,969 318,377
Id. adoptées. . . . . . . 247 200 209 248 315
Totaux. . . 285,202 200,053 298,777 312,217 318,002

Il'y a donc cu augmentation graduelle de la fréquentation des écoles
communales par les enfants indigents. Comparativement au chiffre (305,239)
accus¢ & la fin de la treizicme période tricnnale, le nombre des ¢éleves gra-
tuits présents & ees ceoles s'était aceru de 15,138 a la date du 31 décem-
bre 1883.
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108. Durée de la fréquentation des dcoles primoires communales. — Nombre des éléves qui ont quiité
définitivement I'école pendant V'année scolaire 1883-1884.

Pendant Pannée scolaire 1883-1884, les écoles auraient di, aux termes
des réglements, étre ouvertes durant 230 jours; toutefois, le nombre réel
des jours de classe n'a été que de 244.

La moyenne de Ia fréquentation, qui a été de 4186 jours pour les éléves
gratuits, a atteint le chiffre de 189 jours pour les éléves payants. (Foir
aux Anunexes, le tablean inséré aux pages 272 et 273.}

Le nombre des éléves qui ont quitté définitivement les écoles primaires
proprement dites, pendant 'année scolaire 1383-1884, a été de 60,713, dont
10,583, soit 17.44 p. °/o, avaient fait un cours d’études complet, ¢’est-a-dire
avaient terminé les études du 3¢ degré du programme de Penseignement
primaire. (¥ oirle tableau publié aux Annexes, pp.274 et 273.) Pour Pannée
scolaire 1880-1881, la proportion n’était que de 16.63 p. °/,. Cette moycnne
de 17.44 p. °fo est sensiblement dépassée dans les ressorts de Louvain,
de Mons, de Marche et de Namur, ou elle s'est élevée respectivement
222.29, 22, 23.06 et 28.11 p. ¢/,; mais elle est loin d’étre atteinte dans ceux
de Hasselt, de Bruxelles, d’Alost et de Charleroi, ot elle est respectivement
de 14.05, 13.23, 12.41 et 11.68.

Sur ce dernier point, il faut le remarquer, les indications de la statistique
ne peuvent étre rigoureusement exactes. En cffet, ‘dans les localités indus-
trielles, bien des familles, surtout pendant les anuées de crise, sont forcées
a des déplacements fréquents; un certain nombre d’enfants, indiqués comme
sortis définitivement d’une école, sont entrés dans une autre pour y reprendre
et y continuer des études que fa premiére considérait comme abandonnées
sans avoir été complétes. D’un autre cdté, un assez grand nombre d’éléves
quittant I'école primaire avant le temps, vont compléter leurs études dans
les écoles moyennes ou dans d'autres établissements d’'un degré supérieur.

Néanmoins, et tout en tenant compte de ces faits, il reste toujours vrai de
dire que la principale plaie des écoles primaires. c’est Pirrégularité et le
peu de durée de Ja fréquentation. Car que peut une instruction qui s’arréte
au moment ol les facultés de 'enfant commencent a peine i s'épanouir?

Et cependant, il n’est guére possible d’offrir aux familles des facilités plus
grandes qu'elles ne les ont; car si la gratuité¢ de I'enseignement primaire
n’est décrétée d’une maniére absolue que dans un petit nombre de com-
munes, elle existe de fait dans toutes, pour presque tous ceux qui la désirent,
et certainement sans restrictions, pour quiconque y a réellement droit. Le
chiffre de 208,777 éléves gratuits, sur les 524,867 présents le 30 juin 1884,
Je démontre suffisamment.

Pour les écoles primaires supéricures, comprenant le quatriéme et dernier
degré du programme précité, il résulte du tableau inséré aux Annexes,
pp- 276 et 277, que, sur Y88 éléves qui sont sortis de ces écoles. il s’en est
trouve 556 (36.03 p. °/,), qui avaient achevé leurs études.

107. Anuulation d’une défibération d’un conscil communal qui avait notarmment nommé deux de ses
membres, 3 Ueffel de s'assurer de a fréquentalion des écoles par les éldves indigents.

Le conseil communal de C.... avait nommé deux de ses membres, a Ueflet
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de « s'assurer de la fréquentation des écoles par les éléves indigents ».

Daprés les renseignements reeueillis et les explications données par les
auteurs de la proposition, la mission des membres délégués devait consister
dans la vérification des listes de fréquentation des enfants indigents a
dresser trimestricllement, en vertu de 'arrété royal da 10 janvier 1863,
par les instituteurs communaux, pour obtenir le payement de Findemnité
casuelle du chef de I'instruction gratuite.

Un arrété royal du 47 juin 1882 (') a annulé la décision précitée, comme
étant contraire & la loi et de nature a blesser U'intérét général.

Cet arrété dispose :

« Qu’aux termes de 'article 90 de la loi du 30 mars 4836 combiné avee
Particle 43 de la loi scolaire du 4 juillet 1879, la surveillance des écoles
appartient exclusivement au collége des bourgmestre et échevins, aux
comités scolaires et aux inspecteurs du Gouvernement;

» Que larticle 9, §3, de arrété royal du 10 janvier 1863 laisse au collége
des bourgmestre et échevins le soin de vérifier les listes de [réquentation
des ¢éléves, produites par les membres du personnel enseignant, et que
Varticle 10, § 2, du méme arrété, rend les membres de ce collége respon-
sables des sommes indment payées;

» Que, lors de I'approbation annuelle des comptes communaux, le conseil
communal peut demander communication des picees justificatives des
dépenses, et notamment des listes de fréquentation; qu'il est donc & méme
de s’assurcr si les indemnilés casuclles des instituteurs ont été réguliérement
liquidées et de provoquer, le cas ¢échéant, le remboursement des sommes
qui auraient ét¢ payées en trop a ces agents;

» Que, dés lors, le controle spécial des listes de fréquentation dévolu par
le conseil communal de C..... a deux de ses membres pris en dehors du
collége échevinal, n’est pas justifi¢, ct que, d’autre part, ce contréle consti-
tuerait un empictement sur fes atiributions de ce dernier collége. »

108. Annulation d'une délibération d'un conseil communal prescrivant Uaflichage, aux lieux ordinaires des
annonces, de la liste des admissions gratuiles aux écoles communales.

La proposition suivanle avait été adoptée par le conseil communal
de C...

« Vu la somme exagérée, allouée par le bureau de bienfaisance, pour
I'instruction gratuite, la disproportion qui exisle entre cette somme et le
nombre des éléves indigents, ainsi que les criliques répanducs, a ce sujet,
dans le public, il y a licu d’afficher, a I'avenir, aux lieux ordinaires des
annonces, la liste des admissions gratuites. »

Le gouverneur de la provinee suspendit exéeution de cette décision, par
un arrété ainsi concu :

« La mesure votée par le conseil communal de C... n’est justifiée par
aucun intérél d'ordre public; elle n’est prévue par aucune disposition légale
ou réglementaire ct elle est de nature i nuire aux écoles communales, en ce

() Inséré au Montisur du 135 juillet suivant,



(txxvn ) [N*197.]

qu'elle constitue un moyen d'intimidation et d’humiliation vis-a-vis des
familles pauvres qui eonfient a ces écoles I'éducation de leurs enfants.

» Larrété royal du 12 aoat 4879, pris en exéention de la nouvelle loi
scolaire, régle toutes les formalités a remplir relativement & I'admission des
enfants 3 l'instruction gratuite dans les écoles primaires communales; il ne
contient aucune disposition qui autorise la publication de la liste des inscrip-
tions ; il se borne a prescrire 'avis & donner individuellement aux inté-
ressés, au moyen de la délivrance, par le collége des bourgmestre et éche-
vins, d’un bulletin d'admission rédigé d’aprés une formule déterminée.
Cet arrété ayant prévu toutes les mesures utiles pour assurer I'exécution
de la loi en ce qui concerne I'admission des enfants indigents au bienfait
de l'instruction gratuite, doit étre appliqué d’unc facon restrictive.

» Si larticle 78 de la loi communale donne aux conseils communaux le
droit de faire des réglements locaux d’administration intérieure, ces régle-
ments ne peuvent, aux termes du méme article, étre contraires aux lois ni
aux réglements d’administration générale ou provinciale. La mesure extra-
réglementaire prise par le conseil communal de C..., dans sa délibération du
12 mai 1882, sort de ses attributions et blesse I'intérét général. »

Adoptant ces motifs, le Gouvernement provoqua Pannulation de la
délibération du conscil communal de C... (Arrété royal du 14 juillet 1882,
inséré au Moniteur belge du 18 aoit.)

109. Annulation d'une décision par laquelie le college des hourgmestre et écheving d’une commune s'¢tait
opposé A exteution d’un arrété royal pris en matitre d'instruction gratuite.

Un arrété royal du 24 février 4883 avait ordonné Vinseription d'office des
noms de quelques cnfants sur la liste des admissions gratuites, pendant
année scolaire 1882-1883, 4 'école primaire communale de R...

Par délibération du 27 mars suivant, le collége des bourgmestre ct éche-
vins déclara illégales ct inadmissibles les inscriptions preserites par cet
arrété, ajoutant notamment que celles-ci auraient pour effet « de priver de
Jeurs ressources les pauvres et les infirmes ».

Cette délibération fut annulée par arrété royal du 4 juin 1883 (Honiteur
belge du 22 du méme mois), pour les motifs suivants :

« Larrété du 24 [évrier 1883 a été pris, d'accord avec linspection
scolaire et M. le gouverncur de la province, conformément & Tarticle 3,
§ 3, de la loi du e juillet 1879, qui réscrve an Roi le droit de statuer,
en dernier ressort, sur Uapprobation des registres d'inseription des €leves a
instruire gratuitement.

» Le bureau de bicnfaisance a pour mission non sculement de pourvoir
aux infortunes atériclles des indigents, mais il doit aussi ehercher a réduire
le nombre de ces derniers, en les mettant, par unc bonne mstruction
primaire, & méme de subvenir & feurs besoins par le travail. D’autre part,
Iallocation des administrations charitables en faveur de linstruction
gratuite des enfants indigents est proportionnée aux ressources dont elles

disposent.
U
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» En s'opposant, dans des termes de la plus grande inconvenance, &
Iexécution de arrété royal précité, le collége des bourgmestre et échevins
de R... est sorti de ses attributions, a gravement manqué a ses devoirs et an
respect di aux décisions de Pautorité supérieure dans 'exercice régulier de
ses prérogatives légales ct blessé, par conséquent, U'intérét général. »

110. Question de savoir si les instituteurs et les institntrices peuvenl élre obligés de recevoir les inscriptions
des éléves indigents en faveur desquels Pinstruction graluité est demandée, par application de Varticle 3
de la loi du fer juillet 1879.

Une conteslation qui s'est élevée entre le collége des bourgmestre ct
échevins de C... et deux institutrices communales, a amené le Gouverne-
ment & trancher la question de savoir si les chefs des écoles publiques
peavent étre obligés de recevoir les mscriptions des enfants indigents, en
faveur desquels linstruction gratuile est demandée, par application de
Farticle 3 de la lot du e juillet 1879.

Cette question a été résolue, de la manicre svivante, par la dépéche
minisiérielle du 20 septembre 1883, 1= scclion, nes 2366/9073*, afl. gén. :

« Aucun texte de loi ou de réglement général n’oblige les membres du
personnel enseignant a se charger des inseriptions de 'espéce. Celte mission
incombe spécialement au colléege des bourgmestre et échevins. L’article 3 de
Varrété royal du 42 aout 1879 dispose, en cffet, que « tous les ans, du 1¢ au
30 juin, il sera ouvert dans chaque commune, a fa diligence du coliége des
bourgmestre et échevins, et sous la surveillance des comités scolaires, denx
registres destinés a recevoir les demandes d'inscription, I'un des garcons,
l'autre des filles ».

» L’arrété royal précité — art. 7, § 5 — preserit simplement aux institu-
teurs et aux institutrices en chef de dresser ¢t de soumettre, chaque année,
au visa de l'inspecteur cantonal, la liste des éléves qui ont fréquenté, a titre
gratuit, pendant Uannée scolaire précédente, et qui, n'ayant pas atteint
I'age de quatorze ans, doivent étre réinscrits d’office.

» Cependant, lorsque les membres du personnel cnseignant peuvent,
sans nuire a leurs devoirs professionnels, se charger de linscription des
nouveaux éléves, il est désirable qu'ils accordent leur concours & Yadminis-
tration communale surtout dans les localités comptant plusieurs écoles et
dont le territoire est trés étendu.

» Drailleurs, les instituteurs et les institutrices en chef sont mieux placés
que toule autre personne, pour recevoir les demandes. En outre, cette
mission les met en rapport direct avec les parents el ils peuvent avanta-
geusement profiter de cette occasion pour adresser a ces derniers quelques
recommandations dans l'intérét de linstruction des futurs éléves (fréquen-
tation assidue, propreté, ete.).

» Mais le role des membres du corps enseignant doit, en cette circons~
tance, se borner a Uinscription pure el simple au registre qui lewr est remis
a cel effet, par Uadministration communale, des demandes &’ admission et des
renseignements donnés par les parents.

» C'est au collége des bourgmestre ct échevins qu'il apparlicnt de faire
vérifier, d’aprés les registres et autres documents qui reposent dans les
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archives de la commune, si les renscignements fournis an moment de
Finscription sont exacts et de les faire rectifier au besoin.

» Dans tous les cas, il ne peut étre question d’obliger les chefs des écoles
& remettre au net les listes des admissions gratuites. Ce travail incombe au
scerétaire communal. »

114, Inscription, sur la liste des admissions gratuites 3 I'école primaire d'une commaune, des enfants qui ont
fréquenté, i titre gralnit, I'¢enle gardienne de fa méme localité.

« Lorsqu’un enfant admis régulicrement a fréquenter, a tlitre gratuit,
I'école gardienne d’une commune, a atteint I'dge requis pour entrer a I'école
primaire de la méme commune, il 0’y a pas lieu d'obliger ses parents a
produire, en demandant son inscription sur la liste des éléves indigents de
cette dernicre école, un extrait de son acte de naissance ¢t un certificat de
vaccination.

» En cffet, ces piéces ont déja été fournies au moment de linseription de
Péléve sur le registre des admissions gratuites a P'école gardienne. Or, aux
termes de Uarrété royal du 17 juillet 1880, ce registre indique notamment
1o les nom et prénoms de Uenfant ; 2° la dale et le liew de sa naissance ; 3° le
nom du praticien qui a délivré le certifical de vaccine.

» L’administration communale est donc parfaitement d méme, dans les cas
de l'espéce, de s’assurer, par I'examen du regisire dont il s’agit, si Penfant
réunit les conditions requises par l'article 2, n> 1 et 2, de Parrété royal du
12 aout 1879, pour étre requ gratuitement 3 I'école primaire. » (Dépéche
ministériclle du 20 septembre 4883, 1 section, n°* 2360/9073*, aff. gén.)

112. Fournilure des fivres et autres objets classiques indispensables aux éleves iniligents.

Le Gouvernement avail appris que les livres et objets classiques indispen-
sables aux éléves indigents, ne leur étaient pas toujours remis a titre gratuit.

Par cireulaire du 8 décembre 1882, 4+ section, nos 2696[52307, aff. gén.,
insérée aux Annexes, p. 278, le Département de 'Instruction publique invita
MM. les gouverneurs des provinces a rappeler aux administrations commu-
nales les régles a suivre en cette maticre.

En faisant Ja méme communication & MM. les inspecteurs principaux de
Venseignement primaire, le Gouvernement les pria de charger MM. les
inspecteurs cantonaux de profiter des plus prochaines conférences, pour
appeler spécialement sur ce point I'attention des instituteurs et des institu-
trices, ct les prévenir que, si des abus de ce genre venaient 4 étre cons-
tatés & leur charge, il n’hésiterait pas a recourir a Vapplication d’une
des peines disciplinaires mentionnées 4 larticle 9 de la loi du
{ec juillet 1879.

113. Gratuité de I'enseignement en faveur des enfants des sons-officiers et des soldals, ainsi que des agenls
inférieurs des douanes cf accises.

Sous la date du 13 janvicr 1883 (voir la circulaire publiée aux Annexes,
pp- 278 ¢t 279, l'attention des gouverncurs des provinces a été appelée
sur les recommandations contenues dans le premier Rapport triennal,
Texte no 89, et le deuxi¢me, Texte ne 104, concernant Uinstruction des
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enfants des sous-officiers et soldats (y compris les gendarmes), qui ne
sont généralement pas dans une position de fortune aisée, et qui, sujets a
changer de garnison, peuvent n’arriver dans la commune gu’aprés la cloture
des registres d’inscription des éléves gratuits.

‘M. le Ministre des Finances demanda si la circulaire précitée autori-
sait les administrations communales & admettre a Uinstruction gratuite, les
enfants des dits militaires, sans se préoccuper de leur sitvation de fortune,
priant son collégue de vouloir bien, dans laflirmative, étendre les dispo-
sitions de cette circulaire aux agents inférieurs des douanes et des accises
(brigadiers, sous-brigadiers et préposés des douanes, et commis des
accises). Nous insérons aux Annexes, p. 279, la réponse négative faite a ce
sujet, par le Ministre de I'Instruction publique.

114. Question de savoir si les enfants de tous les membres du personnel enseignant des écoles primaires
communales, sans distingtion e fortune, peuvent tre admis & jonir de Pinstruction gratuite dans les
établissements dirigés par leurs parents.

Un gouverneur de province avait posé la question de savoir si le Gouver-
nement pourrait déeréter la gratuité absolue de l'instruction, en faveur des
enfants de tous les membres du personnel censeignant, sans distinction de
fortune, qui fréquentent les écoles communales dirigées par leurs parents.
Dans une dépéche du 19octobre 1883, 4 section, nos 2417/9073*, aff. gén.,
le Ministre de I'Instruction publique déclara que, pour les raisons exposées
ci-apres, cette question devait étre résolue négativement :

« Le droit a I'instruction primaire gratuite cst réglé par Particle 3 de la
loi scolaire en date du {er juillet 1879 et par les arrétés royaux du
12 aout 1879 (écoles primaires proprement dites), du 17 juillet 1880 (écoles
gardiennes), du 4° septembre suivant (cours d'adultes), ainsi que du
31 octobre de la méme année (écoles primaires supéricures).

» Maintenant le principe admis par le Iégislateur de 1842, Iarticle 3 pré-
cité réserve le droit dont il s’agit, aux éléves indigents seuls.

» Aussi les arrétés royaux pris en exécution de cette disposition,n’ont-ils
pu faire d’exception pour aucune classe de citoyens. Du moment qu'il est
établi que les parents sont dans une situation de fortunc aisée, quelles que
soient les fonctions qu'ils remplissent, ils sont astreints au payement de la
rétribution scolaire, & moins toutefois, que la commune ne consente a pren-
dre 4 sa charge exclusive les frais de VUinstruction des éléves solvables
(gratuité absoluc). En décider autrement en faveur des instituteurs, ce serait
créer un privilége que la loi n’a pas prévu.

» Il est a remarquer, d’ailleurs, que le montant des rétributions scolaires
des ¢éleves non indigents qui fréquentent les écoles communales est porté,
en receltes, au budget scoloire, et aflfecté aux dépenses du serviee ordinaire
de ces éeoles. En supposant done (contraircment a ce qui précéde) que
Fautorité supéricure puisse admettre a Uinstruction gratuite les enfants des
instituteurs & méme de payer les frais d’¢colage, elle devrait, pour mainte~
nir I'équilibre budgétaire, supporter exclusivement le surcroit de dépense
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a résulter de ce chef: en effet, le Gouvernement serait impnissant pour
obliger les communes et les provinces & intervenir dans cette nouavelle
depcnsc non obligatoire aux termes de la loi.

» 11 parait donc établi que 'admission gratuite générale, dans les écoles
publiques, des enfants des instituteurs et des institutrices y attachés,
constituerait une mesure contraire 4 la fois au texte et a U'esprit de la loi
du fer juillet 1879 ; qu’en outre, cette mesure entrainerait, pour [UEtat,
un accroissement de charges qu'on ne saurait admettre et quelle donne-
rait lien a des réclamations sans nombre, de la part des autres habitants
de la commune. »

113. Diminution constatée dans le produit des rétributions payées par les ¢éléves non indigents, admis aux
écoles communales. — Instructions du Gouvernement.

L’administration centrale ayant constaté que le produit des rétributions
payces parles éléves non indigents admis aux écoles communales, avait nota-
blement diminué en quelques années, signala ce fait 4 MM. les gouverneurs
des provinees, en leur recommandant de veiller, de concert avee les Dépu~
tations permanentes, a ce que linscription sur les registres des admissions
gratuites obligatodres (art. 3 de la loi du 1er juillet 1879) ne soit pas accordée
a des enfants dont les parents sont a méme de payer les frais d’écolage, et,
d’autre part, que — conformément a la jurisprudence établie — les com-
munes qui décrétent la gratuité absolue de U'enseignement primaire, pren-
nent a leur charge exclusive le supplément de dépense & résulter de cette
mesure, c'est-d-dire comblent le vide fuit, dans les recettes scolaives, par la
suppression des rétributions des éléves non indigents. (Foir la circulaire du
18 février 1884, aux Annexes, p. 280.)

118. Taux de la vétribution scolaire des éléves solvables.

Sur la proposition des conseils communaux de S. . . . et de C.
les Députations permanentes du Limbourg et de la Flandre occidentale
avaient fixé & un chiffre élevé le taux de la rétribution scolairc a payer
par les enfants solvables fréquentant les écoles primaires pour filles, établies
cn ces localités.

Usant da droit que leur conférait larticle 16, § 2, de la lox du
fer juillet 1879, les gouverneurs privent leur recours auprés du Roi contre
ces décisions, jugées de natlure & nuire 4 la diffusion de linstruction
primaire et allant a lencontre du but de la loi du 1e* juillet 1879.

Des arrétés royaux du 17 juin et du 31 Julllct 1882, insérés au Monileur

belge (nos 180 et 224) accueillivent les pourvois introduits et abaissérent le
taux du minerval scolaire.

147, Graluité absolue de insteuction primaire.

Dans le but d’étre renseigné au sujet du nombre des communes qm
avaient adopté le systéme dc la gratuité absolue de I'instruction primaire,
Padministration centrale pria MM. les gouverneurs des provinces de lui
transmettre un relevé de ces communes. Il résulte de 'ensemble des don-

v
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nées fournics par les dits fonctionnaires, que, & la date du 30 novem-.
bre 1882, 344 sc trouvaient dans ce cas.

Dans le cours de la période tricnnale, 48 conscils communaux ont été
autorisés, par décisions royales prises sur recours introdnils en vertu de
Farticle 16, § 2, de la loi du 4er juillet 1879, & établir, dans leurs écoles
primaires, I'instruction gratuite pour tous les enfants, sans distinction de
fortune, sous réserve de supporter toute la dépense a résulter de I'ensci-
gnement des ¢léves non indigents. Les délibérations de ces colléges avaient
été improuvées par la Députation permanente.

§ 3 PERSONNEL ENSEIGNANT.

418. Tableau du personnel enscignant des écoles primaires publiques et des écoles privées soumises 2
P'inspection.

Le personnel enseignant des écoles primaires communales comptait, au
50 juin 1884, 8.690 membres : 5,382 instituteurs ct sous-instituteurs,
3,308 institutrices ct sous-institutrices. (#oir lc tableau inséré aux Annexes,
pp- 266 et 267.)

Les ¢coles adoptées et privées soumises & I'inspection possédaient un per-
sonnel de 4 instituteurs ct sous-instituteurs et de 4 institutrices et sous-ins-
titutrices, soit 8 agents. (#oir le tableau publié aux Annexes, pp.268et 269.)

119. Mouvement du personnel enseignant des écoles primaires communales.
1,568 démissions ont été données pendant la période triennale dont nous
rendons compte. Le rclevé inséré aux Annexes, pp. 282 et 283, indique les
causes diverses qui les ont motivées.

Le nombre des nominations faites, pendant la méme période, s'éléve
a 2,317 et sc répartit comme suit :

Nominations & des places de eréation nouvelle . . . . . . 578
— par suite de démissions . . . . . . . . . 41566

— — derévocations. . . . . . . . . 22

— — dedéets. . . . . . . . . . . 151
Total. . . 2,317

1,051 de ces nominations ont été faites en 1882; 833 en 41883 et 411
en 1884.

1,959 candidats, dont 1,938 diplomés, ont ét¢ nommés par les conseils
communaux. (#oir aux Annexes, pp. 284 a 287.)

Le Gouvernement a recu 28 demandes de conseils commaunaux tendant
a étre autorisés, par application de l'arlicle 8, § 3, de la loi du 1¢juil-
let 1879, a choisir des candidats non munis du diplome légal. 22 de ces

demandes ont été accueillics, 3 ont été ajournées et 3 rejetées. (Foir le
tableau inséré aux Annexes, p. 288.)

120. Mesures prises pour ineltee le nombre des membres du personnel enseignant en rapport avec la population
réduite de cerlaines écoles communales.

La statistique scolaire, au 31 décembre 1881, avait permis de constater

quil y avait un certain nombre d'écoles communales comptant chacune
moins de trente éléves et plus d'un instituteur ou d’une institutrice.

Comme la difficulté se présentait fréquemment de trouver de bous candi-
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dats pour les places vacantes, et que, d’autre part, s'imposait la nécessité de
ménager les finances publiques, Je Gouvernement, par l'intermédiaire des
inspecteurs principaux, a invilé les sous-institutrices et les sous-instituleurs
attachés a ces écoles, & s¢ mettre a la disposition des communes ayant des
places & conférer. '

Cette mesure a recu son application dans plusieurs loealités. (Dépéches
aux inspecteurs principanx en date du 24 juillet 1882, du 7 novembre 1882
et du 3 octobre 1883. (¥ oir aux Annexes, pp. 289 ¢t 290.)

128, Les instiluteurs ne peuvent charger leurs ééves de faire des commissions.

Des abus ayant été signaiés, le Gouvernement a cra devoir recom-
mander aux inspecteurs de Penseignement primaire de rappeler aux
membres du personnel enscignant des écoles de leur ressort, qu'il lenr est
interdit, d’'une mani¢re absolue, de charger lears éléves de commissions
quelconques, soit pendant les heures de classe, soit en dehors de ces
heures. (Dépéche du 21 juin 1882, 1w section, n® 92507, afl. gén.)

122, Lessous-instituteuss ne peuvent étre tenus de surveiller les études organisées e soir par les instituteurs
ent dehors des cours d'adailes,

L'institutrice d’unc école primaire de filles voulasit obliger la sous-institu-
trice a exercer la surveillanee aux ¢tudes organisées le soir, avee Pautori-
sation de 'administration communale.

D'accord avee I'inspection scolaire, le Gouvernement a déeidé que la sous-
institutrice n'était pas tenue d’excrcer cetle surveillance, parce qu'il ne
s’agissait pas, dans I'espéce, d’un cours d'adultes établi conformément aux
articles 4er et 2 de la loi du 1¢ juillet 1879, et au réglement général du
fer septembre 1866.

Les études en question, instituées principalement en faveur des éléves du
pensionnat libre. annexé a ladite école, étaient purement facultatives.
(Dépéche ministérielle du 24 janvier 1883, 4 section, n> 2952/12480".)

125. Les instituteurs peuvent donner des cours gratuils pour préparer aux examens électoraux.

La question s'est présentée de savoir si les conseils communaux peuvent
empécher les instituteurs communaux de donner, en dehors des heures de
classe, des cours gratuits. surtout quand il s’agit de préparer les citoyens &
subir Fexamen électoral.

De l'avis de M. le Ministre de ['Intérieur, les conseils communaux n’ont
pas ce pouvoir. Le Gouvernement a partagé cette manicre de voir, et a
prescrit aux gouverneurs des provinces de provoquer d’urgence 'annulation
des délibérations de ces colleges qui en décideraient antrement. (Dépéche
ministérielle du 13 octobre 1883, 1t section, n° 135774).

124. Traitements des instituleurs primaires communaux momentanément alleints de maladie,

Les instituteurs primaires momentanément éloignés de leurs fonctions
pour cause de maladie, ont droit, indépendamment du traitement fixe, des
rétributions scolaives et de I'indemnilé pour Uenseignement religicux, au
traitement du chef de la tenue d'une école d’adultes. (Dépéche ministériclle
du 14 mars 1882, 1re scction, n° 10187%, afl. gén.)
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Ils conservent, par conséquent, l'intégralité de leurs traitements et
émoluments.

Un gouverneur de province a demandé au Département si de simples
assistantes ou méme des sous-institutrices gardiennes sont assimilées aux
institutrices primaires. en cas de remplacement, pour cause de maladie, par
des intérimaires.

Cette question avait déja été résolue affirmativement, en ce qui concerne
les institutrices d’école gardienne.

L’arrété royal du 8 mars 1880 relatif au payement des traitements des
instituteurs momentanément malades, est applicable a tous les fonction-
naires portant le titre d'instituteur, d'institutrice, de sous-instituteur, de
sous-institutrice, qu’ils exercent dans unc école primaire ou dans une
école gardienne, qu’ils soient pourvus d’une nomination définitive ou qu'ils
occupent une place vacante, en qualité d’intérimaires.

Quant aux assistantes, elles ne sont pas reconnues par la loi; larrété
royal du 8 mars 1880 ne lcur est donc pas applicable.

C’est dans ce sens qu'il a été répondu. (Dépéche ministériclle du
26 juin 1882, 1t section, n° 10187*.)

123, Traitements des inlérimaires momentanément malades,

De méme que les instituteurs pourvus d’une nomination définitive et qui
sont malades, les intérimaircs désignés pour occuper un emploi vacant
conservent, ecn cas de maladie, leurs traitements ct émoluments.

Il en est autrement, quand il s’agit des intérimaires désignés, en confor-
mité du dernier paragraphe de arlicle 42 de la loi du 1e- juillet 1879, pour
remplacer des malades. Ces intérimaires sont payés sur les fonds de I'Etat,
au prorata du nombre des jours pendant lesquels ils ont pris la place des
titulaires. S'ils viennent cux-mémes 2 tomber malades, le Gouvernement
ne continue pas & payer leurs traitements, sinon le Trésor public serait
expos¢ a assumer la charge de deux ct parfois méme de plusieurs traite-
ments, pour une méme place. (Dépéche ministérielle du 14 avril 1882,
{re section, nos 682/10187%.)

126. Congés pour cause d¢ maladie. — Mesures prescriles pour en prévenir I'abus.

Aux termes de larticle 42, dernier alinéa de la loi du 1 juillet 1879 sur
Fenscignement primaire, « il y a licu a la désignation d’'un intérimaire,
» notamment lorsque le titulaire, par suite de maladie grave, sc trouve
» dans l'impossibilité de donner ses lecons ». Dautre part, arrété royal
du 8 mars 1880, afin de laisser & l'institutcur malade I'intégralité de son
traitement, stipule que, dans ce cas, I'intérimaire est payé sur les fonds de
I'Etat.

Ces dispositions, toutes favorables au personnel enscignant, parurent
malheureusement donuer licu 4 des abus. Les congés pour cause de maladie
devinrent excessivement nombreux, surtout dans certaines provinees, et
Uon assurait qu'ils étaient accordés avee trop de facilité.

Le Gouvernement s'émut de cet état de choses, a la fois préjudiciable au
Trésor public et a la bonne marche de I'enseignement, et il preserivit une
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série de mesures qui, en sauvegardant tous les intéréts, devaient rendre les
abus impossibles.

Ces mesures se trouvent consignées dans deux cireulaires, I'une, adressée
aux gouverneurs des provinces, l'autre, anx inspecteurs principaux de
Penseignement primaire. (Foir aux Annexcs, pp. 290, 291 et 292.)

427, Intérimaires remplagant des instituteurs matades. — Liquidation de leur traitement.

La liquidation des traitements des intérimaires remplagant des institu-
teurs malades a été réglée par 'arrété royal du 8 mars 1880 et par la circu-
Jaire ministérielle du 17 du méme mois.

Afin de simplifier les écritures et d’activer, antant que possible, la liqui-
dation de ces traitements, les inspecteurs principaux de I'enseignement
primaire ont été invités a dresser leurs tableaux mensuels de propositions,
non plus par ressort d’inspection principale, mais par agences du Trésor.
(Circulaire du 22 janvier 1882, 1% section, n® 10187%.)

Plus tard, des mesures complémentaires ayant été jugées nécessaires, des
instructions ont été données, en conséquence, aux gouverneurs; elles ont eu
pour effet d’assurer, de la maniére la plus compléte, la régularité et 'exac-
titude des liquidations des traitements dont il s’agit. (Foir aux Anncxes,
pp- 292 et 293, la circulaire du 29 décembre 1883, 4re div., n° 404127%.)

128. Question de savoir si une connnune pext étre obligée de fournir aux instituteurs intérimaires un logement
ou une indemnité en tenant lieu.

L'arrété royal du 23 mars 1880 réglant le mode de payement des institu-
teurs intérimaires qui occupent momentanément des emplois vacants,
stipule que ces intérimaires ont droit aux trailement et émoluments des
titulaires qu’ils remplacent.

Mais cet arrélé ne s'occupe pas de l'obligation, pour la commune, de
fournir un logement ou une indemnité destinée a en tenir lieu.

Dans ces conditions, la commune ne doit ni logement, ni indemnité.

C’est dans ce sens qu’il a été répondu a un référé du gouverneur de la
province de Luxembourg. (Dépéche du 22 mars 1884, 4w section,
n® 793/9263%.)

129. Une institutrice intérimaire, nommée au mois de mars et n'ayant pu reprendre ses fonctions 2 la rentrée
des éleves, au mois d’octobre, a-t-elle droit au traltement pour le temps des vacances?

Cette question, soumise au Département par le bourgmestre d’'une eom-
mune du Luxembourg, a paru devoir é(re examinée en fail.

Si linstitutrice intérimaire a abandonné spontanément ses fonctions, elle
n’a pas droit au traitcment pour la durée des vacances.

Si, au contraire, clle a été congédiée a Uépoque de la reprise des cours,
il ne serait pas équitable de lui refuser, & titre d’indemnité, le traitement
attaché a ses fonctions, pour le méme temps.

M. le gouverneur du Luxembourg a été chargé de répondre dans ce sens.
(Dépéchie du 43 novembre 4882, 1 section, no* 2349/9914.)

130. Réglement concernant la mise en disponibilité des instituteurs pour cause de maladie.

La loi du 16 mai 41876 sur les pensions des professeurs et des instituteurs
communaux ne conférait pas au Gouvernement le droit de placer un insti-
w
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tuteur dans la position de disponibilité pour motif de santé ou dans lintérét
du service. Ce droit appartenait exclusivement aux communes, en vertu de
Varrété voyal du 23 octobre 1876, pris en exécution de celte loi.

L’expérience a fait reconnaitre la nécessité de mesures législatives com-
plémentaires.

L’autorité supérieure avait e, en effet, a constater que des communes
sacrifiaient Iintérét de I'enseignement primaire aux convenances person-
nelles de lear instituteur. Afin de garantir & celui-ci 'intégralité des avan-
tages attachés a son emploi, elles lui accordaient un congé de maladie platot
que de le placer dans la position de disponibilité. D’autres, pour ne pas
s'imposer l'angmentation de charge d’un traitement d’attente, se renfer-
maient dans l'inaction, au risque de désorganiser I'enseignement.

Il arrivait, dans ces cas, que IEtat, indépendamment de sa part contribu-
tive dans le traitement de Pinstituteur malade, devait sapporter seul
I'indemnité a payer a I'intérimaire remplacant celui-ci.

Quant aux ecommunes qui, de leur initiative ou sur les conseils de l'auto-
rité supérieure, décidaicnt la mise en disponibilité de leur instituteur, elles
n’allonaient généralement qu’un traitement d’attente insuffisant.

Le Gouvernement, dans sun désir de concilier les intéréts en cause, ceux
de Venseignement et ccux de P'intéressé, autorisait la mise en disponibilité
et accordait un supplément de traitement d’attente souvent supéricur au
taux du traitement d’attente.

L’article 3 de la loi du 31 mars 1884, relalive aux dispositions complé-

mentaires de fa loi du 16 mai 1876 précitée, a fait disparaitre cette situa-
tion anormale.

Voiei le texte de cet article

« Les membres du personnel administratil et enseignant des établisse-
» ments d’enscignement communal peuvent étre mis en disponibilité pour
» cause de maladie ou dans I'intérét du service, par le Ministre de I'lnstruc-
» tion publique, soit sur la proposition du conseil communal, soit d’office,
» le conseil communal entenda.

» Le traitcment d’attente ne pourra étre supérieur aux trois quarts du
» traitement d’activité, casuel compris.

» Un réglement, arrété par le Roi, détermine les autres conditions de la
» mise en disponibilité. »

Ce reglement, qui est daté du 21 septembre 1884, est pris en exécution
non sculement de la loi du 31 mars 1884, mais aussi de article 7 de Ia loi
organique du 20 septembre 1884 sur Penseignement primaire. Il n’a done
pu étre appliqué qu’a partir du 2 octobre 1884, date & laquelle la loi orga-
nique est devenue exécutoire et rentre, par conséquent, dans la séric des
mesures appartenant a la quinziéme période triennale.

1531, Traitements et émoluments des membres du personnel enseignant.

Nous insérons aux Anncexcs, pp. 294 ct 293, le relevé des traitements
y compris ¢ easuel (indempités du chef de linstruction gratuite ct rétribu-
tions des éléves payants), dont les membres du personnel enseignant des
¢coles primaires communales ont joui pendant Pannéc 1884.
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Il en résulte notamment qu2, sur 3,250 instituteurs :

511 touchent un teaitement de 1,200 francs (minimum);

264 — — 1,530 — (en moyenne);
472 — - 2,218 — —_
100 — — 3,624 — —

Sur un nombre total de 1,478 institutrices. il y en a :

227 qui reeoivent un traitement de 4,200 francs (minimum);

160 — — 1,557 — (en moyenne);
182 — — 2,229 — —
26 — — 3,502 — —

Un certain nombre de conseils communaux ayant accordé aux membres
du corps enseignant des traitements qui n’étaient pas cn rapport avec I'im-
portance de leurs fonctions, ou les exigences de la vie, le Gouvernement
s'est vu obligé d’intervenir par voie d’autorité. La liste que nous publions
aux Annexes, pp. 296 a 299, indique les arrétés royaux qui ont fixé d’oflice
172 traitements d'institutears et d'institutrices, de sous-instituteurs et de
sous-institutrices, pendant le cours de la périnde tricnnale.

132. Le payement du traitement de Uinstitutenr doit il cesser & dater du jour de Pacceplation de sa démission
par le conseil communal?

L’administration communale de N... réclamait de son ancien instituteur,
le sieur X.... la restitution du montant de son traitement du 17 sep-
tembre 1882, date de I'aceeptation de sa démission, au 30 du méme mois.

Le Ministre a pri¢ le gouverneur de la provinee d'engager cette admi-
nistration a renoncer a cette réclamation pour les motifs suivants :

L'instituteur a adressé & administration locale, dés le 42 septembre, sa
démission, qui a été acceptée le 17 septembre, et son nouveau traitement
a X..., ot il a été nommé, n’a pris cours que le 1°r octobre suivant.

S'il avait attendu le 30 septembre pour sc démetlre de ses fonctions,
personne n'aurait pu lui contester son droit absoln a lintégralit¢ du trai-
tement du mois ; mais, dans ce cas, le conscil communal se scrait proba-
blement trouvé dans Pimpossibilité de pourvoir, en temps utile, & son rem-
placement et le service de Penseignement primaire anrait pu étre entravé.

Tel n’a pas été le cas maintenant : il a pu étre remplacé en temps utile et
le service de Penseignement w'a nullement soulfert de son départ.

II ne semble pas juste que I'institutcur X... subit un préjudice & cause des
bons procédés dont 1l a usé en cette circonslance, et que la commune de
N..., qui parait n’avoir payé le traitement de son nouvel instituteur qu'a
partic du 1°7 octobre, en profitat pour réaliser, au détriment de lancien, un
hénéfice que rien ne justifierait.

It est a remarquer, d'ailleurs, qu’en vertu d'une circulaire ministériclle du
17 mars 1880, les instituteurs démissionnatres sont tenus de rester & leur
poste, méme en temps de vacances, jusqu’a leur remplacement.

Il en vésulte que, par voie de réeiprocité, la commune est obligée de
payer le démissionnaire jusqu’an moment ot son suceesseur a pris posses-
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sion des fonctions auxquelles le premier a renoncé. (Dépéche au gouverneur
du Hainaut, en date du 15 juin 1883, 1= scction, n** 1428/7469".)

133. Avances faites aux inslituteurs pour arriérés de trailements. —~ Loi du 28 décembre 1883, modifiant

certaines dispositions relatives 3 Ja complabilité provinciste ct communale. — Sen abrogation par la loi du
20 septembre 1884.

Il a été rendu compte au treizieme Rapport tricnnal (texte, p. ccxxx),
des mesures qui ont été prises pour payer les termes arriérés des traite-
ments des instituteurs communaux, au moyen d'avances sur les deux erédits
spéciaux votés par les lois des 23 a0t 1880 ct 4¢raoit 1881. Ces crédits s'éle-
vaient chacun a 500,000 francs, soit enscmble & un million de francs.

Les modifications apportées par M. le Ministre des Finances aux para-
graphes 2 et 3 de la circulaire du 14 juillet 4881, par son instruction du
18 janvier 1882, sont indiquées ci-aprés :

« § 2. L'agent comptable transmet directement, aux receveurs qu'ils
» concernent, les récépissés de versement, accompagnés d’une formule de
» quittance portant en marge le mot : Duplicala.

» 1l fait, en méme temps, connaitre aux instituteurs qu'ils peuvent se
» présenter chez le receveur des contributions de leur résidence, pour
» toucher les sommes arriérées.

» § 3. Le payement s'effectue sur I'exhibition de cette lettre d’avis et
» contre Facquit & apposer, par les instituteurs, tant sur les récépissés que
» sur les duplicata. Ceux-ci sont renvoyés, le jour méme du payement, an
» Déparlement de I'instruction publique. »

Le tableau suivant présente la situation des deux crédits précités :

Crédits spéciaux de 300,000 francs alloués par les lois des 23 ottt 1880 et
ter qont 1881.

NOMBRE | X0MBRE | DIONTANT | MONTANT
MOUVEMENT DES AVANCES. dias- de dos des Observations.

{ilufeasrs. | communes. AVANGES. remboursentents.

Au {¢r janvier 1882, lerestant disponible

estde - . o-o.o.oae i » » | 462,037 44 .
Au 1 janvier 1882, les restitutions s'¢le-

vaientd . ... ... ... L. » » ) 111,434 22
Pendant Pannée 1882 i1 a él¢é avancé . 622 268 | 522,484 77 a
Pendant annde 1882 les reslitutions se

sontélevéesd . . . . . . .. .. » * . 177,803 83

La situation aw tcr janvier 1883 se -
preésente ainsi ©

Restant disponible. . . - » 156,552 64 »
Meontanl des remboursements. " . » 289.234 83
Pendant I'année 1883l a élé avance. . 310 145 | 139.514 #4 n
Pendant Pannée 1883 les restitutions se
sontélevéesd . . . . .. P - » » 228,484 91
Au 3% décembre 883 il restait dispo-
pible. . . . . . . .. . B 38 20 . €Ce solde a étéres-
titué au Trésor
A celte date le montant total dr-s resti- public,
futions est de. . . . " . . 817.719 70
Pendant Panndée 1884 it a ac rcmboursé n " » 156,727 50

Le total des remhoursements au ter Jan- _
vier 1888estde . . . . . . . . » n » 874,447 32
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1l restait & rembourser, au 31 décembre 1884, unc somme totale d’environ
325,000 francs; les recouvrements ont été poursutvis. Le quinziéme Rapport
triennal fera connaitre comment se sont opérées les restitutions.

Lors de la présentation du projet de loi mettant i la disposition du
Gouvernement un second crédit de 300,000 franes destiné, en cas de retard
ou de refus de payement de la part des communes, & faire aux instituteurs
communaux avanee des termes arriérés de leurs traitements, la section
centrale de la Chambre des Représentants avait déja insisté pour que les
communes fussent contraintes de rembourser an Trésor public les sommes
avancées pour leur compte.

« Il est impossible, disait le rapport, de eréer un privilége en faveur des
communes qui persistent a se soustraire & I'exécution de la loi, et il est
également impossible que I'Etat tienne indéfiniment sa caisse ouverte a
» leur profit, sans jamais exiger P'accomplissement de leurs obligations,
» sinon leur résistance constituerait un bénéfice trés appréciable et la fidélité
a la loi serait, pour les autres, une véritable duperie. »

Les articles 121 ct 147 de la loi du 30 mars 1836, modifiés par la loi du
7 mai 1877, w’accordaient au Gouvernement aucune action sur les adminis-
trations locales et sur les receveurs communaux ; la députation permanente
seule avait le pouvoir de faire cesser les retards que les colléges échevinaux
ou les receveurs apportaient dans I'émission ou le payement des mandats
relatifs aux traitements des instituteurs. Or, certaines députations perma-
nentes ne'se montraient nullement disposées a intervenir.

v
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On constatait d’ailleurs la méme résistance, dc la part de ces députations,
relativement a la liquidation de certaines dépenses mises, par Ia loi du
A+ juillet 1879, a la charge des provinces.

Pour vaincre ces résistances, le Gouvernement déposa, le 17 juillet 1883,
un projet modifiant certaines dispositions des lois communale (art. 121,
2¢ alinéa, et 147) ct provinciale {art. 142), cn ce qui concerne la compta-
bilité des provinces et des communes.

Ce projet, discuté et voté par les Chambres, devint la loi du 28 décembre
suivant, publi¢e au Moniteur du 31 ct rendue exécutoire le 410 janvier 1884.

Aux termes de celte loi, les articles 121 ct 147, notamment, de la loi
communale, subissaient les modifications suivantes :

Art. 3 de la loi du 28 décembre 1883, modifiant larticle 121,
deuxiéme alinéa de la loi communale. « Dans le cas ou il y aurait, de
» la part du receveur communal, refus ou retard d’acquitter le montant de
» mandats réguliers, lc payement cn sera poursuivi comme en matiére de
» contributions directes, par le receveur de IEtat, sur I'exécutoire de la
» députation permanente du conseil provincial, ou dir gouverncur (*). »

-

~

-

Avt. 4, modifiant Particle 147. « Dans le cas ou il y aurait refus ou

(*) Les modifieations apportées par la loi du 28 décembre 1885, i Ia loi communale, sont
imprimées cu caractéres duliques.

X



[N*197.] ( xc)

» retard d’ordonnancer le montant des dépenses que la loi met 4 la charge
» des communes, la députation permanente ou le gouverneur (*), aprés
» avoir entendu le conseil communal, ordonne, s'il y a lien, que la dépense
» soit immédiatement soldée. Cette décision tient lien de mandat et le
» receveur de la commune est tenu, sous sa responsabilit¢ personnelle,
» d’en acquitter le montant. S'il s’y refuse, il pourra étre procédé contre
» lui par voie de contrainte, conformément a P'article 421.

» Ces dispositions sont applicables aux élablissements publics existanis
» dans la commune et qui ont une administration spéciale (*).

» Lorsque la dépense a pour objet le payement de traitements d’institu-
» teurs communaux, le receveur des contributions directes en fait I'avance.
» Cette avance est recouvrée conformément i Particle 121, ou par voie de
» retenue sur la part du fonds communal non engagée au p,roﬁt de tiers, et
» sur toute autre somme 2 payer par I'Etat i la commune, a quelque titre
» que ce soit. »

Le Gouvernement avait obtenu de nouvelles armes pour obtenir le rem-
boursement des avances de traitements arriérés, faites aux instituteurs
communaux, sar les crédits spéciaux votés par les lois du 23 aout 1880 et
du 1er aout 1881. Les gouverneurs pouvaient aussi veiller plus eflicacement
qu'auparavant i ce que les traitements de ces agents leur fussent réguliére-
ment payeés.

Mais, 4 la suite des élections législatives du mois de juin suivant, le
cabinet qui avait présenté la loi du 28 déccmbre 1883 ayant été obligé
de se retirer, cette Joi ne regut plus d'application et clle fut abrogée par
Particle 416 de la loi du 20 septembre 1884, réorganisant Iinstruction
primaire.

134. Personnel enseignant.

Le personnel enseignant des écoles primaires se composait, a la date du
30 juin 1884, de 8,690 instituteurs ct institutrices, dont 7,839, cest~a-dire,
un peu plus des neuf dixi¢cmes, sont diplomés. Parmi les 851 non diplomés,
il en est certes depeu capables ; maisil y en a aussi dont le mérite a ¢té sérieu-
sement constaté. Ainsi, dit M. l'inspecteur principal du ressort de Bruxelles,
« beaucoup de ceux de la capitale sont d’anciens éléves des cours normaux
privés que la ville avait établis jadis; ils sont porteurs d’un certificat de
capacité déliveé par an jury spécial composé comme lc jury de sortie des
écoles normales de I'Etat ».

Les inspecteurs sont unanimes & déclarer que la presque totalité des
membres du personnel cnscignant se distingue par une régularité¢ d’habi-
tudes, une réserve et une circonspection qui commandent I'estime publique ;
ils ajoutent que la plupart se montrent actifs, laboricux et fidéles observa-
teurs de la loi et des réglements.

('} Voirla note placée au bas de la page précédente.
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135. Cumul de fonctions accessoires.

Le nombre des instituteurs autorisés a exercer simultanément avee leurs
fonctions scolaires certains emplois accessoires, avait subi une notable
diminution pendant la période triennale de 1878 & 1880. Cependant, il était
encore de 589 au 31 décembre 4884; au 30 septembre 1884, il n’attei-
gnait plus que le chiffre de 554.

On trouvera aux Annexes, p. 300, le relevé numérique, dressé par
ressort d'inspection principale, des cumuls exercés, & cette derniére date,
par les instituteurs communaux.

Les emplois occupés accesseirement ont, en général, pour objet, les fone-
tions de secrétaire ecommunal, de recevenr communal, de receveur du
bureau de bienfaisance. Quelques-uns exercent la profession d’arpenteur-
géométre.

Les camuls n’ont donné lieu 4 aucune réclamation fondée, et les inspec-
teurs principaux sont presquc tous d’avis qu’ils ne causent aucun préjudice
a la bonne tenue des écoles. Les inspecteurs des ressorts de Hasselt, de Gand
et de Dinant les trouvent méme avantageux pour la fréquentation des
écoles et le prestige de I'institutcur. « Les autorisations de cumul, dit ce
dernier, grandissent Uimportance des scrvices que certains instituteurs
rendent dans lcs communes ou ils sont fixés ; elles lear procurent des occa-
sions nombreuses d'obliger le public; elles contribuent & augmenter leur
aisance. Tout en collaborant & l'administration des communes, ceux qui
sont secrétaires, par exemple, représentent auprés des autorités locales
les intéréts de 'enseignement et favorisent d’une maniére eflicace I'organi-
sation compléte des écoles dont ils ont la charge. »

De son coté, l'inspecteur principal de Namur fait observer que « beaucoup
de petites communes sont heureuses de pouvoir conférer I'emploi de secré-
taire a linstituteur, qui est souvent le scul homme de la localité ayant
aptitude nécessaire. »

L'inspecteur principal de Louvain n’est pas favorable aux cumuls : « Trop
souvent, dit-il, I'exercice de fonctions accessoires est nuisible aux écoles et
aux éléves; 'expérience m'a démontré que la fonction accessoire devient
fréquemment la fonetion principale. Cest surtout le cas pour les instituteurs
autorisés a cumuler avec lears fonctions scolaires, celles de seerétaire com-
munal.

« A chaque instant, ils se font, sous différents prétextes, accorder des
congés extraordinaires, au grand détriment de leurs classes. Que parmi les
instituteurs qui exercent des cumuls se trouvent ceux qui montrent le moins
de zéle a suivre les conférences et a rédiger les travaux a domicile, voila ce
que je pense pouvoir me dispenser de répéter. »

Mais il est & remarquer que les autorisations de ecumuls ne sont accordées
qu'a la condition que l'instituteur ne s'en prévaudra jamais pour expliquer
une négligence dans I'accomplissement des devoirs de sa fonction principale;
elles sont d’ailleurs révocables en tout temps et plusieurs autorvisations de
Pespéce ont été retirées dans le cours de la période triennale.
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136. Inslitntenrs primaires communaux, — Dispense du service militaire.

Un arrét de la Cour de cassation. rendu le 12 décembre 1881, a décidé
que les instituteurs en fonction dans un élablissement d’enseignement public
et porteurs d’un certificat de capacité obtenu a la suite de la fréquentation,
méme incompléte, des cours d’études normales dans un établissement de
IEtat ou soumis A Tinspection légale, sont dispensés du service militaire.
(¥ oir cet arrét aux Annexes, pp. 301 et 302).

137. Instituteurs adoptés. — Avanfages dont ils peuvent jouir.

Il est de jurisprudence que les instituteurs adoptés n’ont droit qu’a une
indemnilé globale, du chef de l'instruction gratuite des enfants indigents,
pour tous frais.

Il 0’y a pas lieu d’allouer a ces personnes une indemnité spéciale, -
pour la récitation des lecons de catéchisme. (Dépéche au Gouverneur de la

Flandre orientale, en date du ‘30 janvier 1882, 1re section, nos 1994/9428,
aff. gén.)

438. Distinctions honorifiques.

A. Ordre de Léopold.

Voulant, par un témoignage public de sa bienveillance, reconnaitre les
services rendus a I'enseignement primaire par M. Wiemer, J., directeur

d’école communale 4 Gand, le Roi 'a nommé chevalier de son ordre
(18 mars 41882).

B. Décoration civique.

Nous donnons ci-aprés les listes nominatives des instituteurs et autrés
membres du personnel enseignant des écoles primaires et gardiennes com-
munales, auxquels la décoration civigue, instituée pac larrété royal du

21 juillet 1867, a été décernée, pendant les années 1882, 1883 et les neuf
premiers mois de 1884 :

Annce 1882,

Croix civique de premiére classe.
{Arrétés royaux du 10 mai 1882.)

MM. Gevers, P.-J., instituteur en chel & Wortel ;
Yan Rompaey, J.-J., ancien instituteur, président du comité seolaire
a Hemixem ;
De Bruyn, J.-B., instituteur en chef & Hombeek ;
Yan Sintruyen, P., instituteur en chef a Casterlé ;
Luyten, Louis, instituteur communal & Beggynendyek ;
Rigaux, Eug., instituteur communal & Overyssche ;
Latinis, Ch.-J., institutcur cominunal & Waathier-Braine ;
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Romdenne. F .. ancien instituteur communal & Petit-Rosiére ;

Dirieq, J.-J.. instituteur communal & Glabais ;

Tyteea, Ch., instituteur en chef 2 Ruddervoorde ;

Lammens, Fr., instituteur communal & Zonnebeke ;

Deleu, Fr., instituteur communal i Messines ;

Diaz, Th., instituteur en chef 4 Ardoye;

Wiemer, Jacques, directeur d’école communale 4 Gand;

Yande Vyver, Charles, directeur d’école communale & Gand ;

Robelus, Jean, directeur d’école communale & Gand ;

Hublet, Marie, institutrice communale et inspectrice déléguée a
Nalinnes ;

Biset, J.-B., instituteur communal & Buvrinnes;

Debon, A.. instituteur communal i Villerot ;

Caille, Narcisse, ancien instituteur communal & Frasnes-lez-
Buissenal ;

Dubois, Jules, instituteur communal & Hensies ;

Hulin, Englebert, ancien instituteur communal a Mareq ;

Ledune, D.-J., ancien instituteur communal & Mesvin;

Duvivier, E., ancien instituteur communal a Leuze ;

Moortgat, M., institutcur communal & Leest;

Yanden Haute, B.. ancien instituteur communal & Aspelaere ;

Ansclot, N.-J., ancien institutevr communal & Solre-Saint-Géry ;

Conings, G., ancien instituteur, échevin et président du comité
scolaire & Vucht ;

Chevalier, Maximilien, ancien instituteur communal, conseiller com-
munal, membre et président du bureau de bienfaisance de Mon-
tigny lez-Lens ;

Tricot, Adolphe, aneien instituteur a Charlerot ;

Aglave, Philippe, ancien instituteur, échevin de l'instraction publi-
que a4 Donstiennes ;

Govaerts-Petit, anciennc institutrice ct inspectrice déléguée & Pont~
a-Celles ;

Buisseret, Alex., institutcur en chef & Thuin ;

Jonniaux, Jules, institutcur communal & Ecaussines;

Pecklers, Joséphine, institutrice en chef a Liége ;

Labeye, premiére maitresse aux jardins d’cnfants a Liége ;

Angenot, Charlotte, institutrice gardienne a Verviers ;

Laboulle, Nicolas, ancien directear des écoles communales de
Verviers ;

Costermans. Henri, instituteur communal & Laer;

Kersten, Jean-Jaeques, instituteur e chefl a Tongres;

De Bruyn, Antoine, institutcur en chef a Herck-la-Ville ;

Creplet, instituteur en chef a Chiny ;

Evrard, Ed.-Alb.. ancicn institutecur communal a Denée;

Pirson, Jean-Baptiste, ancien instituteur el membre du comité
scolaire & Rienne.

y
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Croix civique de deunxiéme classe.
(Arrétés royaux du 10 mai 1882.)

De Lauw, Ed.-Gh., ancien institutenr communal a Molenbeek-Saint-
Jean;

Hacardiaux, Désiré, institutenr communal a Tubize ;

Scheirlinck, Joseph, instituteur communal i Nederbrakel ;

Vande Patte, Pierre, instituteur communal & Etichove ;

Dossche, Ch.-Louis, instituteur communal & Astene ;

Vandensype, J.-B., instituteur communal a Bevere;

David, Léonard, instituteur communal i Aeltre;

Bogaerts, Pierre, instituteur communal a Gand ;

Vandermeulen-Devos. institutrice communale & Gand;

Waedemon-Plas, institutrice communale 4 Gand ;

Desutter, Gustave, instituteur communal 3 Gand;

De Clippel, Michel, instituteur communal 4 Gand ;

Vanderbiest, J.-B., instituteur communal a Ledeberg ;

Macquet, Isidore, instituteur communal & Pecq ;

Counart, Léopold, ancien institutcur & Mainvault ;

Foulon, Nicolas, instituteur en chef & Pailhe ;

Plesseria, Félix, instituteur en chef i Tourinne-la-Chaussée ;

Lovinfosse, Pierre, premier sous-instituteur communal & Liége ;

Ledent, Florent, instituteur communal a Liége ;

Boulet, Noél, instituteur communal & Berneau ;

Fauchamps, D.-J., instituteur communal 4 Magnée ;

Wathelet, Auguste, instituteur communal 3 Embourg ;

Dubois, Aug.-H.-J., ancien instituteur communal & Prayon-Forét;

Thicrnesse, Dieudonné, ancien institutcur communal i Dolembreux ;

Deharen, Jacques, ancien instituteur communal a Tilff ;

Wiliquet, Adam-Désiré, instituteur communal & Latinne ;

Lambotte, Jean, institutcur communal & Bodegnée ;

Duchesne, J.-Louis, instituteur communal & Plainevaux ;

Plughers, Félix, instituteur communal & Sehuelen;

Otjens, J.-A., maitre de dessin a I’écolc communale et a P'école
d’adultes de Maeseyck ;

Van Genck, Th., instituteur communal 4 Coursel ;

Janot, J.-J., instituteur communal a Beeck ;

" Nicolas, J.-J., ancien instituteur communal & Muno;

NM.

Lorie, G., ancien instituteur communal & Bellinghen.

Meédaille civique de premiére classe.
(Arrétés roynux du 10 mai 1882.)

Alexandre, N.| instituteur communal & Péruwelz;
Lambremont, H., instituteur communal & Yvoir;
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De Breucker, P., instituteur communal & Jette-Saint-Pierrc ;

Mme Haegens-Vanden Bosch, directrice de Péeole communale de filles

Mme

MM.

MM.
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MM.

n® 2, 4 Anvers;

Caers-Dirckx, directrice de I'école communale de filles, n° 3, a
Anvers ;

De Coster-Loomans, institutrice communale a Molenbeek-Saint-~
Jean ;

Lassaux, Marie-Em., directrice des écoles communales de filles
a Dison;

Denonne, C., instituteur communal 4 Jurbise (arrété royal du
9 juin 1882);

Gorlia, A.; instituteur communal & Eugies (arrété royal du
9 juin 1882);

Schaw, C.. instituteur en chef & Etterbeek (arrété royal du 7 octo-
bre 1882).

Crovx civique de premiére classe.
{Arrété royal du 20 décembre 1882.)

Mulder, J.-A.-W ., instituteur en chef & 'école n° 8, & Anvers ;
Cassiers, Ang., instituteur communal 4 Berlaer ;

Denef, Gommaire-Ad., instituteur communal & Lembeeq ;
Jonmiaux, C., instituteur communal & Nivelles ;

Bouteca, Fréd., institutcur communal & Zantvoorde ;
Reyunaert, J., institutear communal en chef & Lichtervelde ;
Deleu, Ferd., instituteur communal en chef & Dudzeele;
Tyteca, P., instituteur communal en chef 4 Keyem ;

Benoot, Félix, instituteur communal a Marcke ;

Dehovre, Louis, instituteur communal & Welden ;

Petit, P., instituteur communal & Sivry ;

Delvigne, J.-B., instituteur communal & Quaregnon ;
Desterbecq, Julie, institutrice communale a Chappelle-a-Watinnes ;
Dubuisson, Henri, instituteur communal en chef & Tournai ;
Perseau, Aug., instituteur communal pensionné a Hornu;
Lemaitre, Louis, directcur des écoles communales & Jumet ;
Smalt, ancien instituteur communal & Melen ;

Joris, Gérard, instituteur communal & Nieuwerkerken ;

"Moors, Henri, instituteur communal & Bocholt ;

Guillaume, Xav., instituteur communal a Flavion;
Voisin, Henri, instituteur communal & Pondrome ;
Rose, F., instituteur communal & Vonéche;
Dujeux, Julien, institutcur eommunal 4 Blaimont ;
Diseur, P., instituteur communal & Grosfays ;
Bodet, Xav., institutcur communal a Biévre;
Matot, Alexis, instituteur communal 4 Falaén ;
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Balot, Mathilde, institutrice communale a Bohan;

Minet, Honoré, instituteur cornmunal & Wavreille ;

Gringoire, Alex., institutcur eommunal 2 Lavaux-Sainte-Anne ;
Delsat, Henri-Joseph, instituteur communal & Serinehamps ;
Maréehal, Jacques, institutcur communal & Jemelle s

Noél, Cyprien, institutear communal & Hastiére-Lavaux ;

Croix civique de deuxiéme classe.
(Arrété royal du 20 décembre 1882.)

Cantillon, J., instituteur commanal pensionné a Goyek ;

Lacroix, J., institutcur communal pensionné et secrétaire du comité
scolaire & Noduwez ;

Van Hamme, P.-J., sous-institutear aux écolcs communales de
Gand ;

Terryn, instituteur communal & Olsene;;

Eeckman, Aimé, instituteur communal & Watervliet ;

Stiel, Ferd., ancien instituteur communal 2 Limont ; ‘

Dumoulin, Jean-Francois, ancien 1nstituteur communal & La Gleize ;

Lamotte, H.-E., instituteur communal pensionné et seerétaire du
burcau de bienfaisance a Sugny.

Médaille civique de premiére classe.
{Arrété royal du 20 décembre 1882.)

Van Lier, P., instituteur en chef a I'école n° 7, a Anvers;

Michielsens, J.-B., instituteur communal & Brasschaet ;

Yerbist, M., instituteur communal & Merxem ;

Tuerlinckx, L., instituteur communal & Wuestwezel ;

Deschutter, F., institutcur communal & Calmpthout (Nieuwmoer);

Mcrtens, I'., instituteur communal & Saint-Amand ;

Van Zalen, J.-J., instituteur communal & Ruyshroeck ;

Ve Geeraerts-Donnez, institutrice communale & Heyst-op-den-Berg ;

Stuyck, C.-J., instituteur communal a Gheel (Aert);

Gils, L., instituteur communal & Wiekevorst ;

Vander Eynde, instituteur communal a Assche;

Yanden Broeck, J.-B., instituteur communal a Hal ;

Yan Nimmen, Liévin, instituteur communal a Samnt-Josse-ten-
Noode 5

Hermans-Brogniez, Ph.
Noode ;

Van Oosterwyck, Aug., instituteur communal pensionné 4 Woluwe~
Saint-Lambert ;

Boelpaep, Ant., instituteur communal & Rhode-Saint-Genése ;

Pctit, F.-Ed., instituteur communal & Bruxclles;

De Coster, F., instituteur communal & Woluwe-Saint-Etienne ;

, institutrice coramunale 4 Saint-Josse-ten-
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Pcerenboom, J.-Ed., instituteur communal & Watermacl-Boitsfort ;

De Cuyper, Léopold. instituteur communal & Meysse ;

Dewit. H., ancien professcur aux écoles communales de Bruxelles ;

Van Camp, G., institutenr communal & Betecom ;

Goossens, A., instituteur commmunal 4 Haecht;

Postulaert, J.. instituteur communal & Jodoigne ;

Deltour, H.. instituteur communal & Marilles ;

Guillaume, L., instituteur communal & Geest-Gerompont ;

Marchal, Ch., instituteur communal a Melin ;

Goyvaerts, P.-J., instituteur communal a Vienx-Héverlé ;

Mattot, L., instituteur communal 8 Waterloo;

Fortamps, G.. instituteur communal & Ittre ;

Puissant, C., instituteur communal a Ophain ;

Berger, C., mstituteur communal a Lillois ;

De Ceuster, L., institutcur communal & Neervelp ;

Pinte, J., instituteur communal & Hauthem-Sainte-Marguerite ;

Lacourt, L., instituteur communal 4 Bossut ;

Lacourt, A., mstituteur communal a Grez;

Delforge, Th., ancienne institutrice communale & Nil-Saint-Vincent ;

Depla, J., instituteur en chef pensionné a Houthem ;

Muylle, Alois, instituteur en chef pensionné a Lombartzyde;

Crousel, Fid., instituteur en ehef a Poperinghe ;

Ryckebusch, Désivé, institutenr en chef & Watou ;

Van Peteghem, H., instituteur en chef & Heule ;

Jacquens, Henri, instituteur communal 4 Cuerne ;

Vercruye, Mich., instituteur communal en chef a Saint-Pierre-sur-
la-Digue ;

Brunet, Séraph., instituteur communal i Coolkerke ,

Clarcboudt, Aug., instituteur communal & Viadsloo ;

Debal, J., instituteur communal a Slype ;

Van Steene, Const., instituteur communal en chef 3 Schoore ;

Haverland, Liév., instituteur communal 4 Yoormezecle ;

Paresys, Pierre, instituteur communal & Deerlyck ;

Valckenacere, J., institutcur communal 4 Moorslede ;

Lobbedey, Valére, instituteur communal a Brielen ;

Yandeweghe, Const., instituteur communal & Lendelede ;

Dyck, J.-J., instituteur communal a Qotegem ;

Mestdagh, Pierre, instituteur communal a Harlebeke ;

De Poot, Ch., ancien instituteur communal & Merckem ;

Jacquart, Désiré, instituteur communal a Nieuport ;

Ringoot, Jacques, instituteur communal a Saint-Gilles-lez-Ter-
monde ;

Vagenhende, Fréd., instituteur communal & Hauthem-Saint-Liévin ;

Mertens, Joseph, instituteur communal & Herzele ;

Verbessem, F., instituteur communal a Baesrode ;

Bueyens, Ch., instituteur communal, & Amougies ;
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MM. Mertens, F., instituteur communal & Auwegem ;
Lepez, F., instituteur communal a Eyne ;
Roberti, Adrien, instituteur communal & Oycke ;
Yan Hée, P., institutcur communal i Wortegem ;
De Ceuster, Th., instituteur communal a Bassevelde ;
Vergoten, Louis, instituteur communal en chefl 3 Gand ;
Sidders, L., instituteur communal en chef & Gand ;
Van Hauwaert,’P., instituteur communal en chef & Gand ;
Van Swieten, Ed., instituteur communal en chef 3 Gand ;
Mte Terryn, Sophie, institutrice communale en chef 4 Gand ;
MM. Beyls, Jean, sous-instituteur communal & Gand ;
Cnudde, Pierre, sous-institutcur communal 2 Gand ;
De Coster, H., sous-instituteur communal & Gand ;
Mekerle, J. 'sous-instituteur communal 4 Gand ;
Pée, Louis, sous-instituteur eommunal 4 Gand ;
Yan Damme, Auvg., sous-institutenr communai a Gand ;
Van Damme, J., sous-instituteur communal & Gand ;
Mmes De Coster-Ledegem, sous-institutrice communale & Gand ;
Yeave De Vigne, sous-institutrice communale & Gand ;
Engelbeen-Merlé, sous-institutrice a Gand ;
Haerens-Yau Damme, sous-institutrice communale 4 Gand ;
Yan Damme-Ghent, sous-institutrice communale 4 Gand ;
Mues Matton, Joséphine, sous-institutrice communale & Gand ;
Kloostermans, H., seus-institutrice communale & Gand ;
Terneus, Eugénie, sous-institutrice communale & Gand ;
‘MM. Van Hege, Ch., instituteur communal & Claysen ;
Buyck, Hipp., instituteur communal & Saffelaere ;
Yerhoeye, Aug., instituteur communal & Lootenhalle ;
De Pestel, Fréd., instituteur communal & Tronchiennes ;
Verhalle, Aug., instituteur communal 4 Grammene ;
Renaud, Vietor, instituteur communal a Horrues
Fontaine; Alph., instituteur communal & Erquennes ;
Mies Dawant, Joséphine, institutrice communale & Ghlin ;
Gricfgens, Elisa, institutrice communale & Péaturages;
MM. Poulain, Lbﬁis, instituteur communal & Herchies ;
Dechamps, Emile, instituteur communal & Ath ;
Huberland, Noél, instituteur communal & Quiévrain ;
Courtoy, Désiré, institutéur communal & Masnuy-Saint-Jean ;
Wautot, Ferd., instituteur communal & Erbisceul ;
Bourdon.N.. instituleur communal & Bouffioulx ;
Dehaux, J., instituteur communal & Pont-de-Loup ;
Tichon, Clément, instituleur communal & Gougnies ;
Moreau, Joseph, instituteur communal & Baileux ;
Peequeur, Frangois, instituteur communal a Viesville ;-
Boucquéaux, Flor., instituteur communal & Frasnes-lez-Gosselies ;
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Dubois, Adéle, institutrice.communale et inspectrice & Gosselies ;
Godfroid, Elise, institatrice communale & Sars-la-Buissiére ;
Deplus, Frangois, instituteur communal 4 Boussu ;

Dambrin, C., institateur communal & Rumes ;

Gossart, G., instituteur communal a Beleeil ;

Ecrepont, Désiré, instituteur communal & Pommerceul ;

Allard, Francois, instituteur communal a Saint-Ghislain ;
Gosselin-Pluquet, institutrice en ehef & Quevaucamps ;
Pollet-Gilmet, institutrice déléguée a Pottes ;

Pierre, Henri, ancien instituteur communal & Jalhay ;
Maréchal-Chefneux, institutrice en chef & Yaux-sous-Chévremont ;

Taneré, Jean, ancien institutcur communal & Fraipont ;

Wilkin, Ferd., ancien instituteur communal 4 Sprimont ;

Pouplier, Nicolas, instituteur communal a Deigné (Louveigné) ;

Flagothier, J.-J., ancien instituteur communal 4 Oneux (Comblain-
au-Pont) ;

Lejeune, Jean, ancien instituteur communal & Comblain-fa-Tour ;

Leruse, Victor, instituteur communal 4 Harzé ;

Delville, J., instituteur communal & Hony (Esneux) ;

Delange, P.-J., intituteur communal a Bellaire ;

Longuevilie, Ch., instituteur communal & Micheroux ;

Borsu, F., instituteur en chef, directeur des écoles communales
a Ougrée ;

Daxhelet, L., mstituteur communal en chef & Marneffe ;

Davril, N.-J., instituteur communal en chef a Tilleur ;

Bocar, A., instituteur communal & Lantin ;

Tibo, T., institutcur communal a Alleur ;

Darimont, L., instituteur communal & Abée ;

Bronkart, J.-F., instituteur communal en chef aux Awirs ;

Mazy, P., instituteur communal & Ciplet ;

Leboulle, L.-J., ancien institutear communal & Oupeye ;

Obén, Henri, instituteur cominunal en chef & Hasselt ;

Wagemaus, J.-B., instituteur communal en chef a Dilsen ;

Lambrechts, G.-H., instituteur communal en chef 2 Hoesselt ;

Birchin, J., instituteur communal en chef & Udange (Toernich) ;

Cravatte, Marie, institutrice communale 4 Martelange ;

Goerz, J.-B., instituteur communal & Sélange ;

Bidaine, J.-B.-8., instituteur communal a Arlon ;

Paillot, A., instituteur communal 4 Fontenville (Sainte-Cécile) ;

Collin, C., instituteur communal & Martilly-Straimont ;

Nevraumont, F.-J., instituteur communal pensionné a Grandvoir
(Tournai) ;

Francois, P.-J., instituteur communal en chef & Bastogne ;

Lenoir, D.-J.. instituteur communal 4 Bellefontaine ;

Noél, Hub., instituteur communal a Longchamps ;
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MM. Gustin, §.-l., institutenr communal a Roy ;
Hermand, J.. instituteur communal & Libin ;
Porigneaux, Alex.. institutenr communal a Lomprez ;
Wauthier, Jales, instituteur communal & Hautfays ;
André, J.-J., instituteur communal a Buret (Tavigny);
Braconnier, J.-J., instituteur communal a Grand-Han ;
Collard, Hub., instituteur communal & Oppagne (Wéris) ;
Discret, J., instituteur communal 4 Grand-Menil ;
Collin, J.-F., instituteur communal a Burtonville (Viel-Salm) ;
Pierard, J.-J., instituteur communal 4 Sauveniére ;
Coulonval, Ferd., instituteur communal & Chastrés ;
Prangey, Ch., institutear communal a Natoye ;
Naniot, Jules, instituteur communal a Flawinne ;
Monin, Emile, instituteur communal & Orchimont ;
Jacquet, Francois, instituteur communal en chef & Heer ;
Casaquy, Hub., instituteur communal a Leffe-Dinant ;
Rochette, Désiré, instituteur communal & Sorinnes ;
Gillianx, Gustave, instituteur communal a Dourbes ;
Huaux, Jules, instituteur communal & Cul-des-Sarts ;
Hubert, Jules, instituteur communal a Bruly de Couvin ;
Charlier, H.-J., institateur communal & Feschaux ;

Mlles Ballot, Marie, inspectrice déléguée pour les ouvrages manuels,

ancienne institutrice communale & Gedinne ;

Niboul, Charlotte, institutrice communale a Thon-Samson ;
Saucin, Renelde, institutrice communale a4 Biesmes :

M. Mahy, J.-J., instituteur communal a Fraire ;

Mles Pircart, Marie, institutrice communale 3 Oret :
Defrenne, Léocadie, institutrice communale & Assesse ;

M. Toussaint, instituteur communal & Han-sur-Lesse.

Année 1883.

Croix civique de premitre classe.

MM. Lab, F., instituleur communal a Fays-les-Vencurs (arrété royal du

3 avril 1883);

Pourbaix, A., instituleur communal 4 Thulin (arrété royal du
3 avril 1883);

De Munter, F., instituteur communal & Overneire (arrété royal du
3 avril 1883);

Moortgat, J., instituteur communal 4 Saint-Antoine, sous Brecht
(arrété royal du 45 juillet 1883);

Defalque, B., instituteur communal & Loupoigne (arrété royal du
30 décembre 1883).
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Médaille civique de premitre classe.
Lambrechts, A., instituteur communal & Cortessem (arrété royal du
10 avril 1883);

Daumeries, C., institutrice communale a Ixelles (arrété royal du
30 avril 1883);

Lammens-Willems, institutrice communale en chef a Gand (arrété

royal du 30 avril 1883);

Kayser, F., ancien instituteur communal & Journal, sous Champlon
(arrété royal du 30 avril 1883);

Mensing, instituteur communal & Gors-op-Leeuw (arrété royal du
26 juin 1883);

Berger, F., ancien instituteur communal a Gilly {arrété royal du
20 aout 1383);

Rosiers, C., institutrice communal & Tourneppe (arrété royal du
{er décembre 1883).

Médaille civigue de deuxiéme classe.

Vrebos-Shaw, J., institutrice d’école gardienne a I'école communale
de la chaussée de Bruges, 4 Gand.

Anngée 1884,

(Du 4+ janvier au 30 scpiembre.)
Croix civique de premiére classe.

Quoilin, F., ancien instituteur communal et secrétaire de la com-
munc de Dochamps (arrété royal du 4 février 1884);

Labaut, C., ancien instituteur & Villers-le-Temple (arrété royal du
4 février 1884) ; ' '

Poncelet, J., instituteur primaire pensionné, ancien secrétaire et
receveur de la commune de Malvoisin (arrété royal du 19 fé-
vrier 1884) ;

Scutin, E., instituteur communal & Thoricourt (arrété royal du
20 mars 1884);

Thiry, T., instituteur communal & Grune (arrété royal du
26 mai 1884);

Davignon, H., institutcur commuunal a Chapon-Seraing (arrété royal
du 26 mai 1884).

Croix civique de deuaxiéme classe.

Froideourt, J., ancicn instituteur communal & Fratin, commune de
Sainte-Maric (arrélé voyal du 47 janvier 1884) ;
ag
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M. Bosmans, F., instituteur communal pensionné¢ & Duyshourg (arrété
royal du 21 janvier 1884);

M=e Demarbais, ancienne institutrice communale 4 Bruxelles (arrété
royal du 4 février 1884);

Mles Siis, L., institutrice aux jardins d’enfants de la ville de Liége (arrété
royal du 12 février 1884);

Crispeils, H., institutrice communale & Mons (arrété royal du
26 mai 1884).

Médaille civique de premiére classe.

M. Lboir, D., instituteur communal & Montignies lez-Lens (arrété royal
du 4 février 1884);
Mte Jaminé, S., directrice des écoles gardiennes de Tirlemont (arrété
royal du 26 février 1884);
MM. Lescrinier, T., instituteur en chef & Mecrehtem (arrété royal du
18 mars 1884);
Devroye, F., ancien instituteur primaire des communes de Corbeek
Loo et de Lovenjoul (arrété royal du 20 mars 1884);
Mtes Hamendt, M., institutrice communale a 'école de filles a Rupelmonde
(arrété royal du 3 avril 4884) ;
Carette, P., institutrice communale a Mons, inspectrice déléguée pour
les écoles de filles et les salles d’asile (arrété royal du 26 mai 1884);
MM. Lenoir-Jevenois, L., irstituteur en chef a Mons (arrété royal du
26 ma 1884);
Roger, H., instituteur en chef a Mons (arrété royal du 26 mai 1884);
Dewez, E., instituteur en chef & Mons (arrété royal du 26 mai 1884);

Riga, L., ancien instituteur communal & Tavier (arrété royal du
3 juin 1884).

139. Le Gouvernement nc peut infliger la peine de la réprimande que pour suppider & Vinaction du conseil
communal qui, en verlu dela loi du e juillet 1879, a qualité pour prononcer cetle peine.

L’administration communale de V....., avait demandé que la peine dz fa
réprimande fat infligée au sicur T., instituteur primaire en cette ville, pour
la négligence grave qu'il apportait dans Faccomplissement de ses devoirs
professionnels. Cette peine disciplinaire aurait éié pleinement justifiée -
Vinstituteur, au mépris des avertissements de l'inspection, continuait a
arriver en classe aprés les heurcs réglementaires et a faire de nombreuscs
-absences non motivées.

Sous la date du 4 février 1882 (1™ section, n* 108/3536"), le Ministre
déclara qu'il ne devait appliquer la peine de¢ la réprimande aux membres
du personnel enscignant, que pour suppléer a Pinaction ou réagir contre
Iexcés d’indulgence du conseil communal qui, en vertu de la loi du
A¢r juillet 1879, avait qualité pour prendre semblable mesure. Elle chargea
le gouverneur de la province, d’en faire la remarque au collége des bourg-



(em) [N197.]

mestre et échevins de V...... qui pouvait saisir le conseil communal d’une
proposition analogue a celle qu’il avait adressée au Ministre.

140. Déplacement, par mesure dordre, de merbres du personnel enseignant.

Le conseil communal de L..... avait fait passer, par mesure d'ordre, a la
section gratuite de I'école de filles, la demoiselle B., deuxi¢me sous-institu-
trice a la section payante.

Cette résolution, provoquée par le comité scolaire, fut soumise au Départe-
ment de I'lnstruction publique. Il fut statué par dépéche du 23 janvier 1882,
{re section, nes 6/12188, disposant cn ccs termes : « I} n'appartient pas aux
» autorités locales de prendre des décisions de I'espéce, sans I'assentiment
» du Gouvernement, qui doit examiner, dans chaque cas particulier, si la
» mesure nc constitue pas 'application déguisée d’'une peine disciplinaire
» qui ne se trouve pas dans la loi de 1879. Ce serait, en effet, ajouter arbi-
» trairement & celle-ci, que de frapper un instituteur d’'une peine qu'elle
» Wa point prévue ».

144, Quelles sont les conséquences légales des punitions disciplinaives, au point de vue de Pexécution de
Farticle 32, § 2, de [a foi du 1e juillet $870, concernant los angmentations quingquennales de traitement ?

Le Département de I'Instruction publique se prononca sur cette question
par dépéche du 9 juillet 1884, 1+ scetion, ne 1578/7313%, adressée a M. le
gouverneur du Luxembourg et ainsi concue -

« Le siear P..., instituteur primaive 4 S..., demande que la peine de la
réprimande qui lui a été infligée par arrété ministériel du 16 février dernier,
soit levée.

» Aprés examen du dossier, jai acquis la conviction que cette peine a
€té méritée, le pétitionnaire ayant, dans unc lettre, suspecté injustement
les intentions des membres de I'administration locale. Dés lors, sa demande
ne saurait étre accucillie.

» D'accord avee M. linspecteur principal vous proposez de maintenir
la réprimande, mais de consentir & cc que l'intéressé obticnne ¢ventuelle-

ment les augmentations de traitement prévucs par l'article 52 de la loi
du 1 juillet 1879.

» Je dois vous faire remarquer, Monsieur le Gouverneur, que cette
proposition, dans Pétat de la égislation actuclle, ne saurait étre admise.

» En effet, Particle 32, § 2, de la loi précitée, dit en termes exprés :
« Tout instituteur qui n’a ét¢ l'objet d’aucune punition disciplinaire a droit
» a une augmentation de traitement, d’aprés la durée de ses services dans
» la méme commune et selon’les bases suivantes: . . . . . . . »

» Or, la peine de la réprimande infligée au sicur P..., a été prononcée
en cxécution de Particle 9 de la méme loi. C'est done une punition discipli-
naire dans le sens de Particle 32, et, partant, clle enléve a eclui qui en est
Pobjet le droit & unc augmentation de traitement en raison de ses années
de services dans la méme commune. »
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§ 8. NOMINATIONS ET DEMISSIONS.

142. Transmission, aux gouverneurs des provinces, des acles de nominations d'institutenrs. ~— Entrée en
fonctions des nouveaux titulaires.

Par cireulaire du 18 janvier 1883, le Gouvernement a rappeié aux gouver-
neurs des provinees les instructions concernant : {° la remise, a l'adminis-
tration provinciale, des actes des conseils communaux portant nomination
des institutears, et 2 Fentrée en fonctions de ces derniers.

Cette circulaire ainsi qu'une autre du 29 du méme mois, adressée
aux inspecteurs principaux de U'enscignement primaire, sont insérées aux
Annexes, pp. 302 et 303.

143. Remplacement des institutenrs en disponibilité.

Il est admis que la commune a le droit de pourvoir définitivement au
remplacement de l'instituteur qu’elle a placé dans la position de disponi~
bilité, parce que cette situation ne cesse généralement qu'avee la mise a la
pension de lintéressé.

Lorsqu’un conseil communal n’use pas de ce droit ct qu'il se borne a dési-
gner un intérimaire, il est lenu de payer 'indemnité qui revient & celui-ci,
aa méme titre qu'il devrait supporter le traitement du successeur définitif
de I'ancien instituteur. Le motif ¢n est que la contribution volontaire de la
commune, dans le montant du traitement d’attente de ['instituteur en
disponibilité, doit étre considérée comme représentant approximativement
sa part d’intervention dans la pension éventuelle de cet instituteur.

L’Etat ne prend a sa charge que Pindemnité a accorder a I'intérimaire
remplagant un instituteur en congé pour cause de maladie. (Dépéche
du 28 septembre 1883, 1t section, no* 2560/9369%).

144. Nomination des professeurs spéciaux de dessin.

I’enseignement élémentaire du dessin, qui, sous P'empire de Iancienne
législation scolaire, était facultatif dans les écoles primaires communales, y a
été rendu obligateive par larticle 3, 1¢- alinéa, de la loi du 1+ juillet 1879.
Afin de mettre les membres du personnel enseignant des écoles primaires
a méme de satisfaire & cette obligation, le Gouvernement a organisé, en 1884
et en 1882, des cours temporaires de dessin, dans les différents cantons
scolaires du royaume.

Les institutrices et les instituteurs sont tenus d’enseigner, dans leurs
classes respectives. les éléments du dessin d’aprés les prescriptions da
programme scolaire du 20 juillet 1880, au méme titre que les autres
branches obligatoires de I'enscignement primaire. Xl n’est done pas néces-
saire de nommer, aux écoles primaires, des professcurs chargés spécialement
du cours dont il s’agit.

Toutefois, a la suite d’une décision prise par la ville de L..., Padminis-
tration centrale a déclaré que si les conseils communaux — voulant alléger
la tache des institutcurs ou des institutrices, ou donner & 'enseignement
du dessin plus d’extension — faisaient des nominations de l'espéce, elle
1’y mettrait pas obstacle, @ la condition que la dépense d en résulter serait



(ev) [ N=197.]

d la charge de la commune seule. (Dépéche du 17 novembre 1882, 17 seetion,
n> 2508/7670%).

145. Nomination de sous-instilutrices suppléantes.

A la demande de I'administration communale de la ville de G..., le Gou-
vernement a déclaré ne pas s'opposer a ce qu’il soit attaché aux écoles
primaires de filles de cette ville, deux ou trois sous-institutrices suppléantes
qui auraient spécialement pour mission de remplacer les membres du
personnel enseignant des dites ¢coles, momentanément éloignés de leur
classe, pour causc de maladic ou pour tout autre motif légitime. (Dépéche
du 22 avril 1882, 1r¢ section, n° 104187%).

146, Désignation d'intérimaires chargés de remplacer des titnlaires qui, par suite de maladie ou de tout aulre
S [ p q
empéchement, sont obligés de suspendre leurs legons.

Un inspecteur principal de enseignement primaire avait signalé le fait
suivant :

L'institutrice et la sous-institutrice d’une école communale de filles se
sont troavées simullanément empéchées de remplir leurs fonctions.

Il y avait lieu, pour 'administration locale, de désigner immédiatement
deux intérimaires, ou tout au moins une, pour tenir I'école ouverte en
I'absence des titulaires; mais elle n’en a rien fait et I'école est restée fermée
pendant quelques jours. '

L’inspecteur principal a soulevé la question de savoir si, en pareille
circonstance, il avait le droit de désigner des intérimaires avant l'expi-
ration des huit jours accordés, par le 4er alinéa de Particle 12 de la loi
du 1er juillet 1879, au collége des bourgmestre et échevins, pour procéder
a la désignation des intérimaires en cas de vacance d’emploi.

1l serait évidemment & désirer, a répondu I'administration centrale, qu'il
plt en étre ainsi; mais, dans le silence de la loi (4¢ alinéa de Particle 12
déja cité) au sujet du mode de désignation des intérimaires chargés de
remplacer les titulaires qui, par suite de maladie grave ou de tout autre
empéchement, sont obligés de suspendre leurs lecons, il semble que la
marche indiquée au premier alinéa du méwme article, pour les vacances
d’emploi, doive étre suivie dans tous les cas de désignation d'intérimaires
(Circulaire du 10 mai 1884, 1 section, n° 13651 %).

447. Annulation ’une délibération d*un conseil communal, prise a4 I*gard du bourgmestre, 4 Ia suite de I
démission d’une institutrice,

Aprés avoir blamé énergiquement la conduite tenue par le bourgmestre
a 'égard de la demoiselle J..., ex-institutrice primaire en la localité, le
conseil communal de H... avait, par une autre délibération, nommé une
commission chargée de « rechercher les faits qui s’étaient passés au sujet de
» cette institutrice, avant sa démission, et d’en faire rapport au dit
» collége »,

bb
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Un arrété royal du 11 avril 41883 ('), pris sur réclamation du bourg-
mestre, annula les deux décisions précilées, par application de Farticle 87
de laloi communale. Cet arrété était fondé sur ce que : 41° le bourgmestre
est soumis & Paction disciplinaire du -Gouvernement seul et que lc conseil
communal, en volant un blaime a son adresse, était sorti de ses attributions ;
2 I'institutrice en cause avait déposé sa démission a la date de la seconde
délibération et, dés lors, cette derniére ne pouvait avoir d’autre but que

d’aggraver la mesure prise & l'égard du bourgmestre par la premicre
décision.

1.48. Recours au Roi, formulé par un conseil communal, contre une nomination faite d'office, par promotion.
» p

L’article 12, § 3, de la loi du 4e juillet 1879 disposc que « si, dans les
quarante jours de la vacance d’une place d'instituteur, sauf fixation d’un
> plus long terme par Ie Ministre de 'Instruction publique, le conseil com-
munal n’a point nommeé de titulaire définitif, il est procédé d’office a cette
» nomination, par arrété ministériel ».

¥

-

-
4

~

La dite loi n’accorde aucun recours contre les arrétés de I'espéce.

En outre, d’apr¢s la jurisprudence déja admise sous 'empire de la loi du
23 septembre 1842 (°), la disposition précitée est applicable 4 toutes les
nominations, qu’elles entrainent ou non une promotion. La doctrine con-
traire aurait, dans certains cas, pour conséquence de permettre 4 une admi-
nistration communale de perpétuer indéfiniment la vacance d’une place et
de priver de tout avancement le personnel cnseignant de ses écoles primaires.
C’est ce que la loi ne peut avoir voulu. (Dépéche du 6 juillet 1882, 1 section,
n° 1040/4640°.)

149. Aunulation d’unc nomination d’instituteur, faile contrairewnent aux dispositions de 'arlicle 88, § 1+, de
la loi du 30 mars 1836,

Le conseil communal d'0... avait nommé le sieur V... aux fonctions d’ins-
tituteur primaire. L'échevin B..., beau-frére du candidat, avait assisté a la
délibération et pris part au vote.

Cette délibération fut annulée, conformément a I'article 87 de la loi da
30 mars 4836, par arrété royal du 6 janvier 1883 (°), basé sur le para-
graphe 1°et de l'articlc 68 de la méme loi, ainsi concu :

« Il est interdit a tout membre du conseil et au bourgmestre d’étre pré-
sent a la délibération sur des objets auxquels il a un intérét direct, soit
personnellement, soit comme chargé d’affaires, avant ou aprés son élection,
ou auxquels ses parents ou alliés jusqu'au quatricme degré inclusivement
ont un intérét personnel et direct. »

L'arrété dont il s'agit dispose que cette interdiction s'applique notamment
aux délibérations relatives & la nomination & des cmplois salariés.

(") Inséré au Moniteur belge du 3 mai suivant.
{*) Voir le dixi¢tme Rapport tricnnal, texte, p. cvui,
{*) Tuséré au Moniteur belge du 45 [évrier suivant.
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150. Annulation d'une délibération d'un conseil communal, portant désignation d'un intérimaire,

L'article 12, § 1, de la loi du 1e juillet 4879 confére au collige des
bourgmestre et échevins seul, ou — en cas d'inaction de ce collége — a ins-
pection scolaire, le droit de désizner es intérimaires.

En faisant pareille désignation, le conseil communal d'0... était donc
sorti de ses atributions ; c’est pourquoi sa décision a été annulée par arrété
royal du 24 octobre 1882 (*), pris en exécution de la disposition précitée
et de larticle 87 de la loi du 30 mars 1836.

451. Titre honorifique des fonctions d'instilutenr communal.

Le sicur G..., instituteur primaire communal & L...; avait introduit une
requéte tendant 3 pouvoir, aprés sa mise a la pension, porter le titre d'ins-
tituteur honoraire.

Par dépéche du 47 septembre 1883. 1w section, n> 2249/6214", le Gouver-
nement fit remarquer que les fonctions exercées par le pétitionnaire ressor-
tissaient exclusivement au domaine communal et que, dés lors, il n’appar-
tenait pas a autorité supérieure de statuer sur la demande préeitée.

§ 5. REGLRMERTS SCOLAIRRS. — PROGRAMMES D'ENSEIGNEMENT,

152. Langue principale pour I'enseignement dans les éeoles primaires communales.

Il y a lieu de laisser aux administrations communales le soin de décider
laquelle des deux langues usitées en Belgique doit étre considérée comme
langue principale, pour lenseignement dans chacune de Jeurs écoles
primaires.

Dans le cas sealement ol la décision donnerait lieu & des plaintes de la
part d’un certain nombre de parents et ou 'administration locale refuserait
d’y faire droit, le Gouvernement pourrait étre amené a examiner ces
plaintes et a intervenir s'il les jugeait fondécs. (Dépéche a linspectenr
- principal de enseignement primaire a Bruxelles, 1% section, ne*319/141156",
aff. gén.)

153. Reéglement général provisoire des tcoles primaires communales, du 16 aoQt 1879, — Les wédecins des
pauvres doivent visiter les écoles publiques au moins une fois par mois.

Aux termes de Particle 16 du réglement général provisoire des écoles
primaires communales, « les médecins des pauvres qui recoivent un traite-
» ment du bureau de bienfaisance ou de la commune, sont tenus de visiter
» les écoles publiques, au moins une fois par mois, et d’adresser a la suite
» de chaque visite, au collége échevinal, un rapport sur I'état sanitaire
» des éléves ».

Le Gouvernement a cru nécessaire de rappeler aux gouverneurs des
provinces ces preseriptions si éminemment utiles, au point de vue de la
santé des €leves, par circulaires du 19 juiliet 1882 et du 10 janvier 1884.

« Pour répondre a leur but, » dit la derniére de ces circulaires, « les

{') Toséré au Moniteur belge du 47 novembre suivant,
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» visites preserites doivent incontcstablement s'étendre & lous les éleves
» (payants et gratuits) fréquentant a la fois une méme école.

» Dans le cas o les médecins des panvres nommés et rétribués par le
» burcau de bienfaisance ne conscntiraient pas. moyennant le traitement
» dont ils jouissent, & visiter les écoles fréquentées exclusivement par des
» éléves non indigents, le conseil communal pourrait leur accorder, de ce
» chef, un léger supplément d’'indemnité. »

MM. les gouverncurs ont été priés d'insérer les circulaires précitées au
Mémorial administratif de la provinee et d’attirer sur leur econtenu toute
I'attention des administrations communales.

154. Réclamation ¢’ honoraires, de la part d"un médecin, duo chel de visiles faites dux écoles communales.

L’administration communale de N... avait transmis au Département de
I'Tnstruction publique un état des honoraires réclamés par le médecin X...,
du chef de la visite des écoles publiques de cette localité. pendant le dernier
trimestre de 1882. '

Il fut établi par linstruction & laquelle cette affaire donna licu, que ce
médeein recevait un traitement du bureau de bienfaisance ou de la com-
mune. I était, par conséquent, lenx de visiter les écoles publiques aw moins
une fois par mois, et il n'avait pas droit, du chef de ces visites, a une
indemnité spéciale.

Il fut établi aussi que, contrairement au dire de 'administration commu-
nale, les écoles publiques n’étaicnt pas fréquentées par des enfants étran-
gers 2 la circonscription scolaire.

M. le gouverneur de la province de Luxembourg a été invité a écrire

dans ce sens & I'administration communale. (Dépéche du 28 juillet 1883,
nos 1920/9250%, aff. gén.)

135. Reglements scolaires locaux. ~ Vacances, — Congés.

On avait signal¢ au Département de Ulnstruction ‘publique que des
bourgmestres ou des colléges échevinaux autorisaient la prolongation des
vacances au-dela du terme fixé par les réglements et accordaient fréquem-
ment des jours de congé supplémentaires.

Des mesures de ce genre, outre qu’clles réduisaient sans nécessité la durée
de Ja fréquentation des classes, devaient contrarier ['exécution des
programmes d’enseignement et nuire aux progres des éléves; elles consti-
tuaient de véritables infractions aux réglements en vigueur ; il importait de
les faire cesser.

Dans ce but, il fut envoyé deux circulaires, 'une, en date du 34 mars 1883,
n° 92507, aff. gén., aux inspecteurs principaux de I'enseignement primaire ;
l'autre, en date du 25 avril 1883, nos 944/54164%, afl. gén., aux gouverneurs
des provinces.

La premiére s'oceupe plus spécialement des congés extraordinaires prévus
& Varticle 9 du réglement provisoire des écoles primaires; elle rappelle
que sous le régime scolaire préeédent, il avait été décidé : 1° que des mesures
disciplinaires scraient provoquées par l'inspecteur contre les instituteurs
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qui font de trop fréquentes absences et, par suite, négligent Pinstruction
de leurs éléves; 2 que linspection pouvait aussi, par mesure d’'ordre et
comme moyen de prévenir les abus, exiger que les instititeurs fissent leurs
demandes de congé par écrif et les remissent ditment motivées a Pinspectewr
cantonal, qui les adresserait, avee son avis, & 'administralion communale
chargée de statuer. (5¢ Rapport triennal, p. crxmi.)

M. le Ministre fait remarquer que ces instructions sont encore en vigueur;
il ajoute que Pinspection doit les faire exécuter et tenir la main a ce que,
conformément au réglement général provisoire des écoles primaires. I'insti-
tuteur qui a obtenu un congé en informe immédiatement inspecteur
cantonal.

Par la seconde circulaire, les gouverneurs des provinces sont invités a
prendre leur recours auprés du Roi, contre les décisions des conscils
communaux modifiant les réglements scolaires locanx, en ce qui concerne
la durée des vacances ct les congés extraordinaires, si ces modifications
sont de nature & entraver exécation du programme officiel d’enseignement
et a préjudicier a Pavancement des éléves.

De I'avis du Département de Flnstruction publique, Ia durée des grandes
vacances ne pouvait dépasser un mois (du {er seplembre au 1 octobre), et
celle des vacances de Paques, une douzaine de jours (du jeudi-saint au lundi
de Quasimodo).

156. Reglements scolaires locaux. — Refus des conseils communaux de se conformer & t'article 16 de la loi
scolaire.

Si une commune refuse de soumettre a la Députation permanente le
réglement spécial prescrit par l'article 16 de la loa do {er juillet 1879, le Roi
peut, au besoin, arréter ce réglement d’office.

Cependant, un commissaire spécial peut étre substitué au conseil com-
munal, afin de ne pas fairc intervenir, sans nécessité, le Roi dans des
affaires d’ordre.

La désignation du commissaire spécial peut, dailleurs, étre faite de
maniére a éviter tous frais. Rien n’empéche de déléguer, en cette qualité,
soit un membre du collége des bourgmestre et échevins, soit le seerétaire
communal, soit méme l'instituteur.

Tel est aussi Favis de M. le Ministre de Ulntéricur. (Dépéche en réponse a
un référé du gouverneur de la province de Liége, en date du 26 mai 1883,
1re section, nos 1445/10944%, aff. gén.)

157. Nettoyage des classes des écoles primaires. — Question de savoir si e Gouvernement a ie droit dobliger
la commune & confier ce service & fa personne qui en a été chargée provisoirement par commissaire spécial.
La femme F... était ncltoyeuse aux écoles primaires communales, & C...
Cette personne, qui cnvoyait scs enfants aux éeoles privées,avail suspendu
pendant plus d’'un mois sa besogne qui, du reste, était toujours mal faite.
Elle avait, en oatre, insulté, de la facon la plus grossiére, les institutrices
communales et la dame de Uinstituteur communal. En présenee de ces faits,
M. le commissaire de 'arrondissement proposa de mettre 'adwinistration
cc
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communale en demeure d'interdire I'entrée des écoles communales & la
femme F..., et de conficr le service du nettoyage des classes A la personne
qui en avait été chargée provisoirement par commissaire spécial .

Appelée par le gouverneur de la province, 4 se prononcer sur ce point,
I'administration centrale répondit dans les termes suivants, par dépéche
du 16 février 1884, 1 divison, n° 30%8/3784".

« D'aprés les piéeces du dossier, le service du nettoyage des écoles
publiques de C... parait avoir été adjugé publiquement par la commune 4 la
femme F... Or, il est & rcmarquer, Monsieur le Gouverneur, qu’aucun
article de la loi scolaire du 1¢r juillet 1879, ni des réglements pris en exécu-.
tion de cette loi, ne soumet & 'approbation du Gouvernement les désigna-
tions de U'espéce. Celles-ci ont toujours été abandonnées exclusivement aux
administrations communales qui les ont faites, soit clles-mémes, soit par
I'intermédiaire des chefs des écoles, diiment autorisés a cetle fin.

» Ilest vrai, d’unc part, que l'article 44 du réglement général provisoire
des écoles primaires, en date du 16 aodt 1879, charge l'institutcur en chef
de veiller & ce que les classes soient dans un état permanent de propreté et
netloyées an moins une fois par jour; et que, d’aatre part, Iarticle 7 du
méme réglement place les gens de service attachés aux susdites écoles, sous
les ordres immédiats de Iinstitateur en chef ou de celui qui le remplace;
mais on ne peut induire de ces dispositions que le choix des agents infé-
rienrs dont il s’agit appartient de droit au Gouverncment ou aux chefs des
¢eoles. Ces désignations constituent de simples mesures d’ordre intérieur qui
rentrent spécialement dans les attributions des administrations communales.

» Cen’est que dans des circonstanees exceptionnelles — par exemple, si
un collége des bourgmestre et échevins avait désigné une personne de
mauvaise moralité — que autorité supéricure pourrait intervenir et annuler
Pacte de la désignation comme blessant lintérst général (art. 87 de la
loi du 30 mars 1836). De méme si autorité locale refusait d'assurer le
service du nettoyage des classes, le Gouvernement aurait & suppléer a son
inaction en procédant, par voie de commissaire spécial (art. 88 de la loi
précitée), a la désignation d’une personne chargée de ce service.

» Telle est d’ailleurs, Monsicur le Gouverncur, la marche qui a été suivie
pour la ville de C... Le dossier constate, en effet, que la femme F... ayant
suspendu sa besogne, une autre nettoyeuse a été désignée par le commis-
saire spécial pour remplacer provisoirement I'intéressée.

» Jestime, Monsicur le Gouverncur, que, si le méme fait se reproduisait,
la'personne déléguée par ce commissaire spéeial devrait continuer a suppléer
la titulairve. »

158, Chauffage des écoles primaires el gardiennes ecommunales,

Les instituteurs ne peuvent ¢tre tenus de fournir gratuitement la paille et
le bois nécessaires pour allumer les feux dans Jes classes. Cest a la commune
qu’incombe cette dépense, imputable sur le crédit inserit au budget scolaire
pour le chauffage des salles d’écoles. (Dépéche au gouverneur de la province
de Namur, en date du 4°* mars 1884, 1+ division, n° 1595".)
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§ 6. CONCOURS SCOLAIRES, — DISTRIBUTIONS DE FRIX,
GONCOURS ENTRE LES ECOLBS PRIMAIRES.

159. Organisation.

Nous avons exposé dans le treizieme Rapport triennal, Texte, pp. ccrxr
a ecLxiy, les dispositions législatives et administratives se rapporlant aux
concours entre les écoles primaires.

Nous allons maintenant rappeler ce qui s'est fait, en matiére de concours,
pendant la période triennale, dont nous rendons compte.

L’arrété royal du 26 avril 1880 (') prescrivant que celui du 2 mai 41877 (%)
continuerait d’'étre exécuté dans celles de ses dispositions compatibles avec
la loi de 1879, a été appliqué aux concours des années 1882 ct 1883. En
verta de cet arrété (26 avril 1880), les inspecteurs principaux étaient
chargés de prendre les mesures d’organisation nécessaires, notamment cn
ce qui concernait le mode et la durée des concours, ainsi que l'époque a
laquelle ils avaient lien.

Le B avril 1884 est intervenu un réglement d’administration, pris en
exécuation de Y'article 41 de la loi de 1879. Nous faisons connaitre plus loin,
sous la rubrique : Dispositions communes auax concours des écoles primaires
et des écoles d'adulles (Texte, n° 164), tout ce qui se rattache a lappli-
cation de ce réglement qui a régi les concours de 1884.

Pas plus sous I'empire de la loi de 4879 que sous celui de la loi de 41842,
le Gouvernement n’a contribué pour unc part quelconque dans les frais
résultant de la tenue des concours entre les écoles primaires. Ces frais,
supportés par les provinces, consistaient en :

A. Indemnités aux membres des jurys ;

B. Indemnités aux membres du personnel enseignant délégués pour la
‘surveillance des opérations des concours ;

C. Indemnités aux membres du personnel enscignant qui devaicnt con~
duire les éléves aux concours ;

D. Indemnités aux éléves indigents ;

E. Confection des certificats de capacité, achats des livres & donner en
prix, fourniture du papicr, ete.

Il est & remarquer que les Députations provinciales n'ont pas toutes
décrété I'institution de prix en livres a décerner aux lauréats.

160. Statistique des concours.

Les tableaux insérés aux Annexcs, pp. 304 & 325, renseignent la statis-
tique des concours qui ont cu licu entre les écoles primaires, pendant le
cours de la période triennale,

Ces tableaux n’indiquent pas seulement le nombre des concurrents, en
distinguant les garcons d’avee les filles, mais ils font connaitre aussi le
nombre des points oblenus par tous les concurrents réunis d’un méme

(") Vour treiziéme Rapport tricnnal. Anncxes, p. 555.
(*) Voir douzitme Bapport tricnnal. Annexes, pp. 241-242.
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canton scolaire, et la moyenne des points, par concurrent; ils mentionnent
encore les cantons secolaires qui, pour des raisons plausibles, n’ont pu
prendre part aux concours.

Il ressort de 'examen des tableaux en question, qu'il a été décerné, pen-
dant les trois années, 11,013 certificats de capacité. Ce nombre se répartit
de la maniére suivante :

Année 1882. Année 1883, Année 1884.
Garcons . . . . 2.933 2,998 1,822
Filles . . . . . 1,413 1,271 856
Total . . . 4,066 4,269 2 678

A la date du 30 septembre 1884, le nombre des certificats délivrés, depuis
Iinstitution de cette distinction, qui remonte & Pannée 1877, sélevaif
a 27.639.

Le Gouvernement a constaté, avec satisfaction, que certains ressorts
d'inspection cantonale avaient obtenu de réels succés dans les concours ; ces
succés sont mentionnés dans les tableaux dont il s’agit plus haut. Il est a
noter que la solution de Ja plupart des questions posées dans les concours
des trois années, présentait de sérieuses diflicultés. D’aillcurs on pourra
s'en assurer en prenant connaissance des questionnaires insérés aux
Annexes, pp. 526 a 371.

CONCOBRS ENTRE LES ECOLES D'ADULTES.

181. Organisation.

Dans le treiziéme Rapport triennal (Texte), nous avons groupé toutes les
dispositions qui se rapportaient aux concours entre les écoles d’adultes.
L'organisation des concours, exposée dans ce rapport, a subi en 1884 des
modifications importantes, dont il est rendu compte au n° 164, sous le
titre de : Dispositions communes aux concours des écoles primaires et des
écoles d’adultes.

Pour ce qui concerne les années 1882 et 1883, les inspecteurs princi-
paux ont ¢té chargés, par continuation, de prendre les mesures nécessaires,
notamment c¢n ce qui touche au mode, & I'époque et a la durée des con-
cours, en conformité des arrétés royaux du 7 février 1880 (') et du
5 février 1881 ().

Les indemnités accordées aux membres des jurys, aux instituteurs
chargés : a) de surveiller les concours; b) d’y conduire les éléves, et aux
concurrents indigents, ainsi que les frais d’acquisition du papier, ctc., sont
ala charge des provinces. Le Gouvernement supporte la dépense relative
aux lnrcts de la Caisse d’é épargne (livrets de 30, de 40 et de 50 francs) et
aux livres a donner en prix (1e= prix 40 franes, 2mes prix 5 francs et
Jwes prix 3 francs).

La circulaire du 48 juin 1883, adressée aux gouverneurs des provinces et

(*) Voir treizieme Rapport tricanal. Annexcs, p. 650,
) — pp. 650-651.
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insérée aux Annexes, pp. 372 et 373, s‘oceupe spéeialement des matiéres
qui, 'aprés lanouvelle législation scolaire, doivent constituer le programme
de I'école d’adultes. Les branches principales sont celles dont I'enseigne-
ment est obligatoire dans les éeoles primaires communales ; les autres sont
appelées branches facultatives. Sous le régime de la loi de 1879, les pre-
miéres comprenaient la langue maternelle, Parithmélique, la géographie,
le dessin et Phistoire ; les secondes, les notions de droit constitutionnel et
I'hygiéne. :

La eirculaire précitée rappelle les condilions exigées des concurrents,
pour U'obtention du certificat d’études et des prix en livres et en livrets de
la Caisse d’épargne.

162. Statistigue des conconrs.

Le tableaun inséré aux Annexes, pp. 574 & 384, indique, par ressort d’ins~
pection cantonale, les résultats numériques des concours.

En 1882 et en 1883, les provinces d’Anvers, de Flandre occidentale et de
Limbourg n’ont pas participé aux concours; en 1884, toules les provinces
onl concouru.

Le nombre des écoles d’adulies ayant pris part aux concours a été
)

de 903 en 1882,
de 1,003 cn 1883,
et de 1,502 en 1884.

En 1882, sur 5,436 éléves réunissant les conditions voulues pour con-
courir, 2,951 ou 54 p. °/, ont subi les épreuves.

En 1883, sur 5,497 éléves réunissant fes conditions voulues pour con-
courir, 3,216 ou 5Y p. o/, ont subi les éprenves.

En 1884, sur 7,218 éléves réunissant les conditions voulues pour con-
courir, 4,649 ou 64 p. o/, ont subi les épreuves.

On voit par ces chiffres que le nombre des abstentions diminue chaque
année. Mais, a présent, que le certificat de eapacité confére le droit électoral,
il n’est pas douteux que la grande majorité des éléves n’aflronte désormais
les épreuves du concours.

Les questionnaires des concours de 1882 et de 1883 sonl insérés aux
Annexes, pp. 385 a 412.

En 1882, il a été décerné 1,672 certificats de capacité.
En 1883, — 1,626 — —
En 1884, —_ 2,078 — —

Ensemble 5,576 certificats de capacité.

Au 31 décembre 1881, le nombre des certificats de capacité délivrés aux
lauréats, depuis 1872, année de Uinstitution des concours, s'¢levait 4 8,504.
Au 30 scptembre 1854, ce nombre avait atteint le chiffre de 15,677.

En 4884, le maximum des points attribués & un travail parfait etait

dd
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de 150. La moyenne, par concurrent, a ¢ét¢ de 94.43. Cest 1a un brillant
résultat.

Nous croyons devoir signaler ici les ressorts d'inspection principale de
Huy, de Liége, de Tournai, d'Arlon et surtout de Marche, qui se sont
distingués tout particuliérement au concours de 1884. En effet, la moyenne
des points (150) par éléve a été

Pour le premier, de 102.15,
—  deuxié¢me, de 102.63,
—  troisitme, de 105.62,
— quatriéme, de 119.70,
— cinquic¢me, de 128.64.

Nous sommes heureux de pouvoir enregistrer de pareils succes, et de
féliciter les lauréats, dont la plupart sont de simples ouvrjers, de la persé-
vérance et du courage qu’ils ont déployés pour aequérir les connaissances
enseignées & I'école. Ils auront P'occasion de le constater, leur position,

tant au point de vue moral que matériel, s'améliorera grice aux bienfaits
de I'éducation et de l'instruction qu’ils ont recues.

185. Annulation d’un acte de la dépulation permanente de Bamur portant refus de mandater les indemnités
dues aux membres des jurys ct aux délégués spéciaux pour le concours entre les écoles d’adulles.

Persistant & considérer comme purement facultatives les dépenses mises
a la charge des provinces, en ce qui concerne les écoles gardiennes et les
écoles d’adultes, la Députation permanente de Namur avait refusé de man-
dater les indemnités dues aux membres des jurys et aux délégués spéciaux,
pour l¢ concours de 1882, entre les ¢léves des écoles d'adultes.

L’administration centrale a fait remarquer 4 ce collége que Particle 56 de
la loi du fer juillet 1879 imposait aux provinees l'obligation de couvrir les
dépenses causées par la tenue des concours. Le mot concours employé dans
cet article de la loi, sappliquait aussi bien aux écoles d’adultes qu’aux
¢coles primaires. D’ailleurs, il résultait de Pesprit de la loi que les dispo-
sitions relatives aux écoles primaires (organisation, nomination, révoca-
tion, fixation des traitcments, etc.) s'étendaient aux écoles gardiennes
¢t aux écoles d’adultes. Ces derniéres écoles n’étaient plus, comme précé-
demment, des institutions dites facultatives; elles élaient comme les écoles
primaires elles-mémes, des établissements créés obligatoirement en vertu
de la loi. Et ce qui était vrai pour Iorganisation des écoles d’adultes, I'était
également pour 'organisation des concours entre ces écoles.

Néanmoins, la Députation permanecute n’a pas consenti a revenir sur sa
décision.

Dans cet état des choses, le gouverneur a pris son recours aupres du
Roi, en conformité des dispositions de la loi provinciale.

Un arrété royal, contresigné par les Ministres de I'Instruction publique et
de I'Intérieur, a prononcé I'annulation de Vacte de la Députation perma-
nente de Namur. Cet arrété, qui porte la date du 31 juillet 1882, cst repro-
duit aux Annexes, p. 445,
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DISPOSITIONS COMNUNES AUX GOXCOGRS DES ECOLES PRIMAIRES ET DES ECOLES D'ADULTES.

164. Reglement d’administration pour Vannée 1884.

L'article 41 de la loi du 1¢ juillet 4879 était ainsi conen :

« Un réglement d’administration fixe les matiéres d’examen, le mode,
» I'époque et la durée des concours. »

En exécution de cette disposition, un arrété royal a éié pris le
5 avril 1884. (Foir aux Annexes, pp. 415 4 421.)

Cet arrété n’étail valable que pour Fannée 1884. Avant de régler définiti-
vement la matiére, le Gouvenement voulait se rendre compte de Iefficacité
ou des inconvénients des mesures transitoires qu'il avait prises.

1l importait de dobner aux concours un caractére d’uniformité, parce
que I'éléve qui obtenait le certificat d’études acquérait, par ce fait, le droit
électoral pour la province et la commune, avec dispense de la eondition
du cens.

Nous résumons ci-aprés les principales dispositions qui étaient inscrites
dans le réglement.

La participation au concours ctait obligatoire pour les éléves du sexe
mascelin des ¢coles primaires et d’adultes ; clle était facultative pour les
filles des écoles primaires.

Les éléves de la division supéricure seuls concouraient ; ils devaient
justifier de certaines conditions spécifiées par le réglement.

Le concours avait licu le méme jour, dans tous les ressorts d’inspection
cantonale ; deux séances, de trois henres chacune, y étaient consacrées. Ces
ressorts ¢taient divisés chacun en circonseriptions composées au maximum
de soixante concurrents.

La commune et le local ot devait se tenir le concours étaient désignés
par l'inspecteur principal.

Les concurrents pouvaient, indépendamment du certificat de capacité,
obtenir des récompenses en livres ou en argent (livrets de la Caisse
d’épargne).

Le questionnaire ¢tait formunlé par une commission composée de trois
membres, nommés par le Ministre.

Les opérations du conecours étaient surveillées, dans chaque circonserip-
tion, par deux délégués désignés par Pinspectecur principal, parmi les
membres du personnel ensecignant.

Le jury chargé de P'examen du concours était composé de l'inspecteur
cantonal, président, et de six institutcurs communaux choisis, moiti¢ par
I'inspectenr principal, moitié¢ par la Députation permanente. I! pouvait y
avoir des membres supplémentaires.

Enfin, il était allou¢, sur les fonds provinciaux, une indemnité : 1° aux
membres du personnel enseignant tenus de conduire les éléves dans la
commune ot avail licu le concours ; 2 aux délégués chargés de la surveil-
lance des épreuves et 3° aux membres des jurys. Le wontant des indem-
nités élait déterminé par la Députation permanente.

La province etait tenue de prendre a sa charge fa dépense 4 résulter de
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I'achat des fournitures pour les concours (papier a mettre & la disposition
des éléves, ete.)

Par arrété ministériel du 3 avril 1884, MM. Kleyer, Sosset et Verdeyen,
inspeeteurs principaux de enseignement primaire, ont été désignés pour
faire partic de la commission dont il est parlé plus haut.

Nous reproduisons aux Annexes, pp. 367 a 371, 4424 414, 421 4 424, le
travail de cette commission; il consiste en ceci : 41° questionnaire; 2¢ instrue-
tions pour les délégués chargés de la surveillance du concours; et 5° instruc-
tions pour les membres des jurys.

C’est par circulaire du 12 mars 1884, que les gouverneurs des provinces
ont ét¢ prévenus que des changements seraient apportés aux régles établies
pour la tenue des concours.

A cette date, le concours entre les écoles d’adultes du Luxembourg avait
déja eu lien.

En présence de ce fait accompli, il a été écrit au gouverneur de cette
province qu’il devait considérer comme nulle et non avenue la circulaire du
42 mars.

Le programme des questions (année 1884) arrétées, d’un commun aceord,
par les inspecteurs principaux des ressorts d’Arlon et de Marche, se trouve
aux Annexes, pp. 406 et 407.

165. Formation des jurys des concours.

L’article 42 de la loi du 4° juillet 4879 était ainsi concu :

« Le jury chargé de 'examen du concours est composé de Iinspecteur
» cantonal et d’un certain nombre d’instituteurs communaux choisis, moitié
» par linspecteur principal, moitié par la dépulation permanente, en dehors
» du ressort ot a licu le concours. » '

Un inspecteur prineipal, aprés avoir exposé les complications auxquelles
peut donner licu la désignation par les députations permanentes, des
membres des jurys des concours entre : 4° les écoles primaires et 2¢ les
écoles d’adultes, demandait & savoir si le législateur de 41879 n’avait pas
entendu charger Uinspection de présenter une liste de candidats a laquelle
ces colléges devaient absolument se tenir.

Nous citons ci-aprés, une partic de la dépéche du 28 février 1885,
ire section, 0o 433/2572¢, qui a ét¢ adressée au dit inspecteur prineipal, en
réponse a son référe

« Larticle 42 (de la loi du 1er juillet 1879) atiribuc formellement a ces
» colléges (les députations permanentes) le droit de choisir la moitié des
» membres des jurys des concours, en dehors du ressort ot ceux-ci ont
» lieu. Ce droit n’est subordonné qu’a la condition qu’il soit exercé sans
» que Uintérét général s'en trouve blessé (art. 125 de la loi provinciale).

» Contraindre les députations permanentes a ne choisir que les institu-
» teurs proposés par Uinspection scolaire, ce serait rendre ce droit illusoire
» En eflet, dans ce cas, elles ne feraient qu'approuver les choix des inspec-
» teurs principaux, qui désigneraient alors indivectement tous les membres
» des jurys : ¢’est ce que le législateur n’a point voulu. »
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165. nobservation des preseriptions réglementaires sur 1a (enue dos concours.

La circulaire du 23 juillet 1883, reproduite n extenso aux Annexes,
pp- 424 et 425, a attiré I'attention des mspeeteurs principaux sur ce fait
grave, signalé par lavoie de la presse. que, contrairement aux instructions
sur la matiére, des instituteurs, loin d’envoyer au concours fous les éléves
de la division supéricure, n’y faisaient admettre que les meilleurs sujets de
cette division.

L'inspection scolaire a été chargée de formuler des propositions contre
ceux qui sc rendraient coupables de pareilles fraudes. L'instituteur en faute
doit étre sévérement puni, non seulement pour le fait en lui-méme, mais
parec qu’en s’occupant spécialement des meilleurs éléves, en vue d’assurer
a son école des suceés mal mérités, il cause un préjudice réel aux éléves
moins bien doués, qui ont les mémes titres a ses soins.

En terminant cet article, nous creyons utile de faire connaitre Yapprécia-
tion de MM. les inspectenrs principaux de Ienseignement primaire sur
Yorganisation et les résultats des concours des écoles primaires ct des écoles
d’adaltes, en 1884.

Nous reproduisons donc textucllement un extrait du résumé fait par
M. Sosset, inspecteur principal du ressort scolaire de Mons, des rapports de
ses collégues :

« En 4884, pour la premiére fois, les concours des écoles primaires
et des écoles d’adultes se sont faits dans les mémes conditions, sauf en ce
qui concerne le Luxembourg, ou le concours des adultes avait eu lien
avant Padoption du réglement du 5 avril de la méme année.

» Mémes questions, méme répartition des points, mémes bases de correc-
tion. Les jurys seuls différaient, de canton a canton, quant aux ¢écoles
primaires ; de ressort a ressort d'inspection principale, quant aux écoles
d’adultes ;1] y a done cu 80 jurys cantonaux pour les premiéres et 48 jurys
de ressort pour les derniéres.

» Pour I'ensemble du pays, le concours des écoles primaires a donné
2 678 certificats pour 10,033 concurrents, soit 26.63 p. o/, et le concours des
écoles d’adultes, 2,078 certificats pour 4,619 concurrents, soit 44.99 p. /.

» A ce sujet, M. linspecteur principal de Bruxclles présente les observa-
tions suivantes : « Constatons que les résultats du concours de 1884 ont été
beaucoup plus faibles que ceux des années antéricures. Ce fait doit étre
attribué & diverses causes ¢t notamment & celles-ci : 4¢ le concours a eu licu
pour la premiére fois sur le programme tout entier du 20 juillet 1880;
20 on a posé aux éléves un genre de questions auxquelles ils n’avaient pas
I'habitude de répondre par écrit; 3° les ¢léves n’ont pu disposer du temps
qui leur était indispensable pour résoudre d’une maniére compléte toutes
les questions. »

» De son eoté. M. linspecteur principal de Gand dit : « Dans la Flandre
oricnlale, on n'exigeait pas autrefois la moitié des points dans chacune des

ee
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branches essenticlles, ni la moiti¢ dans 'ensemble des autres branches; de
plus, les formes géométriques, le dessin et les sciences naturelles ne faisaient
pas partie du programme du concours. »

» Les inspecteurs principaux d’Alost et de Bruges trouvent que les
questions posées étaient trop difficiles.

» Quant a celui de Liége, il s'exprime ainsi :

« Le résultat, assez inattendu, du concours de ectte année, est attribué
par les uns a la difficulté relative des questions posées; par les autres, &
I'insuffisance du temps consacré aux épreuves mémes du concours; par
d’autres encore, 4 la fixation trop sévérc des bases de correction des compo-
sitions. Il n’y a toutefois pas lieu de croire que ces critiques soient absolu-~
ment fondées; a preuve le résultat obtenu dans le canton de Yerviers, ou
sur 236 concurrents, 177 ont satisfait 2 'examen. Quant aux questions, elles
ne sortaient pas des strictes limites du programme. Donner les questions
trop faciles, ce serait courir le risque de faire baisser, dans un temps pro-
chain, le niveau des études, qui west déja pas trop élevé. Néanmoins le
nombre des questions pourrait étre moindre, ou le temps accordé aux
concurrents plus long. »

» Quoi qu’il en soit, les instituteurs calmes et laboricux aiment les concours;
les institutrices mémes, du moins dans les provinces de Liége et de Hainaut,
en soubaitent le mamtien. Ces épreuves solennelles demeurent un stimulant
énergique pour les maitres et pour les éléves, en méme temps u'un moyen
efficace d’introduire dans les écoles d’utiles améliorations. »

167. Distributions de prix anx éieves des écoles primaires.

Nous avons rendu compte dans le précédent Rapport triennal (Texte),
p. ccuxiv, des mesures que le Gouvernement avait eru devoir prendre pour
vaincre Phostilité que certaines communes manifestaient contre Fapplication
de la loi scolaire de 1879, en refusant d’organiser, comme par le passé, les
distributions de prix aux éléves des écoles publiques.

Dans le cours des années 1832, 1883 et 1884, des cas de mauvais vouloir
des autorités, se sont encore présentés. Nous allons les rappeler ; mais, au
préalable, il importe de dire que la prescription de Particle 34 de la loi
préeitée, portant que les allocations de la commune et de la province en
faveur de I'imstruction primaire ne peuvent, en aucun cas, ¢tre inférieures
aux crédils votés pour cet objet aux budgets communaux et provinciaux
de 1878, s'applique aux dépenses facultatives devenues ordinaires et
normales, pour s'étre répétées depuis plusicurs années, aussi bien qu’a celles
qui sont obligatoires aux termes de la loi.

Les frais des distributions de prix notamment sont assimilés aux dépenses
ordinaires obligatoires du service de lenscignement primaire dans les loca-
lités oli des allocations pour cet objet figuraient au budget communal
de 1878, et ces allocations doivent élre maintenues aux budgets scolaires
annuels.

Voici maintenant les nouveaux cas qui se sont produits :
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Premier cas.

Un arrété royal du 28 décembre 1881, a rejeté le recours du conseil
communal de W..., introduit contre 'arrété du gouverneur de la province
désignant un commissairc spécial chargé d’organiser la distribution de prix
et aulorisant cc commissaire & disposer, a cet cffet,d’une somme de 73 francs.

Yoir les considérations développées dans cet arrété royal, que nous
publions in extenso aux Annexes, pp. 425 et 426.

Deuxieme cas.

En présence du refus d’'une administration communale de présider i la
distribution des prix, le Gouvernement a déclaré que rien ne s’opposait i ce
que le comité scolaire se chargeit de ce soin, sans quil fat besoin de
désigner un commissaire spécial.

Il 0’y aurait lieu, porte la dépéche du 25 aotit 1882, 4r¢ section,
ne 1851/8972*, aff. géu., de prendre cette mesure exceptionnelle ('envoi
d’un commissaire) que si Fadministration communale refusait d’organiser la
cérémonic et d’acheter les livres nécessaires.

Troisitme cas.

Un conseil communal avait inscrit dans le budget scolaire, une somme de
50 francs pour distribution de prix ; mais, par omission, cette somme n'avait
pas ét¢ reproduite au budget communal. La députation permanente, non
seulement a refusé de I'y porter d'office, mais I'a rayée du budget des éeoles.
Comme la dépense était facultative, en ce sens qu'elle ne figurait pas au
budget de 4878, la déeision de la députation était inattaquable. (Dépéche
du 15 septembre 1883, 1 section, n>s 2448/8972*, aff. gén.)

Quatrieme cas.

Le gouverneur du Limbourg a expos¢ que plusicurs communes au budget
desquelles figurait, avant 41878, un crédit pour distributions de prix aux
éléves les plus méritants des écoles primaires, avaient décidé de s’abstenir
d’organiser ces distributions, en 1884.

A cause du changement de ministére survenu a la suite des élections
Iégislatives du 40 juin de la méme année, ce haut fonctionnaire a demandé

si les régles tracées par la circalaire du 2 aotit 1881 (*) pouvaieut étre appli-
guées dans les cas gu'il signalait.

L'administration centrale, par dépéche du 26 aoat 1884, {re section,
n> 1783/8972, aff. géu., a fait savoir au gouverneur que, contrairement
& la jurisprudence appliquée précédemment, les frais des distributions
de prix constituent des dépenses purement facultatives pour les communes,

méme pour celles ot des allocations de Fespéce figuraient au budget com-
munal de 1878.

{") Votr treizicme Rapport triennal. Apnexes, pp. 652 et 633,
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Il ne peut denc plus étre question d’obliger les communes a faire des
dépenses de ce genre.

On trouvera (Annexes, pp. 40 & 77) dans la liste des livres scolaires et
des moyens matériels d’enseignement primaire examinés par le Conseil de
perfectionnement et approuvés par arrété royal, la nomenclature des
ouvrages a donner en prix aux éléves des éeoles primaires.

1G8. Petites pieces de théatre jouées &t 'occasion des distributions de prix.

1l a été porté a la connaissance du Gouverncment que le choix des piéces
théatrales jouées dans plusieurs commanes du pays, & l'occasion des distri-
butions de prix, n’était pas toujours judicienx.

Par cirenlaire du 10 octobre 1882 (voir aux Annexes, pp. 426 et 427),
des instructions ont été données afin de prévenir le retour des abus qui
avaient été constatés. Cette cirenlaire prescrit aux instituteurs I'obligation
de soumcttre & P'approbation des inspecteurs les petites piéces de théatre,
chansons ou morceaux de littérature qu’ils se proposent de faire jouer,
chanter ou réciter par leurs éléves.

469. Les bureaux de bienfaisance sont i.ncompélenls pour distribuer des prix aux éleves des écoles.

Il a été question dans le treiziéme Rapport triennal (Texte, pp. ccixiv
et ccuxv), du bureau de bienfaisance d’A..., qui avait inscrit & son budget
une allocation destinée a l'achat de vétements & distribuer en prix aux
éléves qui fréquentaient les écoles communales et les écoles privées de la
localité.

Le gouverneur de la province a demandé l'avis de Iadministration
centrale au sujet de la dépense faite pour cet objet, par le bureau de bien-
faisance. :

La dépéche du 6 janvier 1882 (irc section, nos 7641/9263*, aff. gén.),

adressée au gouverneur porte, en substance, ce qui suit :
« D’accord avec mon honorable collégue, M. le Ministre de la Justice,
jestime qu'il y a lieu, ainsi que vous le proposez, d'inviter le membre du
» bureau de bienfaisance, signataire du mandat, a restiluer aux pauvres
la somme prélevée illégalement sur les ressources de l'administration
» charitable, pour distribution de prix. »

Le Gouvernement ne pouvait agir, dans I'espéce, par voie d’autorité,
paree que les budgets et les comptes annuels du bureau de bienfaisance
avaient déja été approuvés par le conseil communal, ¢t que, partant, ces

documents échappaient au controle de ladéputation permanente, aux termes
de l'article 79 de la loi communale.

-
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170. Dépenses relatives aux distributions de prix aux éléves des éeoles primaires.
Les dépenscs faites par les communes pour distributions de prix aux
éleves des écoles primaires, ont atteint le chiffre de :
Fr. 369,121 66 en 1882
341,693 89 en 1883
308.823 05 en 1884
Ensemble. . fr. 1,019,638 58
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Des bureaux de bienfaisance ont aussi alloué des fonds pour cet objet,
jusqu’a concurrence de :

Fr. 5964 10 en 1882
9,851 21 en 1883
16.355 02 en 1884

Ensemble. . fr. 32.570 55

b‘

§ 7. RAPPORTS GENERADX ANNUELS DES INSCECTEURS PRINCIPAUX, SUR LA SITUATION DE
VENBELITVYEMENT PRIMAIRE DE LEURA RESSORT, PENUANT LA PERIODE TRIENWALE,

Nous publions, sous cette rubrique, le résumé des Rapports annuels des
inspecteurs prineipauy, fait par M. Sosset, inspecteur principal du ressort
de Mons et scerélaire du Conseil de perfectionnement de Pinstruction
primaire, en exécution de Uarticle 28 de la loi du 1er juillet 1879.

Suivant les déclarations des inspecteurs principaox, on se conforme
partoutaux indications générales du programme du 20 juillet 1880. Non que.
dans toutes les éeoles, on le considére comme une régle invariable dont il ne
serait pas permis de se départir, mais on I'y prend pour type, pour guide
et pour régulateur, en 'adaptant aux besoins des localilés. On ne 'exéeute
sans doute pas partout d’'une maniére compléte, ni avee une intelligence ct
un discernement parfaits; mais nulle part on ne s'en affranchit, pulle part
on nc s'en éloigne méme sensiblement, et le plus grand nombre des institu-
teurs Pappliquent avee succés.

S'inspirant de I'esprit qui I'a dicté, les membres du personnel enseignant
s'elforcent, pour la plupart, de conduire I'enfant de maniére qu'il s'instraise
en cherchant lui-méme, travaillant a réaliser le précepte de Montaigne :

« Que 'enfant ne reste pas une mémoire passive, mais qu'il devienne un
entendement actif. »

Pour cela, ils singénicent & transporter sur le terrain de Papplication pra-
tique les grands principes qui font la force de ce programme d’étades : le
principe de Pobsercation des choses, de Pexpérimentation, de la réflexion
personnelle, de intwition, en un mot, dont Pestalozzi faisait la base, le
point de départ de I'acquisition de toute connaissance ; puis le principe de
la progression en cours concentriques, préconisé également par Pestalozzi,
par Grégoire Girard ct, avant cux, par Coménius.

C'est pour faire dominer lc premicr de ces principes dans leurs lecons,
que tant d'instituteurs ont réuni des collections intéressantes d’objets relatifs
aux sciences naturelles, a 'agriculture, a l'industrie, aux usages et coutumes
des peuples; que plusieurs ont confectionné avec soin des plans, des reliefs,
des cartes de toute sorle et nolamment 'ingénicuse série graduée des
planchettes du Dépét de la Guérre appliquées au territoire communal.
Ils ont ainsi constamment sous la main d’exccllents moyens de démons-
tration intuitive, ect, au licu de lenseignement par le livre, ils font de
FVenseignement par Uexposition direete et orale, avee intervention incessante
de Péleve qui, examinant, agissant, parlant, crée, pour ainsi dire, sa petite
scienee.

i
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C'est en vertu du second principe, que, généralement, aujourd’hui I'école
primaire conduit de front les diverses branches qui constituent son
programme.

A chaque degré qui suit, l'instituteur revient sur la matiére du degré
précédent, la présente sous une forme plus élevée, I'étend en tous sens, et
y ajoute des notions nounvelles. Celte matiére devient ainsi, snivant 'expres-
sion méme de Pestalozzi « la boule de neige qui, d’abord imperceptible,
grossit sans cesse. et, a l'aide de couches concentriques, finit par acquérir
un volume considérable ».

Dans toutes les écoles biecn tenues, I'enseignement présente ce double
caractére général. Pour le marquer fortement et satisfaire, en méme temps,
aux nécessités qui se révélent le plus ordinairement, les instituteurs séparent
nettement, dans leurs écoles, les trois degrés d’enseignement.

Si un seul instituteur en est chargé, il réunit parfois, pour certaines
matiéres, les éléves des deux groupes supérieurs. Ce n’est pas un mal.

Quand, par ecxemple, il donne une lecon de sciences naturelles au
deuxiéme degré, les éléves du troisitme y assistent avec profit ; en revoyant
les notions qu’ils ont étudiées les années précédentes, ils les comprennent
mieux et se les assimilent plus complétement. Ils ne recoivent pas moins,
dans un autre moment, la lecon spéciale sur les points du programme qui
les concernent exclusivement. :

Des associations analogues se font utilement pour les lecons de lecture et
les exercices occasionnels de langue gui s’y rattachent pour certaines dictées,
pour le systéme métrique, pour plusicurs applications de dessin, pour le
chant et pour la gymnastique.

Au degré inférieur, les branches autres que la lecture et le calcul,
donnent quelquefois lieu aussi a des legons communes aux deux
sections qui le composent. Dans les exercices spéciaux de langage ou entre-
tiens choisis dans les programmes d’histoire et de sciences naturelles, par
exemple, les éléves de la deuxiéme année fournissent les idées que ne par-
viennent pas a découvrir leurs condisciples de la premiére année ; ceux-ci
profitent des acquisitions déja faites par leurs ainés; il y a émulation et profit
pour tous.

Néanmoins, on n’opére ces réunions de sections distinctes que lorsqu’elles
sont possibles et nécessaires. On y renonce quand le personnel enseignant
compte plus de deux instituteurs.

Au surplus, les bons instituteurs écartent bien des difficultés au moyen
d’un tableau convenable de la distribution du temps et du travail, et sur-~
tout d’'une préparation consciencicuse des lecons de chaque jour.

Sous ce rapport, beaucoup méritent des éloges. En entrant en classe, ils
savent non seulement ce qu’ils vont enseigner, mais quelle physionomie ils
donneront a la science pour la rendre attrayante, quelle simplicité ils préte-
ront & ses principes pour les rendre accessibles a toutes les intelligences,
quelles applications ils cn présenteront pour lui assurer une utilité effective;;
en un mot, ils ont préparé lewrs legons, et le journal de classe en fournit la
preuve matérielle.
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Cest Ja qu’ils condensent la substance de leurs recherches, le plan de
leur travail, la matiére des dvoirs ct quelquefois Iindication des auteurs
ou ils ont puisé. Le Journal devient ainsi pour eux un guide sur ct précieux ;
il est en méme temps un témoignage permanent de leur activité et de leur
z¢le, et un moyen sir de controle pour Pinspection.

Aussi, on constate qu’il est tenu par tous, sauf peut-étre par quelques
instituteurs d’un 4ge avaneé; seulement, on regrette que bcaucoup s’y
bornent & des indications trop sommaires ou trop réduites.

Tels sont les principes généraux, les vaes d’ensemble qui dominent
Penseignement. Les renscignements qui vont suivre permettront d'apprécier
dans quelie mesure et avec quel succés ils sont appliqués a I'éducation intel-
lectuelle, a I'éducation morale et 4 F'éducation physique.

Education intellectuelle.

Partout la lecture élémentaire s’enseigne stmultanément avee I'écriture et
Porthographe. Ces trois branches se prétent un mutuel appui; en les alliant
étroitement, on répand la variété et I'attrait dans les lecons et I'on arrive
plus aisément a la constance et a la régularité des occupations dans les divi-
sions inférieures. Aussi, partout les résultats sont reconnus satisfaisants;
généralement, aprés la premiére année d’études. les enfants savent lire et
écrire, avec assez d’aisance et de correction. de petites phrases a la portée
de leur intelligence.

Les choses vont moins bien pour la lecture expressive. « Les éléves s’y
montrent souvent rebelles, dit inspeeteur de Marche, bien qu’ils soient a
méme de lire avee Vintonation indiquée; la timidité ou une sorte de fausse
honte les empéche de se rendre a Imvitation réitérée du maitre de lire
comme lui. Cet obstacle disparaitrait bientot si les instituteurs recouraient
plus souvent, avec les éléves du degré élémentaire, aux exercices de récita-
tion expressive de pelits morceaux préalablement expliqués ; l'exemple de
ce qui se passe 4 ce sujet dans les écoles gardiennes est trés concluant. »

Les inspecteurs de Bruges, de Tournai, d’Alost, de Gand et de Charleroi
témoignent dans le méme sens. Celui de Mons constate que, sous ce rapport,
une amélioration marquante a été réalisée dans son ressort : « Les institu-
teurs, dit-il, se montrent a la fois plus clairs, plus précis et plus sobres
qu'autrefois dans les explications destinées & donner l'intelligence du sujet;
ils font mieux saisir, dans chaque morceau, le but de 'auteur, l'ordre, la
convenance et la liaison des parties; surtout, ils font lire davantage. Com-~
prenant mieux, ayant unc plus grande habitude du livre, les éléves pren-
nent plus aisément un ton naturel et rendent plus expressivement les
nuances des sentiments divers. Ils n’ont d'ailleurs plus cette voix nasillarde
et trainante, ni ec ton uniforme, qui impatientaient par leur monotomie. »

Et, parlant de la langue maternelle, il ajoute : « S'ils ont appris & bien
lire, ils ont aussi gagué¢ dans l'art de bien dire. Dans un bon nombre
d’écoles, les enfants parlent sans précipitation, sans gesticulation outrée ; ils
s'expriment avee une ‘certaine aisance et sur un lon agréable de conversa-
tion. C'est le résultat des fréquents cntretiens qui ont une place importante
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dans le programme d’études, et ce n’est pas un des moindres bienfaits de la
réforme pédagogique de 1880. Ecole, famille, parenté, autorité, choses de la
nature, événements de la vic ordinaire, voila autant de sources dintéres-
santes causeries qui donnent i 'enfant la conscience de ce qu'il percoit, de
ce qu’il pense, de ce qu’il aime ou redoute, de ce qu’il peut ou ne peut
pas, et qui lui mettent sur les lévres 'expression propre & traduire ses
impressions et ses sentiments. C'est parce que nos institulears y puisent
abondamment qu’ils obtiennent des suceés. Les lectures & domicile, aujour-
d’hui fréquentes et bien dirigées, favorisent aussi leurs efforts. »

Sur ce point encore, les inspecteurs principaux d’Alost, de Tournai et de
Hasselt se montrent moins satisfaits; ils estiment u’on élargit trop le
domaine de la grammaire aa détriment des exercices d’élocution et de
rédaction.

Dans plusieurs ressorts aussi, on trouve qu’il y a plutot recul que progrés,
pour l'écriture, et Pon attribue cc résultat & usage trop prolongé et trop
fréquent de I'ardoise, au peu d’attention que certains instituteurs donnent i
leur écriture au tableau noir, et a l'insuflisance des lecons spéciales pour
accoutumer les éléves au tracé régulicr des groupes de lettres, d’aprés 'ana-
logie et la dérivation de leurs éléments génériques.

Les appréciations varient également quant a enscignement de Uarithmé-
tique. Quelques inspecteurs se félicitent des succés obtenus depuis que les
instituteurs menent de front, dés le début, I'étude des quatre opérations
fondamentales, les appliquent parallélement aux nombres entiers et aux
nombres décimaux, déduisent le caleul chiffré du ecaleul mental et n’en
disjoignent jamais les applications au systéme métrique. D'autres sc plai-
gnent de certains vices dans les procédés employés. « Le calcul mental est
négligé dans beaucoup d’écoles, dit Vinspecteur prineipal de Namur, ou bien
il y est donné sans ordre, sans esprit de suite; on néglige les principes qui
sont le fondement de Varithmétique et qui devraient étre appris dés les
classes inférieures. » Les inspectears de Bruges et de Gand pensent de
méme. « Dans cette branche, dit ce dernier, on n’habitue pas assez les
élcves a raisonner par eux-mémes. »

Il en est autrement de I'étude de la géographie qui, nulle part, ne laisse
beaucoup a désirer. Dés le premicr degré, les enlants sont habitués au tracé
et & la lecture des croquis et des plans, d’abord de U'école, puis de la com-
mune, puis, peu & peu, du canton; leur intelligence s’exerce ainsi dans un
monde vrai, réel et pour ainsi dire tangible ; on va de la chose au signe: de
la vue ¢t du mesurage de la classe qu'ils fréquentent, de la rue qui lesy
conduit, au dessin, & la cartc qui fes représentent ; dés le début, ils appren-
nent de la sorte & voir la réalité sous la figure, ¢t il leur devient possible de
sc représenter dans la suite les provinces, les contrées dont on leur met Ja
carte sous les yeus, bien qu’ils ne les aicent point parcourucs. D'un autre
colé, on fait déduire, antant que possible, de la géographie physique, les
détails concernant les productions, les industrics, fe ecommerce, et Pon
transforme en une étude dintelligence, de raisonnement, ce qui autrelois
ne constituait qu'un stérile effort de mémoire.
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Partout aussi on proclame excellents les résultats obtenus dans les legons
de sciences natuvelles, devenues vraiment expérimentales, intuitives, et
généralement limitées aux faits réellement dignes d’intérét.

Il en est de méme pour les travaux a laiguille dans les éeoles de filles.
L’exécution de chaque ouvrage esl préeédée d’une analyse raisonnée, avee
démonstration frappante, et suivie d’une correction minutieuse; le mode
simultané est intelligemment pratiqué, ct les éléves acquiérent une remar-
quable habileté dans les travaux de tricot et de couture, comme de rapié-
cage et de ravaudage du linge.

[’inspecteur principal de Marche expose comme suit ce qui se pratique
dans son ressort, pour les lecons de formes géométriques : « Ce w'est pas aux
degrés supéricars que se rencontrent les difficultés ; ici, comme en beaucoup
de choses, ce sont les débuts qui sont pénibles et qui exigent de 'instituteur
beaucoup de soin dans la recherche des moyens d'intuition. Le sueeés n’est
possible qua la condition de recourir & de fréquents emprunts aux procédés
de la méthode Freebel. Voici, comme exemple, la séric des exercices auxquels
donne licu I'examen d'un point spécial du programme, analyse sommaire
du parallélipipéde rectangle (degré inféricur) :

» a) Récapitulation de la lecon donnée antéricurement sur le cube, d'abord
au moyen du cube de la collection des formes géométriques de V'école,
puis au moyen des petits cubes du troisieme ou du cinquiéme don de Froebel,
dont un spécimen est remis a chaque enfant. Pendant qu’un éléve dénomme
les faces, les arétes el les coins du cube, les autres montrent simultanément
les partics similaires des cubes qui se trouvent entre leurs mains ;

» b) Quelques éléves disposent en deux rangées de trois cubes chacune,
les petits cubes qui leur ont été remis; soit en tout six cubes formant nn
parallélipipéde rectangle; les enfants constatent que le corps ainsi formé

n’est plus un cube. Six autres cubes sont placés sur les premiers; méme
constatation ;

» ¢) Rapport eatre les corps formés au moyen de petits cubes et le paral-
Iélipipéde du matériel didactique de 'école;

» d) Analyse du parallélipipéde rectangle : six faces plus longues que
larges; douze bords égaux, quatre a quatre; huit coins. Plusicurs éléves
tenant & tour de role le parallélipipede en main, comptent ¢t mesurent, au
moyen d'une ficelle (ou d'un double décimétre), les faces, les bords, et
comptent les coins ; ils constatent que les faces sont plus longues que larges;
que les bords sont égaux, quatre a quatre, et quil y en a de trois longucurs
différentes : de grands, de moyens et de petits ;

» e) L'institutcur donne le nom du solide ; cc nom est éerit au tableau
noir, puis épelé et lu par plusicurs éléves;

» [) Objets ayant la forme d’un parallélipipéde ;

» g) Comparaison entre le cube et ce nouveau solide;

» h) L'instituleur montre de pelits batons, cn fait trouver le nom; il
amene les éléves a distinguer les grands batonnets, les moyens et les petits,
et & découvrir, de ehaque catégorie, le nombre des batonnets nécessaires a

99
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la construction d’un parallélipipéde, ainsi que le nombre des pois en cire
indispensables 3 la représentation des coins ;

» 1) Quelques éléves sont chargés de distribuer & leurs condisciples des
petits batons et des pois, pour que chacun construise le solide étudié ;

» 7) Construction d’un parallélipipéde. Le maitre travaille en méme
temps que les éléves (base d’abord; aréte verticale ensuite ; face supérieure
enfin);

» k) Devoir : démontage et reconstruction du solide expliqué. »

Introduits dans toutes les écoles, a 'exception de douze, les exercices de
dessin n’ont pas produit tous les bons résultats qu'on en attendait. « Quel-
ques instituteurs manquent de goat et de talent, dit l'inspecteur du ressort
de Courtrai; d’autres se tiennent trop a la copie des figures emportées des
cours de Louvain et de Namur. » « Le dessin stigmographique occupe une
trop grande place dans les exercices, dit, de son colé, I'inspecteur principal
de Hasselt. Sans permettre qu'on change les programmes, je conseille d’in-
troduire dans le second degré, quelques exercices 4 main libre sur ardoise et
sur cahiers non quadrillés et non munis de points de repére. » L'inspecteur
de Mons pense que la méthode est trop lente et quelle ne vise pas assez
directement les objets de la vie réclle. Il ajoute : « D'autre part, les alloca-
tions trop faibles des budgets scolaires ne permettent pas aux instituteurs
de procurer aux éléves indigents les instruments nécessaires pour applica~
tion du programme du troisiéme degré ; I'ccuvre demeure ainsi, dans beau-
coup d’écoles, a I'état d’insignifiante ébauche. »

L'histoire nationale n’est pas non -plus enseignée avec tout le fruit dési-
rable. « Dans nos visites d’écoles, dit M. l'inspecteur principal de Gand,
dans les concours, dans les cxamens mémes, nous constatons sous ce rapport
une grande ignorance de la part des éléves, et souvent aussi de la part
des membres du personnel enseignant. » Les déclarations des inspecteurs
principaux d’Alost, de Hasselt, dec Marche et de Mons sont dans
le méme sens. « Dans la plupart des écoles, dit ce dernier, on
s'asservit trop au manuel. On semble oublier que le livee doit étre
interprété. Il est assez rare d’entendre un instituteur exposer les
faits dans une narration vive, simple, naturelle, dégagée de digressions et
marchant vers le but d’un pas égal et rapide; plus rare encore de le voir
tracant d’une époque, d’une période, d’un siécle, un tableau animé,
attrayant, instructif. Cela s’explique : beaucoup n’ont eux-mémes de I'his-
toire qu'une connaissance imparfaite; plusieurs seraient embarrassés pour
apprécier la suite et 'enchaincment des faits, ainsi que leur influence
sur le développement des institations ; pour montrer que la nation, le peuple
d’aujourd’hui, chez nous comme en bien d’autres pays, est I'aboutissant d’un
long passé d’efforts, de sacrifices et de progreés. 1l leur serait, dés lors,
diflicile de faire de V'enseignement de Ihistoire ce qu'il devrait étre : un
instrument de nationalité. Par des notices plus ou moins détaillées sur les
faits et gestes d’un certain nombre de princes ou d’autres personnages mar-
quants, on réussit a peine & satisfaire la curiosité des enfants; il faudrait,
par une étude simple, mais sérieuse, du mouvement incessant dans les
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liabitudes, les institutions, la condition sociale du peuple, éclairer leur
conscience de citovens et arriver doucement i leur donner les meeurs de la
liberté. »

En terminant ces considérations, faisons remarquer qu'au 30 septem-
bre 1884, il y avait encore dans le pays.

2 écoles ol 'on n’enseignait pas I'histoire nationale;

12 — —_ le dessin;
43 — — les sciences naturelles ;
62 — - les formes géométriques ;
169 — — la gymnastique ;
et198 — — le chant.

Pour certaines branches, le manque d’aptitude de quelques instituteurs ;
pour les autres, 'absence d’éléves dans les divisions supérieures, expliquent
le fait.

Education morale et bienséance.

Dans les conférences et dans les visites des classes, les inspecteurs ont
partout insisté sur le devoir qui s'impose aux instituteurs de faire tourner
au profit de la moralité, fa discipline de U'école et les travaux intellectuels ;
de travailler sans cesse a réaliser cette heureuse alliance des choses du ceeur
et de intelligence, ou réside la véritable perfection. lls ont moniré comment
il faut profiter des occasions qu’offre I'enseignement des diverses branches,
pour ouvrir 'dme de 'enfant aux sentiments de dignité, de respect pour
lui-méme, de justice et d’amour pour les autres, dadmiration et de recon~
naissance pour le Créateur. Ils ont expliqué comment on arrive a donner
d’abord a I'enfant 'émotion du bien; a lui faire apprécier ensuite, & mesure
que ses facultés se développent, la valeur des actions bonnes ou mauvaises;
a graver enfin dans son esprit des maximes propres & lui servir de régles de
conduite pour la vie.

On constate avec satisfaction que, dans tous les ressorts, le personnel
enseignant met a profit les lecons de langue maternelle et d’histoire, les
causeries, les exercices de lecture, de récitation et de rédaction, pour
éveiller et fortifier chez les éléves Yamour du bon et du beau. Mais on
voudrait voir utiliser dans une plus large mesure les récréations, les jeux,
les promenades, les événements de la vie, pour atteindre au méme but. Qu’il
ait été fait beaucoup sous ce rapport dans nos écoles, €’est incontestable ;
que I'on puisse faire davantage encore, en bien des endroits, ce n’est pas
moins certain.

Bon nombre d’écoles ont considérablement gagné, depuis quelques
années, quant & la pratique des usages et des régles de la bienséance;
cependant il n’est pas encore permis de déclarer que toutes sont des asiles
de meeurs douces et de procédés aimables. Aussi bien, on ne saurait se
dissimuler qu’il y a la une ceuvre difficile entre toutes ; les enfants des écoles
primaires ne sont pas toujours en contact avec des gens bien élevés; l'effet
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des counseils, des représentations, des lecons de linstituteur, est souvent
détruit ou paralysé par les exemples funestes du debors.

Sducation physique.

Les inspecteurs se plaisent a reconmaitre que les mstituteurs donnent
généralement des soins & I'éducation physique des enfants ; quils enseignent
occasionnellement les prescriptions les plus utiles de Ibygiéne et ne
négligent pas les exercices gymnastiques. Mais la plupart entourent de
certaines réserves leurs déelarations & ce sujet. Clest d’abord I'imspecteur
principal du Limbourg : « Souvent, dit-il, les enfants sc¢ tiennent mal; en
hiver surtont, ils doivent rester trop longtemps assis; uelques-uns sont
trop rapprochés du feu; a I'entrée, ils vont se chauffer & un poéle tout rouge,
avant de se rendre & leur place; la ventilation est souvent défectueuse ; les
mailres et les éléves résident dans une atmosphére viciée. » Clest ensuite
Iinspecteur de Tournai : « On ne se donne pas assez de peine. dit-il, pour
amencr tous les enfants & vouloir étre beaux, solides ¢l souples; on sy
prend bien légérement pour qu'il apprécie la beauté de son corps, sa mer-
veilleuse et providenticlle organisation, et ce quon peut le rendre et ce
gu’on peut en obtenir par 'éducation..... Dans les exercices gymnastiques,
on néglige ou 'on oublie de bicn montrer toutes les parties du mouwement,
ou bien de faire trouver sur quel membre ou sur quelle partic du corps
I'exercice produit son action, ou bien comment il faut exéeuter I'exereice et
pourquoi. » L'inspecteur de Mons signale, comme un peu négligés, les jeux
propres & favoriser le développement physique; les instituteurs, dit-il,
perdent quelquefois de vue qu'a coté des lecons de gymmastique & heure
fixe, il y a des moments de réeréation, ot Von introduirait utilement des
excrcices de nature a donner Padresse, I'agilité, la souplesse et la sireté
des mouvements, tout cn provoquant la gaieté¢ et en faisant naitre le
plaisir.

Enfin, Tinspecteur prineipal d’Anvers appelle Pattention sur la remar-
quable organisation du service de la swrveillance médicale des écoles
primaires de la ville &’ Anvers. « Ce scrvice est confié a quatre médecins
qui, cn temps ordinaire, visitent une fois par semaine, mais pas a jour fixe,
toutes les classes des ¢coles de la ville, constatent I'élat de santé des éléves
nouvellement recus ct consignent dans un registre les résultats de I'examen.
Le médecin donne des conférences aux iustituteurs, pour les mellre en
position de reconnaitre rapidement les maladies transmissibles et de faire
renvoyer immédiatement Jes enfants qui en sont atleinls; ceux-ci ne
peuvent rentrer a 'école que munis d’'un certificat du médecin constatant
leur entiére guérison. Pour les éléves ayant des prédispositions a certaines
maladies, des médicaments, Phuile de foic de morue, par exemple, leur
sont administrés par les jnstituteurs ct les institutrices, selon les indications
des médecins. Chaque trimestre, il cst rendu au collége échevinal, un
compte détaillé de la médeeine préventice ainsi organisée dans les écoles.
D'aprés les rapports, cette médecine préventive donne les meilleurs résul-
tats : aprés huil ou dix mois de traitement, les enfants pales et malingres
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ont considérablement gagné, et plus de la moitié d’entre eux peovent étre
considérés comme sains et solides. Un réglement officiel preserit toutes les
mesures pour l'entretien des classes, des lieux d’aisance ct de toutes les
parties du batiment, dans un état constant de parfaite propreté ; les médecins
surveillent de prés cetle partie du service. Aussi état sanitaire de la popu-
lation des écoles primaires ct des jardins d’enfants est trés satisfaisant. »

CHAPITRE V.

ECOLES D'ADULTES.

171, Organisation el reglements géndéraux.

Aueun changement n'a été apporié¢, pendant la période triennale de 1882
& 1884, au réglement général des écoles dladultes en date du 1er septem-
bre 1866, modifi¢ par les arrétés royaux du 11 septembre 1868, du
29 juin 41871, du 17 février 4872 et du 20 f(évrier 1874. (Voir ce réglement
général et ces arrétés aux Annexes, pp. 169-170 du ncuviéme Rapport
triennal, pp. 192-193 et pp. 194-195 du dixiéme Rapport, ct p. 267 du
onziéme Rapport.)

172. Réglements locaux approuvés sur recours.

L'article 16 de faloi du 4¢ juillet 4879 est concu comme suit : « Le conseil
» communal » statue, par un réglement spécial, sous approbation de la
» Députation permanente ct sauf recours an Roi, sur les questions relatives
» a l'admission des éléves, & lear renvoi définitif, a la discipline de I'école,
» aux jours et aux heures de travail, aux vacanccs ct aux moyens
» (’encouragement. Le taux des rétributions est fixé, pour chaque com-
» mune, par la Députation permancnte, sur la proposition du conseil com-
» munal, sauf recours au Rot. »

Unc décision ministérielle, prise en vertu de Particle 2 de la loi, avait
décrélé lorganisation, a titee d’essai, dans la commune de W... (Flandre
orientale), d'un cours d’adultes pour hommes, & adjoindre & 'école primaire
communale.

Conformément a larticle 16 précité, le conscil communal avait arréte,
pour le cours en question, un réglement dordre intéricur qui avait été
approuvé par la députation permancnte du conseil provincial.

Ce réglement n’avait élé voté que pour une année scolaire; en outre,
les lecons ne devaient élre données que du 4 févricr au 15 mars. M. le
gouverneur de la province prit son recours contre la décision de la députa-
tion permanenie approuvant le réglement.

L’inspection scolaire avait constaté que les cours d’adultes de W...
avaient donné des résultats satisfaisants, pendant la premiére année
scolaire. 1l convenait done de renouveler 'essai ct, en cas de succés, de

décider le maintien définitif du cours.
hh
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Un réglement d’ordre intérieur était nécessaire pour le service du cours
pendant la deuxi¢éme année de son organisation, et, le cas échéant, pour les
années suivantes.

De plus, la durée du cours (un mois et demi) fixée par le conseil commu-
nal était insuffisante. X1 y avait licu de déterminer les mois, jours et heures
dc lecons, conformément a la régle généralement admise.

Un arrété royal déeréta un réglement d’ordre intérieur proposé par le
gouverneur de la Flandre orientale et portant, comme dispositions prinei-
pales :

a) Que l'année scolaire commencerait le 4 ocltobre et finirait le
{er mars;

b) Que I'enseignement serait donné tous les jours, les samedis et diman-
ches exceptés, de 7 a 8 '/, heures du soir. (Cet arrété est inséré aux
Annexes, pp. 427 et 428.)

A D... (Flandre orientale), le conseil communal avait arrété un réglement
d’ordre intérieur portant que le cours d’adultes serait ouvert du 15 octobre
au {e mars. Ce réglement ayant été approuvé parla députation permanente,
M. le gouverncur de la province, d’'accord avee 'inspection scolaire, proposa
de fixer 4 cing mois (du 4¢r octobre au 1** mars) la durée du cours, confor-
mément & la régle généralement admise dans la Flandre orientale.

Un arrété royal approuva le réglement d’ordre intérieur modifié dans le
sens des propositions du gouverneur.

173. Refus de cerlains conseils communaux d’arréter un réglement d’ordre intérieur, pour le service des
cours d'adultes,

Plusicurs conseils communaux ont refusé d’arréter un réglement d’ordre
intérieur, pour le service de cours d’adultes réguliérement adjoints a leurs
écoles primaires. La question a été soulevée, de savoir s'il convenait de délé-
guer & un commissaire spécial la mission de se substituer au conseil com-
munal pour élaborer ledit réglement.

La question a ¢été résolue négativement.
Voici comment la dépéche était concue, & cet égard :

« Je suis d’avis d’éviter, autant que possible, I'envoi de commissaires
» spéciaux aux frais des administrations communales, et il me parait que,
» dans l'espéce, le Roi ayant, aux termes de larticle 16 de la loi du
» der juillet 1879, le droit de statuer sur recours, peut, en cas de refus du
» conseil communal de dresser le réglement d’ordre intérieur de ces écoles
» primaires, arréler ce réglement d’office, sur un pourvoi formulé par
» vous. » (Dépéche du 2 mars 1882, {re section, no* 464/9677*/10592°,
aff. gén.)
- Depuis, cette marche a été suivie pour tous les cas analogues, au nombre
de six, qui se sont présentés. Le geuverncur, d’accord avec I'inspection
scolaire, a préparé un projet de réglement qui a été approuvé par arrété
royal.
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474. Admission, A tiire gratuit, des éléves aux cours d'adultes adjoints aux écoles primaires communales,

L’article. 3 de ia loi du 4+ juillet 1879, contient les dispositions sui-
vantes :

« Les enfants indigents recoivent 'instruction gratuitement.

- . - . . . . - . B - - . . . .

» La commune est tenue de la procurer, dans les écoles communales, 4
» tous les enfants indigents.

» Le conseil communal... fixe, tous les ans, le nombre d’enfants indigents
» qui doivent recevoir l'instruction gratuite... Cette liste... est approuvée
» par la députation permanente, sauf recours au Roi. »

- - - . . . - - . - . N . - . . . . - -

L'article 1°, § 3, de I'arrété royal du 1° septembre 1880 cst ainsi concu :

« Les cours seront gratuils. Touteflois, le conseil communal pourra faire
» des exceptions & cette régle, sauf recours @ la députation permanente e,
» au besoin, au Roi. »

Il résulte des circulaires explicatives de la loi du 1 juillet 1879, que le
législateur a entendu interpréter trés largement le droit des éléves d’obtenir
I'instruction a titre gratuit.

A cet égard, plusicurs conscils communaux se sont écarlés des vues du
Gouvernement, en refusant d’accorder Pinstruction gratuite a plusicurs
€léves qui se trouvaient dans les conditions voulues pour 'obtenir.

Des arrétés royaux, pris sur recours des gouverneurs, ont réformé des
décisions de députations permanentes approuvant des listes de personnes
admises a suivre gratuitement les écoles d’adultes, et sur lesquelles étaient
omis les noms de plusicurs habitants ayant droit a la gratuité.

Ces arrétés se rapportent, pour lannée 1882, a 50 communes; pour
1883, & 37 communes et pour 1884. 4 24 communes.

173, Personnel enseignant des écoles d’adultes. — Trailements et émoluments.

Il résulte du tableau inséré aux Annexes, p. 430, que le nombre des
membres du personnel enseignant des écoles communales pour adultes
g'élevait, a la date du 31 décembre 1882, a 3,915, dont 2,987 instituteurs
et 928 institutrices. Onze religieuses enseignaient dans ces écoles : 8 dans la
province de Hainaut et 3 dans la province de Namur.

Au 31 décembre 1883, le personnel enscignant des écoles communales
pour adultes se composait de 4,449 membres, dont 3,177 instituteurs
et 972 institutrices. Parmi les institutrices, il y avait 7 religieuses : 4 dans
le Hainaut et 3 dans la province de Namur. (Foir aux Annexes, p. 432.)

Au 30 mars 1884, on comptait dans le royaume 3,190 instituteurs et
886 institutrices qui enseignaicnt dans les écoles communales d’adultes, soit
un personnel enseignant de 4,076 membres. Dans ce nombre, se trouvaient
3 religieuses, en fonctions dans la provinee de Namur. (Poir aux Annexes,
p. 434.) :

Le nombre des institutrices ¢t des instituleurs préposés a la tenue des
écoles d'adultes communales, s’est aceru de 350 depuis le 31 décembre 1881,
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I 0’y avait plus, i la fin de la présente périnde triennale, que 24 instita-
teurs et 3 institutrices dirigeant des éeoles privées soumises au régime
1inspeetion légale. Nous insérons aux Anncxes, p. 457, un tableaun, indiquant
les traitements. y compris le easuel ‘indemupités dn chef de istruction
gratuite et rétributions des ¢léves payants), dont les membres du personnel
enseignant des ¢eoles d'adultes communales, ouvertes plusicurs fois pen-
dant la semaine, ont joui cn 1884.

Le payement des traitements et des indemnités des membres du personnel
enseignant de ces éeoles a néeessité, pendant Vannée précitée, une dépense
totale de fr. 4,044.544-42.

Les traitements dont les instituteurs titulaires jouissaient da chef de la
tenue d'une éeole d'adultes leur demeuraient acquis intégralement, en cas
de maladic, au méme titre que le traitement attaché a 'emploi principal
qu’ils occupaient i I'école primaire.

Un arrété roval; en date du 8 mars 1880, avait mis & la charge de I'Ltat
les traitements des intérimaires remplacant des instituteurs malades.

Ponr la fixation du traitement des intérimaires, le Gouvernement s’assu-

ait, an préalable, si les intéressés étaient ou non chargés de la tenue d’une
¢cole d’adulies.

176. Nombre et population des écoles d'adultes.

Les trois tableaux, insérés aux Annexes, pp. 430 & 433, indiquent le
nombre : 4° des écoles d’adultes, et 20 des éléeves qui les fréquentaicent,
au 51 décembre 1882, au 31 décembre 1883 ct au 50 mars 1884.

Le nombre des écoles communales d’adnltes, ouvertes plusieurs fois la
semaine, ¢lait, & cette derniére date. de 2,747, dont 2.154 pour hommes,
888 pour femmes et 5 pour les éléves des deux sexes. Les éeoles mixtes
¢taient ¢tablics : 4 dans le ressort d'inspection principale de Malines et 4 dans
celui de Liége.

Indépendamment de ces 2,747 écoles, il y avait. 4 la méme époque,
246 écoles dominicales pour adultes, créées et entreienues par les com-
munes. (Foir aux Annexes p. 436.) Le nombre des institutions officielles
pour adultes atteignait ainsi le chiffre de 2,993, ce qui accuse une augmenta-
tion de 511 ceoles, comparalivement & la situation au 31 décembre 1884.

On ne comptait plus, au 50 mars 1884, que 25 écoles privées soumises a
Finspection légale, dont 2 étaicnt établies dans la province de Hainaut
ct 24 dans la province de Luxembourg. Trois ans auparavant, le nombre en
¢tait de 38, soit une diminution de 13 écoles.

L’autorité supéricure, usant da droit que lui confére la loi, a déerété
d'oflice 'adjoncetion de cours d’adultes & plusicurs écoles primaires.

Il résulte des trois tableaux qui figurent aus Anucxes, pp. 430 a 435,
que le nombre des ¢leves présents en classe (éeoles d’adultes communales)
était, a la date du 31 décembre 1882, de 78,570, dont 60,599 hommes et
17,971 femmes s au 51 décembre 1883, de 89,510, dont 74,486 hommes et
18,324 femmes ; et enlin, & la date du 31 mars 1884, de 79,607, dont 63,383
hommes et 16,224 femmes.
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Au 31 décembre 1884, les éléves fréquentant les éeoles d'adultes officielles
alteignaient le nombre de 76,233, soit en faveur de la période triennale
actuelle une augmentation de 3,554 sujets,

Au 31 mars 1884, la population des écoles privées, soumises i I'inspeetion
légale, était descenduc au chiffre de 508 éléves.

Les mémes tableaux (voir aux Anneses, pp. 430 a 433) donnent la décom -
position, sousle rapport de 'dge, des éléves des éeoles d’adultes communales
au 31 décembre 1882, au 31 décembre 1883 ct au 30 mars 1884.

Il en vésulte que le nombre des éléves dués de moins de 13 ans était
respectivement de 20,316, de 20,035 et de 18,274, et celoi des éléves ayant
dépassé cet age, de 58,254, de 69,475 ct de 61,335.

Les écoles d’adultes ne sont généralement ouvertes que pendant guatre,
cing ou six mois au plus; la durée moyenne de la fréquentation, par éléve,
varic entre 45 et 70 jours, suivant les ressorts d'inspection.

A quelques exceptions prés, elles ne sont pas de véritables cours de perfec-
tionnement, mais plutdt des écoles primaires & programme réduit et appro-
prié aux besoins focaux. On y trouve parfois, il est vrai, quelques éléves
ayant fait des études primaires compléles ; mais le plus grand nombre y va
pour réparer Pineuric des aonées de FPenfance, cest-a-dire, pour y
apprendre 4 lire, & écrire, & calculer et & s’exprimer avee un peu d'aisance,

Si 'on tient compte de cette situation et si on a égard, en outre, & I'état
de fatigue des ouvriers qui ne s’y rendent qu’aprés avoir porté le poids du
travail du jour, on comprendra que les cours d'adulles. ne sauraient produire
des résuliats tres brillants ; mais cest beancoup déja que d'arracher chaque
année de leur grossi¢re ignorance quelques milliers d'ouvriers et d’en aider
quelques centaines d’autres a se classer parmi les artisans délite.

Pour y attirer et y retenir des éléves, les instituteurs s'attachent a
donner un enseignement substanticl ct pratique. Sans doute, ils ne peuvent
se plier & toutes les exigences de certains jeunes gens qui voudraient
n‘entendre parler que de choses revélant i leurs yeux le caractére d'une
atilité d’application immédiate et tonte matériclle; mais ils peuvent et ils
doivent faire pénétrer dans leurs lecons, dans leurs cutretiens, heaucoup
de notions en rapport avee les réalités de la vie. Sans négliger jamais d’habi-
tuer les éléves & raisonner ce qulils font, il faut quon ticnne compte de
Péducation intéricure qui s'est accomplic chez les jeunes gens par le contact
des hommes et des choses de Pexistence ; il faut quon traite surtout devant
eux des sujets qui les intéressent et dont ils puissent tirer parti pour leurs
~travaux. D'un autre eoté, les instituteurs intelligents ont soin de débarrasser
I'école d’adultes des formes diseiplinaires de Péeole primaire: ils se montrent
Ies amis plutot que les maitres des éleves; ee n'est qulainsi qu'ils réussissent
a opérer le rapprochement de Uécole et de la vie.

A ce sujet, M. Uinspecteur principal de Lidge signale les idées suivantes,
quiil s'est attaché a faive prévaloiv, et qu'il a exposces notamment dans Uune
des conférences d'instituteurs de son ressort, en 4884 : « L'enscignement
donné aux adulles sera altrayani, pratique, ulilitaive et trés varié. Les insti-
tutcurs se préoceuperont des besoins professionnels des éléves, et les entre-

174
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tiendront de choses concordant avec les besoins de la vie réelle. L’enseigne-
ment sera intelligent, séricux, raisonné; poar cela, un peu de théorie est
nécessaire, afin de faire comprendre toutes les applications; mais il ne faut
pas que cette théorie devienne 'objet d'un cours ex professo; elle s'enseignera
occasionnellement. Les lectures expliquées seront d'un grand secours pour
étadier Ihistoire, la géographic, les sciences; on inspirera done aux éléves
le goat de la lecture. »

177. Ecoles ménageres.

On ne signale dans le royaume que trois écoles ménagéres se rattachant &
I'enseignement primaire communal : une & Anvers, une & Ypres et une a
Boussu (Hainaut). Celle-ci est annexée & P'hospice des vieillards, et tout le
ménage des pensionnaires de 'établissement de charité est fait par les éléves
de I'école, sous la direction d’'une institutrice spéciale. Cette association de
deux ceuvres charitables, éminemment utiles, a quelque chose de teuchant.
Elle permet d’ailleurs d’initicr les jeunes filles, a leur sortie de I'éeole
primaire, aux divers genres de travaux qui rentrent dans les attributions
d'unc bonne ménagére : la cuisine et ses préparations multiples, les soins
a donner aux appartements, au linge, aux vétements ; — elle fournit I'oeca-
sion de les mettre en rapport avec les vieillards, les infirmes, et de leur
inspirer le sentiment de ce qui est di a Page et au malheur. On ne néglige
pas 'y donner aussi un complément séricux aux connaissances acquises
a I'école primaire, particulicrement en ce qui concerne le ealeul, la langue
francaise, et 'hygiéne.

11 est regrettable que des institutions si intéressantes ne soient pas plus
nombreuses dans le pays. Tous ceux qui ont vu de prés les localités avoisi-
nant les charbonnages savent jusqu'a quel point U'éducation du foyer
domestique manque aux jeunes filles du peuple; ils savent combien peu
d’entre clles sont capables d’assurer avee économie et prévoyance I'appro-
visionnement d’an ménage, la préparation des repas, P'entretien de ’babita-
tion, la réparation et la confection des vétements, le lessivage et le repas~
sage du linge, tout ce qui, en un mot, aide a faire beaucoup avec peu et
constitue la science de la vie chez 'ouvrier. Donner ces aptitudes et faire
naitre ou développer le gout de Vexistence en famille, telle serait 'ccuvre
de haute utilité sociale a réaliser par des écoles ménagéres mtelligemment
organisées.

178. Bibliothéques communales pour les adultes.

Larticle 27 de arrété royal da 1ev septembre 1866 porte qu'il y aura dans
chaque école d’adultes, une bibliothéque ou collection de livres & la dispo-
sition des éléves.

Il ’agit ici d’une bhibliothéque spéeiale, placée sous le controle des agents
de P'inspection scolaire. La liste des livres & acheter doit étre soumise au visa
de ces fonetionnaires.

L'existence de bibliothéques populaives, dans l'organisation desquelles
Padministration centrale n'a pas a intervenir, ne peut étre invoquée par
les conseils communaux pour étre dispensés de la création des bibliothéques
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spéciales pour les adultes. (Dépéche du 30 avril 1883, 4 section,
n°s 1810/10035°, aff. gén., insérée aux Annexes, p. 428.)

« A Anvers, dit l'inspecteur principal duo ressort, il y a une petite biblio-
théque dans chacune des écoles primaires ; elle est & 'usage des éléves.
Ily a, en outre, dans chaque école, une bibliothéque & l'usage exclusif des
instituteurs. Elle se compose principalement de livres pédagogiques. »

Il serait bien désirable qu’il en fit de méme partout. « En effet, dit
U'inspecteur principal de Namur, pour le plus grand nombre de nos éléves,
le livre est le seul moyen de perfectionnement qui leur restera lorsqu’ils
auront quitté 'école. Il est done nécessaire de répandre, autant que possible,
chez eux le gout des lectures saines, instructives. D'ailleurs, la lecture n’est
pas un but, mais un moyen de s'instraire; et I'école, qui a la mission
d’apprendre a lire, n’a rien fait sous ce rapport, si, en méme temps, elle n’a
pas fait aimer la lecture : le grand probléme de la diffusion de l'instruction
dans les classes inférieures de la société ne sera pas résolu, tant qu'a coté
de chaque école, il n’y aura pas une bibliothéque seolaire. »

Si la réalisation compléte de ce veen n'est pas prochaine, il se fait du
moins des efforts dans ce sens; dans toutes les provinces, on signale l'ac-
croissement constant du nombre des bibliothéques scolaires, et il n’est pas
de ressort un peu populeux qui n’en compte dés anjourd’hui une quaran-
taine, comprenant chacune un choix convenable de volumes. En bien des
endroits, les administrations communales ont reconnu qu’on parvient &
vulgariser beaucoup d'idées saines et utiles, quand on met a la portée du
peuple des livres pleins d'intérét et de science solide, pourvu qu'ils soient
irréprochables au point de vue de la morale.

Et partout, les lecteurs sont nombreux. Ils le seraient plus cncore, et
sartout ils retireraient plus de profit de leurs lectures, dit I'inspecteur prin-
cipal du ressort scolaire de Mons, si chaque bibliothécaire pouvait, en
mettant les ouvrages en circulation, en faire connaitre briévement la sub-
stance ou présenter de quelques-uns des chapitres, un commentaire sobre
et lucide.

CHAPITRE V.

DISPOSITIONS COMMUNES AUX ECOLES GARDIENNES ET AUX ECOLES D’ADULTES.

179. Réorganisation des écoles gardiennes el des éeoles d'adultes créées facultativement par les communes,
sous le régime de la loi du 23 septembre 1842,

D’apres les articles 1 et 2 de la loi du 4 juillet 1879, les cours d’adultes
doivent, de méme que les sections gardiennes, étre adjoints aux écoles
primaires communales,

La réorganisation des cours de I'espéce qui exislaient antéricurement 2
la misc en vigueur de la dite loi, est prescrite par la circulaire ministérielle
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du 18 janvier 1882 (Annexes, p. 2531), qui contient aussi, au sujet de la
régularisation des anciennes scctions gardicnnes, des recommandations
spéciales dont on trouvera le résumé sous la rubrique Organisalion
p- 1xu (Texte) du présent Rapport.

180. Incompétence du conseil communal pour décider la suppression des écoles gardiennes et des écoles
dradulles.

C’est au Gouvernement sexl quwilappartient d’indiquer ies écoles primaires
auxquelles des sections gardicnnes ou des cours d’adultes doivent étre
adjoints. Le conseil eommunal est sans qualité pour prononcer la suppres-
sion de ees éeoles ct, partant, les décisions qu’il aurait prises & cet ¢gard
sont inopérantes de plein droit, sans qu’'il soit nécessaire d’en provoquer
I'annulation. :

Dés que le refus du conseil communal de porter au budget les crédits
indispensables au service de Péeole gardienne et de I'école d’adultes, est
dament constaté, la députation permancnte et, au besoin, le Roi, peuvent
agiv d'office, conformément & I'artiele 133 de la loi communale. (Dépéche
ministériclle du 28 juillet 1883, 3¢ section, nes 564/13332").

————————

CHAPITRE VI.

SERVICE ANNUEL ORDINAIRE.

181, Intervention des hureaux de bienfaisance dans les frais de instruction primaire.

Aucun changement n’a ét¢ apporté, pendant la période triennale 1882-
1884, aux principes qui régissent U'intervention des bureaux de bienfaisance
dans les frais du serviee ordinaire de Pinstruction primaire et qui sont
résumés a la page ccervu du précédent Rapport.

Pendant la dite période, trente et un arrétés royaux ont statué sur des
recours relatifs & cet objet. En voici le relevé :
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DATES DES ARRETES.

NOMBRE
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des

Limbourg . . . . . .

Namor . . . . . .
Limbourg . . . . .
Nawmor .
Limbourg .

id. - e e

id.

Namor . . . . . L . .
Limbourg . . . . .
Namur .

Limbourg -

Limbourg .
Brabaat.
Limbourg .

b, .. ..

© .. ] 19 décembre  — .

Budgeis de 1881.

- 5 janvier 1882 . . I
Budgels de 1882.
- 1 A janvier 1882 .

- | 13 février -
4er avril - .
26 avril -—
9 juin - .
.| 26 juin —_
.| % octobre -

{ef Jécembrie —~ . .

Budgets de 1883.
« | 14 mars 1883 .

- - 3 avril —_— . .
3 avril o

- -1 25 mai —

14 juin - .
29 juin - .
29 juin - ..

- o} 6 juillet -

20 juillet - ..

- .| 20 juillet - . .
6 aolt - .
9 aout -

I3 septembre  —
17 seplembre — . .
26 seplembre —
5 octobre -~ .

49 npovembre — . .,

Budgets do 1884.
10 décembre 1883 . .

15 (évrier 4884 .
fer avril —
1% mai -

Total. .

(1]

N W W

~]

On remarquera que la plupart des arrétés qui figurent dans ce lableau

kk
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concernent la province de Limbourg. Le méme fait s'est présenté pendant
la période tricnnale précédente. ‘

Sous Iempire de la loi du 23 septembre 4842, il était admis que les
burcaux de bienfaisance subventionnés par les communes, naturellement
dans des conditions qui excluaient toute intention de fraude, ne pouvaient
étre contraints i intervenir dans les frais de I'enseignement primaire,
attendu qu’il y aurait eu contradiction a les obliger d’alimenter le budget
commumnal qui les soutient.

Celte interprétation a été confirmée, par une dépéche ministérielle

du 23 juin 1883, adressée & M. le gouverncur de la province de Brabant
(3¢ section, nos £79/11422r).

182. Répartition ct réglementation des dépenses scolaires.

L'article 1¢v de Ja loi du e juillet 4879, consacrant un principe déja
admis par la loi du 23 septembre 1842, a décidé « qu’il y aura, dans chaque

» commune du royaume, au moins une école primaire, établie dans un local
» convenable ».

S'occupant de la rémunération a accorder aux membres du personnel
enseignant, article 32 de ladite loi de 1879 a disposé¢ en ces termes :

« Le traitement de linstituteur est fixé par le conseil communal, sous
I'approbation de la députation permanente et sauf recours an Roi. Ce trai-
tement ne peut étre inférieur a 1,000 francs pour les sous-instituteurs ou a
1,200 francs pour les institutcurs, casuel compris. L'instituteur a droit en
outre a une habitation ou & unc indemnité de logement, a fixer de commun
accord, sauf recours a la députation permanente et ensuite au Roi. en eas
de dissentiment. Le revenu de I'institutcur ou du sous-instituteur ne pourra
descendre au-dessous de cclui dont il jouissait en 1878.

» Tout instituteur qui n'a ¢été Vobjel d'aucune punition disciplinaire, a
droit 3 une augmentation de traitement, d'aprés la durée de ses services
dans la méme commune, et selon les bases suivantes :

» Au bout de cing ans . . . .f{r 100
- dix ans . . . . 200
—_— (uinze ans . , . . 400

— vingtans. . . . . 600. »

Enfin, l'article 34 de la méme loi, a indiqué comme suit, de quelle
manicre les dépenses du service annucl ordinaire de instruction primaire
devaient ¢tre couvertes :

« A défaut de fondations, donations ou legs, qui assurent un local et un
traitcment a Uinstitateur, le conseil communal y pourvoira au moyen d'une
allocation sur son budget.

» L’intervention de la province, a I'aide de subsides, n’est obligatoire que
lorsque I'allocation de la commune en faveur de Uinstruction primaire est cn
rapport avec les ressources locales. Un réglement d’administration générale
¢tablit les régles d’aprés lesquelles cette proportion doit se calculer; toute-
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fois, 'allocation ne peut en aucun cas étre inféricure au erédit voté pour cet
objet au budget communal de 1878.

» Le réglement d’administration générale dont il est parlé au précédent
paragraphe sera soumis aux Chambres législatives, pour étre converti en
loi, au plus tard dans la session ordinaire de 1882.

» L'intervention de IEtat, A Faide de subsides, n’est obligatoire que lors-
qu’il est eonstaté que Pallocation de la commune en favear de l'instruction
primaire est en rapporl avec les ressources locales, et que P'allocation pro-
vinciale, en faveur de l'enseignement primaire, égale le produit de deux
centimes additionnels au principal des contributions directes, sans toutefois
que ladite allocation puissc étre inférieure au crédit voté pour cet objet au
budget provincial de 1878..... »

Ajoutons, pour terminer cette revue partielle de la législation, que
Yarticle 31 de la loi de 1879 dispose que les frais de I'instruction primaire
sont & la charge des communes ct que la somme nécessaire & cet objet est
portée annuellement au budget communal, parmi les dépenses obligatoires
dont il est parlé a I'article 131 de la loi communale.

Dés les premicrs temps qui ont suivi la inise en vigeur de la loi de 1879,
le Gouvernement s’est occupé de I'élaboration de réglements généraux
destinés & établir, d’unc part, les bases de I'intervention des.communes dans
les dépenses du service annuel ordinaire de I'instruction primaire et, d’autre
part, des régles pour servir de directions aux conseils communaux et, le
cas échéant, aux députations permanentes et au Gouvernement, dans la fixa-
tion du revenu des membres du personnel enseignant et des autres dépenses
du service.

Aprés de longues et laborieuses études, le Gouvernement a formulé les
deux réglements généraux publiés aux pages 438 & 456 des Aunexes du
présent Rapport et qui ont été revétus de la sanction royale sous les dates
du 30 et du 31 décembre 1883.

En attendant la promulgalion de ces réglements, qui a été retardée par des
circonstances imprévues, le Gouvernement avait, par circulaire du 4 novem-
bre 1882 (3¢ section, n° 11430", aff. gén.), recommandé aux gouverneurs de
veiller attentivement & ce que, pour l'exercice 1883, aucun changement ne
fat apporté ni directement ni indirectement aux traitements des membres
du personnel enseignant ni aux bases qui ont servi a régler les autres
dépenses de I'enseignement primaire. Les dépenses devaient, aux termes de
cette circulaire, étre renfermées dans les limites du plus strict - nécessaire,
4 moins que la commune ne consentit & prendre la différence en plus 4 sa
charge. Les dépenses concernant les écoles nouvelles ou les places dont la

- eréation avait é1é réguli¢rement aulorisée, pouvaient figurer au budget, mais
les communes devaient y interveniv proportionnellement 4 leurs ressources.

Ces instructions ont été conlirmées par circulaire du 13 oclobre 1883,
portant que la promulgation des nouveaux réglements d’administration
générale relatifs aux dépenses du service annuel ordinaire de I'enseigne-
ment primaire n'ayant pu avoir lieu en temps utile, ils ne pourraient trés
probablement pas étre appliqués aux budgets scolaires de I'exercice 1884.
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Les conseils communaux ont donc été appelés a dresser ces budgets d’aprés
les formules ¢n usage et les instructions en vigueur, sauf & délibérer ulté-
ricurement, s'il y avait licu, sur les modifications qu’entrainerait, pour les
dépenses de 1884, la mise a exécution des réglements mentionnés plus haut.

Des circulaires ministérielles des 28 janvier, 4 février, 18 mars, 16 et
26 avril et 23 mai 1884, ont résolu diverses questions de principe relatives a
Papplication des mémes réglements et donné des instructions afin d’en
assurer 'exécution compléte et uniforme. L'importance de ces documents

rend nécessaire leur reproduction intégrale. On les trouvera ci-aprés, anx
pages 456 a 476 des Annexes.

La plupart des députations permanentes avaient dressé le tableau de la
classification des écoles, pour satisfaire aux preseriptions de Particle 2 du
réglement du 31 décembre 1883 et les conscils communaux avaient été
appelés a délibérer sur la revision des traitements des instituteurs, lorsque
le Cabinet qui a assumé le pouvoir. a la suite des élections législatives du
10 juin 1884, a proposé au Roi d’ajourner d'un an la mise en vigueur des
‘réglements qui nous occupent.

Cet ajournement a été prononcé par un arrété royal du 30 juillet 1884.
Peu aprés la publication de cet arrété, la loi du 20 septembre de la
méme année, en abrogeant la loi du 1o juillet 41379, a entrainé virtuelle-

ment I'annulalion des arrétés royaux du 30 et da 31 décembre 1883 réglant
la fixation des dépenses scolaires d’aprés les principes de I'ancienne loi.

183. Fixation des budgets scolaires.

Les difficultés qu’a rencontrées la mise & exécution de la loi du {er juil-
let 4879, en ce qui concerne la partie financiére, ont continugé a se produire
pendant la période triennale de 1882 4 1884.

Le Gouvernement, maintenant les principes qui ont été appliqués pour la
fixation des bhudgets scolaires de 1880 ct de 1881 et qui sont énoucés pour la
plupart dans Tarrété royal du 40 décembre 4880, inséré au treizieme
Rapport triennal (pp. 738 a 740 des Annexes), a di recourir & de nom-
breux arrétés royaux pour dresser ou compléter d’office les budgets des
écoles primaires, des écoles gardiennes ¢t des écoles d’adultes, pour les
exercices qui font Pobjet du présent Rapport. Plusieurs de ces arrétés con-
cernent presque exclusivement les indemnités pour l'enseignement de la
religion.

La part d'intervention de I'Etat dans les [rais du service ordinaire des
écoles primaires proprement dites, y compris les écoles de filles & pro-
gramme développé, a atteint le chiffre le plus élevé en 1882. Elle accuse
pour ladite année une somme de fr. 9,880.670-20.

Cependant des mesures ont €l¢ prescrites par une circulaire du
31 mars 1883, inséréc aux pages 476 el 477 des Annexes, afin que les
subsides complémentaires & allouer pour I'cxercice 1882 soient réduits
au strict nécessaire.
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Ainsi que cela se fait depuis un certain nombre d’années, le Gonverne-
ment a provoqué la liquidation, au commencement de chaque exercice, de
sommes importantes, a titre de subsides provisoires pour le service ordi-
naire des écoles primaires. Le payement de ces subsides est réglé par une
instruction en date du 30 avril 1874, arrétée par les Ministres de I'Intérieur
ct des Finanees, et qui se trouve résumée & la page rxxxv du onziéme
Rapport triennal (années 1873 a 1873). La liquidation des subsides provi-
soires a pour but de mettre les communes &8 méme de payer aussi réguliére-
ment que possible, les dépenses scolaires et notamment le traitement des
membres du personnel enseignant. Cette mesure a été plus nécessaire que
jamais pendant les derniéres années, 4 cause des retards qu’éprouvait
'approbation des budgets scolaires. L'attention des autorités provinciales
et de l'inspection scolaire a été appelée sur les inconvénients résultant de
ces retards, par une circalaire du 20 avril 41882, insérée aux Annexes,
pp- 477 et 478. S5i la somme payée provisionnellement & unc commune
est supéricurc au taux du subside qui est reconnu lui revenir définitive-
ment, U'excédent doit faire retour au Trésor. Généralement cet excédent est
déduit du subside a allover a la commune pour un exercice ultérieur. On
croit utile de rappeler ici qu'aux termes des instructions contenues dans
la circulaive du 27 décembre 4879 (ireiziéme Rapport triennal, p. 725
des Annexes), il n'est pas nécessaire que chaque commune figure dans les
¢tats de répartition des subsides provisoires pour une somme égale au mon-
tant du subside de cette nature qu’ellc a obtenu I'année précédente. Il
appartient au gouverneur d’apprécier quel est le subside qui peut étre
attribué & chaque commune ¢t de tenir la main & ce que la somme ne soit
en aucun cas supérieurc & l'intégralité de l'allocation & laquelle elle pourrait

prétendre pour le scrvice de I'instruction primaire, pendant 'exercice en
COurs.

Ajoutons qu’il résulte d'une circulaire adressée aux gouverneurs des pro-
vinces par le Département de I'Instraction publigue (Comptabilité générale
ct pensions). le 18 mars 1884 (voir p. 479 des Annexes), que M. le Ministre
des Finances a autorisé les agents du Trésor a transmettre, a Pavenir, direc-
tement, les mandats de payement aux receveurs des impits, chargés d’en
solder le montant. Cette mesure a pour but de permettre aux communes
d’encaisser plus promptement les subsides.

Des acomptes sur les allocations de P'Etat en faveur du service ordinaire-
des écoles gardiennes et des cours dladultes ont été également liquidés,
chaque année, ¢n attendant Papprobation définitive des budgets de ces
institutions. La liquidation des allocations concernant ces deux catégories
d’écoles se fait sans lintervention de la Caisse générale d’épargne et de
retraile.

Voici un résumé des principales déeisions qui sont intervenues pendant
la période triennale de 1882 & 1884, sur des questions se rattachant soit
a l'approbation des budgets scolaires, soit a 'emploi des crédits prévus
dans ces documents :

i
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A. Ecoles primaires.

4. Les administrations communales n’ont pas & indemniser les instituteurs
pour des fournitures classiques qui n’auraient pas été distribuées, faute
d’éléves.

Aux termes de Parrété royal préeité du 40 décembre 1880, l'allocation
budgétaire pour fournitures elassiques doit ¢tre basée sur le nombre total
des enfants indigents admis a I'instruction gratuite, mais il nc peut étre fait
emploi des fonds alloués qu'au prorata de la fréquentation. (Dépéche minis-
térielle du 11 janvier 1882, 3° section, n° 12636%, aff. gén.)

2. L'indemnité fixe de 100 francs par an et par classe, qui est allouée i la
personne chargée de faive réciter les lecons de religion aux éléves des écoles
primaires communales, n’est pas un traitement proprement dit, qui doit
étre déterminé pour chaque instituteur, conformément & larticle 52 de la
loi du 1 juillet 1879.

Si le conseil communal refuse de voter le crédit nécessaive an payement
de cette indemnité, il appartient & la Députation permanente d'agir d'oftice,
en exécution de l'article 433 de la loi communale.

Ce n’est qu'en cas de refus par ce college d'admettre ou de porier au
budget scolaire le erédit qui doit y étre prévu, le cas échéant, pour cet
objet, qu’il faut recourir au Roi. {Dépéche ministérielle du 4er mai 1882,
3¢ section, n° 11415".)

3. Le maintien du traitement, casuel compris, dont Pinstituteur a joui
en 1878 étant garanti en vertu d’unc disposition expresse de la loi, il n’est
pas besoin de provoquer une déeision royale pour pouvoir inscrirc au
budget les erédits nécessaires.

La dépuatation permanente peut agir d'office, conformément aux pres-
criptions de Particle 433 de la loi communale. Ce n’est que dans lc cas
ou I'on voudrait élever le traitement au-dessus da chiffre de 1878, quil ¥
aurait lieu de suivre la marche tracée par la circulaire ministériclle du
24 janvier 1882, ne 9670 ('). (Dépéche ministériclle du 26 juin 1882,
3¢ section, n° 11415%.)

4. Les traitements des inspecteurs de chant et de dessin, des professeurs
de déclamation, 'armes, des chirurgicns-dentistes, etc., que certains
conseils communaunx attachent aux écoles primaires, doivent étre supportés
exclusivement par la caisse communale.

Les réparations locatives des habilations des instituteurs incombent & ces
derniers.(Dépéche ministérielle du 30 mars 1883, 3¢ scetion,nos 23997112427,
aff. gén.)

5. La députation permanente du conseil provineial ne peut porter d’office
au budget scolaire une indemnité¢ de logement au profit d’unc sous-insti-
tutrice, les dépenses de I'espéce ¢tant purement facultatives.

Le Gouvernement n’a pas a intervenir dansle différend survenu entre une
commuune et une sous-institutriec, au sujet du maintien d’une indemnité de

() Voir page 28! des Annexes du présent Rapport.
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“logement, les contestations de cette nature étant da ressort des tribunaux.
(Dépéche ministérielle du 5 avril 1883, 3¢ section, n®* 279/13333Y.)

6. Il est loisible & Fadministration communale d’acheter clie-méme les
fournitures classiques pour les éléves indigents des ¢eoles primaires ou de
chacger de ce soin l'instituteur.

Mais, dans 'un comme dans Pautre cas, ec dernier doit veiller a ce que,
pour ensemble des enfants fréquentant réellement I'école. le crédit ne soit
pas dépassé. Ce crédit ne doit étre liquidé qu’au prorata de la fréquentation;;
la commune n’est pas tenue de payer les fournitures supplémentaires que
Uinstituteur aurait jugé bon de distribuer sans étre spécialement autorisé a
cet effet.

Les éléves solvables n’ont aucun droit & obtenir gratuitement les objets
classiques. Si Vinstituteur les leur délivre spontanément, il agit sous sa
responsabilité personnelle et ne peut prétendre 2 aucune indemnité.

Si c’est Pautorité locale qui a ordonné la délivrance gratuite des objets de
classe aux éléves solvables, il est de toute justice que la communc couvre les
frais de cette mesure au moyen d'une allocation spéciale an budget, mais
cette dépense ne peut entrer cn ligne de compte pour déterminer, le cas
échéant, le montant des subsides de la provinee et de I'Etat.

Les livres et autres objets classiques & I'nsage des éléves indigents sont la
propriété de la commune qui les paye. Les éléves auxquels ils ont été
confiés, n’ont, par conséquent, pas le droit de les retenir en quittant défi-
nitivement |'école. (Dépéche ministérielle du 17 septembre 4883, 3¢ section,
nos 641/12656", aff. gén.)

7. 11 est de principe que les allocations du budget pour les fournitures -
classiques & délivrer aux enfants indigents ne peuvent étre liquidées qu’au
prorata du nombre des éléves qui ont fréquenté réellement P'éeole.

Si 'administration communale eroit devoir ordonner ou autoriser la déli-
vrance de fournitures supplémentaires, il lut est loisible de Ie faire, sous
Papprobation de la députation permancnte, mais la dépense qui résulte
d’une pareille mesure doit étre couverte exclusivement par les ressources
locales.

’Etat maccorde de subsides que pour les dépenses nécessaires se ratta-
chant a la marche normale du service. Il ne pourrait done, sans contrevenir
aux régles de la justice distributive et sans léser les intéréts du Trésor
public, permetire a certaines communes d’employer les subsides au payement
de dépenses purement facultatives. (Dépéche ministérielle du 4 octobre 1883,
3e section, nos 685/11212%, aff. gén.)

8. Les frais des distributions de prix ne peuvent figurer parmi les
dépenses donnant licu & l'intervention de I'Etat, par des subsides. (Dépéche
ministérielle du 30 novembre 1883, 3° section, n»s 778/8447".)

B. FEcoles gardicnnes el éeoles d'adulies.

1. En principe, les allocations pour distributions d'aliments et de véte-
ments aux ¢éléves qui fréquentent les écoles gardiennes sont a la charge
exclusive des communes et ne peuvent entrer en ligne de compte pour
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déterminer le montant des subsides de la province et de [I'Etat.

Toutefois, comme d'aprés la jurisprudence admise ('), les allocations
communales en faveur des écoles gardiennes, cte., qui ont figuré successi-
vernent dans plusieurs budgets, entre autres, dans celui de 1878, constituent
des dépenses normales et doivent étre maintenues aux budgets ultéricurs,
en vertu des dispositions de Particle 34 de la loi du e juillet 1879, le
Gouvernement continuera, de son cdté, & admettre parmi les dépenses
pouvant donner lieu & des subsides, les allocations pour distributions d’ali-
ments, etc., qui, en 1878, ont été portées parmi les dépenses de cette
catégorie.

Mais il est bien entendu que Iallocation dont il est permis de tenir compte
pour déterminer les subsides ne pourra en aucun cas excéder celle sur
laquelle le subside de 1878 a été calculé. Si une eommune voulait en aug-
menter le chiffre, la différence devrait étre comblée intégralement par les
ressources locales. (Circulaire ministérielle du 21 octobre 1882, 3¢ section,
n° 8440°.)

2. Afin d’éviter tout malentendu, il convient de ne faire figurer parmi les
dépenses pour lesquelles des subsides sont demandés, que les allocations
pour distributions d’aliments et de vétements sur lesquelles le subside
de 1878 a été calculé. Les allocations nouvelles relatives au méme objet
seront inscrites pour mémoire 4 la suite du budget. (Dépéche ministérielle
du 29 décembre 1883, 3¢ section, n°s 793/8446".)

3. Lorsque le refus d'un conseil communal de former le budget de I'école
‘d'adultes est constaté, la députation permanente peut dresser ce budget
d'office, conformément a I'article 133 de la loi communale.

Mais si le conseil s'est abstenu de se prononcer, il est indispensable d’exi-
ger un document établissant qu’il a été mis & méme de présenter ses objec-
tions. (Dépéche ministérielle du 26 septembre 1882, 3¢ section, ne 41414Y.)

4. Quelque généraux que soient les termes de V'article 34 de la loi du
fer juillet 4879, il n'a pu entrer dans Pesprit du législateur d'obliger une
commune a maintenir intégralement I'allocation communale de 1878, lors-
qu’il est constaté que cette allocation, jointe aux autres ressources locales,
dépasse les besoins de I'exercice. Mais une commune n’est en droit de
réclamer un subside que si elle fait, en faveur de la branche de I'cnsei-
gnement primaire pour laquelle le subside est demandé. un sacrifice au
moins égal a celui de 1878.

C’est en ce sens quil faut interpréter la circulaire ministérielle du
16 décembre 1879, insérée aux Annexes du treiziéme Rapport triennal,
p- 722, ct portant que les allocations communales prévues au budget
de 1878, en faveur des écoles d’adultes et des éeoles gardiennes, doivent
étre maintenues au budget de 1880, alors méme que ces écoles auraient été
supprimées.

Cette circulaire suppose, cc qui se présente généralement, qu'il a fallu

() Voir la circulaire du 20 janvicr 1882, publice aux Annexes, pp. 479 el 480,
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remplacer I'école libre, ayant renoncé a V'adoption, par une école commu-
nale; mais, siaucune éeole n'a 6lé créée et ne parait devoir Iétre dans
le courant de l'exercice, il est parfaitement inutile d’exiger le maintien
au budget d’une allocation dont il ne devrait pas étre fait emploi. (Dépéches
ministérielles du 13 et da 30 juillet 1883, 3¢ scction, n* 484/11243 et
B32H421447, aft. gén.)

Foir, pour le surplus, le ne 4182 relatif & la répartition et a la régle-
mentation des dépenses scolaires.

184. Intervention des provinces dans les frais du service annuel ordinaire de V'instruction primaire.

1l a été rendu compte, sous la méme rubrique, dans le treiziéme Rapport
triennal (pp. cccuix et suivantes) des résistances qui se sont produitesa
Poccasion de la répartition et de la liquidation des erédits, relatifs notam-
ment au service annuel des écoles gardiennes et des cours d’adultes, et
qui ont é1é portés d'office aux budgets de certaines provinces, pour les
exercices 1880 ct 1881,

Dans le but de faciliter la formation des budgets provinciaux pour les
exercices ultérieurs, le Gouvernement a déterminé, par une circulaire en
date du 2 juillet 1881 (signéec par MM. les Ministres de I'Intérieur et de
Ynstruction publique et insérée aux Anncxes du présent Rapport,
pp- 4804 482). le taux des dépenses réputées facultatives, sous U'empire de
la loi du 23 scptembre 1842, ct qu'il fallait considérer comme obligatoires,
en vertu de Particle 34 de la loi du 4er juillet 1879, parce qu’elles étaient
devenues normales, a cause de leur maintien au budget pendant une série
d’années.

Les budgets provinciaux, pour I'exercice 1882, ont é1é arrétés par le Roi
d’aprés les bases admises par la dite circulaire.

Peu de temps avant le vote des budgels provinctaux, pour exerciee 1883,
unc nouvelle circulaire de M. le Ministre de 'Intéricur a complété les ins-
tructions contenues dans la circulaire précédente, notamment en ce qui
concerne le rappel des sommes non employées sur les erédits scolaires
obligatoires portés aux budgets de Pexereice antépénultiéme. Cette civeu-
laire, en date du 4 juillet 1882, figure aux Annexes, pp. 482 et 483.

Voiei le relevé des-crédits qui ont ¢été inscrits d’office, par arrétés royaux
des 23, 25, 27, 30 aout et 3 septembre 1881, 21, 29 ct 31 aot 1882,
et 30 janvier 1884, aux budgels provinciaux des exercices 1882, 1883
et 1884, pour ce qui regarde le service ordinaire des écoles gardiennes
et des cours d’adultes :

Province d’ Anvers. Budget do
. , , e — o O e i
Subsides aux écoles d'adultes et aux 1582, 1883 1884.
écoles gardicones . . . . . fr. 47,500 » 47,500 » 47,500 »

Provinee de Flandre occidentale.
Subsides aus écoles dadultes . . fr. 6,000 »  6.000 » 6,000 »
— — gardiennes . . D848 » 5848 » 5848 »
“mm



[N°197.] { cxivi )

Rappel du budget provincial de I'exer- Budget de
cice antépénulticme, pour les dé- 1882, 1883. 183,
penses générales de Finstruction
primaire . . . . . . . . . — 3,877 40 1,108 05

Province de Flandre orientale.
Subsides aux communes en faveur des

éeoles d'adultes. . . . . . fr. 5000 » 5000 » 35000 »
Frais de concours entre les écoles

d'ﬂdlllt-es . . . .. . . . . 500 » A300 » 500 »
Rappel du budget provineial de 1880,

pour les subsides en faveur des

éeoles dadultes. . . . . . . — 500 » —

Province de Limbourg.

Subsides pour 'organisation matériclle

d’écoles gardiennes . . . . fr. 1,000 »  1.000 » 1,000 »
Subsides pour le service ordinaire des

écoles d’adultes. . . . 6,000 » 6,000 » 6000 »

Rappels du budget provincial de 1880 :

1° pour les dépenses géunérales de
Penscignement primaire . . . . — 3.908

20 pour l'organisation matérielle d'¢-
coles gardiennes

»n b

—_ 347 » —
Province de Namur.

Subsides aux écoles gardiennes . . 2518 66 2.3!8 66 2318 66

— — dadultes . . . 19,029 87 {44.029 87 19,029 87
Frais de concours entre les écnles
d'adultes. . . . R IS B 3 119 4 1119 44

Reproduction. a titre de rappel, aux
budgets de 1883 et de 1881, des trois
allocations précédentes, non em-
ployées en 1880 eten 1881 . . . — 22.667 94 22,667 94

La députation permanente de la province de Namur ayant refusé de
répartiv et de liquider les crédits portés d'office aux budgets provinciaux
de 1882 ¢t de 1883, pour le service ordinaire des écoles gardiennes et des
cours d'adultes, des arrétés royaux des 20 novembre ct 12 décembre 1882,
31 mai, 10 et 12 décembre 1883, ont annulé les décisions de ce collége et
ordonné que la liquidation des crédits dont il s'agit eut licu dans la quin-
zaine, & partir du jour de la publication de l'arrété au Monitewr.

Les nouvelles décisions du Gouverncment étant libellées d’aprés les prin-
cipes ¢noncés dans les arrétés royaux qui ont ordonné Vallocation et la
liquidation de certains erédits scolaives portés aux budgets provineiaux
de 1880 ct de 4881 (arrétés qui sont insérés au treizieme Rapport triennal,
p- 745 et suivantes des Annexes), on a cru inutile de reproduire ces déci-
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sions dans le présent Rapport. Elles ont d'ailleurs été publiées in exlenso
dans le journal officiel.

A la suite des arrétés royaux cités dans le paragraphe pénultiéme, la
députation permanente de Namur, mise en demeure de se soumeltre aux
prescriptions de larticle 89 de la loi provinciale, se déelarant contrainte et
forcée, a réparti et liquidé les cridits portés aux budgets provinciaux
de 1882 et de 1883, a titre de subsides pour le service ordinaire des écoles
gardiennes et des écoles d'adultes.

Finalement, la loi du 28 décembre 1883, publiée au Monitenr du 31 du
méme mois et portant modification de certaines dispositions relatives a la
comptabilité provinciale et communale, a mis fin aux controverses qui
s'étaient élevées au sujet des obligations des provinces en matiére scolaire,
en décidant, potamment, que les bases de leur intervention dans les frais
de I'instraction primaire sont maintenues telles qu'elles ont été appliguées
a la fixation des budgets provinciaux des exercices de 1882 et de 1883.

185. Application du réglement du 30 décembre 1885. — Imputation du produit des fondations, donations et
tegs sur P'ensemble des dépenses du service ordinaire.

Aux termes de l'article 2 du réglement d’administration générale du
30 décembre 1883, le produit des fundations, donations et legs concernant
instruction primaire, fait partic des ressources locales spécialement
destinées a couvrir, jusqud due concurrence, les dépenses scolaires
annuelles.

La commune profite done, le eas échéant, dans une certaine mesure, des
fondations, ete.. qui sont établics en sa faveur.

Sculement, I'imputation de ces ressourees spéciales, sur I'ensemble des
dépenses; n’empéche pas Pexéeution de la prescription légale portant que
la part contributive de la commune dans les frais de I'instruction primaire,
ne peut descendre au-dessous du erédit volé pour cet objet au budget com-
munal de 1878, ni de la disposition réglementaire qui exige le maintien de
Yallocation communale de 1883.

Cette derniére allocation ne peul étre dithinuée que dans des cas trés
exceptionnels, conformément & 'article 9 du réglement. (Dépéche ministé-
rielle du 14 mai 1884, 3¢ section, n*s 272/13152%).

CHATITRE Vil

OBIETS DIVERS.

186. Fondations d'instruction primaire,
Au n° 245 du texte du précédent Rapport triennal, nous avons inséré le
relevé des fondations d’instruction primaire qui avaient éié réorganisées
ou autorisées, du 20 juillet 1879 au 31 décembre 1881.
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Le tableau ci-dessotis donne les mémes renseignements, pour la période
du 1er janvier 1882 an 30 septembre 1884.

e ———————— e e o ————
NOMBRE DES FONDATIONS
PROVINCES.
REORGANISEES. | AUTORISEES. TorTaL.
Anvers, . . . . . . . . 1 » 1
Beabant . . . . . . . . . . . . 1 2 3
Flandre oceidentale. . . 10 2 12
Flandre orvientale . . . . . . . . . 7 f 8
Haipawt . . . . . . . . . . . . 3 3 6
Lidge . . . . . . . . . . . .. 2 2 4
Limbourg. . . . . . . . . . . . 1 a 1
Luxembouwrg . . . . .« . . SN 2 » 2
Namue. . . . . . . . . « . . . 5 i 6
TForaux. . . 32 it 43

Dans le cours de cette derniére période, le Gouvernement a provoqué
Pannulation ou la réformation de deux décisions de députations perma-
nentes, concernant des fondations d’instruction primaire.

Dans le premier cas, un arrété royal du 24 mars 1883 (voir Annexes,
pp- 483 cl 484) a annulé unc résolution de la députation permanente de la
Flandre occidentale, refusant d’allouer un subside pour les travaux d’appro-
priation exceutés aux bétiments de la fondation Van Neste, & Rolleghem-
Capelle.

Dans le second cas. un arrété royal du 27 novembre 1883 (voér Annexes,
pp- 484 et 485) a réformé une résolution de la députation permanente du
Limbourg, refusant & un commissaire spécial, le droit d’agir, aux lieu et
place de Padmimstration communale de Lummen, contre les détenteurs
de la fondation Jacobs.

187. Etablissements d'instruction ressortissant au Département de a Juslice.

Il résulte du tableau inséré au précédent Rapport triennal (pp. 744 & 749
des Annexes), qu'a la fin de Pannée 1881, il y avait dans le royaume,
81 écoles ressortissant au Département de la Justice, et soumises au régime
d’'tnspection établi par la loi du ¢ juillet 18795 ces écoles, desservies
par 258 instituteurs et institutrices, comptaient 6,393 ¢léves, dont 4,110 du
sexc masculin et 2,283 du sexe feminin.

A la date du 30 juin 1884, les établissements de cette catégoric étaient
au nombre de 96, avaicnt un personnel cnseignant composé de 231 mem-
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bres et une population de 6,607 cléves (4,412 garcons et 2,495 filles).
Le chiffre total des instituteurs et institutrices avait done diminué de 27,
tandis qu’il existait, en plus. 15 écoles et que le chiffre de la fréquentation
accusait un accroissement de 214 éléves. (Foir les relevés publiés aux
Annexes du présent Rapport, pp. 486 a 494.)

188. Les aleliers de charilé el d’apprentissage ne sont pas soumis au régime de Ia loi du 1er juillet 41879, —
Its ressortissent exclusivement au Département de I'lutérieur.

Parmi les institutions mentionnées a Varticle 25 de la loi du 23 sep-~
tembre 1842, comme pouvant étre subsidiées sur le crédit alloné annuelle-
ment par la Législature, pour l'instraction primaire, figuraient notamment
les écoles connues sous le nom d’ateliers de charité et d’apprentissage.

L’exposé des motifs de la loi du 1°r juillet 1879 porte que « les ateliers
» de charité et d’apprentissage n’étant pas du ressort du Département de
» U'Instruction publique, ne doivent plus prendre part a des erédits dont
» 1la gestion est attribuée & ce Département ».

Aussi l'article 37 de cette loi, n’a-t-il plus compris ces institutions dans la
catégorie des établissements qui peuvent recevoir des subsides sur les fonds
volés par la Législature, en faveur de I'instruction primaire.

Les ateliers de I'espéce, qui ressortissent d’ailleurs au Ministére de I'Inté-
rieur, ne doivent done pas étre soumis aux prescriptions de la loi scolaire et
partant, le Ministre de 'Instruction publique n’a pas & intervenir dans leur
organisation. (Dépéche ministérielle du 16 mars 1883, 4r section,
n° 8280%.)

189. Degré d'instruction des jeunes gens appelés au tirage au sort pour le service militaire.

On trouvera aux Annexes, pp.492 a 494, trois tableaux indiquant le degré
d’instruction des jeunmes gens appelés au tirage au sort, pour le service
militaire, en 1882, en 1883 et en 1884.

Pour les trois années réuuies, il y a cu 154,830 inscrits. De ce nombre,
il y en avait 2,257 dont on ignorait l¢ degré d’instruction et 131,830 dont
le degré d’instruction était connu.

Parmi ces derniers, 23,694 ne savaient ni lire ni éerire ; 4,678 savaient
lire sculement; 72,866 savaient lire et écrire et 50,592 possédaient une
instruction plus compléte.

190. Epargne scolaire.

Nous avons vu dans le treiziéme Rapport triennal que, par arrété royal,
en date du 16 mai 1884, pris sur la proposition de M. le Ministre des Travaux
publics, il avait été décidé, dans le but de favoriser I'épargne, qu’il pourrait
étre fait usage par le public, de timbres-poste ordinaires, de la valeur
de 5 ct de 10 centimes, pour constituer des versements d’un franc, & faire
4 la Caisse d’épargne.

Par exception, les enfants des écoles étaient admis a employer, aux mémes
fins, des timbres de deux centimes.

Aux termes de Lurticle 4 de cet arrété, le service des postes était autorisé
a fournir a crédit, aux chefs des écoles primaires officielles, un premier

na
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approvisionnement de limbres-poste destinés a étre vendus, pour I'épargne,
a leurs éléves.

Ces timbres sont renouvelés, contre payement, au fur et & mesurc de
leur consommation.

Ce rapport indiquait aussi les dispositions prises, de commun accord cntre
les Départements des Travaux publics et de I'Instruction publique, pour la
mise & exécation delarrété voyal préeité, dans les écoles primaires officielles.

Des mesures complémentaires, concernant le méme objet, ont été arré-
tées dans le cours de la période triennale dont nous rendons compte.

Par circnlaire du 17 janvier 4882, insérée dans les Mémoriavx admi-
nistrafifs des provinces, ct transmise aux membres du personnel enseignant,
par l'intermédiaire des inspecteurs de Penseignement primaire (voir cette
circulaire aux Annexes, p. 493), on a réclamé le coneconrs de tous les mem-
bres du personnel enscignant et des administralions communales, pour
Porganisation de I'épargne daus les écoles primaires publiques.

Par la méme circulaire on a fait connaitre qu’afin de faciliter la tache
incombant aux instituteurs des campagnes, M. le Ministre des Travaux
publics avait prescrit aux facteurs ruraux de passer, au moins une fois
par semaine, dans chaque école, pour offrir des timbres-poste et des bulletins
d’épargne, ct pour recevoir les versements a faire 4 la Caisse.

Les instructions qui régissent le service postal de la Caisse d’épargne
imposent anx intéressés Iobligation de se rendre en personne au burcau
des postes, lors du premicr veysement, afin d’accomplir les formalités
voulucs.

Cette disposilion astreignait les instituteurs & des déplacements assez
fréquents et parfois considérables, qui pouvaient les exposer & négliger plas
ou moins leurs devoirs scolaires.

I’administration des postes, d’accord avec celle de la Caisse d’épargne,
a décidé de ne plos exiger la présence cl la signature immédiate des insti-
tutcurs, & Voccasion de chaque premier verscment fait par leurs éléves.

Cette signalure n'étant destinée qu'a servir de spécimen, en vue des
acquits de remboursement, il saffit qu’clic soit donnée une seule fois, pour
tous les dépots concernant une méme école, et on laisse aux instituteurs
toute latitude pour aller l'apposer au bureau de poste. (Circulaire du
9 mars 1882, 1 section, nes 564/6218%, afl. gén.)

Par suite des dispositions qui limitent 'admission aux caisses publiques,
de monnaies de cuivre et de nickel, et proscrivent d’'une facon absolue, des
dites caisses, la monnaie de bronze, les instituteurs se plaignaient géné-
ralement d’étre eneombrés de petite monnaie, provenant des épargnes de
leurs ¢leves et dont ils ne pouvaient se défaire qu'avec beaucoup de
difficulté.

Sur la proposition des Ministres de I'Instruction publique et des Travaux
publics, le Département des Finances a déeidé d’acecorder aux instituteurs
la facullé de donner en payement de timbres-poste destinés & I'épargne
scolaire

1° La monnaie de nickel, en quantités indéterminées ;
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2° Les piéces de 1 et de 2 eentimes, en monnaie de cuivre belge, jusqu'a
concurrence de deux francs.

Quant & la monnaie de bronze, elle peut étre refusée par les agents
des postes. (Circulaire du 43 juillet 1882, 1v section, n° 6218*, aff. gén.)

Afin de micux faire comprendre aux membres du personnel enscignant
Tutilité de Fépargne ct de les engager a en recommander la pratique a leurs
éléves, M. le Ministre de Plnstruction publique a adressé, sous la date
du 29 mars 1883, aux inspeeteurs de Penseignement primaire, une ciren-
laire que nous croyons devoir reproduire :

« Moxsigsr L'InspEcTEUR,

» Par cireulaire du 27 septembre 41881, méme émargement que ci-dessus,
j'ai eu 'honneur de vous faire connaitre les mesures prises par le Départe-
ment des Travaux publics, de concert avee administration de la Caisse
d’épargne, pour favoriser la propagation de I'épargne, notamment dans les
écoles primaires publiques.

» Je vous ai prié. en méme temps, d’attirer spécialement. dans les con-
férences trimestrielles, I'attention des membres du personnel enseignant de
ces écoles, sur les avantages ct les résultats de I'épargne, ainsi que sur la
nécessité d’incolquer de bonne heure a la jeunesse, des prineipes d’ordre et
de prévoyance.

» Tout cn constatant que, depuis lors, I'épargne scolaire a donné des
résultats satisfaisants dans leur ensemble, M. le Ministre des Travaux publics
signale un ralentissement assez notable, qui s’est produit pendant quelques
mois, dans les versements opérés par les éléves.

» Dans beaucoup de communes, méme des plus importantes, ajoute-t-il,
I'épargne scolaire cst insignifiante si pas absolument nulle, tandis que dans
des localités de bien moindre importance, le sysiéme des timbres-poste-
épargne se développe de plus en plus ct améne de nombreux versements.

» Les résultats insignifiants constatés sur certains points, proviennent
principalement de ce que le personnel enscignant ne se pénétre pas assez de
la portée morale de I'épargne, et de cc que beaucoup de ses membres
s'abstiennent de loute propagande pour la vulgariser.

» En conséquence, je vous prie d’appeler de nouveau, dans les conférences
trimestrielles, l'attention des institulcurs primaires communaux sur les
bienfaits de U'épargne et de les inviter, d'une maniére ir¢s pressante,
a travailler, dc tout leur pouvoir, & la vulgarisation, parmi la population
scolaire, des idées d'ordre ct d'économic.

» Dans ce but, vous voudrez bien, i la prochaine conférence, développer
succinctement ou faire développer devant eux, par les inspecteurs cantonaux
les points suivants, en prenant pour guide la brochure de M. le professeur
Laurent sur I'épargne :

» 1. L'épargne est un moyen infaillible d’amélioration de la condition
matérielle du peuplc. Nécessité de faire comprendre aux enfants qu'ils
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peuvent, en la pratiquant, conquériv Faisance qui est aussi un puissant
instrument de développement intellectuel et moral.

» 1I. Distinction a établir entre I'économie, qui consiste a ne faire que des
dépenses néeessaires ou utiles, & proserire loute dépense nuisible ou inutile,
comme aussi & se prémunir contre les besoins futurs, et I'avarice qui a la
richesse pour unique but et ne songe méme pas a jouir des lrésors qu’elle
accumule.

» 1II. Presque toujours une économie faite est une victoire remportée
sur quelque mauvais penchant.

» L’épargne devient ainsi apprentissage et la pratique dn deveir.

n C'est dés Pécole primaire, voire méme dés I'école gardienne, qu’il fant
commencer i introduire I'épargne, pour le motif qu’il est bien plus facile de
donner de bonnes habitudes aux enfants, que de déraciner de mauvaises
passions chez les adultes.

» L'épargne reléve I'homme en 'habituant a compter moins sur 'assistance
publique, en cas de maladie, de privation de travail, de vicillesse, ele., que
sur ses propres ressources, produits de ses économies. Elle réconcilie
Pouvrier avee les classes qui possédent et lui fait comprendre la légitimité de
la propriété et de I'intérét prélevé au profit du capital.

» IV. Prouver par quelques calculs sur la capitalisalion des intéréts, la
puissance de I'épargne, alors méme que celle-ci est minime. En conclure
que l'aisance est & la portée de presque tous ceux qui consentent i se priver
de quelques fantaisies sans utilité, parfois méme nuisibles.

» Dans ses rapports sur la pratique de I'épargne dans les écoles
communales de Gand, M. Laurent constate que des ouvriers fréquentant les
écoles d’adultes de cette ville, y ont épargné de quoi s’'acheter une maison, et
il se demande pourquoi tous ou presque tous les ouvriers ne pourraient pas
en faire autant.

» Y. Expliquer & ceux qui montreraient quelque méfiance, que la Caisse
d’épargne n'est pas une banque établie et gérée dans I'intérét du banquier,
que C’est une institution organisée par PLtat et placée sous sa garantie. Dire
que la Caisse d’épargne ne se livrant & aucune spéculation, ne peut faire de
pertes. Elle ne donne qu’un intérét relativement modique (3 p. o)) ; mais cet
intérét est assuré, et il s'augmente par le partage des bénéfices qui se fait
tous les cing ans, entre ceux qui ont conservé leur livret. Il en résulte que
intérét touché par les déposants est approximativement de 3/, p. %.

» V1. Les membres du personnel enseignant devraient montrer I'exemple
a leurs éléves et prendre eux-mémes un livret.

» La légitime attente d'une pension de retraite sur les fonds du Trésor
public, ne dispensc pas complétement Uinstiluteur d’avoir recours a des
mesures de prévoyance.

» L'épargne seolaire peut et doit par conséquent devenir un des principaux
facteurs de la régénération malériclle, intellectuelle et morale de Ja classe
ouvricre. C'esl surtout aux instituteurs qu’il appartient de faire comprendre
cette vérité a la jeunesse. Ils nc failliront pas & ce devoir de leur mission de
civilisation et de progrés social,
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» D’accord avec mon honorable collégue, M. e Ministre des Travaux
publies, jai déeidé (’établir une statistique annuelle de la situation de
I'épargne scolaire.

» Cette statistique sera insérée dans les rapports tricnnaux concernant
Iétat de I'enseignement primaire dans notre pays.

n Le Ministre de !’ Instruction publique, -

» P. VANHUMBEECK. »

De la statistique qui a été faite a la date du 30 septembre 4884 (voir
le relevé inséré aux Annexes, pp. 498 & 505), il résalte :

Qu’a cette époque, I'épargne avait été introduite dans les écoles primaires
publiques de 2,243 communcs du royaume. Ces éeoles étaient fréquentées
par 328,355 éléves. Parmi ceux-ci, 151,564 ¢pargnaient; mais 122,714

3

sealement possédaient un livret. Iy en avait, par conséquent, encore 177,194
qui n’épargnaient pas.

Les sommes versées a la Caisse d’épargne, par les éléves des écoles
primaires publiques, formaient, alaméme date, un capital de fr.2,240,904-13,
soit environ 45 francs par éléve épargnant.

De ces fr. 2,240,904-13, fr. 1,275,879-96 avaient été versés par les
garcons et [r. 965,024-17 par les filles.

191. Des prestations de serment.

En exécution de Uarticle 46 de la loi du 4o juillet 1879, les inspeetenrs de
I'enseignement primaire, les instituteurs communaux, ainsi que les divee-
teurs, professeurs ct institutcurs des éeoles normales de UEtat, prétent le
serment preserit par Uarticle 2 du décret du 20 juillet 1831.

Les principes qui régissent I'admission au serment, des instituleurs
primaires commundux, ont ét¢exposés dans le précédent Rapport triennal.

Au cours de la discussion de Particle 8 de fa loi, M. Ie Ministre de 'Instruc-
tion publique avait déelaré, sans rencontrer de contradiction, au scin de la
Chambre des Représentants, que tous les membres du personnel enseignant
des écoles primaires communales ne peuvent entrer en fonctions qu'aprés
avoir prété serment, et que le Gouverncment reste juge de leur admission au
serment. -

Il impml'te., en effet, quaucune personne ne puisse enseigner dans une
école publique, avant que le Gouvernement ait reconnu que la nomination
a été faite régulicrement et quc I'élu réunit les conditions requises (capacité,
tenue, moralité), pour remplir convenablement les fonctions auxquelles il a
été appelé.

Or, ¢n vertu d’une circulaire ministérielle du 14 aott 1866, les mstituteurs
qui, fout en restant dans la méme commune, sont promus cn grade ou
passent d’une ¢éeole & unc auvtre, étaient dispensés de la prestation d'un
nouveau serment. Ainsi, un sous-instilutcur nommé aux fonctions o institu-
teur en chef, dans la méme commune, élait dispensé de préter un nouvean
serment, tandis que si ce sous-institateur avait oblenu semblable promotion

00
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dans une autre commune, voire méme s’il avait été nommmé aux fonctions de
sous~instituteur dans une autre localité, il aurait été astreint au renouvelle-
ment du serment. Dans ce systéme, c'est donc le changement de résidence
seul, qui entraine la prestation d'un nouveau scrment.

Cette jurisprudence tendait a soustraire certaines nominations au
controle que la prestation du serment donne au Gouvernement 'occasion
d’exercer.

C’est pourquoi M. le Ministre Vanhumbéeck a cru devoir 'abandonner, et
a imposé la formalité du serment, avant I'entrée en fonctions, pour loutes
les nominations, sans distinction. (Circulaire du 29 décembre 1883, 1 section,
n°* 3644/10020", affaires générales.)

Mais son successeur, M. le Ministre Jacobs, ne partagea pas cette maniére
de voir.

Il revint & la jurisprudence établie par 'honorable M. Vandenpeerc-
boom, dans la circulaire déja citée, du 14 aott 1866, qui porte :

« Lorsqu'un instituteur change de résidence, il a da préalablement
» donner sa démission des fouctions a raison desquelles il avait prété
» serment ; il sc trouve ainsi dégagé de toutes les obligations contractées de
» ce chef, et les cffets du serment sont venus & cesser. Acceptant une
» nomination dans une autre commune, il est dans la méme situation que
» sl n'avait jamais rempli les fonctions d’instituteur communal. Le serment
» prété pour des fonctions auxquelles il a renoncé ne peut couvrir celles
» dont il a été investi ultéricurement par une autorit¢ différente. Dans ce
» cas, il'y a nécessité de faire préter le serment conformément a I'article 57
» dela loi du 23 septembre 1842.

» Il en est autrement pour les instituteurs qui, tout en restant dans la
» méme commune, sont promus en grade ou passent d'une école & une autre.

» L’autorité qui accorde I'avancement ou qui ordonne la mutation est la
» méme que celle qui a fait la premiére nomination. Il n’y a aucune mnter-
» ruption dans les services que rend l'instituteur 4 la commune. Sa position
» est identique & celle des fonctionnaires ou employés de I'Etat mentionnés
» dans la circulaire du Département des Finances, en date du 12 aott 1859.
» EnT'absence d’une disposition qui exige un nouveau serment, & raison de
» la modification apportée aux attributions, le serment prété couvre toutes
» les fonctions qui peuvent étre conférées dans I'enscignement primaire de
» la commune. »

M. Jacobs est d’avis que « 'admission au serment ne peut étre refusée, du
» moment que linstituteur est légalement nommé par le conseil communal ».
(Circulaire du b juillet 1884, 1re section, n>* 1463/10020", aff. gén.)

192. Loteries organisées au profit de I’enseignement primaire.

A la date du 30 mai 41883, M. le Ministre de P'Instruction publique a
adressé au gouverneur de la province de Liége, une dépéche que nous
croyons devoir reproduire textuellement :
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« Monsigur LE GOUVERNEUR,

» L'interprétation de I'article 7 de la loi du 31 décembre 1851 a donné
lien, de la part des députations permanentes et des administrations commu-
nales, a des erreurs sur lesquelles des circulaires ministérielles ont, & diverses
reprises, appelé Iattention de MM. les gouverneurs. Ces erreurs se ren-
contraient surtout dans I'appréciation du but qu’avaient en vue les pro-
moteurs de Fentreprise. L'expéricnce vient de démontrer que le caractére
légal de Iorganisation de la loterie n'est pas non plus toujours sainement
apprécié.

» Il ne suffit pas, en cffet, que celle-ci ait un but d'utilité générale; les
intentions du législateur sont mdéconnues si elle offre 2 la passion du jeu
Fappat d’un lof d’une valeur excessive et d’une réalisation aisée en espéces.
Tel est le cas qui a fait I'objet de I'arrété royal du 13 mars 1883. (Moniteur
du 20 mars, n° 79.)

» Des faits qui se sont passés dans votre province et dont le Gouvernement
a été informé trop tardivement pour qu’il pit intervenir d’une facon effi-
cace, m'engagent 4 vous recommander de suspendre, au besoin, ct, dans
tous les-cas, de me déférer d’'urgence les délibérations des colléges échevi-
naux autorisant des loteries dans l'intérét de U'enseignement public, chague
fois que le principe appliqué dans l'arrété royal précité paraitrait enfreint.

» Yous voudrez bien, Monsiear le Gouverneur, donner avis des présentes
instructions aux administrations commmunales, par la voie du Mémorial admi-
nistratif de la province.

» Le Ministre de U'Instruction publique,

» P. VANBUMBEECK. »

Des copies de cette dépéche ont également été envoyées aux gouverneurs
des autres provinces, pour information et direction.

L’arrété royal du 43 mars 1883, cité dans ce document, et dont les consi-
dérants sont trés intéressants, est reproduit aux Annexes de ce Rapport,
p. 506.

Il porte, en substance, annulation d’une décision du collége des bourg-~
mestre el échevins de la commune de Saint-Gilles, autorisant le Cercle des
graves Philanthropes, & organiser une loterie au profit des enfants nécessi-
teux fréquentant les éeoles communales de la localité,

Le lot unique de cette tombola consistait en une maison, & batir sur le
territoire de la commune.

193. Exécution de la loi de réforme électorale du 24 aoil 1883. — Certificats de fréquentation scolaire. =~
Listes des élablissements d'instruction primaire aptes 2 délivrer des cerlificats de Uespece.

La loi de réforme électorale du 24 aoiit 1883 porte entre autres :

« Art. 2. Par dérogation aux mémes articles visés ci-dessus (art. 2,
§ 3, et 3, {3) des lois éleciorales coordonnées, seront en outre électeurs a la
province et & la commuhe, indépendamment de toute condition de cens,
ceux qui, aprés avoir suivi pendant six ans au moins et jusqu'a 'age déter-
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miné éventuellement par la foi sur P'instruetion obligatoire, les classes com-
plétes d'une école primaire, publique ou privée, organisée conformément
au programme de Ja loi du 1+ juillet 1879, oun dont le programme comprend
au moins les matiéres exigées par Varticle 3 de Ja présente loi, et ceux qui,
aprés avoir suivi pendant cing ans au moins ¢t jusquau méme ige indiqué
ci-dessus, les cours complets de la section préparatoire ct de la premiére
année d'unc école moyenne, publique ou privée, organisée d’aprés le pro-
gramme de la lot du e juin 1850, auront subi avee suceés un examen sur
les matiéres et dans les conditions délerminées ci-aprés :

» Les termes de six et de cing ans d’études pourront étre respectivement
réduits i cing ct & quatre années, en faveur de ceux qui établiront qu’ils ont
suivi pendant un an les cours supériears d'une éeole d’adultes, publique ou
privée, dont le programme embrasse les matiéres déterminées par I'article 6
de larrété royal du 11 septembre 1868.

» Seront dispensés de justifier de la fréquentation d’une éeole primaire on
moyenne, eeux qui ¢tabliront, par un certificat déliveé dans les conditions
spécifiées aux articles 5 et 6, qu’ils ont suivi pendant trois ans an moins,
les cours complets d'une éeole d’adultes, publique ou privée, dont le
programme embrasse les maticres déterminées par larticle 6 de arrété
royal du 11 septembre 1868.

» Arr. 3. L'examen portera sur I'ensemble des matiéres spéeifiées comme
obligatoires par Iarticle 5 de la lot du 1+ juillet 1879, & I'exception des
¢iéments du dessin, de la connaissance des formes géométriques, des
sciences naturelles, de la gymnastique ct du chant.

» Art. 4. Nul ne sera admis & eet examen sl n'est 4gé de dix-huit ans
au moins ¢t s’il ne prouve par un certificat scolaive qu’il a suivi, pcudant le
temps fixé par article 2, les classes d’un ¢tablissement d'instruetion primaire
ou moyenne, public ou privé.

» . . . .

» Arr. B. Les certilicats de fréquentation scolaire seront délivrés par les
chefs ou dirceteurs des institutions &’enscignement ct devreont étre diment
I¢galisés par les autorités communales des lieux ol se trouvent les établisse-
ments fréquentés. Ils feront mention des matiéres et da degré d’enseigne-
ment recu par chaque éléve, ainsi que de la durée de ses étades.

» Art. 6. N¢ compteroni pas comme années scolaires, celles ot un éléve
aurait fait des absences équivalant ensemble a plus de cent jours, non
compris les jours ct les époques de vacances réglementaires.

» Arr. 7. Chaque année, du terau 10 décembre, les députations perma-
nentes dresscront, pour chaquce province, la liste des établisscments privés
d’enseignement primaire, moyen ou ('adulles, qui satisfont, & raison de
leur organisation, aux conditions stipulées a l'article 2. Les établissements
publics y scront inscrits de droit. La liste mentionnera nominativement les
chefs d'institutions publiques ou privées ayant qualité pour délivrer des
certificats scolaires. Ne scront admis sur cette liste que les ¢tablissements
ou il est tenu des registres matricules réguliers de présence et d’avance--
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ment des éléves. La conservation de ces registres est obligatoire pendant.
(quinze ans.

» Awrr. 8. Cette liste est aflichée., du 10 au 15 déeembre, dans toutes les
communes de la province. Ellc reste publiquement exposée pendant dix
jours.

» Les réclamations auxquelles elle pourrait donner lieu devront, sous
peine de nullité, étre adressées & la députation permanente, quinze jours
au plus tard aprés Pexpiration du terme de Paflichage. La date extréme our
les réclamations sont rceevables est mentionnée sur Pafliche.

» Un double de cette liste sera transmis au Ministre de VInstruction
publique, par le gouverneur. au plus tard le jour de l'aflichage.

» Arr. 9. Toute réclamation du chef d'inscription ou d’omission est
remise, contre réeépissé, au secrétariat de Padmrinistration communale de la
commune ot le réclamant a son domicile.

» Art. 10. Toute personne jouissant de ses droits civils et politiques ct
le commissaire d’arrondissement agissant doffice, peuvent réclamer contre
les inscriptions ou omissions inducs.

» Arr. 11. Le recours est notifié dans les cing jours par la députation
permanente & la partic intéressée, qui a dix jours pour répondre.

» Arr. 12. Toute personne qui a ¢été rayée ou dont la réelamation n’a pas
¢té admise par la députation permanente et le gouvernear agissant d'ofliee
peuvent, dans les dix jours de la notification de la déeision de ce collége,
interjeter appel auprés du Roi. La remise de Fappel se fera au greffe pro-
vincial.

» Les formalités et les délais indiqués & Particle 44 seront observés.

» Arr. 13. Toutes les réclamations ct tous les actes y relatifs peuvent étre
faits sur papier libre et sont dispensés de Penregistrenrent. Les exploits de
notification sont enregistrés gratis.

» Art. 14. Les décisions sur Jes réclamations, tant en premiére instance
gu'en degré d’appel, sont motivées ct notifices a la partie intéressée.

» Art. 15, Les listes définitives seront insérées au Mémorial administratif
de la province ct affichées 3 la méme date, pendant dix jours, dans toutes
les communes de la province.

» Art. 20. Si un certificat d’études a été égaré ou détruit, fa personne
intéressée aura le droit de réclamer un nouvel extrait la concernant, du
registre matricule de I'é¢tablissement oii clle a fait ses études. La remise du
certificat, comme celle d'un duplicata, en cas de perte, est de droit et aura
lieu sans frais.

» Art. 21. Tout refus opposé méchamment et dans le but de nuire, &
Vexéeution de cette disposition, entrainera la vévocation du chef d'institu-
tion il apparticut & un ¢tablissement public, 1a radiation de I'établissement
de Ja liste dressée en vertu de Particle 7. il s'agit d’une institution privée.
Les réclamations éventuelles seront transmises par Fintermédiaire des auto-
rités communales aux députations permanentes., qui statucront sous réserve
Fappel au Roi.

rp
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» DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

» Arr. 38. Les personnes ayant terminé leurs études avant la mise en
vigueur de la présente loi peuvent, pendant les cinq années qui suivront sa
promulgation, justifier de leurs années d’études primaires ou moycnnes, soit
a Faide de certificats délivrés par les chefs des établissements portés sur les
listes dressCes en exécution de Vartiele 7, soit par des extraits certifiés
conformes des registres matricules de ces établissements, ou bien, a défaunt
de ces piéces, par des actes de notoriété attestant le fait soit de six années
d’études primaires, sous le régime des lois du 23 septembre 1842 ou du
fer juillet 1879, soit de cing années d’études moyennes sous le régime de la
loi du 4er juin 4850, et signés par cinq personnes jouissant de leurs droits
civils et politiques.

» Les actes délivrés en vertu de cetle disposition tombent sous I'applica-
tion des articles 6, 16, 17, 18 et 19 de la présente loi.

» Arr. 39. Les personnes désignées & l'article précédent, qui ne pour-
raient administrer la preave des six ou cing années d’études respectivement
requises par larticle 2, seront néanmoins autorisées. pendant les cing

années (ui suivront la promulgation de la présente loi, & se présenter &
I'examen prévu a l'article 3.

» Arr. 41. . .

» A. .. . . . . . v . .. . . . . . .

» B. Pour la formation de la liste des citoyens admis a 'électorat en vertu
de Particle 2 ci-dessus, il sera procédé comme suit :

» 1l ne sera admis, en dehors des certificats scolaires délivrés par des
chefs d’établissements publics, que des certificats de notoriété attestant le
fait de la fréquentation des écoles conformément a l'article 38 de la loi.

n Ces certificats seront envoyés au collége des bourgmestre et échevins,
du 1°* septembre au 15 octobre prochain. »

. . - . .

. - -

- . . . . . . .

- - .

. . . . . . . - . . . » -

La mise & exécution des articles 7 a4 13 de la loi précitée a donné lieu a
une série d’instructions adressées aux gouverneurs des provinees :

i° On avait pos¢ a M. le Ministre de I'Instruction publique la question de
savoir si les institutcurs ont le droit de réclamer une rétribution pour chaque
certificat de {réquentation scolaire qu’ils ont a délivrer, conformément a la
loi de réforme électorale.
- Par circulaire du 11 octobre 1883, 1™ scction, ne 43577%, aff. gén.),
M. le Ministre a fait remarquer aux gouverneurs des provinces, qu'aux
termes de larticle 20 de cette Joi, la remise d'un cerlificat d’études,
comme cclle d'un duplicata, cn cas de perte, élant de droit, et ayant licu
sans frais, Varticle 48 des lois éleclorales coordonuées, complété par
I'article 35 de la loi de réforme électorale, ne peut étre invoqué pour ce qui
regarde les certificats d’études, et qu'il w’est par conséquent pas permis de
subordonner a une rétribution, la délivrance de ces certificats.
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20 Nous croyons devoir reproduire textucllement ci-aprés, la circulaire
du 22 novembre 1883, concernant l'cxéculion des articles 7 et 8 de la
meéme ol :

« Monsieur L GOUDVERNEDR,

» Les articles 7 et 8 de la loi de réforme électorale, du 24 aoit dernier,
portent :

» « Art. 7. Chaque année, du 1¢* au 10 décembre, les députations perma-
» nentes dresseront, pour chaque province, la liste des établissements
» privés d’enseignement primaire, moyen ou d’adultes, qui satisfont, a
» raison de leur organisation, aux conditions stipulées a l'article 2. Les
» ctablissements publies y seront inscrits de droit. La liste mentionnera
» pominativement les chefs d'institutions publiques ou privées ayant qualité
» pour délivrer des certificats scolaires. Ne seront admis sur cette liste
» que les établissements o il est tenu des registres réguliers de présence
» et d'avancementdes éleves. La conservation de ces registres est obligatoire
» pendant quinze ans.

» » Arr. 8. Cetle liste est aflichée, du10 au 15 décembre, dans toutes les
» communes de la provinee. Elle reste publiquement exposée pendant
» dix jOUI’S. »

. . . N - . . - . . - . . . . . - . . - - . -

» Pour les établissements d’'instruction publique, il ne peut surgir aucun
doute, leur inscription sur la liste dont il s’agit, est de droit. Mais il n’en est
pas de méme des institutions privées.

» Epn ce qui concerne les établissements d’enscignement moyen, la liste
doit comprendre toutes Jes institutions non officielles de la province, qui
comptent au moins le méme nombre d'années d’études que les établisse-
ments analogues de I'Etat ct ou Venseignement embrasse les mémes
matiéres que celles inscrites au programme arrété par I'Etat, pour ses
établissements.

» Pour faire ce travail, les députations permanentes devront exiger la
production du programmc suivi dans chaque établissement privé d’ensei-
gnement moyen et le comparer 4 celui de I'Etat.

» Pour ce qui est des écoles primaires privées, il y aura également lieu
de réclamer la production des programmes suivis dans ces établissements et
de vérifier :

» 4° 8'ils embrassent au moins six années d’études ;
~» 20 Si les matiéres exigées par Larticle 5 de laloi précitée du 24 aout
dernicr, sont enseignées d'une maniére suflisante.

» Afin de se guider dans son appréciation, la députation pourra eomparer
les programmes des établissements privés, au programme officicl des écoles
primaires communales, cu date du 20 juillet 1880.

» Quant aux cours d'adultes privés, leur programme doit comprendre
les matiéres déterminées par larticle 6 de Varrété royal du 141 seplem-
bre 1868, et la duréc des études complétes doit y étre de trois années au
moins.
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» Dautre part, les directeurs devront produire, a l'appui de leur

demande d’inscription, les registres matricules de présence et d’avancement
des éléves.

» Si des doutes séricux existaient au sujet de la sincérité des documents
produits, il y aurait peat-ctre licu, de la part de la dépuatation permanente,
de déléguer soit un de ses membres, soit un membre de l'administralion
locale, pour visiter I'établissement faisant 'objet de ces doutes, a leffet
de s'assurer s'il satisfait réellement aux conditions stipulées a larticle 2 de
fa loi.

» Le chefl d'institution qui sopposerait & cctte visite serait, dans de telles
eireonstances, considéré comme renoncant, par le fait de son refus, au béné-
fice de l'inscription.

» 1l serait peut-étre bon de provoquer, par voie de cireulaire et d’affiches,
les demandes d'inscription des chefs des établissements publics et privés
d’enseignement existants dans la provinee.

» On m’a posé la question de savoir si la liste a afficher dans chaque
commune, aux termes de larticle 8 de la loi, concerne uniquement les
¢tablissements d’enseignement de la localite, ou bien si ¢’est la liste générale
de tous les ¢tablissements de la provinee, qui doit étre affichée dans chaque
commune,

» I me parait résulter du rapprochement des articles 7 ct 8 de la loi
du 24 aott dernier, qu'il s'agit, dans le dernier de ces articles, de la liste
générale.

Le Ministre de Ulnstruction publique,
» P. VANIUMBEECK. »

30 Une circulaire da 14 décembre suivant, insérée aux Annexes, pp. 507
a 311, prescrit Pusage de nouvelles formules de registres matricules de
présence et d’avancement des éléves des écoles primaires ct des écoles
d’adultes communales ou adoptées.

Ces formules ont éLé préparées en vue de faciliter la délivrance des certl—
ficals réguliers de fréquentation scolaire, dont il est question aux article¥
a7 de la loi de réforme électorale.

4o Les articles 7 2 13 de la loi du 24 aout 1883 réglent lc mode et les
‘conditions d'inscription des institutions d’cnseignement privé, sur la liste des
¢tablissements qui ont qualité pour délivrer les certificats d’admission aux
examens de capacité électorale.

Aux termes de Particle 8, dernier alinéa, cette matiére rentre plus spécia-
lement dans les attributions du Ministére de Vlnstruction publique. 11 est
scul & méme dapprécier les titres des établissements d’enseignement privé,
L'intervention du Ministere de PIntéricur ne peut avoir d'autre objet que
d'assurer Pexacte application, en cette matiére, des principes de la procé-
dure dlectorale. Par circulaire en date du 25 décembre 1883, MM. les
Ministres de VIntéricur et de Pinstruction publique ont fait connaitre aux
gouverneurs des provinees, qu'ils doivent adresser directement au Minis-
tere de Plnstraetion publique, tondes les communteations relatives & Pappli-
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cation des articles 7 a 13 de la loi du 2 aout précédent, ces articles formant

un ensemble qui ne pourrait ¢tre scindé sans nuire a I'unité du service ct
sans cn compliquer le fonetionnement.

La méme circulaire, qui est insérée aux Annexes du présent Rapport,
pp- 312 4 514, contient également de nombreuses explications destinées a
lever les doutes qui pourraient surgir, quant aux conditions de recevabilité
que les réclamations contre la liste provisoire et les appels contre la liste
délinitive doivent réunir pour étre examinés au fond.

3° Nous croyons utile de reproduire ei-aprés, in extenso, une circulaire
de M. le Ministre de VInstruction publigne, en date du 19 janvier 1884,
destinée & compléter et a préciser davantage les instructions eontenues dans
les circulaires susmentionnées du 22 novembre 1883, concernant les condi-
tions que les écoles privées doivent remplir pour étre inscrites sur la liste
annuclle des établissements dont les chefs peuvent délivrer des certificats
de fréquentation scolaire, pour admission des candidats & I'examen élec-

toral, et du 14 décembre suivant, relatives aux formules des registres
de préscnee et d’avancement des éléves.

« Monsieor L2 GouverxEur,

» Par circulaire du 22 novembre dernier, je vous ai fait connaitre les
conditions que les écoles privées doivent remplir ponr pouvoir étre inserites
sur la liste annuelle des établissements dont les chefs peavent délivrer des
certificats de fréquentation scolaive, pour I'admission des candidats 2
Fexamen institué par la loi de réforme électorale, du 24 aout dernier. D'un
autre coté, par circulaire du 14 décembre suivant, je vous ai transmis des
formules types de registres matricules de présence et d’avancement des
cléves.

» Des gouverneurs de provinces ayant demandé des instructions plus
précises concernant certains points d’exéeution des articles 7 & 13 de la dite
loi, je crois devoir accéder i leur désir.

» W ne suflit pas que des chefs d’écoles privées affirment que des registres
matricules de présence et d’avancement des éléves sont réguliérement tenus
dans les établissements qu’ils dirigent; il faut que ces registres soient
produits et déposés en temps utile, au greffe provineial, afin que la députa-
tion permanente puisse juger cn connaissance de cause, si ces registres
remplissent le but que le Iégislaleur s'est proposé en en rendant la tenue
obligatoire.

» 1 faut, en outre, que ces registres présentent les garantics de durée
néeessaire, puisquwaux termes de la loi, leur conservation est obligatoire
pendant quinze ans.

» Le Gouvernement ne sc croit pas en droit d'imposcr aux écoles libres
qui demandent le bénéfice de inseription sur la liste annuelle, des modéles
uniformes de registres de présence el d’avancement des éléves. On peut
admettre des registres de formes diverses, pourvu qu’ils conticnnent tous
Jes mémes renscignements que les registres des établissements d’instruction
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publique, dont les modéles accompagnaient ma circulaire déja citée du
14 décembre dernier.

» La députation permanente est en droit d’exiger la production de toutes
les pi¢ees qui lui paraitraient uliles pour controler 'exactitude des rensei-
gnements contenus dans les registres de présence et d'avancement; elle
peut notamment réclamer les registres ou listes d’appel indiquant jour par
jour, les absences des éléves.

» Au moment de I'examen des registres, la députation permanente les
cote et les paraphe.

» Une griffe & appliquer sur la premiére page permettra d'indiquer le
nombre de feuillets dont chaque registre se compose et le nombres d’éléves
ui y sont inscrits, a la date du visa de la députation.

» Pour 'examen des programmes des études, il y aura lieu de s'inspirer
des instructions relatives a cet objet, qui sont contenues dans ma circulaire
précitée du 22 novembre dernier.

» Si des doutes séricux existaicnt au sujet de la sincérité des documents
produits par des chefs d’établissements, notamment en ce qui concerne
Pexécution compléte et loyale du programme des études, la députation
pourrait déléguer soit un de ses membres, soit un membre de Padministra-
tion locale, soit un inspecteur de l'cnseignement public, pour visiter les
établissements donnant lieu A ces doutes et s'assurer §'ils satisfont réellement
aux conditions stipulées & article 2 de la loi du 24 aout 1883.

» Ma circulaire du 22 novembre dernier a indiqué quelle serait pour
le chef d’institation qui s'opposerail a cette visite, la conséquence de son
refus.

» Le Gouverneur, chargé aux termes de larticle 12 de la méme loi,
d’interjeter, le cas échéant, appel auprés du Roi contre les décisions de la
députation permanente, peut également charger de semblable mission
un membre de I'administration locale ou un inspecteur de l'enseignement
public.

» Il est a remarquer d’ailleurs que la loi n'interdit pas de rechercher
quelle est la valeur de I'organisation des écoles privées et 'aptitude des
maitres.

» Ces recherches peuvent étre, dans certains cas, indispensables pour
assurer la sincérité de I'exécution des prescriptions légales.

» On ne peut pas, en effet, tolérer la délivrance de certificats fictifs
dénués de toute force réelle ; ce serait donner a la loi une interprétation
ridicule.

» Il importe que les commissaires d’arrondissement soient appelés
a réclamer, en vertu de Particle 10 de la loi. contre linscription, sur la
liste provisoire, des établissements d’instruction qui ne paraitraient pas
réuniv les conditions légales. Bien que I'abstention des commissaires
d’arrondissement ne puisse nullement cntraver la prérogative du gouver~
neur, un double débat ne peut qu'étre utile.

» Il doit étre bien entendu que le droit d’appel accordé par larticle 12,
au gouverneur, est absolu et général.
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» Le gouverneur est appeié 4 agir d’office pour obtenir, sans exception,
la réformation de toutes les décisions de la députation permanente, qui
constituent une fausse application de la loi en droit ou en fait.

» En effet, 'article 12 de la loi du 24 aoit dernier est congu dans le
méme sens que larticle 14 des lois électorales de 1843.

» Les décisions des députations permanentes sur les réclamations qui se
produisent au sujet de Pinscription d’écoles privées sur la liste annuelle,
ainsi que les appels des gouverneurs concernant les décisions dont il sagit,
doivent étre ducment motivés.

» Aussitot que les listes définitives auront ¢té arrétées et publiées au
Mémorial administratif de votre province, en exécution de l'article 15 de la
lot du 24 aott 1883, vous voudrez biecn m’en cnvoyer des exemplaires,
notamment pour Vinsertion de ces listes au Monitenr.

» Le Ministre de U Instruction publique,
» P. VanaoupEeck. »

6° On trouvera aux Anncxes, pp. 514 et 513, une circulaire du
27 févricr 1884, contenant des instructions complémentaires concernant
les formalités & remplir et les piéees a produire par autorité provinciale,
en cas d’appel interjeté auprés du Roi, contre les décisions prises par
les députations permanentes, dans la formation de la liste définitive des
établissements d’instruction aples a délivrer des certificats d’admission aux
examens de capacité électorale.

7° Parmi les documents nécessaires au Gouvernement, pour lui per-
mcttre de statuer en parfaite connaissance de cause sur les appels de
I'espéce, la eirculaire prérappelée du 27 {évrier cite les registres matricules
de preésence et d’avancement des éléves.

Dans la pensée du Ministre, le registre dont il sagit ne doit lni étre
adressé que lorsqu’il lui est absolument indispensable pour se prononcer.
1l importe que le gouverncur joigne a chaque dossier, fous les renseigne-
ments nécessaires, afin de permettre au Département de I Instruction publique
de se dispenser, autant que possible, de I'emploi de ce registre.

A la réception de chacun des dossiers de I'espéce, I'administration cen-
~ trale examinera toutes les piéces, et appréciera s'il y a lieu de réclamer la
communication du registre matricule (circulaire du 6 mars 1884, 4 section,
n° 43,734*, aff. gén.)

8° Aux termes de l'article 10 de la loi, « toute personne jouissant de ses
» droits civils et politiques et lc commissaire d’arrondissement peuvent
. » réclamer contre les inscriptions ou omissions indues » (liste annuelle
des établissements privés admis a délivrer des certificats de fréquentation
scolaire).

La circulaire du 25 décembre 1883, inséréc aux Annexcs, pp. 542 a 514,
ajoute : « 1l est évident que le réclamant doit avoir son domicile dans
» larrondissement administratif. »

Un gouverneur avait demandé s'il peut étre dérogé a ce principe, en ce
qui concerne deux arrondissements administrés par un méme commissaire.
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D'accord avec son-collégue du Département de I'Tatéricur; le Ministre de
IInstruction publique a décidé queé cette distinction ne se justifie pas.

La personnalité du commissaire ne peat pas étre prise en considération
et les limites de chaque arrondissement doivent étre maintenues,

Pour les réclamations en mati¢re de revision de listes électorales, les
commissaires qui administrent deux arrondissements tienient un registre
spécial et des écritures séparées pour chaque arrondissement. Le méme
régime doit étre appliqué ici, par analogie. (Dépéche du 10 avril 1884,
1re section, n° 13,5774 , aff. gén.)
~ 9 Enfin une circulaire du 41 avril 1884, insérée aux Annexes, pp. 518
et 516, compléte les instructions contenues dans les circulaires précitées
dn 25 déccmbre 1883 ct du 27 février suivant, en ce qui concerne le
mode de procédure et les délais relatifs aux appelb dont il s'agit dans les
articles 12 214 de la loi de réforme électorale.

Les listes des établissements privés d’enseignement primaire ou d’adultes,
qui satisfont, & raison de leur organisation, aux conditions stipulées a
Particle 2 de la loi, et dont les chefs penvent par conséquent délivrer des
certxficats de frequentahon scolaire, dressées, dans chaque province, au
mois de décembre 1883, ont donné lieu a de nombreux appels (plus
de'300).

Ces appels étaient de trois catégories :

1o Pour motif d’omission, par la députation permanente, d'inscription de
I'établissement sur la liste ;
20 Appel de tiers contre l'inscription d’établissements maintenus sur
la liste, par la députation permanente, nonobstant une premiére récla-
mation ;

3o Appels des intéressés contre la radiation de leurs établissements, par
la députation permanente, sur les réclamations de tiers.

Le Roi a statué sur 37 cas, concernant cing provinees.

Le tableau ci-aprés indique, par province, le nombre des appels sur
lesquels il a été statué, et la suite qui y a ¢té donnée :

m
APPELS
PRIUVIZLES,
ACCUEILLIS. R¥FIETES. diclarés non recorables TOTAL.
ou sans objct,
]
Brabant. . e e e n 4 0 1
Hainaut. . . . ... ... 2 7 13 92
Lidge. . . . . . . . ... » 3 2 5
Luxembourg, . . . . . . . 5 2 » 7
Namur . . ., « . . . . ., . » 2 » 2
Totaux. .« . . 7 V5 15 a7
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A la date du 24 juillet 1884, le Ministre de 'Intéricur et de I'Instruction
publique a décidé de ne plus donner provisoirement suite aux autres appels
dont le Gouvernement était saisi ou qui pouvaicnt se produire encore. Cette
décision a été communiquéc au Gouverncur du Brabant, dans la dépéche
dont Ja teneur-suit :

« Moxsieor 1LE GOUVERNEUR,

» Répondant & la demande contenue dans le paragraphe 5 de votre lettre
du 28 juin dermier, n° 94-C-4, j'ai honneur de vous faire savoir que, parta-~
geant Favis exprimé par M. Pirmez & la séance du 7 mai dernier (') (4nnales

{*) Nous croyons deyoir reproduire ici lc passage des Annales parlementaires rappelé ci-

dessus, ainsi que Ies arréts de la cour d’appel et de la Cour de cassation, dont il est question
dans ce passage :

M. Pirmez. — Comment pouvez-vous me dire cela? Je veux que 'on puisse aller dans toutes

les écoles et que le résultat seul soit jugé. Celui qui a acquis des connaissances sans aller dans
aucune école doit avoir le droit de passcr son examen.

. - . - - . - . - . . . . . . . . . . . . 13 . . . . . .

C'est assez de sonmetire i In méme inspection, ¢’est-A-dire au régime de 'uniformité, toutes
les écoles de P'Etat. De quel droit exigericz-vous quon inspeete les écoles libres ? Nous sommes
gorgés d’inspection ! Les inspecteurs, mais ils ont souvent, par un zéle inconsidéré, fuit com-
mettre de graves fautes 4 Padministration de Penseignement primaire.

. . . - - . - . . . . - . - . > . . . . - . . . . L

Quand vous m’interrompiez, Monsieur Yanderkindere, pour me dirc que sans Finspeetion
de I'Etat, c’est I'église qui désignera les écoles ot il faudra étudier pour étre électeur, ne vous
ai-je pas répondu d’une maniére déeisive, en vous disant qu'il ne faut de désignation de
personne ct que toutes les écoles sont bonnes si Von ¥ apprend ce qu’il faut savoir?

3 . - . B - . . . » . - . . . . . . . . . . . .

M. Goblet d’Alviella. — Qu’en savez-vous, ¢'il n’y a pas d’inspeetion?

M. Pirmez. — Mais 'examen est 13 ; nous sommes done d’accord ; j’exige la capacité, mais
jeveux qu'on puisse aller la chercher dans Péeole de son choix,

M. Bara, Ministre dela Justiee, — Et si Yon réduit la capacité & rien

M. Pirmez. — On dit 3 mes cdtés, et je le constate avee unc satisfaction trés grande, que
nous sommes tous d'accord, dés que Pexamen est sérieux.

3. Bara, ministre de la Justice. — Nous ne sommes pas tous d’aceord ; bien loin de I4!
Quelle espéee d’examen voulez-vous faire passer?

I1'y a unedifférence entre ecux qui aurvont fait cing annédes d’études dans une école séricuse
et ceux qui viendront passer un examen sur la lecture et Péeriture, sans avoir suivi les cours

&’un établissement convenable. Pour répondre & un parcil examen, on peut n’avoir aucune
instruction,

M. Beernaert. — Si vos éléves funt de meilleures études, ils triomphicront & Pexamen. Ce
n'est pas une raison de les en dispenser.

. .
. v e . . . . . . . . . . . » . . . . . . . . .

M. Pirmez. — Nous sommes, heurcusement pour la liberté, débarrassés, par autorité de
Justice, de la production des certificats de [réquentation scolaire pendant cing ans! ils ne revi-
vront pas. On comprendra que quand on o justifié de la capacité acquise, il est absurde de
repousser le capacitaire, parce quw'il w’u pas été @ Uécole qui plait au Gouvernement.

« On voudrait inserire, continue le rapport, une garantic apaloguc daos la loi qui réglera
Pinstruction obligatoire; mais ici on vient de rechef se heurler au non possumus de la Cons-
titution. »

Messieurs, admire beaucoup tous ces désirs de voir reviser la Constitution ! Je vois avee

rr
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parlementaires, p. 1168) au sujet de la fréquentation scolaire, j'ai décidé
de classer purement et simplement les réclamations qui me parviennent a

beaucoup de peine honorable membre aller se heurter contre ce bloc de la Constitution qui
est dur et résistant,

CAPACITAIRBES. — EXAMEN. — FREQUENTATION SCOLAIRE.

Pendant les cing années qui suivront la promulgation de la loi du 24 aoht 1883, les per-
sonnes qui se présenient 3 'examen élecloral n'ont 3 justifier ni de leurs années d’études ni de
Pimpossibilité ot elles se trouveraient d'en administrer la preuve. (Décision contraire aux
circulaires ministérielles des 51 aoiit et 11 septembre 1883.)

(Servaes. — €. Arthau.)
La cour d'appe! de Bruxclles avait statué comme suit :

+ Attendu gu'aux termes de Particle 39 de la loi du 24 aoit 1883, les personnes ayant
terminé leurs études avant la mise en vigueur de la loi, qui ne pourraient administrer la
preuve de six’ou cing années d'études respectivement requises par I'article 2, seront autorisées,
pendant cing années, 2 se présenter & examen ;

» Altendu que ce texte nexige pas des intéressés Ia justification de 'obstacle qui les empéche
de produire soit un certificat, soit un cxtrait des registres matricules de I'éeole, soit un acte de
noloriété constatant de leur part la fréquentation scolaire ;

» Altendu, A la vérité, qu'il peut paraitre utile et raisonnable de suppléer sous ce rapport
au silence de Varticle, puisque celui qui veut profiter d'unc faveur doit en réunir les conditions;
gu’cn outre, si 'on se contente d’une simple déclaration, 'article 58 devient non sculement
inutile, mais inconcilinble avee la disposition qui le suit immédiatement;;

» Mais, attendu que les travaux préparatoires de la loi du 24 aoit 1883 condamnent cetic
interprétation ;

» Altendu que les articles 58 et 39 figuraient dans le projet du Gouvernement aux disposi-
lions Iransitoires, sous les n** 32 ¢t 33, avee cette seule différence que Particle 33, en admet-
tant 2 Pexamen les personnes dont il s’agit, ajoutait les mots : mais elles n’y auront satisfait
que si elles obtiennent sur Uensemble des malidres les qualre cinquidmes des points attribués
@ un travail parfail ;

» Autendu que les mesures transitoires du projet avaient ainsi leur raison d’étre et se liaient
Yune 3 Pautre dans un ordre logique : d’ane part, Particle 32 multipliait les moyens de preuve
de la fréquentation scolaire en faveur des personnes sortics des écoles ; d’autre part, Particle 33
prévoyant le cas ou cerlains candidats ne pouvaicnt profiter de cette disposition, ne les décla-
rait pas pour cela inaples & Iexamen, mais subordonnaitl son suceés & P’obiention des quatre
cinguiémes des points, tandis qu’en régle générale les trois cinquiémes devaient suffire ;

» Altendu que imapossibilité de prouver le nombre requis d'années d’éludes sera corrélative
e plus souvent & Pabsence de celte condition; que, pour ce molif, Yarticle 53 y suppléait
par la preuve d'unc inslruction plus compléte sans exiger la réunion des deux conditions :
fréquentation scolaire et capacité supéricure ;

» Attendu que lorsque, dans la séance du 14 aott 1383, la Chambre des Représentants,
aprés avoir voté sans observations I'article 32 du projet du Gouvernement, aborda Particle 33,
M. Janson proposa d’y inscrire les trois cinquidmes des points pour placer, a-t-il dit, sur un
picd d'égalité ceux qui se présentent & I'examen, M. Olin, ministre des Travaux publics, fit
remarquer que ce but serait aticint par la suppression des mols : mais elles 2’y auront satis-
fait, et finalement Parlicle ainsi amendé fut adopté par la Chambre ;

» Qu’il suit de 14 que P'on s’est borné & retrancher purement et simplement la garantie que
le Gouversement avait cherché dons la preuve de connaissances plus élendues; mais qu'en
metiant sur la méme ligne les personnes munies de certificals ou actes de notoriété et celles qui
ne le sont pas, on a gravement altéré Véconomic de son projet de loi;

s Attendu que les critiques qu'encourt & cct égard P'eeuvre du législateur ne sauraient avoir
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ce sujet, jusqu'a ce que la Législature ait pu se prononcer sur ce point.
» La fréquentation scolaire étant dés & présent écartée par la justice, jus-

pour cffet d’autoriser les juges 3 introduire dans la Ioi une condition dont son texte ne parle
pas et dont il n’existe aucune trace dans les travaux préparatoires ; que cela est d’autant plus
certain que la Chambre des Représcntants avail commeneé par vepousser d’une maniére
absolue la condition de la fréquentation scolaire, et qu’clle n’cst revenue ensuite sur ce premier
vote qu'aprés que M. Frérc-Orban, Ministre des Affaires étrangéros, cut déclaré que la con-
dition ne serait pas requise pendant la période transitoire ;

» Qu’il y a donc licu de n’admettre pendant les cing anndes qui suivront ia mise en vigueur
de Ia loi aucune condition inpliquant Pobligation de la fréquentation scolaire ;

» Par ces motifs, la cour rejette Vexception d’incompélence et, statuant au fond, déclare le
demandeur mal fondé en ses conclusions, Uen déboute. . . . .»

Du 12 mars 1884. Cour de¢ Bruxelles, 4 chambrc, 2¢ section. Rapporteor, M. Fétis.

POURYOI EN CASSATION.
Arrét.

La Cour; sur le moyen pris de la violation des articles 2 et 5 des lois électorales, 38 et 39
de laloi du 24 aolt 4885, en ce que Parrét attaqué a jugé que, pendant les cing anndes qui
suivront la promulgation de la loi, les ciloyens qui revendiquent Péleclorst capacitaire par
examen n’ont & justifier d’aucune fréquentation seolaire, ni méme de Uimpossibilité ou ils sont
d’en juslifier :

Attendu que Varticle 35 du projet de loi présenté par le Gouvernement était aiosi concu :

« Les personnes désignées A Particle préeédent, qui ne pourraient administrer la preuve des
cing ou six années d'études respeetivement requises par 'article 2, scront néanmoins autorisées,
pendant les cing anndes qui suivront la promulgation de la présente loi, & se présenter 2
Iexamen prévu par larticie 3, mais elles n'y auront satisfait que si clies obticnnent, sur Yen-
semble des matiéres, les quatre cinquiémes des points atlribués & un travail parfait » ;

Que cet article doit étre entendu en ce sens que, pendant cing années, il ne faut pas, pour
étre admis a 'électorat, administrer la preuve des anndes d’études requises par larticle 2,
mais que ceux qui n'auront pas fait cette preuve devront, comme le porte le rapport de la
section centrale, « réunir les quatre cinquiémes des points, au licu des trois cinquiémes exigés
des autres »;

Que tel est le sens qui résulte des termes de cette disposition, de la combinnison des arl. 24,
32 et 35 du projet de loi, ¢t de la volonté exprimée par le Gouverncment de faire, dans Ia
mesure du possible, la part du passé;

Qu'on ne s'explique pas par quel motif les candidats qui, dansla période transitoire, ne
pourront rapporter la preuve des anndes d’études, auraient é1é astreints a prouver qu'il leur
est impossible de la fournir;

Que P'on ne trouve, dans les travaux iégislalifs, aucune trace d’une pareille exigence, qui
n’avrait aucune utilité;

Altendu que les discussions qui ont précédé Padoption de Particle 59 de la loi justifient
pleinement cetle interprétation ;

Que M. Buls proposa, par un amendement, de supprimer la condition de Ia fréquentation
scolaire et d'inscrire dans la loi le principe que Pexamen subi avec suceés suffit pour acquérir
le droit & Iélectorat §

Que, dans la séance de la Chambre des Représentants du 11 aoit 1883, le Ministre des
Affaires étrangéres déclara qu’il avait un amendement & présenter i cet amendement : « If con-
siste, disait-il, & restreindre ce qu'il demande 4 cing années »;

Que son sous-amendement élait congu en ces termes :

« Les personnes désignées & Particle précédent qui ne pourront administrer la preuve des
cing ou six annécs respectivement requises par l'article 2, seront néanmoins autorisées, pen-
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quen 1888, il 'y a aucun intérét a consacrer actuellement aux appels y
relatifs un temps qui me parait pouvoir étre mieux employé.

w Le Ministre de € Intérieur et de I Instruction publique,
» Y. Jacoms. »

On a écrit dans le méme sens, aux gouverncurs des provinces de Namur
ct d’Anvers, sous les dates du 26 aout et du 3 septembre 1884.

Depuis lors des gouverneurs ont demandé s'il y avait cncore ulilité a
dresser les listes annuelles prescrites par Particle 7 de la loi de réforme

électorale. Le Ministre a répondu qu’il laissait aux députations permanentes
le soin de prendre une déeision a cet égard.

194. Excéeution des articles 2 et 4 de la toi du ¢ juillet 1870.

A la suite de la suppression du Département de I'Tnstraction publique et
sans attendre un changement de législation scolaire, certaines communes
avaient décidé de supprimer les traitements de membres du personncl ensei-
gnant de leurs écoles primaires.

Par circulaire du 7 juillet 1884, 41 section, n° 11,648*, le Ministre de
Ilntéricur ct de I'Tnstruction publique a chargé les gouverneurs des pro-
vinces de faire connaitre aux administrations de ces communes, qu’il ne
leur appartenait pas de préjuger les décisions de la Législature, el que le
personnel de leurs écoles devait étre maintenu jusqu'a ce que d’autres
mesures intervinssent légalement.

dant les cinq années qui suivront la promulgation de la présenteoi, A sc présenter d 'examen
prévu par Particle 3; ‘

» Que cette déclaration du Gouvernement constate le véritable sens de Iarticle 39, puisque
cet amendement cst formulé dans les mémes termes que cette disposition ; qu’il supprime, par
voic de transaction, comme cllc est supprimée dans Varticle 39 de la loi, la phrase finale de
Particle 53 du projet, relative au nombre de points exigé;

» Qu'il cst donc hors de doute qu'en vertu de Particle 59, il y a, pendant cing années,
dispense absolue de fournir aueune preuve de la fréquentation d’une éeole;

» Que cette interprétation de la loi a été surabondamment confirmée par lesdéelarations du
Gouvernement, dans la séance du 14 aott 1883, et, nolamment, par ces paroles du Ministre
des Affaires étrangeres : « Nous demandons que, pendant cing ans, on nexige pas de certificats
'de fréquentation d’unc éeole, puisqu’il ne scrait guére possible d’en fournir Ia preuve.....
On pourra, pendant cing ans, sans justifier des années d’études, se présenter i Pexamen »;

Qu’il est vrai que, par suite du refrauchement de Ja phrase finale de Varticle 33 du projet,
Particle 58 devenait sans objet, mais que, pour pouveir le supprimer, il aurait fallu supprimer
d’abord, dans Varticle 59, le renvoi & Particle 38, par ces mots = les personnes désignées a
larticle précédent et 1¢ renvoi & la méme disposition dans Varticle 41, littera 12; ce qui n’a pas
€1¢ fait;

Que ces deux-renvois expliquent la co-existence des articles 38 ct 59 de la loi;

Attendu qu'il résulte des considérations qui précédent que le moyen n’est pas fondé;
Par ces molifs, rejetle. ...

-~ Du 7 avril 1884, Cour de Cassalion, 2¢ chambre. Présidence, M. Vandenpeereboom ; prési-
dent-rapportcur, M. Casicr; conclusions, M. Mesdach de ter Kicle, premicr avocat général ;
plaidants, MM, V, Jacobs et L, Lepage,
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D’autre part, il importait d’empécher toute aggravation nouvelle de
charges, de nature & engager davantage lavenir.

A la date du 14 du méme mois, le Ministre disait, en réponse & un
référé du gouverncur de la Flandre occidentale, dans lequel ce baut fone-
tionnaire avait rappelé le passage suivant d’une dépéche de M. le Ministre
de TPlnstruction publique, Pierre Vanhumbéeck : « « Le maintien du
» » cours d’adultes annexé & I'école primaire de X... a été réguliérement
» » décrété, conformément a Pacticle 2 de la loi du {er juillet 1879, qui
» » charge leGouvernement scul d'indiquer les écoles primaires auxquelles
» » des éeoles gardiennes ou des cours d’adultes doivent étre adjoints.

» » 1l napparticnt donc pas au conseil communal de prononcer la sup-
» » pression de ce cours, et, partant, les décisions prises & cet égard sont
» » inopérantes de plein droit, sans qu'il soit nécessaire d’en provoquer
» » Pannulation. »

» Ce raisonnement s’applique i toutes les dépenses légalement mises a la
» charge des communes, et le Gouvernement, tant que la loi de 1879 existe,
» a seul compétence poar déterminer lc nombre des écoles primaires,
» gardicnnes et d’adultes, le nombre d’institutcurs et de sous-instituteurs
» nécessaires dans la commune; si les décisions antérieures sont jugées
» excessives, ¢'est auprés du Gouvernement que les communes doivent se
» pourvoir, en faisant valoir leurs motifs.

» Si, au contraire, des dépenses ont été imposées awx communes illégale-
» ment,— ot je range dans celle catégorie, l'allocation d’office d'une indemnité
» aux instilutewrs pour U'enseignement du catéchisme, — ce n’est pas la déci-
» sion de la commaune, mais bien celle du Gouvernement qu’il faut consi-
» dérer comme inopérante.

-
~

» La revision prochaine de la loi sur Pinstruction primaire est de nature
» & engager les communes a ne pas modifier, en ¢ce moment, sans nécessite,
» leur situation scolaire, soiten réduisant, soit encore moins en en augmen-
» tant les charges.
: - : . .
» C'est ce que conseillail ma circalaire du 7 juillet courant. »

Cette dépéche a éié communiquée aux gouverneurs des autres provinces,
pour information et direction.

193. Les ohjels confectionnés par les éléves qui suivent les cours de couture organisés dans les écoles
primaires mixtes, sont la propriété de celles-ci.

Un conseil communal avait demandé I'autorisation de vendre, au profit du
bureau de bienfaisance, les objels confectionnés par les éléves qui suivaient
le cours de couture & I'école primaire mixte de la localité.

Le gouverneur de la province cn référa au Ministre de I'Instruction
publique, qui lui répondit par la dépéche suivante, que nous croyons devoir
reproduire textuellement :

« Bruxcelles, le 20 juillet 1883,
» Monsieur LE GOUVERNEUR,

» On m’a soumis la question de savoir quel doit étre 'emploi légal des
objets confectionnés, dans les écoles primaires communales, an moyen des

$s
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matiéres premicres mises a la disposition des éléves du sexe féminin, pour
Fenseignement des travaux a Paiguille. :

» D'aecord avec mes honorables collégues, MM. les Ministres de 'Intérieur
et de la Justice. jestime que les fournitures employées pour Pinstruction
doivent éire considérées comme choses consommées par Uusage qui en a 66
fait.

» A mon avis, ces choses appartiennent a 'éléve.

» Cest ainsi que, dans les écoles de dessin, on n'enléve pas aux éléves
leur travail parce que la commune ou I'Etat a fourni le papier ou le erayon;
c’est ainsi encore que, dans les écoles primaires communales, les cahiers de
classe restent la propriété des écoliers.

» Il doit en étre de méme des objets confectionnés par les jeunes filles
qui suivent le cours de travaux & Paiguille organisé dans ces derniéres
écoles. Ces objets sont leur aeuvre; eclles se les sont appropriés par leur
travail et il ne serait pas juste que la commune ou le burean de bienfaisance
put bénéficier de ce travail, d’autant plus qu'il ne s'agit pas d’objets de
valeur, que ces objets sont le fruit d’un travail nécessairement défectueux
et qu'on ne saurait en obtenir qu’un prix insignifiant.

» Peu importe, au point de vue des droits de I'éléve, que les ouvrages
manuels aient é1é exécutés avec des matiéres premiéres fournies facultati-
vement par le bureau de bienfaisance, en dehors de la part contrabutive qui
lui est assignée annuellement, par application de l'article 3, § 4, de la loi du
4+ juillet 1879, ou que les objets proviennent de fournitures acquises par la
commune, au moyen de Uallocation inscrite, d cet effet, au budget scolaire.
Il me parait, d'ailleurs, que, dans 'un comme dans l'autre cas, c’est de la
commune elle-méme que P'éléve tient Ja matiére premiére mise 4 sa disposi-
tion. En effet, celle que le bureau de bicnfaisance fournit spontanément doit
étre considérée comme une libéralité en faveur de 'enseignement primaire
de lacommune et aux termes de P'article 1¢r de la loi du 19 décembre 1864,
les libéralités de 'espéce sont réputées faites 4 la commune.

» Je vous prie, Monsieur le Gouverneur, de veiller & la stricte exécution
des instructions qui précédent. Si des administrations communales s'en
écartaient et cherchaient a utiliser les travaux des éléves, elles devraient
porter le produit de la vente des objets confectionnés par celles-ci, en recette
au budget local, a leur profit ou au profit des bureaux de bienfaisance. Au
cas ou la députation permanente admettrait la recette au budget, vous
devriez prendre votre recours auprés du Roi, contre la décision de ce
collége.

~» Il est d’ailleurs formellement interdit aux institutrices ou aux mai-
tresses d'ouvrages manuels de tirer clles-mémes un avantage quelconque
des ouvrages confectionnés par leurs éléves.

» Je désire que vous portiez a la connaissance des autorités locales de
votre province, par la voie du Mémorial administratif, le contenu de la
présente circulaire qui sera, en outre, communiquée, par les soins de l'ins-
pectionscolaire, aux inspectrices déléguées des écoles primaires de filles
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ainsi qu’aux institutrices communales et aux maitresses spéeiales de couture
attachées aux éeoles mixtes.

» Le Ministre de U Instruction publique,

» P. Vaxnvsusieck. »

Cette dépéche a été communiquée 2 tous les gouverneurs provinciaux,
pour information et direction.

196. Expositions officielles d’enseignement primaire 3 V'étranger.

Pendant la période triennale, le Ministére de I'Instruction publique a
participé & deux expositions officiciies d’enseignement primaire & I'étranger :
a Rio de Janeiro en 1883 et a Londres en 1884.

Le compartiment belge a l'exposition pédagogique de Rio de Janeiro
comprenait :

I. Lois et réglements concernant I'enseignement primaire, documents
officiels, statistique;

II. Plans d’écoles normales et d’écoles primaires communales ;

1I1. Spécimens du mobilier scolaire;

IV. Spécimens de loutillage didactique des établissements primaires
officiels : écoles normales. ¢eoles primaires, écoles gardicnnes ;

V. Cahiers de dessin et travaux a laiguille des éléves des écoles normales
de I'Etat;

V1. Spécimens de livres classiques approuvés par le Gouvernement.

La distribution solennelle des récompenses, décernées par un jury inter-
national, a eu lieu & Rio de Janeiro le 14 mars 1884. Un diplome d’honneur
spécial a ¢été accordé au Gouvernement belge, dont I'exposition était la plus
remarquable. Le Ministére de I'Instruction publique de Belgique a obtenu,

en outre, 28 diplomes, dont 16 de premiére classe, 8 de dcuxiéme, 1 de
troisiéme, et 3 mentions honorables.

Il a été ouvert 3 Londres, en 1884, dans les batiments de South-
Kensington, une exposition internationale d’hygiéne et d’éducation. A la

demande du Gouvernement britannique, la Belgique a pris une large part 4
cette exposition.

Le Ministére de I'Instruction publique (administration de I'enseignement
primaire) s'est attaché & composer le compartiment belge de la section
d’enscignement primaire, de facon 4 montrer aussi complétement que
possible les divers éléments de notre organisation scolaire.

Voici quelles étaient les grandes divisions de notre compartiment :

PREMIERE SECTION.
I. Lois et réglements ; documents officiels, statistique.

DEUXIEME SECTION.
Hygitne scolaire.

If. Plans d’écoles normales et d’écoles primaires ; photographies repro~
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duisant Paspeet d’'une séric d’écoles primaires ou de certaines de leurs
parties.

HI. Chauffage, ventilation, éclairage des classes, ete.

IV. Service hygiénique et médical des écoles primaires.

V. Gymnastique.

V1. Publications relatives a I'hygiéne scolaire.

TROISIEME SECTION.
Enseignement.

VIL. Ecoles gardiennes (jardins d’enfants).

Mobilier. Qutillage didactique. Livres belges relatifs i la méthode Freebel.
Travaux d’enfants.

VIIl. Ecoles primaires el écoles normales.

Mobilier. Outillage didactique. Collections d’bistoire naturelle, de
technologie, etc., préparées par les éléves. Travaux et collections d’insti-
tuteurs. Cabiers et travaux de dessin des éléves. Cahiers et travaux des
éléves concernant toutes les branches du programme. Organisation péda-
gogique des écoles.

IX. Exposition spéciale d’économie domestique et de travaux a l'aiguille.

~ X. Enseignement du travail manuel dans quelques écoles normales et
dans quelques écoles communales.

XI. Moyens de perfectionnement : conférences cantonales, cours nor-
maux temporaires.

XII. Collcction d’ouvrages pédagogiques belges.

L’exposition belge a été I'objet des appréciations les plus élogieuses de la
presse anglaise et des divers délégués des pays étrangers.

Le jury international a ratifié le jugement du public: il a décerné au
Ministére de I'lnstruction publique 8 diplomes d’honneur,savoir : 2 diplomes
#’honneur pour les classes 34 & 40, comprenant I'hygiéne scolaire, et
1 diplome d’honneur pour chacune des classes suivantes :

Classe 47 (créches et écoles gardiennes) ;

— 48 (écoles primaires) ;

~ 49 (économie domestique) ;
Classes 50-54 (travail manuel et enseigncment scientifique) ;
Classe 52 (enseignement des arts : dessin) ;

— 55 (littérature scolaire) ;

Le Ministére de I'Instruction publique n’avait pas exposé dans les autres
classes.
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TITRE IV.

MOYENS DE PERFECTIONNEMENT.

S G P B

CHAPITRE PREMIER.

CONFERENCES PEDAGOGIQUES.

197. Organisation.

Nous avons exposé dans le treiziéme Rapport triennal (Texte, pp. cccixix
a cccLxxv) 'organisation des conférences pédagogiques, telle qu'elle résalte
de la loi du 1 juillet 1879 ¢t de I'arrété-réglement du 18 janvier 1881 (')
pris en exécution de I'article 30, n° 3, de la dite loi.

Cette organisation est restée la méme pendant la période de 1882 a {1884.

Il ne s’est présenté que quelques cas d’interprétation que nous allons
rapporter, en suivant 'ordre chronologique.

Premier cas.

En vertu des prescriptions réglementaires, les membres du personnel
enseignant qui habitent la localilé ot la conférence sc tient, recoivent, a
titre de jeton de présence, une indemnité de 2 francs par joor et eeux qui
sont étrangers a cette localité recoivent 4 francs.

Une circulaire, en date du 17 février 1882, fait connaitre ce que, dans le
langnge administratif, il a été convenu d’entendre par localité. On emploie

- ce mot pour désigner la section ou hameau d’une commune. Si laconférence
sc tient dans ['école de telle section, linstituteur de cette école n’a droit
qu'a un jeton de présence de 2 franes ; mais les instituteurs des écoles éla-
blies dans d’autres sections de la méme commune, recoivent un jeton de
présence de 4 francs.

Si, dans une section, il existe deux ou plusieurs écoles, les membres du
personnel enseignant de I'école ou des écoles non choisies pour la tenue de
la conférence, n'ont droit qu'a 2 francs.

Il en est de méme, lorsque dans une commune ne comptant aucune section
ou hameau, il y a plusieurs écoles.

Deuzxitme cas.
Par circulaire, en date du 25 novembre 1882, 1 section, no 11419" —

(*) Vuir le teeiziéme Ropport triennal, Anicxes, pp. 763 h 763,
it
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I'attention des inspecteurs principaux a ¢té attirée sur ce point, que si
I'inspecteur cantonal peut, pour motifs [égitimes, dispenser les institateurs
et les institutrices d’assister aux réunions trimestrielles, il ne lui est pas
permis de les affranchir de l'obligation dec faire, & domicile, les travaux
préparatoires pour les conférences.

Dans ce dernier eas, il appartient au Gouvernement seul de statuer.

Les demandes des inslituteurstendant a étre dispensés de faire cestravaux,
sont transmises & 'administration centrale par inspection scolaire, qui est
appelée & ¢mettre son avis.

Afin d’éviter des abus, I'administration centrale, par une dépéche du
27 mars 1883, 1 section, n° 11419', a fait savoir aux inspecteurs princi-
paux que les institutcurs et les institutrices ne seraient dispensés des
travaux écrits pour les conférences, que dans des cas tout a fait excep-
tionnels.

Troisiéme cas.

L'article 5, § 2, du réglement porte ce qui suit :

« Des exercices didactiques, dont les sujets sont empruntés, pour les
» écoles primaires, au programme dua 20 juillet 1880 ('), et, pour les écoles
» gardiennes, au programme du 15 septembre 1880 (%), ont lieu a chaque
» réunion. Ces cxercices pratiques sont suivis d’'une discussion sur les
» méthodes appliquées. »

Il a été décidé que les exercices didactiques doivent étre divigés par les
membres du personnel enseignant sans distinction, c'est-a-dire que cette
disposition s'applique aussi bien aux sous-instituteurs et sous-institutrices

qwaux instituteurs ou institutrices chefs d’école. (Circulaire ministérielle du
16 décembre 1882, 1rc section, n° 11419")

Qualriéme cas.

Les membres du personnel enseignanl des écoles primaires et des écoles
gardiennes communales sont tenus d’assister aux conférences trimestrielles,
organisécs a leur usage. Les intéressés doivent néanmoins informer le eollége
des bourgmestre el échevins des congés qai leur sont nécessaires pour
prendre part aux réunions, et ce, en exéeution de l'article 9, § 1er, du régle-
ment général provisoire des écoles primaires communales, en date du
16 actt 1879 (*).

La circulaire du 24 décembre 1882, qui s'occupe de cet objet, est insérée
aux Annexes, p. 321,

Cette circulaire prescrit, en outre, aux inspecteurs cantonaux de donner
information, en temps utile, aux administrations locales : 4° du choix qu’ils
ont fait de leurs écoles pour y élablir le siége des conférences ; et.20 des
dates auxquelles celles-ci doivent avoir licu.

(') Voir le treiziéme Rapport triennal, Annexcs, pp. 496 & 523.
" Id. id. pp. 434 0 440,
* 1d. id. pp. 549 A 854,
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Cinquiéme cas.

Une institotrice, attachée a un établissement privé israélite, s'était adressée
au Gouvernement, en vue d’obtenir Pautorisation de fréquenter les confé-
rences pédagogiques des mailresses gardiennes communales.

Cette autorisation n'a pu étre accordée parce qu'elle aurait eu pour effet

de favoriser une école confessionnelle, dont Uexistence n’avait plus de raison
d’étre sous le régime de la loi du 1er juillet 1879.

198. Annulation d’un acte par lequel la dépntation permanenle du conseil provincial de Namur a refusé de
mandater les indemnités dues aux mailresses qui avaient assisté, en 1881, aux conférences d'institutrices
d'écoles gardiennes.

La députation permanente du conseil provincial de Namur a contesté la
légalité du réglement du 18 janvier 1881, en tant qu'il oblige les provinces
a accorder des indemnités, a titre de jetons de présence, aux institutrices
des écoles gardiennes qui assistent a2ux conférences pédagogiques; elle a
prétendu que Uintervention des provinces, dans les dépenses de lespéce,
¢tait purement facultative.

Par une dépéche, en date du 11 juillet 1882, que nous reproduisons
i exlenso aux Annexes, pp. 521 et 322, l'administration centrale a fait
ressortir que celte argumentation n’était pas soutenable en présence des
termes formels de Farticle 36 de la loi du et juillet 1879, portant que les
fonds votés par les provinces, en exécution de article 34 de la méme loi,
doivent servir notamment & payer les dépenses résultant de la tenue des
conférences. Elle s’est appuyée surtout sur ce fait, que 'une des réformes
imporlanies qui caractérisent la loi précitée, a été de rendre applicables
aux écoles gardiennes, les dispositions qui régissaient les écoles primaires,
dont les dépenses de toute sorte étaient réputées obligatoires.

Néanmoins, la députation provinciale de Namur a persisté dans son
opinion ¢t a refusé de mandater les indemnités dues aux personnes qui
avaicnt assisté, en 1884, aux conférences des institutrices d’écoles gar-
dienncs.

Le Roi, par un arrété du 17 octobre 4882 (voir aux Annexes, p. 523) pris
a la suite d’un recours formé par le gouverneur, a prononeé 'annulation de
la décision dont il sagit.

199. Annulation d'un acle dela députation permanente du Luxembourg portant refus de liquider intégralement
les indemnilés dues, A Litre de jetons de présence, aux membres du personnel enseignant des écoles
primatres qui, en 1882, ont assisté aux conférences trimestriclies.

Le budget provincial du Luxembourg (exercice 1882) prévoyait un crédit
obligatoire de 65,700 franes, pour les dépenses de Ienseignement primaire.
Ce crédit avait été subdivisé par nature de dépenses, en vertu de 'arrété
royal approuvant le dit budget.

L’article, dont 'un des postes (s'élevant a 10,000 {rancs) concernait les
frais des concours et des conférences, présentait un  disponible de
fr. 13.674-94. Nonobslant ce disponible, la députation permanente s’est
prévalue de la subdivision du crédit précité de fr. 65,700, pour ne liquider
que jusqu'a concurrence de 10,000 franes les frais des concours et des
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conférences. Or, il fallait déja une somme de 10,282 francs pour payer les
jetons de présence dus anx membres du personnel enscignant des écoles
primaires, qui avaient assisté aux conférences trimestrielles.

Le poste de 10.000 franes ne constituant pas un article du budget. on ne
pouvait valablement prétendre qu'unc aulorisation était nécessaire pour
opérer un transfert d’unc subdivision & une autre du méme article. L’autori-
sation n'est preserite que quand il s’agit dun transfert d’'un article 4 un
autre. Telle est. d'ailleurs. Uinterprétation donnée, par la Cour des comptes,
aux lois régissant la matiére.

Le gouverneur a pris son recours contre la décision de la députation
permanente, décision que le Roi a annulée. L'arrété, intervenu a cette fin,
porte la date du 24 aoit 1883 ; il est inséré aux Annexes, pp. 524 ct 523.

200. Résumé des rapporls des inspeeteurs principaux de Penseignement primaire, concernant les
conférences pédagogiques.

A. Programmes des conférences.

Dans tous les cereles, le programme de chague conférence comprend
deux parties; la premiére est consacrée aux lecons et aux exercices pra-
tiques, soit pour certaines divisions prises isolément, soit pour la elasse
enticre ; la sceonde. a Fexamen des cabiers, des collections et des
travaux de tout genre des éléves et des maitres; d la discussion des exer-
cices didactiques; a la lecture du proces-verbal de la réunion précédente
et de Ja liste des accroissements de la hibliothégue ; et enfin, aux communi-
cations diverses de autorité.

L’'inspeeteur principal du ressort de Hasselt mentionne un exercice qu'il
ajoute avec succés aux précédents. « Lesinstituteurs, dit-il. ont a présenter
un cancvas, que un d'eux est appelé a développer oralement dans la
conférence. Le sujet & traiter est pris dans ce qu’on peut appeler la pratique
de Penscignement. Cest ainsi qu'en 1884, on a parlé du journal de classe,
des congés et des vacances. de la loi de réforme électorale du 24 aoiit 1883
el des obligations qu’elle impose aux chefs d’éeole; c'est ainsi encore que
le programme de la derniére conférence porte : énumération des rensei-
gnements que les institutears doivent transmettre, a la fin de lannée, a
l'inspecteur cantonal Les instituleurs trouvent la Poccasion de s’exercer a
parler en public, comme ils doivent le faire quelquefois. dans les distribu-
tions de prix, par exemple. D’autre part, ils sont obligés d'¢tudier certaines
questions, certaines parties des lois ou des réglements qui les intéressent
particulicrement et qu’ils pourraient négliger ou ne connaitre qu’imparfai~
tement. »

Généralement, les conférences ont une durée de quatre a cing heures et
sont partagées en deux séances séparées par un quart d’heure d'intervalle ;
géncéralement aussi I'éeole qui en doit étre le sicge n'est désignée que deux
ou trois jours & I'avance ; les legons didactiques doivent étre préparées par
tous les instituteurs, el chaque fois qu'il ne sagit pas d'offrir le tableau
d'une école entiere & conduire par un seul instituteur, le sort désigne,
séanec Lenante, ponr chaque lecon. celui qut la donnera.
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Quant aux dissertations a rédiger i domicile par les instituteurs et par les
institutrices, clles ont eu pour objet ici, Fanalyse 'un ouvrage pédagogique
séricux ou la préparation par éerit de lecons modéles & donner le jour de la
conférence; Ja, Iinterprétation raisonnée de 'un ou de Pautre point du
programme du 20 juillet 1880, ou I'étude de la meilleure organisation des
écoles d'adultes et de Venseignement des travaux manuels ; ailleurs. la
recherche des méthodes et des procédés les plus recommandables pour telle
ou telle branche d'instruction, ou celle des moyens dassocier étroitement la
famille a I'ceuvee de l'école, en vue du bonheur de Pune par le suceés de
autre.

Dans plusieurs ressorts. notamment dans ceux de Liége, de Huy, de
Marche, de Dinant et de Mons. les iastituteurs ont été appelés a prendre
pour base et pour appui de leurs travaux de pédagogie, les notions fonda-
mentales de la psychologic et les données les plus intéressantes de Phis-
toire de la pédagogie ; ils ont ainsi acquis la conviction que les principes
de 'éducation et les régles de la méthede sont d’autant plus solides, d’autant
plus féconds, qu’ils sont plus logiquement dédaits des lois de I'évolution
mentale el confirmés par Pexpérience des penscurs d'élite et des hommes
d’éeole des siéeles précédents. De telles études constituent un moyen
eflicace de substituer une pédagogic rationnelle a la pédagogic empirique
trop longtemps dominante dans les écoles de notre pays.

B. Appréciation du travail des inspeclenrs et des institulenrs
en conférence.

Pour arriver & bien saisir 'esprit ct Ies détails du programme de 1880 ;
pour s'assimiler les principes qui doivent pénétrer fa méthode et les pro-
cédés a y adapter, le personnel enseignant a bhesoin d’éclaireissements, de
conscils et d’exemples. Les conférences trimestriclles lui en  procurent
abondamment, en méme temps quelles éelairent devant lui fa voic pour
tout ce qui concerne 'éducation de Penfance et qu'elles le soutiennent dans
Paccomplissement de sa mission. C’est pourquoi les instituteurs soucicux de
la prospérité de leurs écoles s’y préparent avee tant de soin el sy rendent
avee tant d’empressement ct de régularité. Et ¢’cst Fimmense majorité,
suivant les rapports des inspecleurs.

Tous. cn effet, se déclarent satisfaits des lravaux rédigés a domicile ; tous
en distinguent un cerlain nombre aussi remarquables par Pabondance et la
justesse des pensées que par la convenance et a correction du style. Ils en
signalent aussi, 1l est vrai, o sc trahissent le peu de goul de leurs auteurs
pour les recherches patientes, et FPinsaflisance de 'éducation pé(lagogid‘ue
et littéraire. Mais ceux~ci sont de heaucoup les moins nombreux, ct ils sont
fournis dordinaire ou par d’anciens instituleurs qui commencent & trouver
lourd le fardean du devoir, ou par des débutants qui ’ont pas encore cu
Vaccasion ou le loisir d'aceroitre et de fortifier lears acquisitions premiérass,

Les absences aux conférences trimestrielles sont raves. Ko 1884, elles
n'ont pas dépassé 6 p. /o pour les instituteurs, ni 9 p. o/, pour les institu-
trices; elles ont d’attleurs été partout séricusement motivées.

1322
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Les legons qui font lobjet de la premiére partie de ees utiles séances, sont
généralement données avee une parfaite entente de la matiére. Les institu-
teurs les plus capables en discutent ensuite la valeur avee auntant de dignité
que d'intelligence. L'instituteur a-t-il assigné a Ventretien oral et aux
exereices qui en ont été la suite, un moment, une suecession et une durée
en rapport avec les diflicultés et Fimportance de la matiére ? A-t-il distribué
le temps et les divisions avec assez de prévoyance pour se mettre aussi
constamment que possible en contact immédiat avec echaque groupe d’éléves
et assurer a tous une part équitable de ses soins directs ? A-t-il cultivé dans
une mesure suffisante les facultés des enfants? Est-il parvenu a faire
pénétrer dans leur esprit des connaissances elaires, précises, utiles, en les
amenant, par des procédés rationnels, & observer avec ordre, & comparer
avec méthode, & juger avec discernement, a dire avec aisance et correction ?
Se sert-il, comme moyen d’étude ou d’application, de livres assez riches
pour le fond et assez purs dans 'expression ?

Telles sont les bases d’un examean fait sans préventions, ni parti pris, et
ou les plus éclairés apportent, au profit de tous, le fruit de leurs recherches,
de leurs lumiéres et de leur expérience. Résumées, appréciées et souvent
généralisées par l'inspecteur-président, ces observations deviennent des
régles qui marquent avec force et netteté les grandes lignes a suivre dans
Pinstruction et I'éducation de I'enfance, et qui passent ensuite dans la pra-
tique quotidienne des bonnes écoles.

Au sujet de cet examen des lecons de conférences, I'inspecteur prineipal
de Gand exprime le regret de voir trop peu d'institutenrs prendre part aunx
discassions. « Ce défaut, dit-il, se remarque surtout dans les conférences
d’'institutrices ; 'inspecteur est souvenl obligé d'y désigner lui-méme les
personnes qui seront chargées d’apprécier les lecons didactiques: la
timidité, la crainte de déplaire a leurs collégues sont., en grande partie, la
cause de ces abstentions. »

Chaque instituteur rédige un compte rendu de la séance et 'envoie &
Pinspecteur cantonal. Celui-ci choisit, pour servir de procés-verbal, celui de
ces comptes rendus qui expose le plus fidélement les faits accomplis et les
observations présentées. Aprés lecture et adoption, ce procés-verbal est
inscrit dans le registre & ce destiné, et il constitue un document qui peat
toujours étre consulté avec profit.

Les inspecteurs cantonaux examinent généralement avee soin et classent
avec impartialité les dissertations ct les comptes rendus qui leur sont
soumis. Dans le ressort de Mons, ils transmettent réguliérement & 'inspec-
teur principal, les quatre meilleurs et les deux moindres travaux de chaque
cercle ; ilsy joignent le relevé du classement gu’ils ont fait de tous, I'exposé
de leur jugement sur ensemble et le résumé des idées principales émises
par les instituteurs, ainsi que de leurs vues personnelles sur les questions
a lordre du jour.

Au commencement ou a la fin de chaque conférence, il est donné lecture
des circulaires et des documents officiels qui intéressent le personnel ensei-
gnanl, Les inspecteurs profitent aussi de ces réunions pour adresser aux
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instituteurs et aux instilutrices des observations relatives & la’ partie maté-
rielle du service et & Pordre général des classes.

201. ‘Travaux et statistique des conférences trimestriciles.

Nous publions aux Annexes, pp. 525 4 614, les programmes arrétés par
MM. les inspecteurs principaux et qui ont été suivis, en 1882, en 1883 et
pendant les trois premiers trimestres de 1884, dans les conférences pédago-
giques : 1° des instituteurs primaires ; 20 des institutrices primaires et 3° des
institutrices d’éeoles gardiennes.

Nous donnons également {(voir Annexes, pp. 614 a 644), comme travaux
types, deux dissertations et cing comptes rendus, en francais et en flamand,
faits & domicile, par des instituteurs ct des institutrices primaires et par
une institutrice d'école gardienne.

Les trois relevés qui figurent au Annexes, pp. 646 a 651, indiquent le
nombre des conférences qui ont été tenues pendant la période triennale.

Il résulte de ces relevés quen 1883, il y a eu 818 conférences pour les
instituteurs primaires; 535 pour les institutrices primaires ; et 274 pour les
institutrices d’écoles gardiennes.

Le nombre des mcmblcs du personnel enscignant qui, en 1883, ont pris
part aux réunions pédagog lqucs a été en moyenne, par conférence, de :

26.26 pour les instituteurs primaires ;

21.35 pour les institutrices primaires ;

17.53 pour les institulrices d’écoles gardiennes.

Les inspecteurs principaux assistent & un grand nombre de conférences;
les inspecteurs cantonaux ne s’cn absentent que pour des raisons majeures.

202. Conférences spéciales sur l'agl‘icnlkllrc:; I'horticulture vet Parboriculture, pour les instituteurs primairves
communaux.

L'article 4¢r de arrété-réglement du 48 janvier 1881 (%) dispose qu'il y a,
pour les institutcurs sculement, une conférence annuelle spéciale, ayant
pour objet I'cnseignement élémentaire de Uagriculture, de Uhorticulture et
de I'arboriculture.

Le tableau que nous faisons figurer aux Annexes, pp. 652 et 653, donne
la statistique des conférences de Pespéce, qui ont cu lien pendant les
années 1882, 1883 et les neuf premiers mois de 1884.

1 y a eu trés peu d’abstentions.

Dans les ressorts d'inspection principale de Malines, de Louvain, de Mons,
de Huy, dec Liége, d’Arlon, de Marche ¢t de Dinant, la conférence spéciale
wavait pas encore cu licu a Pexpiration du troisiéme trimestre de 'an-
néc 1884.

Pour les programmes des conférences, voir les documents insérés aux
Aunnexes, pp. 525 a 587.

Par circalaire en date du 3 février 1883, il a été rappelé aux inspecteurs
principaux que la disposition de l'arrété royal du 3 juillet 1854 () sur les

(') Voir le trcizidine Rapport tricanal, Annexes, pp. 763 5 765,
(*) Vuir le quatrieme Rapport tricnnal, Aunexes, p. 150,



[ N-107.] { crxxx )

kS

conférences agricoles, cte., portant que les lecons (théoriques et pratiques)
seront données par [linspectenr cantonal, par des instituteurs ou des
professcurs spéeiaux, n'a pas été abrogée par la nouvelle législation
scolaire.

Dans quelques ressorts, les conférences sont données par des professeurs
(horticulteurs, pépiniéristes, professeurs d’établissements normaux) désignés
par Finspecteur principal avec lagrément de Pautorité supérieure ; dans
d’autres, elles sont données par des institutcurs eommunaux qui, a la suite
d'études spéciales, ont fait preuve d’une aptitude particuliére.

Les professeurs-conférenciers recoivent une indemnité qui s'éléve, en
moyenne, 2 13 francs par séance.

Chaque année. il est fait, aux instituteurs méritants, une distribution
d’arbres fruitiers, d’arbustes, de graines, ete. La dépense qui en résulte est
supportée par I'Etat.

203. Bibliothiéques des cercles de conférences.

Nous publions aux Annexes, p. 634. un tablean indiquant, par ressort
d’iaspection principale, le nombre des bibliothéques des cercles de confé-
renees, et le nombre des ouvrages dont ees bibliothéques étaient composées,
ala date du 30 septembre 1884. 1l en résulte, au total, qu’il y avail
189 hibliothéques contenant 79,651 ouvrages; ces derniers formaient
110,148 volwnes.

Pendant la périnde triennale dont nous nous occupons, le nombre des
bibliothéques s’est accru de 16, le nombre des ouvrages de 14,653 et cclui
des volumes de 20,972.

i.e nombre des volumes donnés en leclurc-aux instituteurs et aux insti-
tatrices, pendant les années 1879, 1880 ¢t 1881, a été de 10,535, Pendant
la période s'étendant du 1er janvier 1882 au 30 septembre 1884, ce nombre
s'cst élevé au chiffre de 17,578.

On sait que, depuis la promulgation de la loi du 1 juillet 1879, les
ouvrages qui ligurent dans les bibliothéques des conférences doivent étre
approuvés par le Roi; ils sont, au préalable, soumis a 'examen du Conseil
de perfectionnement de 'enscignement primaire.

Comme suite aux listes insérées au treizieme Rapport tricnnal (Annexes,
pp- 144 a 119), nous publions au présent Rapport (Annexes. pp. 40 a 77),
la liste des livres approuvés par le Roi, pendant les années 1882, 1883 ct
1884. et destinés nolamment aox bibliothéques des cercles de conférences.

L'instituteur, préposé a fa tenue d'une bibliothéque, regoit, a titre d’in-
demnité, une somme annuclle de 100 francs.

Pendant les années 1882, 1883 et 4884, d’importantes publications péda-
gogiques et d'utiles travaux sur les scicnces morales sont venus enrichir
les hibliothéques de chacun des cercles de conférences.

Les instituteurs ont é1¢ particulierement satisfaits d’y trouver certaines
partics des ouvrages de Pestalozzi, de Locke, de Fénclon, de Girard,
de Spencer, de Bain, de Marion, de Janct, ele., qui lear cuvraient des
sources de renseignements pour Pélaboration de leurs dissertations de
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conférence, et leur procuraient des ressourees précicuses pour leurs études
personnelies.

Dans leurs rapports annuels les inspecteurs principaux expriment tous le
veeu gue le Gouvernement continue a envoyer des productions littéraires et
scientifiques propres a attirer de plus en plus les membres du personnel
enseignant aux bibliothéques cantonales, a leur faire chercher dans la lec-
ture de nobles distractions, en méme temps u’un aliment sain ¢t abondant
pour 'esprit et pour le eecur. « Ce qu'il importerait de nous donner, dit
Iinspecteur du ressort de Mons, ee serait quelques travaux de-Jongue haleine
sur des périodes margnantes de Uhistoire; ils scraient lusavee autant d’intérédt
que de prolit ; ils mettraient les instituteurs micux en état de féconder par
la parole les indications généralement st séches, si arides des manuels élé-
mentaires. De grands ouvrages d'instruction générale, des réeits de voyages
faisant connaitre les institutions et les meeurs des peuples, des travaux un peu
considérables de science vulgarisée; en un mot, des livres d’'un mérite
exceptionnel, que chacun voudrait lire, mais que P'élévation de leur prix
met au-dessus de la portée des bourses ordinaires, rendraient de grands
services. Il est nécessaire, en effet, que les hommes d’enseignement, aprés
avoir vou¢ une partie delcur activité intellectuelle au comment, a la méthode,
en consacrent une autre a Fétude des matiéres en elles-mémes, de celles
surtout qui élargiraient leur horizon intellectuel. »

Tout en reconnaissant que le nombre des emprunts faits aux bibliothéques
a notablement augmenté pendant la période triennale dont nous rendens
compte, les inspeeteurs principaux regrettent qu'il ne soil pas plus considé-
rable. 17,578 volumes circulant, dans le courant de trois années, parmi un
personnel enseignant qui comprend 10,062 membres, ce n’est réelicment
pas asscz.

On dit, il est vrai, que les cours temporaires de scienees naturelles ont
créé aux instituteurs un fort sureroit de travail; on ajoute que quand un
homme d’école a appréci¢ un ouvrage bien pensé et bien écrit, il est rare
qu’il ne Pachéte pas pour sa bibliothéque personnelle ; mais il n’en reste pas
moins constaté que bien des instituteurs et des institutrices n’ont pas un
gott prononcé pour les études séricuses qui éléveraient leurs pensées et
rafraichiraient leur ame.

Cest dans les ressorts de Gand, de Bruxelles et de Charleroi qu'il a éié
demandéle plus grand nombre d’ouvrages en lecture : 1,749, 1,577 et 4,549 ;

c’est dans ceux de Dinant, de Liége et de Huy qu’il en a été demandé le
moins : 380, 433 et 533.

204. Musées scolaires cantonaux.

Le réglement sur la tenue des conférences pédagogiques prescrit que,
dans chaque canton scolaire, il y aura des collections relatives a I'enseigne-
ment intuitif des diflérentes branches du programme de I'éeole primaire.

A la dale du 30 septembre 4884, il y avait 36 musées scolaires cantonaux
¢tablis dans les localités dénommées ci-aprés :

oo
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DESIGNATION DESIGNATION
s
DES DES
PROVINCES ressorls d'inspection principale, | als. siiges des musées solaines des walicenses.
Anvers .. . . . . . Anvers et Conlich.
Anvers . . . .. . ... ... .
Malinmes. . . . . . . § Malines el Turabout.
Broxelles . . . . . . . Bruxelles et Hal.
Brabamt . . . . . . . . .. .- 3
Lowvain, . . .. .. l.ouvain et Wavre.
{ Bruges . . . .. «« .} Bruges et Ostende.
Flandre occidentale . . R
! Courtrai. . . ... .. Menin et Ypres.
) & Alost . . . . .. ... Alost el Termonde.
Flandreorientale . . . . . . . . . :
? Gand . - » - | Gand et Ledeberg.
Charleroi . . . . . . . Charleroi et Binche.
Hainawt . . . . . . . . . ... .. Mons. . . . . .. .. Ath et Mons.
Towrnai, . . . . . . . Boussu et Tournai.
| Hoy - . ... .. .. Huy et Seraing.
Liége . . . - . . . .. ...
Lidge. . . . . .. . .} Liéze el Yerviess,
Limbourg . . . . . .. .. .. .. Hasselt . . . . . . .. Hasselt et Tongres.
\ Arlon. . . . . .. .. Arlon el Neufchdlean.,
fuxembourg . . . . . . L. L. .
! Marche . . . ... Bastogne et Marche,
l Dinant . . . . . . . Bauraing ct Dinant.
Namuor, . - . - . . & o o o0
) Namue . . . . . .+ } Gembloux et Namur.
!

Ces musées comprennent & peu prés tous les mémes collections : les
tableaux de Degrace, de Musin, de Bopp, de Deyrolle, de Leuteman, de
Gérard, ete., pour Penseignement intuitif des sciences naturelles, de Pagri-
culture et de l'histoire; des animaux empaillés, des piéces anatomiques,
des berbiers, des globes et des cartes, des instruments de physique et
d’'arpentage, des minéraux, etc. Quelques-uns ont été augmentés de collec-
tions réunies par les soins des instituteurs du cerele; ils offrent un attrait
de plus pour les visiteurs.

Ces musées ont ¢été d’'une grande utilité aux professeurs spéciaux chargés
des cours temporaires de sciences naturelles; ils leur ont permis de rendre
leurs lecons véritablement intuitives, expérimentales et pratiques.

Dans certains ressorts, ceux d’Alost, de Bruxelles, de Gand, de Mons, de
Marche, par exemple, un certain nombre d’instituteurs vont de temps en
temps y faire des études spéciales; on y a méme donné des conférences
intéressantes. '

Il y a un instituteur-conservateur & chacun des 36 musées scolaires. Il
recoit, du chef de ces fonctions accessoires, une indemnité annuelle de
100 francs, prélevée sur les fonds de I'Etat.
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CHAPITRE 11

COURS NORMAUX TEMPORAIRES. — DIVERS.

203. Cours normaux pour la préparation d’institutrices d'écoles gardiennes.

Un arrété royal du 18 mars 1880 (') a institu¢ un diplome spéeial d'insti-
tutrice d’école gardicnne, ainsi qu’'un certificat de capacité conférant le
droit d’étre nommée, d litre provisoire, aux lonctions d’institutrice gardienne
communale.

En exécution de cet arrété, des cours normaux temporaires avaient été
organisés par le Gouvernement, en 1880 et en 1881, pour la préparation
d’institutrices gardiennes. A la suite de ces cours, il a été délivré 1,459 cer-
tificats de capacité (*).

Des cours normaux temporaires, analogues a4 ceux de 1880 et de 1884,
ont été établis encore, en 1883, dans les localités ci-aprés désignées :

A. Cours flamands. A Anvers, & Molenbeek-Saint-Jean, & Gand el &
Bruges.

B. Cours francais. A Bruxelles, 2 Mons, a Charleroi, a Liége et a
Namur.

La date de 'ouverture des cours, les formalités requises pour linscrip-
tion et le programme des examens d’admission ont été déterminés par
Parrété ministériel du 3 avril 1883, inséré aux Annexes, pp. 653 & 660.

Les cours normaux organisés en 1883 ont donné les résultats suivants :

NOMBRE DES ELEVES
PROVINCES, DESIGNATION DES COURS.
qui ont fréquenté | qui ont obtenu
les cours, le certifieat.

Asvers . . ., . . .| Cours normal dAavers . . . . . C. Bi 48
— de Bruxelles. . . . . . . 45 39

Brabant. . . .. . . .. }
- de Molenbeek-Saint-Jean . 42 40
Flandre occidentale. . . — deBruges . . . . . . .. 34 33
Flaodre orientale. . . . . — de Gand. . . . . ... 38 35
— de Charleroi. . . . . . . 4t 28

Hainaut. . . %
—_ deMons. . . . . . . .. 40 32
Liége- . . . . ... .. — de Lifge. . . . . ... 60 57
Namur . . . . .. ... - de Namur. . . . . . .. 49 45
Totaux . . . 400 387

() Vair le treiziéme Rapport triepnal, Arnexcs, p. 406.
(*) Voir lc treizieme Rapport triennal, Texte, pp. cccLXxy i ccoLxxvin, et Annexes, pp. 870
i 893.
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Il résulte de ce tableau que 89.28 p. o/, des postulantes admises aux
cours ont obtenu le certificat de capacité.

Pendant la période triennale précédente (1879-1881), il avait été déliveé
1,489 certificats de capacité. Le nombre total des personnes & qui ce
titre a été déliveé sous le régime de la loi du 1+ juillet 1879, s’éléve done
a1.,516.

Outre les cours normaux temporaires institués en 1880, cn 41881 et en
1883 pour Vobtention du eertilicat de capacité, le Gouvernement a grganisé,
en 1882, des cours semblables, a [a suite desquels les personnes ayant satis-
fait aux épreuves prescrites, ont recu le diplome spécial créé par Parvété
royal du 48 mars 1880, qui leur a conféré le droit d’étre nommeées, d tilre
définitif, aux fonctions d’mstitutrice d’école gardicnne communale.

Ces cours ont été ouverts, du 46 aoat au 16 septembre 1882, dans les
localités ci-aprés désignées :

A. Cours flamands.

A Anvers, deux cours (pour les provinees d’Anvers et de Limbourg);
- A Gand, deux cours (pour la Flandre orientale) ;
A Bruges, un cours (pour la Flandre occidentale).

B. Cours francais el flamaend.

A Molenbeek-Saint-Jean, un cours (poar la partic mixte du Brabant).

C. Cours [rangais.
- A Bruxelles, trois cours (pour la partie wallonne du Brabant);

A Mons, deux cours;

A Charleroi, deux cours (pour le Hainaut);

A Liége, trois cours (pour la province de Licge);

A Namur, deux cours (pour les provinces de Namur et de Luxembourg).

Aux termes dc Parrété ministériel du 28 juillet 1882, étaient seules
admises & ces cours, les personnes de nationalité belge comprises dans les
deux catégories suivantes :

1o Les institutrices et les sous-institutrices en fonction, soit a titre défini-
tif, soit & titre provisoire, dans les écoles gavdiennes coramunales, les écoles
primaires communales et les écoles d’application des écoles normales de
]’Etat;

20 Les personnes munies d’un certificat de capacité obtenu & la suite des
cours normaux temporaires de 1880 ct de 1881,

En vertu d’une décision ministérielle, en date du 20 juin 1882, no 11782",
ont été assimilées aux personnes comprises dans la deuxiéme catégorie
ci-dessus, celles qui étaient munies d'un certificat de capacité délivré a la
suitc des cours normaux Freebel institués par les administrations commu-
nales de Bruxelles, de Gand. de Liége et de Mons.

A la suite de chaque cours, des examens pour la collation du diplome
d’institutrice gardienne communale ont cu lieu, conformément aux disposi-
tions de l'arrété ministériel du 17 avril 1882 qui a déterminé les conditions
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de ces examens, ainsi que le programme des matiéres sur lesquels ils
devaicnt porter.

On trouvera aux Annexes, pp. 662 a 668, le texte des arrétés ministériels
des 17 avril et 28 juillet 1882.

Le tableau ci-dessous indique les résnltats des examens :

———— s

NOMBRE DES RECIPIENDAIRES
PIPLOMEES
PROVINCES. DESIGNATION DES JURYS. 2 = 5| 3
S 1 geR)| g = 2 |TotalL
% <220 <% g
= 5] =
Anvers - . . . . . Jory siégeant & Anvers (pour les provinces | 433} 23 40 B5 1 148
d'Anvers et de Limbourg).
— 3 Bruxelles{pouricsaspirantes 122 5 37 67 £09
avant suivi les cours établis

dans les écoles communales

nes §3 et 47).
Brabaal. . . . . . — a Bruxelles(pour les aspirantles 97
ayant suivi les cours établis
2 Bruxelles, a Pécole com-
munale n° 46, et 3 Molen-
beck-Saint-Jean).

-3

1% A7 65

Flandre occidentale, -_— a Bruges. . . . ... . .. T » 2 39 41
Flandre orientale. . — aGend .. .. .. RN 173 9 331 103 | 145
Hainaut. — d Charleroi. . . . . . . .. 439 » 18 408 146
Tt — aMons . .. ... .. B LT 2 13 65 80
Lidge. . . . . . . - Alidge . . .- ... ... 24| 3 21| 446} 470
Namur . . . . .. — a Namur (pour les provinces § 404 4 43 64 78

de Nomur et de Loxem-

bourg).

Tolaux. . . §t,18% 50 194 694 938

On voit, par I'inspection de cetableau, que, sur 4,184 récipiendaires, 935,
soit 78,97 p. °/;, ont obtenu ie diplome. 50 des personnes diplomées, ou
5,38 p- °/o, ont subi P'examen avec le plus grand succés, c'est-a-dire, ont
obtenu, chacune, au moins 85/400 du nombre total des points attribués a un
travail parfait; 191, soit 20,43 p. o, ont subi I'examen avec grand succes,
c’est-d-dire, ont remporté au moins 73/100 du nombre total des points; enfin,
694, soit 74,22 p. °f,, ont recu un diplome mentionnant qu’elles ont subi
Fexamen avec succés, c'est-a-dire, gu’elles ont obtenu aun moins 65/100 du
nombre total des points.

Le cours normal de 1882 est le seul qui ait été organisé en faveur des per-
sonnes désireuses d'obtenir le diplome spécial d’institutrice gardienne
communale.

Mais, par un avis daté du 28 aout 1883 et publié au Monitewr, M. le
Ministre de I'Instruction publique a fait connaitre que des examens condui-
sant au diplome auraient lieu, vers la fin du mois de septembre de la
méme année, & Anvers, a Bruxelles, & Bruges, a Gand, & Charleroi, 4 Mons,
a Liége et a Tournai.

Etaient scules admises a se présenter a ees examens, les personnes com-
prises dans les deux catégorics suivantes :

1* Les institutrices et les sous-instjtutrices en fonction, soit i titre défini-
tif, soit a titre provisoire, dans les écoles gardiennes communales, les écoles

ww
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primaires communales et les écoles d’application des écoles normales de
I'Etat;

2 Les personnes munies d’un certificat de capacité déliveé a la suite des
cours normaux temporaires de 1880, de 1881 oun de 1885, ct celles qui

avaient obtenu le certificat 4 la suite des cours normaux institués par les
administrations communales de Bruxelles, de Liége, de Gand et de Mons.

Les résultats des examens sont consignés dans le tableau ci-dessous -

KOMBAE DES RECIPIENDAIRES
preLduEEs
PROVINCES. DESIGHATION DES JURYS. £ T . % -
e |eiil g3
A fag z» 2 |Total.
AR H R
R 3
Anvers . . . . . . Jury sitgeant d Anvers (pour les pruvisces I » 42 15 27
d'Anvers et de Limbourg)
Brabant. . . . . . —_— A Bruxelles. . . .. . L. 32 2 8 29 36
Filandre octidentale. - aBroges. . . . .. . ... 42 » 3 23 %
Flandre oricotale. . - aGand . .. ... ... 46 » 2 43 20
Siainaut ) — a3 Charleroi, . . . . . .. . 37 » 3 19 22
""" } —_ BMons . . .. ... .. 7 2 3 50 45
Lidge. . . . . . . — aliége . . . . . .. ... 59 » 6 25 3
Namur . . . . . . - a Namur(pour lesprovinces de 35 » 4 17 48
Luxemhoury et de Namur)
Totaux. . . 502 § 35 185 | 225

Ce tablcau montre que, sur 402 personnes qui s'étaient fait inscrire,
225 seulement, soit 83,97 p. o/, ont obtenu le diplome.

Eu égard au nombre proportionnel des diplomes délivrés en 1882, ce
résultat parait peu satisfaisant, mais il s’explique par cette circonstance qgue
les examens dc 1883 n’ont pas été, comme ceux de I'année antérieure, pré-~

cédés de cours normaus, et que, par conséguent, la préparation méthodique
a fait défaut & un grand nombre de récipiendaires.

Sur les 225 personnes diplomées, 4, soit 1,78 p- %6 ont subi I'examen
avee le plus grand succes; 33, soit 48,53 p. ofo, avec grand succes, et 186,
soit 82,67 p. /., avec succés.

En combinant les résultats des examens de 1882 et de 1883, on constate
que, pendant la mise & cxécution de la loi du 4er juillet 1879, 1,586 per-
sonnes ont subi I'examen pour I'obtention du diplome spécial d'institutrice
gardienne communale. Sur ce nombre, 426 ont échoué ; 54 ont obtenu un
diplome du premier degré; 226, un diplome du second degré; 880, un
diplome du troisiéme degré, ce qui porte le nombre tolal des diplomes
délivrés & 1,160.

Les frais occasionnés par les cours normaux temporaires et les examens

des aspirantes-instilutrices gardiennes communales, se sont élevés, en 1882,
& fr. 33,372-45 et, en 1883, a fr. 35,870-28.
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208. Cours temporaires de dessin organisés dans les divers cantons seolaires, pour les membres du personnel
enseignant des ¢coles primaires communales de filles,

On trouve au treiziéme Rapport triennal (Texte. pp. cccrvm) Pindica-
tion des mesures prises par le Gouvernement, en 1880 ct en 1881, ponr
mettre le personnel enseignant des éeoles primaires communales & méme
d’enseigner les ¢léments du dessin, qui sont devenus, aux termes de la loi
du 1er juillet 1879, une des branches du programme obligatoire desdites
écoles.

Des cours normaux temporaires avaient ét¢ organisés, en 1880 et en
1881, a I'usage d’un certain nombre d'instituteurs et d'institatrices qui, a la
suite d’'un examen, ont obtenu un certificat de capacité pour Fenseignement
du dessin daus les écoles primaires communales proprement dites.

En 1881, le Gouvernement résolut d’utiliser les connaissances acquises
par ces institutcurs en organisant, dans chaque canton scolaire, des cours
temporaires de dessin en faveur des membres du personnel enscignant des
écoles primaires. Ces cours furent rendus obligatoires pour tous les institu-
teurs des écoles de garcons.

Des cours cantonaux analogues ont été instilués, en 1882, pour les mem-
bres du personnel enseignant des écoles primaires communales de filles.
Toutes les institutrices étaient tenues d'y assister.

Les décisions suivantes ont éL¢ prises au sujet de Iorganisation et de la
fréquentation des cours cantonaux :

1° Les instilutrices intérimaires non diploméces. mais qui ont fait preuve
de capacité suffisante devant un jury nommé par le Gouvernement (art. 8,
§ 3, de la loi du 4e juillet 1879), devront suivre les cours temporaires
de dessin & organiser, en 1882, a I'usage des inslitutrices primaires com-
munales.

Les autres institutrices intérimaires non diplomées et non munies du
certificat de capacité ne seront pas admises & ces cours, & moins qu'elles ne
fassent preuve d'une grande aptitude, et qu’clles n’aient obtenu réguliére-
ment un délai pour se pourvoir du certificat de capacité requis ;

2° Les cours temporaires de dessin ne sont pas destinés aua institutrices
gardiennes ;

3° 1l convient d’organiscr un cours temporaire de dessin dans ehaque
canton scolaire, lors méme que le nombre des institutrices primaires y serait
inférieur a dix.

On doit chercher, en effet, 4 abréger autant que possible le trajet a
faire par les institutrices, pour se rendre aux cours dont il s'agit. (Dépéche
ministériclle du 24 avril 1882, 1 scction, n° 12903, aff. gén.)

Les cours ont été ouverts au mois de mai. Ils comprenaient vingt lecons
d’une durée de deux heures et demic chacune.

Les institutrices qui les ont suivis ont été répartics en 162 groupes; les
lecons ont été données par 145 institutrices et 7 instituteurs, porteurs du
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certificat de capacité mstitué par Pavrété royal du 30 juin 1880, pour
I'enseignement du dessin dans les écoles primaires proprement dites.

Les rapports des inspecteurs principaux constatent que les éléments du
dessin sont généralement enscignés avec méthode et suceés, dans les écoles
primaires communales et qu’ainsi les cours temporaires ont produit d’excel-
lents fruits.

L'organisation de ces cours a cotité, en 1882, la somme de 24,971 franes.

Les divers documents relatifs & cctte organisation sont insérés aux
Annexes, pp. 668 a 670.

207. Examens conduisant au certificat de capacilé pour Penseignement de la gymnastique dans les écoles
~ primaires communales.

Pendant la période triennale de 1882 a 1884, il n’a plus été organisé de
cours normaux temporaires en vue de préparer les instituteurs el les insti-
totrices & I'enseignement de la gymnastique dans les écoles primaires com-
munales.

Mais. pendant les grandes vacances de chacune des années 1882, 1883 et
1884, il a été institué des examens permetiant aux membres du personnel
enseignant des écoles primaires communales, de fairc preuve dec capacité
devant un jury nommé par le Gouvernement et d’obtenir le certificat spécial
créé par l'arrété ministériel du 8 aott 1876.

Le nombre des institutcurs et des institutrices qui se sont fait inscrire
pour subir I'examen, a été, en 1882, de 251 ; en 1883, de 181 et en 1884,
de 31.

La premiere année, 88 récipiendaires ont subi les épreuves prescrites :
72 d’entre eux ont obtenu le certificat de capacité.

En 1883. il s'est présenté 78 récipiendaires : le certificat de capacité a été
délivré & 52 d’entre eux.

Enfin, en 1882, 22 instituteurs ct institutrices ont subi 'examen : il a été
délivré 19 certificats.

On trouvera aux Annexes, p. 674, un tablcau indiquant les résultats des
épreuves.

208. Cours normaux temporaires de sciences naturelles et d’agriculture.

Aux termes de larticle 5 de la loi du 1er juillet 1879, les éléments des
sciences naturelles figurent parmi les branches du programme obligatoire
des écoles primaires communales.

D'autre part, le deuxiéme alinéa de cet article dispose que I'enseigne-
ment primaire peut recevoir des extensions dans les localités ot elles sont
reconnues possibles et utiles.

Un arrété royal du 25 avril 1880, inséré au treizieme Rapport triennal,
Annexes, pp. 548 et 549, ajoute aux branches énumérées a l'article B de
la loi, huit branches nouvelles dont I'enseignement est facultatif, et notam-
ment, des notions d’agriculture, d'horticulture et d’ arboriculture.

Dans les localités o des notions d’agriculture et d’arboriculture sont
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portées au programme de la division supéricure des écoles de garcons, on
prend 'heure néeessaire & cet enseignement, sur lc temps affecté aux
notions de sciences natuarelles.

Afin de¢ mettre les instituteurs des éeoles primaires communales & méme
d’enseigner avec fruit ct selon Uesprit qui a dicté le programme du 20 juil-
let 1880, les notions de sciences naturclles et les notions d’agriculture, le
Gouvernement a institué, par Varvété roval du 6 aoit 41881, un certificat de
capacité spécial.

Ce certificat a été délivré a un certain nombre d’instituteurs (un par
canton scelaire, environ) désignés par les inspecteurs principaux de I'ensei~
gnement primaire, et choisis parmi cenx qui avaient déja fait une étude
sériense des sciences de la nature. Pour U'obtenir, ces instituteurs devaient
avoir suivi des cours normaux temporaires de sciences naturelles organisés
par le Gouvernement ct avoir subi avec suceés un examen constatant que le
récipiendaire posséde les connaissances nécessaires pour enscigner, par la
voie cxpérimentale, les notions de sciences naturelles et d’agrieulture por-
tées au programme des écoles primaires proprement dites et des écoles
primaires supérieures.

Les institutecurs munis du certificat devaient étre chargés d'initier, dans
les cours cantonaux dont il sera parlé plus loin, leurs collégues a I'enseigne-
ment des nolions de sciences naturclles et d’agricalture.

L’arrété royal du 6 aout 1881 a, en outre, décrété 'organisation de deux
coars normaux temporaires, a donner en 1881 et en 1882, et déterminé le
programme des matiéres & enseigner.

Tout ce qui concerne l'organisation des cours ainsi que les examens pour
Pobtention des certilicats, a été réglé par divers arrétés ministériels. (¥ oir
aux Anncxes, pp. 6724 681, les documents relatifs aux cours dont il s’agit.)

Le cours normal de 1881 a élé organisé simultanément &4 Anvers et a
Gand pour les instituteurs de la partie flamande da pays; & Bruxelles et a
Liége, pour ceux de la partie wallonne. '

A causc des manipulations auxquelles les instituteurs ont du s’exercer,

chacune des quatre scetions du cours n’a pu comprendre qu’une trentaine
de personnes.

A Tissue du cours, les instituteurs ont subi un examen préparatoire pour
la délivrance d’un certificat de fréquentation. Cet examen portait sur toutes
les mati¢res cnscignées et comprenait trois genres d’épreuves: 1° une
épreuve orale et pratique sur la zoologie (y compris des notions d’anatomie
et de physiologic), la bolanique et la physique ; 20 la deseription : ) d’une
espeee minérale du pays: b) des procédés d’une des industries mentionnées
au programme des écoles primaires ; 3° une lecon & donner dans les limites
de ce programme.

Aux termes de Parrété voyal du 6 aoit 1884, les notions d’agriculture
devaient Slre enscignées au cours normal de 1882. Mais il a é1é reconnu
nécessaire, dans l'intérét des éudes expérimentales, de faire porter le cours

xox
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de 1882 exclusivement sur les scicnees naturelles et de eréer, en 1883, un
cours spécial d’agriculture.

Lfarrété royal du 23 juillet 1882 a modilié dans ce sens celui du
6 aout 1881.

Nul n’était admis & suivre le cours normal de 1882 (qui a été donné,
comme le premier, simuitanément a Anvers, 4 Gand, a Bruxelles et & Liége),
s'il n’était porteur du certificat de fréquentation déliveé en 1884.

A la suite du cours de 1882, les instituteurs ont subi un examen définitif
sur les sciences naturelles. Cet examen comprenait : 4° une épreuve orale et
pratigue sur la zoologie, la botanique, la minéralogie et les notions sur les
industries, la physique et les éléments de la chimic; 2° une lecon & donner
dans les limites du programme des écolcs primaires proprement dites et des
écoles primaires supérieures.

Dans chaque examen, les récipiendaires qui, sur 'ensemble des diverses
épreuves, ont obtenu au moins 63 p. °/o du nombre total des points, ont
recu le certificat de capacilé.

Le cours normal temporaire d’agriculture a été organisé a 'Institut agri-
cole de I'Etat, a Gembloux, pendant les grandes vacances de 1883, sous la
direction administrative de M. Genoneeaux, directeur de I'Institut.

N'étaient admis & suivre le cours que les instituteurs en possession du
certificat de capacité délivré a la suite du cours de 1882.

Les cent instituteurs admis au cours ont été logés et nourris a I'Institut,
aux frais du Département de I'Instruction publique.

Le cours a été snivi d’un examen comprenant une épreuve orale et prati-
que sur les éléments d’économic rurale, les éléments & agriculture, les élé-
menls de chimie agricole el les éléments de zootechnie.

Un certificat de capacité pour I'enseignement de I'agriculture dans les
cours cantonaux d'institutcurs a ¢ét¢ délivré aux récipiendaires qui, sur
I'ensemble des diverses épreuves de lexamen, ont obtenu au moins 63 p. o,
du nombre des points.

Les tableaux ci-aprés indiquent le nombre des instituteurs qui ont été

admis & fréquenter les trois cours, ainsi que le nombre des certificats qui ont
¢té délivrés.
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48841, — Cours de sciences nalurclles, — Certificnt de fréquentation.

OMBRE

K ]

NOMBRE des Fécipienbsires qui om 'é

DES INSTITUTECRS suhi Vewrmen a =
NOMS = = =32
e ” z ~ . 2 i
X £ H z = P . -
DPEB LOCALITES] = 5 g & = - w s Obsereaiions.
RN PR EY £ 8E
2 =2 i - = = . .
Scvg BES €O B3 4 = s * E4 o= {*) B3 p.~ du masimum des poinig.
SIEGES DES COLRS. § = :;:: __Z E} —f ¢ =z -;5 Dy Tt — -
z 3 < s 4 § 16 p — —_
o f
ors (e} Un institotenr absent pour cause

Anvers . . . . . ., 3 1 1 17 3 31 goo) Un in

Gand. . .. .. .. 2 1 (a)26 5 1" 10 26

Bruxelles . . . . . . 3t 34 14 13 6 3%

Liége. . . . ... . 3% 3 14 44 6 k1| {8} U instilotenr a 4, pour motif
de santé, sbandonner le coors aprés
sepl legons. — Un antre o'a assisté
qu'd le dernidre séance.

Totaux. . . 426 423 38 59 25 122

1882. — Cours de sclences naturelles. — Certificat de capacité.

Anvers . . . . . .. 31 }jla)2s 49 11 D) 26 {8} Deox ne se sont pas préventés
ponr des mm'-l‘; de santé. — L;;& a dté
e mpéché ree myjeure. — Deux e
Gand. . .. .. .. 26 26 4 0‘ 41 5 26 :eevr‘o;nie‘:: p:sxnﬂisgmm:nl prépares.
Bruxelles . . . .. . 33 | (b)29 7 8 10 2% (5) Quatre sbstrntions ponr metifs
: de santé,

Ligge. . . . .. .. 29 25 9 5 10 ()24 {c) Un institutenr s'esl retird avant

Ia derniére épreuve.

Totanx. . . 119 106 37 33 29 104

1883. — Cours d'agriculture. — Certlficat speelal.

Gembloux. . . . . . 9% | (&5 19 20 39 83 {a) Trols institulears se sont relirés

[}

¢ au conrs des épreuves. - (Quatre ne se
i sont pas presentés 3 examen pour
¢ motlfs deszoté ou pour des ralsons de
‘ forec majeurc.

208. Cours teinporaires de sciences naturelles et d’agricullure, organisés dans les divers canlons scolaires,
en faveur des instituteurs des éeoles primaires communales.

Un arrété royal du 42 mai 1883 a décrété I'organisation dans tous les
cantons scolaires du Royaume, en faveur des membres du personnel ensei-
gnant des écoles primaives communales, de cours temporaires, portant sur
les premiéres notions des sciences naturelles et de Pagriculture, et a chargé
le Ministre de I'Instruction publique de prendre toutes les mesures d’orga-
nisation et de réglementation nécessaires.

En exécution de cet arrété, le Ministre de IInstruction publique a
décidé :

fo Que les cours seraient donnés par les personnes munies du certificat
définitif de capacité délivré a la suite des cours normaux de sciences natu-
reiles d’Anvers, de Bruxclles, de Gand et de Liége ;

2 Que tous les membres du personnel enscignant seraient tenus dy
assister:

3> Que les cours comprendraient : «) quelques lecons préparatoires por-
tant sur des sujets fondamentaux de fa chimie; ) exposé, Fapres la
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méthode d'observation et d’expérimentation, des notions scientifiques for-
mant le programme de I'enseignement des sciences naturelles et de Tagri-
culture & 'éeole primaire; ¢) des legons intuitives et pratiques, dans la
forme qui convient aux enfants, sur les sujets fes plus importants du
programme ;

4° Que les cours seraient répartis en quatre années. de la maniére
suivante :

Cours pour les instituteurs et les sous-institutewrs, en 1883 et en 1884,
et pour les instilutrices et les sous-institutrices, en 1883 et en 1886.

Le cours de 1883, pour les instituteurs, a été donné en quarante heures
(16 séances de deux heures et demie chacune).

Les séances ont eu licu le jour de congé hebdomadaire, dans Paprés-midi,
ou le dimanche, ou méme le soir, aprés les heures de classe, dans les loca-
lités oui la chose était possible. '

Les inspecteurs cantonaux étaient chargés de la surveillance des cours
temporaires dans leur ressort.

Pour le cours de 1883, les heures ont été réparlies comme suit

a) Notions de¢ chimie . . . 8 heures;

b) Lhomme . . . . . . 5 —

¢) Lesapimaux . . . . . 10 —

d) Lesvégétaux. . . . . 12 —

e) Les minéraux . . . . 8§ —
40 heures.

Afin d’éviter au Gouvernement les dépenses considérables qu’aurait
entrainées I'acquisition du matériel nécessaire pour tous les cours, il avait été
décidé qu’il serait fait usage : 1° des collections des musées scolaires de
I'Etat établis dans chaque ressort; % de certains objets appartenant aux
collections des écoles normales du ressort.

Pour I'étude des notions de chimie, le Gouvernement a mis a la disposi-
tion de chaque professeur une somme de trente francs, au maximum,
destinée a I'achat dc petits appareils et de produits chimiques.

Les professcurs chargés de donner les cours ont été rémunérés sur les
fonds du Département de I'lnstruction publique. Ceux qui onl été astreints
a des déplacements ont recu, en outre, une indemnité spéciale pour couvrir
les frais occasionnés de ce clef.

Les instituteurs qui, pour se rendre aux cours, étaient obligés de prendre
le chemin de fer, ont obtenu une réduction importante du prix de
parcours.

Les cours de 1884 ont été donnés en cinquante heures (20 séances de
deux heures et demie chacune) répartics comme suit :

@) Notions sur les industries . . . . . . . . 6 heures.
) Notions de physique . . . . .. 26 —
¢) Notions d’agriculture, non comprzs I arbomcultur 18 —

Total. . . 50 lheures.
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Comme l'année précédente, les institnteurs qui ont du se servir du chemin
de fer de I'Etat, onl obtenu un abonnement & prix réduit. (Foir aux
Annexes, pp. 682 a 686, les documents relatifs & ces cours temporaires.)

210. Abonnements et souscriptions aux publications intéressant Pinstruction primaire.

Pendant la période triennale de 1882 & 1884, 'administration de I'ensei-

gnement primaire a été abonnée aux publications périodiques mentionnées
ci-aprés :

§ 4°r. PUBLICATIONS EN LANGUE FRANGAISE.

=

1

£’ Abeille, revue pédagogique publiée sous la direction de M. Th. Braun;
2

Almanach Franklin ;
3o Annales de Uhorticulture en Belgique ;
40 Annales de la Société de malacologie de Belgique;
5o dnnales de la Société d’entomologie de Belgique ;
60 Athenwum belge ;
70 Biographie nationale, publiée par I'’Académie royale de Belgique;
8 Bulletin d’arboriculture, de floviculture et de culture potagére, rédigé
par Fr. Burvenich et autres;
9o Bulletin de la Société royale protectrice des animanx ;

102 Ciel et terre, revuc publice par I'Observatoire royal de Bruxelles ;

e Dictionnaire de pédagogie, par Buisson ;

120 Faune illustrée des vertébrés de la Belgique, par Alph. Dubois;

130 Géographie et histoire des communes belges. Continuation par Alph.
Wauters ;

14 La Gymnastique scolaire ;

15° L'enseignement secondaire des jeunes filles;

160 L’ Observateur de Huy ;

17 Manuel général de Uinstruction primaire en France;

18° Revue de Uadministration et du droit administratif belge ;

192 Trésor musical. -

[~]

[=3

=

o

=3

§ 2. PUBLICATIONS EN LANGUE FLAMANDE.

1o De Toekomst, revue pédagogique ;

20 Het Volksheil, revue gymnastique, sous la direction de M. Buschman.
§ 3. PUBLICATIONS EN LANGUE ALLEMANDE.

1° Der Praktische Schulman, von Richter;
2> Paedagogivm, Monatschrift {or Erziekung und Unterricht, von Dittes;
30 Repertorium der Pacdagogik, von Bapt. Heindl. .

§ 4. PUBLICATIONS EN LANGUE ANGLAISE.

fo Educational 1tines ;
2 New-York school Journal;
3o Journal of education London.

by
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Un certain nombre d’auteurs d’ouvrages intéressant I'enseignement pri-
maire ont été encouragés au moyen de souscriptions ou de subsides.

Un assez grand nombre d’ouvrages ont été acquis pour les bibliothéques
cantonales d'instituteurs et celles des écoles normales.

Les sommes dépensées pour abonnements, acquisitions, souscriptions et
subsides, se sont élevés a

fr. 62,240-70 en 1882,
fr. 22,925-35 en 1883,
fr. 23,565-84 en 1884.
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TITRE V.

PENSIONS ET SECOURS.

211. Pensions des fonctlionnalres de Penseignement primaire jouissant d'un teaitement sur les fonds du
Trésor public.

Les pensions des fonctionnaires de Penseignement primaire rétribués sur
les fonds du Trésor public sont réglées par les dispositions de la loi générale
duo 21 juillet 1844, modifice par les lois du 17 février 1849 et du
10 mai 1866.

L’article 2 de cette derniére loi prescrivait que Ja liquidation de la pension
devait se faire i raison, pour chaque année de service, d’un soixantiéme de
la moyenne du traitement dont 'intéressé avait joui pendant les cing der-
niéres années.

L'article 10 de la loi du 34 mars 1884 a modifié cette base. Cest le cin-
quante-cingui¢me de la moyenne du traitement, casuel et émoluments com-
pris, dont I'intéressé aura joui pendant les cing derniéres années de service
qui sert maintenant pour délerminer le taux de la pension. (Foir aux
Annexes, pp. 689 a 692.)

Larticle 3 de la loi précitée du 40 mai 1866, qui accordait des avantages
aux porteurs de certains diplomes, au point de vue de [a pension, a été
rapporté et remplacé par article 2 de la loi du 8 avril 41884, lequel admet
un plus grand nombre de diplomes pour la supputation de la pension.
(Foir aux Annexes, pp. 692 et 693.)

Lorsqu'un membre du personnel enseignant est chargé de cours divers
qui exigent la possession de plusienrs diplomes, certificals ou brevets, il
peul méme cumuler le bénélice qui résulie de chacun d’eux, sans que
’ensemble des années de service a faire valoir de ce chef, puisse dépasser
le nombre de quatre. .

Les diplomes sont également admis pour compléter éventuellement le
nombre de trente années de service exigées pour I'admission 4 la pension.

L'article 3 de cette derniére loi a aussi rapporté larticle 3 de la loi du
26 avril 1865.

212, Anciennes pensions de professeurs el d'institutenrs restant A servir au 1er janvier de chacune des
anndes 1882 2 1884.

Le payement des pensions des professeurs et des instituteurs qui restaient
dues par les anciennes caisses de prévoyance dissoutes par Iarticle 1% de la
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loi du 416 mai 1876, a été réglé par Iarrété royal du 3 novembre 1884 ().
Le erédit destiné a liquider ces pensions cst inscrit au budget du Ministére
de I'Intéricur et de 'instruction publique.

Le nombre de ces pensions restant encore a servir, au 31 décembre 1881,
était de 719; elles s’élevaient ensemble a fr. 289,725-50, et se répartissaient
comme suit :

Pour la caisse centrale de prévoyance des instituteurs et professeurs

urbains, 168 pensions, montanta . . . . . . . . _fr. 95442 »
Pour les caisses provinciales :
&’Anvers. . . . . 24 pensions, sélevant afr. 8,071 54
de Brabant . . . . 103 — 35,293 16
de Flandre ocadentale 34 —_ 2214214 40
de Flandre orientale . 47 — 17.350 06
de Hainaut . . . . 87 —_ 54,835 68
delLiége. . . . . ¥ — 19.549 20
de Limbourg . . . 20 — 6,699 69
de Luxembourg . . 63 — 17,896 19
de Namur . . . . 100 — 52.444 38
551 194,281 50
Ensemble, 749 pensions (168 + 331 = 719) nécessitant une
dépense annuelle de . . . . . {r. 289,723 50

Les extinctions survenues pendant la période triennale sont indiquées
cl-apres :

En 1882, 76 pensions, montant & . . . . . . .fr. 30,693 99
En 1883, 47 — Ce e 19,097 22
En 1884, 44 — ... . . . . . 18869 2

Total, 167 pensions, montanta . . . . . . _.fr. 68,660 42

1l ne restait donc plus a payer, au 31 décembre 1884, que 552 pensions
s'élevant & fr. 221,063-08.

Le tableau inséré aux Annexes, p. 694, donne le mouvement des dites
pensions, pendant les années 1882 a 1884.

213. Pensions nouvelles accordées 2 des professeurs et 4 des instituteurs communaux, en vertu de Ia loi du
16 mai 1876.

Le deuxiéme alinéa de Varticle 7 de la loi du 16 mai 1876 a été remplacé
par I'article 2 de la loi du 31 mars 1884, concu en ces termes :

« Toutefois, ils peuvent (les professeurs et les instituteurs communaux) étre
mis & la pension, sur leur demande, a I'dge de cingquante ans révolus, pourvu
qu’ils comptent trente années de service et, par mesure d'office, a l'age de
soixante ans, lorsqu’ils comptent au moins quinze années de service. »

I’age de cinquante~cing ans exigé primitivement pour Uadmission a la

(*y Cet arrété est insérd au treizicrme Rapport tricpnal sur Penseignement primaire, Annexces,
pp. 918 ct 919,
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pension a donc été abaissé & cinquante ; le nombre d’années de service pres-
crit (trente années) est resté le méme, sauf que le diplome peut entrer en
ligne de compte pour parfaire ce nombre. (#oir le dernier alinéa de Farticle
2 de la loi du 8 avril 1884.)

Aux termes de Particle 8 de la loi du 16 mai 1876, les pensions conférées
étaient payées, savoir :

’ls par les communes;
'Is par les provinces;
?J, par 'Etat.

Les parts & payer par les provinces et par les communes étaient réglées
d’aprés la durée des services rendus et sur le pied du revenu des cing
derniéres années.

Ce systéme de répartition qui a di étre abandonné, n’était pas équitable,
surtout lorsque les services avaient été rendus dans plusieurs communes,
& cause de la disproportion qui existait, pour le réglement de la quote-part
de chaque commune, entre le revenu des cinq derniéres années de service
et le chiffre du traitement pergu par instituteur, pendant son séjour dans
chaque commune.

Ainsi an instituteur débute avec un faible traitement ; plus tard il passe
dans unc autre localité. obtient une position meilleure et arrive, vers la fin
de sa carriére, & jouir d’'un revenu assez élevé. La commune ot il avait
exerceé en premier licu ses fonctions, devait payer sa quote-part dans la pen-
sion, d’aprés le revenu des cing derni¢res années, au moment de la retraite
de U'instituteur, revenu qui n’était pas en rapport avec les services rendus &
son début.

Un exemple démontrera mieux la portée de larticle 8 de la loi du
16 mai 1876. Supposons un instituteur ayant occupé successivement des
fonctions dans les communes a, b, ¢ ct d, et y ayant joui de traitements
différents, mais dont la moyenne a é1é pendant les cing derniéres années
de 6,000 francs. A raison de trente années de service la pension est

de 3,272 francs. Le caleul, pour la répartition des quote-parts, se présentera
comme suit :

Répartition :
Années Quote-parts i -
Communes. de service.  dela pension. Communes. Provinces. Etat.
A. 9 981 60 392 64 196 32 392 64
B. 7 763 47 3058 39 152 69 305 39
C. 8 872 53 349 01 174 51 349 01
D. 6 654 40 261 76 130 88 264 76
30 5212 » 1,508 80 654 40 1,508 80
3,272 »

Or, il est logique d’admettre que le montant du traitement représente
Vimportance des services rendus.

Aussi I'article e de la loi du 8 avril 1884 a-t~il modifié ce systéme, en
disposant comme suit :

« Les pensions conférées en vertu de larticle 7 de la loi du 16 mai 1876
sont payées, savoir :

n
2
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» ?/, par les communes;
» fs par les provinces;
» 2/5 par I'Etat.

» Lorsque plusieurs communes ou plusicurs provinces concourent au
payement de la méme pension, chacune d’elles contribue d’aprés la durée
des services admis en liquidation, qui lui ont été rendus et d’aprés le mon-
tant des traitements qui les ont rémunérés, en y comprenant le casuel et les
¢moluments.

» En ce cas. les années de services attribuées, aux termes de l'article 2,
a la possession d’un diplome, sont réparties, le cas échéant, entre les diverses
provinces et communes, ot le professcur ou linstituteur a successivement
exercé ses fonctious, au prorata de la durée des services effectifs rendus
dans chacune d’elles. »

L’application de ce nouveau mode se présente comme suit :

Répartition ;
Années Quote-parls __—._.__pf;m:,.___—___. .
Communes. de service. Traitement. de l1a pension. Communes. Provinces. Etat.
A. 9 1,200 437 40 174 96 87 48 174 96

B. 7 2,000 567 » 226 80 113 40 226 80
C. 8 2,500 810 » 324 » 162 » 324 »
D. 6 6,000 1,437 60 583 04 291 52 583 04

30 3,972 » 1,508 80 654 40 1,308 80
T 912

La différence entre les quote-parts est notable, ainsi que lindique la
comparaison ci-aprés :

Différence :
Communes.  Ancien systéme. Nouveau systéme. m
A. 981 60 437 40 544 20 »
B 763 47 367 » 196 47 »
C. 872 53 810 » 62 53 »
D 654 40 1.487 60 » 803 20

3,272 » 39272 »

Pendant la période qui fait I'objet de la présente publication, il a été
accordé 418 pensions nouvelles, indiquées au tableau suivant :

NOMBRE PARXS DINTERVENTION ¢
ANNEES, de MONTANT.
PENSIONS, de PEeat. des provinces. | des communes.
1882, 0 o 148 165,420 | 74,288 32 | 31,277 bk | 62,588 14
1883. . . . . . oo oo L 440 124,324 84,820 94 23,467 68 46,335 38
A88%. . . .. . . ..o 460 192,085 81,369 17 36,89% 24 73,790 89
Tolau;_(. ‘e 418 478,800 204,478 43 04,350 46 | 182,684 14
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La part incombant & IEtat dans le payement des pensions est supé-
rieure aux deux cinquiémes de la dépense totale. Cette différence provient
de ce que le Trésor public a pris & sa charge des services qui ne pouvaient
pas élre imposés aux communes ni aux provinees, tels que les services mili-
taires (art. 7 de la loi du 31 mars 1884), et le temps de participation aux
caisses dissoutes des instituteurs démissionnaires ou démissionnés, qui ont
contracté l'engagement préva par larrété royal du 42 juillet 1859 et
Particle B des statuts du 418 décembre 4833 (art. B de la dite loi).

D’un autre edté, le Trésor public a été exonéré des diplomes en vertu du

dernier aiinéa de l'article 1¢r de la loi préeitée du 8 avril 1884, qui a mis
ces services a la charge des provinces et des eommunes.

Le tableau ci-aprés, indique le mouvement des pensions accordées et des
pensions éteintes, depuis le 1¢7 janvier 1877 :

MOUVEMENT DES PENSIONS. NOMBRE. MONTANT.

Pensions accordées pendant Vannée 4837, . . . . . . . - . .. L. . 238 202,590
~ Gteinlesen d4Bi7. - . - . . ... e . ... e e . 8 6,495
Pensions restant 3 servir au 4er japvier4878. . . . . - . . . . . ..o 230 196,095
—  accordées pendant Vannée 1878 . . - . . . . . ... . o0 - 128 407,090
Totaux. . . . . 358 303,185

Pensioys éteintesen 4878, . . . . . . . e e e e e e e e e e e e 17 13,401
Pensiops restant & servir au 4er japvier 1878 . . . . . . . e e e 3H 289,784
— accordées pendanllannée 4879 . . . . . . . . .. ... L L 476 160,559
Totaux. . . . . 817 450,343

Pensions éteintesen 4879 . . . . . . . . L oL . L0 0. 14 $2,6650
Pensions reslant 2 servir au desjanvier 1880 . . . . . . . . ... .. .. 803 437,693
—  accordées pendant l'année 4880 . . . . . - . . . . ... . .. 483 453,732
Totaux. . . . . 656 591,425

Peosions leintesen 1880. . . . . .. ..o L. - ... . 20 18,334
Pensions restant & servir au 4er janvier 1881 . . . . . . . . e e 636 873,091
— accordées pendant Papnée 4881, . . . . . .. ... ... L. 148 108,073
Tolaux. . . . . 784 684,164

Pensions éteintes ep 1884, . . . . et e e e e e e e e 24 25,886

Peusions restant & servir au {er janvier 1882 . . e e e .. 727 665,279
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MOUYEMENT DES PENSIONS, NOMBRE, XOSTANT,

Dauteepart . . . . .. . - . - . .. 721 653,279

Pensions accordées pendant lannée 1882 . . . . . . . . . . ... L. 158 163.424
Totanx. . . . . 875 820,400

Pensions éleintesen 4882 . . . . . . . . . . ... oL Lo 26 22,370
Pensious restant 3 serviraudecjonvier 4883 . . . . . L . . oL L oL L. 849 798,030
— accordéespendentlennée 4883 . . . . . . . . . . .. .. .. Ho 424,324
Totoux. . . . . 959 919,354

Pensions fleintesen 4883 . . . . . . - .. .. ... .. 40 46,629
Peasions restant d servir au derjonvier 4888 . . . . . . . . ., L. - 919 872,725
~— accordées pendantl'année 4884 . . . . . . . . ..., L. 460 192,083
Totaux. . . . . 1,079 1,064,780

Pensions éleintes ¢ 4835 . . . . . . . e e e e e e e e e e 37 46,629

Pensions restant a servir aud<r joovier4885 . . . . . . . . . . .. . .. 1,042 4,018,451

214. Les droits & la pension des personnes qui ont participé aux anciennes caisses de prévoyance sont

maintenus, alors méme gue I'élablissement auquel ces personnes seraient atlachées, n’aurait plus aucun
caracidre communal.

L'article 4¢r de la loi du 46 mai 1876 a dissous les caisses provinciales de
prévoyance des instituteurs primaires ruraux, ainsi que la caisse centrale de

prévoyance des instituteurs et des professcurs urbains, et les a mises en
liguidation, a la date du 1 janvier 1877.
q ) ]

Cette loi n'a plus admis a la pension que les personnes attachées aux
¢tablissements communaux d’enseignement et qui recoivent un traitement
sur les fonds alloués au budget communal. 1l résulte, toutefois, de la discus-
sion, sinon du texte de la loi, que le législateur a voulu consacrer la recon-
naissance des titres de tous les intéressés, le payement, jusqu'a leur
extinction, des dettes contractées par les anciennes institutions, comme

aussi le principe de F'allocation d’une indemnité a celui que la dite loi prive
d’un avantage.

En conséquence, ceux dont la participation aux caisses de prévoyance
était facultative et qui ont continué I'exercice de leurs fonctions, ont conservé
leurs droits & la pension, au méme Llitre que les agents communaux.
De méme ceux qui quittent forcément I'enseignement public, soit par la
- suppression des établissements auxquels ils apparticnnent, soit par le retrait
du subside, ou pour toute autre cause dérivant des lois et des réglements,
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ont droit & la pension a Page de cinquante-cing ans, sans qu'on puisse
exiger d’eux la condition de trente anndes de service.

L’article 4 de la loi du 31 mars 1884 a pour but de régler la position de
ces personnes : « Leur pension sera calculée a raison des services réel-
» lement rendus et d’aprés la moyenne du revenu des cing derniéres
» années. Elle sera payée d’aprés les bases de larticle 8 de la loi du
» 416 mai 1876. »

213. Cumul de deux pensions ou d'vre pension et &"un trailement.

Aux termes de Pavticle 7 de la lot du 16 mai 1876, les pensions des pro-
fesscurs et des institutenrs communaux sont liquidées eonformément aux lois
ct aux réglements qui régissent les pensions civiles des fonctionnaires et
employés de I'Etat, en tant que ces végles y peuvent étree appligquées et qu'il
n'y est pas dérogé par la dite loi.

L’article 46 de la lot du 21 juillet 1844, sur les pensions civiles et ecclé-
siastiques, porte ce qui suil :

« Nul ne pourra jouir simultanément a charge du Trésor public, de denx
pensions ou d’'un traitement et d’unc pension. L'intéressé aura le choix du
traitement ou de la pension.

» L’option du pensionnaire pour le traitement n’aura d’autre effet que de
suspendre la jouissance de la pension, ausst longtemps qu'il touchera le
traitement.

» Dans tous les cas, les dernicrs services scront ajoutés aux précé-
dents pour faire opérer éventucllement une nouvelle modification de sa
pension. »

Les prescriptions qui précédent ne pouvaient élre appliquées aux profes-
seurs ct aux instituteurs communaux gue par analogie, lorsqu'il y avait
cumul de deux pensions comme agent communal ou d’une pension et d’un
traitement & charge de la commune.

Sous I'empire de I'ancicnne législation, un nstituteur communal pouvait
cumuler avee sa pension, une autre pension a charge du Trésor publie,
parce que celle dont il jouissait ¢n gualité d'agent communal, ne pouvait
pas étre considérée comme élant & la charge du Trésor, bien que celui-ci la
payét en partie.

Depuis la promulgation de la loi du 51 mars 1884, cette jurisprudence a
été modifice. En effet, Particle 6 de cette derniére loi permet de tenir
compte, dans la supputation de la pension du professcur ou de linstituteur
communal qui passe dans un établissement ou dans une administration de
I'Etat et vice versa, du temps pendant lequel il a exereé 'ensemble de ses
fonctions.

Le cumul de deux pensions ou d’un traitement et d’une pension est done
définitivement interdit.

216. Services rendus par les professeurs ou les instituleurs communaux, yui passent dans Penseignement de
PEtat ou dans une administration de I'Elat et vice versa.

Sous le régime des lois antéricures a celle du 31 mars 1884 les professeurs
aaa
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ou les instituteurs communaux qui passaient dans T'enseignement de I'Etat,
pas plus que ceux qui entraient dans une administration de I'Etat, ne pou~
vaient obtenir le bénéfice des dispositions sur les pensions civiles, pour la
totalité de leurs services, la loi du 416 mai 1876 ne permettant la répartition
prévuc par P'article 8 de cette loi, que pour les services communaux seu-
lement.

Cependant, il était injuste de faire perdre 4 eelui qui entrait comme pro-
fesseur dans une école normale de I'Etat le fruit des services qu’il avait
rendus comme institutcur communal ; en effet, il ne changeait pas de car-
riére. On ne pouvait pas davantage faire perdre le bénéfice de ses années de
service & un institutenr communal qui passait dans Penseignement de I'Etat,
parce qu’il changeait de degré d’enscignement. Les lois des 26 avril 1865 et
10 mai 1866 avaient réglé lout ce qui concerne les services rendus respecti-
vement dans I'enscignement moyen et dans Venscignement primaire, mais
il nexistait aucune corrélation entre ces lois.

Le Gouvernement a eru combler cette lacune au moyen de Parrété royal
du 2 mai 1878, dont l'article 4¢r est concu en ces termes :

« Les professeurs et instituteurs communaux ayant des droits a la
pension, en vertu de la loi du 16 mai 1876, qui sont appelés a des fonctions
rétribuées sur les fonds du Trésor public, et réciproquement les fonction-
naires rétribués par I'Etat, qui, devenant agents de la commune, tombent
sous l'application de la dite loi, sont admis & compter pour la liquidation
de leur pension, toutes les années de service accomplies a ce double
titre. »

La légalité de cel arrété a été contestée, parce qu'il fallait Uintervention
de la législature qui, seule, peut décider 'admission de ees services.

Unc dispositon spéciale fut insérée dans la loi du 31 mars 1884, pour
régler ce point. Elle fait I'objet dc Particle 6, lequel n’est, en quelque sorte,
que la reproduction de larticle ier de V'arrété royal précité.

217. Professeurs et instiluteurs démissionnaires ou démissionnés qui ont continué leurs versemenls aux
anciennes caisses, jusqu’d leur suppression.

L'article 5 de la loi du 31 mars 1884(voir aux Annexes, pp. 689 & 692)a
consacré le principe que les professeurs et les instiluteurs communaux
démissionnaires, qui ont ét¢ autorisés & continuer leurs versements en vertu
de larticle 5 des statuts du 48 déecmbre 18535 et de l'arrété royal du 12 juil-
let 4859, sont admis & la pension & l'age de cinquante-cing ans révolus.
Leur pension sera réglée d’aprés le nombre d’années de versements aux
institutions dissoutes et le revenu a raison dugquel ils y ont contribué.
On prendra pour base le cinquante-cinquiéme du revenu moyen, sans
qu'il puisse étre fait application des autres avanlages conférés aux profes-
seurs et aux instituteurs en activité de service.

Ces pensions seront payées dans la proportion indiquée a l'article 8 de la
loi du 16 mai 1876, pour le Lemps pendant lequel ces agents démissionnaires
ont exercé leurs fonctions, et pour lequel ils ont contribué anx anciennes
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caisses. Quant & la part incombant & la période écoulée depuis leur démis-
sion jusqu'au 1 janvier 4877, elle sera payée par le Trésor publie.

Pour fixer le taux de ces pensions, on n’a pu tenir compte que du revenu
d’aprés lequel Pinstituteur a é1¢ affilié a la caisse, attendu qu’on ne pouvait
pas étendre a ces anciens agents le bénéfice de la loi. Rigoureusement,
on ne leur devait rien ; on aurait pu se borner & restituer les sommes qu'ils
avaient obtenu Pautorisation de verser, depuis leur démission, puisque,
aux termes des anciennes dispositions réglementaires, cette autorisation
était toujours révocable. Ils sont démissionnaires parce qu’il leur a con-
venn de quitter I'enseignement public pour chercher des positions plus
lucratives. La loi permet.de calculer leur position a raison de 1/38¢; c'est
le seul avantage qui leur soit accordé.

Ces pensions sont payées par les communes, les provinees et IEtat dans la
proportion ordinaire, pour les années de participalion aux caisses dissoutes,
pendant que les inléressés élaient en activité de service; mais ce méme
mode n’a pas pu étre adopté pour le temps de participation qui a suivi la
démission. Cette part ne pouvant pas tomber a charge des communes, ni des
provineces, qui nw'ont pas a4 intervenir dans les dépenses de cette nature,
doit étre supportée entiércment par le Trésor.

Telle est la portée de l'article 5 de la loi du 31 mars 1884.

218. Caisse des veuves el orphelins des professeurs et des insliluleurs communaux.

Il a été rendu compte dans le treizieme Rapport triennal (Texte, pp. ceexerv
¢l suivantes) des opérations de la caisse des veuves et orphelins des profes-
seurs et instituteurs communaux, pour les années 1879, 1880 et 1881, ainsi
que des diverses questions de principe coneernant cette institution. Les opé-
rations et les actes administratifs se vattachant aux années 1882, 1883 et 1884,
sont exposés ci-aprées, sous les n°s 219 4 225.

219. Conseil d’administration de la caisse.

L’article 11 de la loi du 16 mai 1876 et l'article 2 des statuts organiques
du 3 novembre de la méme année porte qu'un conseil, composé de sept
membres, est chargé de l'administration de la caisse.

Une mutation s’est produite parmi les membres du conseil.

Par arrété royal du 30 décembre 1882, M. Wiener, bourgmestre de la
commune de Watermael-Boitsfort, a été¢ nommé membre du conseil, en
remplacement de M. le chevalicr Powis de Ten Bossche, bourgmestre de la
commune d’Eppeghem, dont le mandat était expiré.

Le conseil est composé actuellement comme suit :

MM. Spronck, directeur & 'administration centrale du Ministére de 'Ins- -

traction publique, président ;
Wattier, instituteur primairc communal & Frameries, vice-prési-
dent ;

Derideau, membre de la députation permanente du conseil provincial
du Hainaut ;
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MM. De Bruyn, bourgmestre de la ville de Termonde;

Wiener, bourgmestre de la commune de Watermael-Boisfort ;

Bols. dircetear de P'unc des écoles primaires communales de la ville
de Liége;

Wion, dirccteur a Fadministration centrale da Ministére de I'Instrue-
tion publique, secrétaire.

220. Participants anx charges de la caisse.

Le nombre des professeurs et des instituteurs qui ont contribué a la
caisse, pendant les années 1882 & 1884, est indiqué au tableau suivant :

TR
Diﬂ:i{siqunains 08  Engazements
EN ACTIVITE MT:?::J:!»E:_' souscrits par les
- .| pensionnaires | .
ANNEES. de ﬁ“ns::::;rd;:r"sl decontinuer | FOFAUX. Observations.
PR feurs versements
Yeoo. dernier revenu.
1882. . . . . . . .. 4,505 204 96 44,804
4883, . . . . . .. . 44,738 29 106 12,051
1835 :
Les neuf premiers mois. 14,827 182 7% 12,083
Les trois derniers mois, 44,275 423 52 44,450

Pendant les neuf premicrs mois de 1884, il y a eu cing miscs en disponi-~
bilit¢ et 62 déces. :

Pendant les trois derniers mois de la méme année, il s’est produit 684
mises en disponibilité et 18 déces.

221. Pensions accorddes a des veuves, enfants ou orphelins.
ANNEE 1882.

Pendant l'année 1882, la dépense, pour le service des pensions, s’est élevée
afr. 265.391-19, formant lc prorata des sommes liquidées, déduction faite |
des redevances restant & payer au profit de la caisse. Cette somme se répar-
tit comme suit :

A. Pensions ancicunes, ¢'esl-a-dire pensions accordées en vertu des régle-
ments des caisses dissoutes par la loi du 16 mai 1876 et payées par la caisse
des veuves et orphelins des professeurs et instituteurs communpaux, en vertu
de Tarrété royal du 20 mai 1878 (voir le douziéme Rapport triennal,
Annexes, p. 511), intervenu en exéeution de larticle 2 de la dite loi. Ces pen-
sions, au nombre de 453, ont occasionné une dépense de . fr. 88,529 16

3. Pensions nouvelles accordées depuis la mise en vigueur
de la loi du 16 mai 1876, dont le taux a été calculé d’aprés les
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Dantre part . . . fr. 88,529 16

preseriptions des statuts organiques du 3 novembre de la
méme année, ainsi qu’il est indiqué ci-aprés :

343 pensions de veuves, montanta. . .. 145,421 68
427 accroissements a raison d’enfants dgés de

moins de dix-heitans. . . . . . . . . 13816 26
106 pensions d’orphelins . . . . . . . 17,924 09

176,862 03
Somme égale. . . fr. 263,391 19

Conformément a larticle 2 de Farrété royal précité du 20 mai (878,
cette somme sc répartit de la maniére suivante

v

A. Parts paycées sur le fonds disponible des caisses en liquidation, pour les
années de parlicipation & ces caisses aniéricurement au {°r janvier 1877,
du chef desquelles la caisse nouvelle a recu une compensation, fr. 240,004 39

B. Parts de pensions tombant & charge de la caisse des
veuves et orplielins des professeurs et instituteurs communaux,
pour le temps de participation, aprés le 1 janvier 1877, jus-

quau moment de ouverture de chaque pension. . . . . 25.386 80
Total. . .fr. 263,591 19

92 pensions, montant a 44,932 francs, ont été accordées en 1882. Cette
somme se répartit comme soit :

A. 66 pensions de veuves, montanta . . . . . .fr. 33,383 »
B. 76 accroissements de pensions de veuves, & raison de

I’existence d’enfants agés de moins de dix-huitans . . . . 2,928
C. 17 pensions &’ orphclms, montanta . . . S 6.138 »

D. 9 parts d’intervention dans les pensions llqmdces par la
caisse des veuves et orphelins des professeurs, fonctionnaires
et employés du Ministére de IInstruction publique . . . . 2,483 »

Soit ensemble. . . fr. 44,932 »

Eu conformité de article 2 de Parrété royal précité du 20 mai 1878, le
fonds disponible des caisses en liquidation est intervenu dans le payement
de ces pensions, pour une somme de fr. 34.756-09, du chef des services
rendus avant le 1¢r janvier 1877. La caisse des instituteurs n’a plus & sa
charge que fr. 10,7591, pour les années de participation postérieures a
cette date.

asxee 1883.

Pendant 'année 1883, la dépense, pour le service des pensions, s’est élevée
a fr. 297.540-66 formant le prorata des sommes liquidées, déduction faile
des redevances restant & payer au profit de la caisse. Cette somme se répartit
de la maniére suivante :

A. Peusions anciennes, ¢’est-d-dire pensions aceordées en vertn des régle-
munts des caisses dissoutes par la loi du 16 mai 1876 ct payées par la caisse
bbl)
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des veuves et orphelins des professeurs et instituteurs communaux, en vertu

dc larrété royal du 20 mai 1878. Ces pensions, au nombre de 411, ont

occasionné unedépense de . . . . . . . . . .fr. 82697 26
B. Pensions nouvelles accordées depuis la mise en vignenr

de la loi du 16 mai 1876. dont le taux a été calculé selon les

bases des statuts organiques de la méme année :

-

382 pensions de veuves montanta . . . fr. 179.702 91
469 accroissements & raison d'enfants agés de
moins de dix-huitans. . . . . . . . . 13,036 88
12 pensions d'orphelins . . . . . . . 20,103 61
214,845 40
Somme égale. . . fr. 297,540 66

Conformément aux prescriptions de l'article 2 de Farrété royal du
20 mai 1878, cette somme se répartit comme suit :

A. Parts payées sur le fonds disponible des caisses en liquidation, pour les
ainnées de parlicipation a ces caisses, anléricurement au 1 janvier 1877,
duchefdesquelles ia caisse nouvellea recu une compensation. fr. 263,888 18

B. Parts de pensions tombant & charge de la caisse des
veuves et orphelins des professeurs et instituteurs communaux,
pour le temps de participation, aprés le 1er janvier 4877, jus-
quav moment de 'ouverture de chaque pension . . . . 33.632 48

Total. . . fr. 297,840 66

90 pensions wontant 2 48,691 francs ont é1é accordées cn 1883. Cette
somme se répartit comme suit :

. 66 pensions de veuves, s'élevanta . . . . Ao 36,243 »
B. 82 aceroissements de pensions, du chefl & cnfanls agés de

moins de dix~-huitans . . . . . . . . . . 2,658
C. 9 pensions d’orphelins . . . . 3,407 »

D. 14 parts d'intervention dans les pensions hqu:decq par la
caisse des veuves et orphelins des professeurs, fonclionnaires

et employés du Ministére de Instruction publique . . . | 6.640 »

I. Une augmentation de pension de veuve, a raison de
Vadmission d'un brevet de capacité . . . . . . . 4 »
Somme égale. . . fr. 48,691 »

Aux termes de larticle 2 de Farrété royal du 20 mai 41878 plusieurs fois
cité, le fonds disponible des eaisses en liquidation est intervenu dans le
payement de ces pensions, pour unc somme de fr. 39.826-12, du chef des
services antéricurs au ¢ janvier 4877, La caisse des instituteurs communaux
wa plus a sa charge que fr. 8,864-88, pour les années de participation écou-
lées depuis cette date.
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Aannee 1884,

Pendant Pannée 1884, la dépense, pour le service des pensions, s’est
dlevée a fr. 526,728-77, formant le provata des sommes liquidées, déduve-
tion faite des redevances restant & payer au profit de Ja caisse. Cette somme
se répartit de la maniére snivante :

A. Pensions anciennes, ¢'est-a-dire pensions accordées en vertu des régle-
ments des caisses dissoutes par la loi du 16 mai 1876 et payées par la caisse
des veuves et orphelins des professcurs et instituteurs communaux, en vertu
de I'arrété royal du 20 mai 1878. Ces peusions, au nombre de 442, ont
occasionné une dépense de . . . . . .. e 77,360 97

B. Pensions nouvelles accordéces dcpuls fa mise en vigueur
de la loi du 16 mai 1878, dont le taux a été calculé d’aprés
les prescriptions des statuts organiques de la méme année,
ainsi qu’il est indiqué ci-apreés :

428 pensions de veuves montanta. . . fr. 242,403 87
489 accroissements a raison d’enfants dgés de
moins de dix~huitans . . . . . . . . 16906 »
133 pensions d’orphelins . . . . . . . 20.087 93
249.367 80
Somme égale. . . fr. 326,728 77

Conformément aux prescriptions de larticle 2 de larrété royal du
20 mai 1878, cette somme se répartit comme suit

A. Parts payées sur le fonds disponible des caisses en liquidation, pour les
années de parlicipation & ces caisses antérienrement au 4° janvier 4877,
du chef desquelles la caisse nouvelle a re¢u une compensation, fr. 284,634 21

B. Pacts de pensions tombant & charge de la caisse des
veuves et orphelins des professeurs ctinstituteurs communaux,
pour le temps de participation, aprés le 1 janvier 1877, jus-
quau moment de Vouverture de chaque pension. . . . . 42,094 56

Total. . .fr. 326,728 77

74 pensions montant & 47,726 francs ont ¢té accordées en 1884. Cette
somme se répartit comne suit :

A. 61 pensions de veaves, s'élevanta . . . . . fr. 39521 »
B. 79 accroissements de pensions de veuves, a raison

Jenfants agés de moins de dix-huitans. . . . . . . . 2,985 »
C. 6 peasions d'orphelins . . . . . . . S 2,017 »

D. 7 parls d'intervention dans les pensions hqundcts par la
caisse des veuves et orphelins des professcurs, fonctionnaires

et employés du Ministére de Vlnstruction publique . . . . 5,203 »
Somme égale. . .fr. 47,726 »

Aux termes de Particle 2 de Uarrété royal du 20 mai 41878 prémentionné,
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le fonds disponible des caisses en liquidation est intervenu dans le payement
de ces pensions pour une somme de fr. 35,632-42, du chef des services
rendus avant le 1¢ janvier 1877. La caisse des instituteurs communaunx
n'a plus & sa charge que fr. 12,093-38, pour les années de participation
écoulées depuis cette derniére date.

222. Les anndées de participation aux caisses dissoutes par la loi du 16 mai 1878, sont admises dans la
liquidation des pensions de veuves, enfants ou orphelins.

I article 2 de la loi du 16 mai 1876 porte que la caissc des veuves et
orphelins prélévera, dans la liquidation des caisses dissoutes, la part d’actif
nécessaire pour faire face aux obligations qu’elle assume & raison des pen-
sions cxistantes & cette époque, au proﬁt de veuves et d’orphelins. Mais il ne
suffisait pas de restituer a la nouvelle institution la part d’actif dont il s’agit,
il fallait encore lui tenir compte des années de participation antérieures au
{er janvier 1877. Une compensation élait due & la caisse de ce chef.

Larticle 2 de larrété royal dn 20 mai 1878, dont il a déja été parlé,
disposait qu'il serait payé & la caisse des veuves et orphelins des professeurs
et instituteurs communaux, a charge du fonds des caisses en liquidation,
le capital représentant la part de pension correspondant a la durée de la
parlicipation aux anciennes caisses, antéricurement au 4er janvier 4877,
& mesurc de la liquidation des pensions.

En 1882, ce fonds étant épuisé, il fallut pourvoir an payement des
pensionsde veuves, dans lesquelles des années de participation aux anciennes
caisses avaient été comprises, ou plutot restituer a la caisse des veuves et
orphelins des professeurs et instituteurs communaux, les parts que celle-ci
avait avancécs. : '

D’un autre edté, le Gouvernement devait reconnaitre qu'il élait équitable
d’admettre le temps d’affiliation aux caisses dissoutes et 4 la caisse créée
en vertu de la loi de 1876, lorsque I'institutcur avait passé au service de
PEtat, alin que la pension éventuelle de la veuve fitt réglée d’aprésiensemble
des annéces de contribution, en y comprenant méme lcs anndes de partici-
pation & l'une des caisses de veuves instituées par la loi du 21 juillet 1844.

Larticle 1e de la loi du 34 mars 1884 a résolu les deux questions ci-
dessus, dans les termes suivants : « Lors de la liquidation des pensions des
veuves ct orphelins des professeurs et instituteurs communaux, il sera pré-
levé au prolit de la caisse instituée par la loi du 16 mai 1876, sur les fonds
disponibles des anciennes caisses de prévoyance, dissoutes par la méme loi,
un capital proportionné a la durée de la participation des professcurs et
instituteurs a ces caisscs.

« Le méme préléevement aura licu pour le réglement des pensions de
veuves ct orphielins des agents afliliés & 'une on & Uantre des caisses insti-
tuées par la loi du 21 juillet 