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Chambre des Représentants,

EYRENTEX Y

Seance pv 13 Janvien 1886.

Budgel du Ministére de fa Juslice pour P’exercice 1886 (1).

RAPPORT
FALT, AU NON DE LA SECTION CENTRALE (¥), PAR M. BILAUT,

= e 0

MEsSIEURS,

Le chiffre de ce Budget, amendé par le Gouvernement, s’éleve & la somme
de 13,570,241 fraucs, soil une diminution de 29,070 francs sur I'exercice
précédent.

Le projet a été adoplé a 'unanimité par quaire seclions, par 7 voix contre {
dans la cinquiéme section, par 6 voix dans la deuxiéme. Un membre de
celte derniére seclion s’est abstenu.

Dans la troisiéme seclion un membre critique les cumuls dont bénéficient
certains fonctionnaires, spécialemnent Vinspecteur général chargé de la direc-
tion des travaux du Palais de Juslice, & Bruxelles.

Un membre estime que la répression des crimes ,commis par les bracon-
niers reste incompleéte. 1l ne demande pas une aggravation de la loi pénale,
mais il pense que Ia gendarmerie devrail élre renforcée et devrait rece-
voir des instructions spéciales dans les cantons ou des infractions de celle
nature sont fréquentes.

La quatriéme section est davis qu’il y a lieu de supprimer, tout au moins
de restreindre la partie non officiclle du Moniteur.

Un membre de celte section attire lattention du Gouvernement sur I'élé-
vation du crédit de 185,000 francs proposé pour les Palais de Justice (article19).

Dans la sixiéme section un membre demande que les buffels établis dans

(Y Budget, n° 84, IV (session de 1884-1888).
. Amendements du Gouvernement, n® 3, IV.

(?) Lasection centrale, présidée par M. bk Laxrsugene, était composée de MM. Doucer, Fris,
Angoge Visany, BiLavr, Scuaerzes et WoesTs,
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les Palais de Justice pour la magistrature et le barreau soient supprimés ; un
aulre que la loi sur le concordatl préventif de la faillite soit rendue définitive.

Des membres de la seetion centrale signalent Pinsuffisance des crédils
proposés pour les édifices du culte. lls craignent qu'une économie mal
entendue n'occasionne plus tard uu sureroil de dépenses pour la réparation
oy la reconstruction de ces édifices.

Des membres de la section eenlrale émelient Topinion gue du projel de
loi refatif & Paugmentalion du traitement des magistrats, il y a licu de déta~
cher et de voler sans relard les articles qui conecrnent les justices de paix.

Les autres observations présentées dans les diverses seclions sont résumées
dans les questions suivantes que la seclion centrale a soumises M. le Ministre

de la Justice.

1*= QuesTins.

Le Gouvernement ue peut-il communiques
4 la scetion centrale le nombre des abonnds:

Au Monileur, )

Aux Annales parlementaires,

Au Compte rendu analytique?

2* QUESTION.

N'est-il pas possible, en vue de réaliser des
éeonomies sur ce service, de coufier & 'admi-
nistration du Moniteur, la traduclion en
flamand du Compte rendu snulytique?

3° QuesTion,

Des menibres pensent que le Gouvernement
fait imprimer et traduire les anciens actes de
fondations (art. 42). La scction centrale demande
la eom munication des volumes déja publiés.

Reéproxse,

A la date du dernierrelevé postal (34 octobre
1885) le nombre des abonnés au Monitaur éinit
de 1526.

Ces abonnés recoiventes Annales parlemen-
taires complétes el les documents.

H faut joindre & ce chiffre 1,715 destinataires
A titre gratuil.

Au 31 déeerubre 1888, Ic nombredesabonnés
an Comple rendu completdes débats parlemen-

taires,avec les documents, étaitde. . 2,086
Abonnds aux Annales seulement 7,413
Documents sculs . ., . 53

Compte rendu analytique [rangais. 12,616
ct flamand. 8,272

ReEponsE.

1l est possible de confier au Moniteur la
traduction cn flamand du Compte rendu analy-
ligue, en nowmant & celle fin soil un, soit
deux traducleurs,

Le Département de la Justice ne savrait
apprécier si I'on réaliserait ainsi une économie,
parce qu'il ne connnil pas la dépense faite par
la Chambre pour cette traduction.

Reronse.

Cest en exécution d’un engagement pris par
le Gouvernement au cours de la discussion de
la loi du 19 décembre 1864 quc le Département
fait publicr les actes des fondations de bourses
¢'étudces.

Le nombre des feuilles (in-4°) déjh tirées est
de 133 pour les fondations dc la province
d’Anvers, de 139 pour les fondations du Hai~
naut et de 17 pour les fondations dépendant
des anciens colléges de Louvain,
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4 QUESTION.

La publication des anciennes Jois du pays
(avticle 23) n’est-clle pas prés d'éire terminée?
Prévoit-on I'époque & laquelle elle sera entie-
rement achevée?

[N* 66.)

Les feuilles déja parues seront déposées au
Greffe de la Chambre.

REPONSE.

Le président de Ja Commission royale pour
Ia publication des anciennes lois et ordonnances
o fait parvenir au Déparicment de la Justice, le
30 novembre 1883, 1a lettre snivante qui répond
4 la question posée par la section centrale :

Monsicun LE Ministag,

Par une dépéche du 26 novembre, secréta-
riat général, 47 section, 1% bureau, n° 888,
vous nous failes I'honneur de nous demander
a s5i J]a publication des anciennes lois du pays
» west pas prés d'étre terminge, et si Pon pré-
» voit I'époque on clle sera entiérement ache-
> vée, >

Il nous serait difficile, impossibic méme,
Monsicur le Ministre, de répondre perlinem-
ment a celte question.

Depuis son institution, fa Cammission a
donné au public cinquante-sepl volumes in-
folio, in-4°, in-8°. Pour accompliv la tiche que
Jui a imposée Parrété royal du 48 avril 1846 il
lui resle beaucoup i faire.

Les ordonnances de Ia Belgique proprement
dite ne sont encore publiées que pour cinquante
années (1700-1750) : il reste donc & compléter
la péviode autrichicane (§751-179%.) Et puis il
faudra aberder les ordonnances de toute la
période espagnole (1506-1700), et cette partie
de la tiche de la Commission sera des plus
laborieuses, car clle exigera des recherches
dans presque toutes les archives da pays. 11
n’est pas besoin d'ebscrver qu’elle donnera
matiére & Ia publication d'un grand nombre
de volumes.

La collection des coutumes des deux Flandres
et celle du pays de Liége sont encore impar-
faites. Gelles du Tournaisis restent a publier. 11
y a la le sujet de travanx qui absorberont plu-
sicurs années.

Enfin la Commission a pensé qu'un recueil
desanciennes ordonnances du paysserail incom-
plets'il ne comprenait pas lestraitds conclus, dés
le moyen dge, par les souverains des diverses
provinces belges, ct plus tard ccux des pro-
vinces réunics sous le sceptre de la maison de
Bourgogue avee les prinees et Etats voisins, De
grandes recherches ont €16 faites pour rassein-
bler les éléments de ce travail; et bientdi la
liste chronologique des traités pourrail étre
livrée A I'impression.
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B¢ QuEsTiON.

Entre-t-il dans les vues du Gouverncment
de proposer la revision de la loi du 14 mars
1876 sur le domicile de secours?

6° QuesTioN.

Le Gouvernement sc préoccupe-t-il de la
question de savoir s'il y a licu d’apporter des

(&)

Vous voyez, Monsieur l¢ Ministre, que Ia
tache 4 Yaccomplissement de laquelle la Com-
mission doit donner ses soins est encore consi”
dérable, ¢t vous comprencz les raisons qui ne
nous permetient pas dassigner unc durée quel-
conque au temps qui y devra &tre consacré.

Cette durée s’abrégera naturcllement en
proportion des ressources que le Département
de ia Justicc mettra  la disposition de Ja Com-
mission.

REproNSE.

H semble impossible de méconnaitre que Ia
loi du 44 mars 4876 sur le domicile de secours
a donné des résultats qui en appellent la
revision,

Le systéme actuel 2 entrainé des conségqnences
inirques : les grandes villes sont évidemment
favorisées au détriment des communes rurales
qui supportent relativement nne part beau-
eoup plus imporiante du fardean de Iassistance
publique.

Sur quelics bases Ia revision doit-elle étre
faite? Quelles réformes convient-il d’opérer?

Les opinions les plus diverses et les plus
contradicloires se sont produiles : les adver-
saires les plus convaincus du systéme actuel
sont loin d'élre d’accord suv les remeédes d em-
ployer, sur les mesures propres a établir une
répartition équitable des charges auxquelles
donne licu le soutien des indigents.

La question est loin d'étre complétement
élucidée et avant d’arxéter et de proposer une
réforme [égislative, le Gouvernement croit pru-
dent de prendre Favis des personnes les micux
a méme par leurs fonctions el par Vexpérience
qu’elles ont faite de la loi de se prononcer sur
la malicre. :

Le Département de la Justice adressera aux
Gouverneurs des provinces, aux commissaires
d’arrondissement el aux bourgmestres des chefs-
licux d’arrondissement, un questionnaire indi-
quant les dispesitions de la Joi dont Pexécution
a donné lieu & des plaintes; il signalera aussi
les réformes proposées ou réclamées et sur
chacun des points il sollicitera ’avis des auto-
rités cansultées,

Lesréponses que le Gouvernément obtiendra
lui servirent de guide pour P'élaboration d'une
nouvelle loi.

Réproxnst.

I’organisation des tribunaux de commerce
a donué liew, depuis longtemps, & des critiques
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modifications & Porganisation des iribunaux de
commerce?

7° QuesTioN.

Les frais de justice criminelle seront-ils, pen-
dant Pexercice courant, réduits dans les limites
du crédit budgétaire?

8° QuesTioN.

Le Gouverncment nc juge-t-il pas nécessaire
deproposcrlacréation d’'une deuxiéme chambre
prés Ie tribunal de premiére instance séant a
Audenarde?
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de différente nature : en ces derniers temps, la
question a été vivement disculée dans la presse.

Le Ministre de In Justice a nis & P'étude la
guestion de savoir si des modifications doivent
dtre apportées A cetie organisation.

Pour lc moment, lc Gouverncment ne sc
croil pas en mesure de proposer une solution
définitive sur co point.

Reronse.

Il est probable que I'allocation de douze cent
mille francs, portée au Bodget de année 1883,
ne permetlra pas de payer tous lcs frais de
celie nature,

Le Département de la Justice ne connait
encore que le chiffre des dépenses paydées
au 30 septembre dernier; celui-ci s'éléve A
fr. 823,099 67 c.

La somme disponible n’est done plus que de
fr. 476,900 33 c*, clle sera insuffisante pour
solder tousles mémoircs qui pourront éire pro-
duits jusqu'au 31 octobre 1886, date de la eld-
ture de exercice 1885,

Reronse.

A la fin de 1876, lc tribunal d'Audenarde
ademandé la eréation d’une deuxiéme chambre,
Consultés sur cette demande, le premier prési-
dent et le procurcur général A la cour d’appel
de Gand émirent un avis défavorable. Toute-
fois, le procurcur général proposa la création
d’une nouvelle place de juge. Cette création
paraissait justifiée, & celle époque, parce que
deux avoeats étant fils, I'un du président du
tribunal et T'antre d’un des juges, ces deux
magistrats étaient fréquemment obligés de se
réeuser, ce qui désorganisait le serviee du tri-
bunal.

En avril 1878, un nouveau rapport du pro-
curcur général, M. Wurth, constata que les
motifs pour lesquels il avait proposé ia création
d’une nouvelle place de juge avaient cessé
d’'exister,

En janvier 1879, le tribunal &’Audenarde
revient & la charge. Sa demande ne recut
aucune suite.

En mars 1880, le Département de la Justice
recut du procurcur du roi & Audenarde un
rapport insistant pour qu’un juge de plus fit
adjoint au tribunal.

Bien qu'appuyée d'un avis favorable de M, le
procureur général De Paepe, celle nouvelle
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demande ne fut pas plus aceucillie que les pré-
cédentes,

Depuis 1880, augmentation du personnel
du tribunal d’Audenarde ne fat plus réclamée.

Si des plaintes nonvelles venaient & se pro-
duire, le Gouvernement examinerail s'il y a
licu de proposer 4 la Légistature un projet de
loi eréant une deuxiéme chambre ou lout au
moins une place de juge prés le tribunal dont
il sagit,

Il est désivable: que Ia publication des anciens actes de fondations ne soit
pas relardée par des traductions inntiles ou défectueusces. Les personnes qui
sont appelées & consulter ces documenls liennent & avoir sous les yeux le
lexle original, le senl qui puisse servir de base aux préleniions soulevées par
les inléressés (article 42).

La publication des anciennes lois du pays est heaucoup trop élendue. On
y {rouve des trailés puremenl didacliques; ainsi un volume tout entier est
consacré a 'élude de Tancien droit féodal. Tel n’élait assurément pas le but
que le Gouvernement voulait atteindre lorsque cette publication a été décidée
(articles 23, 24).

En ce qui concerne la loi du 44 mars 4876, les eritiques de la section cen-
trale ont eu principalement pour objet I'existence, le mode de formation du
fonds commun el la durée du séjour exigé pour créer ce qu'on appelle le
domicile de sceours.

On sait que Ic fonds commun est formé, dans chague province, par les
versemenls des communes. La dépulalion permanente qui gére le fonds
commun, détermine la part contributive des communes en prenant pour
base unique le chiffre de leur population.

Celle base exclusive a été vivement blamée. Pourquoi confondre des situa-
tions absolument différentes, metive sur la méme ligne les villes et les cam-
pagnes, les communes qui comptent peu d'indigents, dont les établissements
charitables ont d’abondantes ressources, et celles ou le paupérisme sévit, ou
les hospices et les burcaux de bienfaisance ne jouissent que d’un revenu
médiocre ?

Dailleurs. les frais d’entretien varient notablement de commune i com-
mune dans la méme province; pour ne citer quun exemple, tandis que le
taux de la journée d’cntretien est de fr. 2 53 dans les hopitaux el hospices
de Bruxclles il n’est que de fr. 4 30 dans ceux d’Aerschot.

Ce n’est pas toul. Le fonds commun w'a pas échappé i la fievre générale
de dépenses qui, depuis quelques années, semble agiter les administrations
publiques.

Les charges que le fonds commun a imposées aux communes se sont
accrues dans d'incroyables proportions.

Le fonds commun, qui n’élail en 1877, pour tout le royaume, que de
738,647 francs, s'élevail, en 1884, & 4,176,477 [rancs, étail donc presque
sextuplé au bout de huil ans.

Quelle est Ia cause de ce prodigicux aceroissement?
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Dans un excellent discours prononcé au conseil provineial le 7 juillel 41883,
Phonorable M. Veruole, Gouverneur du Brabant, la définit en ces termes :

« Comment expliquer ce fail sinon par les abus quentraine la facilité avee
» laquelle des commanes peu scrupuleuses parviennent, faute d'un contréle
» sullisant, & faire intervenir le fonds commun dans des charges dassistance
» qu'elles devraient seules assumer?

» Pour saffranchir de ces eharges, cerlaines administrations ont recours
» aux procédés les meoins avouables,
» Cest ainsi que Pétat d'indigence dindividus alleints d'infirmilés don-
nant droit de recours au fonds commun est souvenl alteslé avee une
» complaisance coupable, et que, dans bicn des cas, les infirmités invoquées
» etaflirmées ne sont pas micux établies que Pétatl d'indigence.

» Cest ainsi encore gue Pon multiplie sans scrupule les cas d'intervention
» du fonds commun dans les frais d’entretien. Déchargées des trois quarts
» de ces frais, les communes wonl qu'un intérél minime a rechercher la
» vérifable situation des indigents au point de vue du domicile de secours,
» et généralement elles s'en absliennent. »

»

Linstitation du fonds commun parail aujourd’hui condamnée dans Pesprit
des administrateurs et des publicistes qui se sont occupés de nos lois orga-
niques de l'assistance publique. Il faut louer les auteurs de la loi du 14 mars
1876 d’avoir introduit une innovalion dont ils pouvaient légitimement alten-
dre les meilleurs résultats; mais nul ne peat s'étonner que Pexpérience nait
point sanclionné celle tentalive. En cherchant a vésoudre un des problémes
si ardus de la charité oflicielle, le législateur de 4876 a abouti & des
mécomptes, qui n'ont point été épargnés aux hommes les plus éminenls dans
leurs efforts pour soulager la misére.

La queslion de la durée de la résidence nécessaire pour acquérir le domi-
cile de secours est depuis longlemps dans nolre pays Pobjet d’inlerminables
discussions qui ne paraissent pas devoir amener prochainement une solution
satisfaisante.

Les difficultés sont telles qu’on a éle¢ jusqu’a proposer la suppression radi-
cale du domicile de secours. Ce systéme a él¢ consacré par la législation
hollandaise en 1870. Il a pour conséquence de faire secourir le pauvre dans
le lieu de sa résidence actuelle, sans recours contre aucune autre commune;
et comme la résidence se confond généralement avec le domicile réel, il n’y
aura le plus souvent aucune distinction a faire entre ce dernier et le domicile
de secours.

L’article B de la loi du 24 vendémiaire an {1, encore en vigueur en France,
n’exige, en régle générale, qu’un séjour d’un an dans une commune pour
l'acquisition du domicile de secours. Ce séjour n’est autre chose que le fait
d’unc résidence réelle ui, soumettant virtuellement le domicilié aux charges
locales, 'aflilie en retour a la famille communale. (Dalloz, Secours publics,
418). Mais il faut 'habifation dans la commune avec lintention de s’y fixer.

Ce délai fut porté a quatre ans, sous le Gouvernement hollandais, par la
loi du 21 novembre 1348, a huit ans par notre loi du 18 février 1845, fixé a
cing ans par celle du 14 mars 1876,
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Plasieurs membres de la section centrale ont émis lopinion qu’il convient
de revenir au terme adoplté par la loi de vendémiaire an . lls font remar-
quer que ce régime, pratiqué en France depuis prés d'un siécle, n’y a donné
naissance & aucun abus grave, n’y a jamais provoqué aucun mouvement des
esprits en faveur d’'une réforme.

I’organisatjon des tribunaux de commerce a subi, dans ces derniers temps,
des altaques d’autant plus vives que la compétence de cette juridiction excep-
tionnelle a été considérablement élargie par la loi du 25 mars 1876. L'opinion
publique s’est émue de celle situalion, & laquelle il ne semble pas que le
Gouvernement et les Chambres puissent demeurer indifférents.

Les tribunaux de commerce, inconnus dans nos anciennes provinces, ont
¢1¢ introduits en Belgique ct en Hollande par la Républigue frangaise.

Dés 1838 1a Hollande les a supprimés pour revenir a la juridiction ordi-
naire des tribunaux civils.

En Belgique Futilité des tribunaux consulaires a de toul temps été forte-
menl contestée.

En Allemagne, la composition de ces tribunaux a été profondément
modifiée par une loi promulguée le 27 janvier 1877 (dnnuaire de législation
étrangere. Paris, 1877, p. 81).

En Italie, les tribunaux de commerce de Trapani, de Rimini, de Pesaro, de
Civita-Vecchia, de Bologne ont été remplacés par des juges civils en verlu des
décrets du 4 mai et du 4o juin 41879 (dnnuaire de législation étrangere.
Paris, 1880, p. 377).

La seclion cenlrale ne s’est pas prononcée en faveur d’'une réforme immeé-
diate, mais elle pense que la question doit dés & présenl faire Fobjet d’'un
séricux examen.

Les frais de justice en matiére répressive onl presque doublé de 1868 a
1880. Pendant cetle derniére année ils se sont élevés a 1,407,000 fruncs; en
1882, ils atteignaient le chiffre de 1,747,000 francs. Le Gouvernement
annonce que pour 'exercice 1883 I'allocalion de 1,200,000 francs sera insuf-
fisante.

Cette progression conlinue doit-elle élre attribuée & l'augmentation du
nombre des crimes et des délits? Ne provient-elle pas plutét de pratiques
abusives, nolamment du recours lrop fréquent & des experlises souvent aussi
longues et aussi dispendieuses que peu concluantes?

On regretierait moins ce surcroil de frais s'il correspondait a la découverle
plus sire des criminels, a la répression plus eflicace des infractions a la loi
pénale. En est-il ainsi? A cet égard le doule est cerles permis.

La section centrale, & Funanimité, approuve le projet de Budgel et vous en
propose 'adoption,

Le Rapporteur, Le Président,
BILAUT. T. DE LANTSHEERE.



