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Chambre des Représentants.

Séance vu 30 Mans 1882.

Extension du droit de suffrage dans les limites constitutionnelles (")

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE, PAR M. WOESTE (®).

Messieurs,

« La question de la réforme électorale est ouverte : il nest donné i personne
de la clore. Elle s'imposera 4 tous les cabinets, & eeux de droite comme A ceux
de gauche. »

Telles étaient les parvoles prononeées & la séance du 12 juiliet 1881, par
M. Frére-Orban, chef du cabinet.

La Chambre entidre y a fait écho, et 'honorable M. Janson, en en prenant acte
le lendemain, disait : « Nous n’acceptons pas le renvoi & la section centrale
jusqu’d une date déterminée ou lointaine; nous désirons que Peeuvre de la
seclion centrale s'accomplisse dans le plus bref délai. »

Plus de sept mois se sont ¢coulés depuislors, et la seclion eentrale a & peine
commencé 'examen des propositions qui lui avaient élé renvoyées (*). Mais la
droite, estimant que Jes préoccupations de lopinion publique, constatées par
Phonorable M. Frére, étaient trop légitimes pour qu'il n’en fit pas tenu compte,
a déposé, dans la séance du 13 décembre 1884, par Forgane de M. Malou et de
quatre de ses collégues, un projet de loi ayant pour objet Iextension du droit
de suffrage dans les limites constitutionnelles. Ce projet, s'il esl voté, créera au
moins, selon toutes les probabilités, 40,000 électeurs généraux 80 000 électeurs
provinciaux et {30,000 électeurs communaux.

{") Proposition de foi, n° 56.

(*) La section centrale, présidée par M. Descames, était composée de MM. MivLou, Kenvys pe
Lerrexnovr, Woeste, o’Evnousene, De Bruyx et GuiLLeRy.

(*} La section centrale s’est réunie pour la premiére fois le 22 mars.
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La nécessité d'une réforme électorale est née d'an double fait.

Le premier est celui-ci: aucun pays ne comple aussi peu d’électeurs que la
Belgique. Les Etats monarchiques ct eonslilulionnels cux-méunies ont lous ou
presque tous compris I'utilité dappeler & la vie poliligue le plus grand nombre
de citoyens possible. L’Aungleterre a [1.5 p.o/, d’¢lecteurs, 'Aulriche, 8.9 p. o/,
le Portugal, 5.4 p. °/s. La Belgique n'en a guére que 2 p. °... 1l n'est pas jusqu'a
la Hollande qui n'offre, toute proportion gardée,un chiffre d'électeurs légérement
supéricur & celui de notre pays.

Le second fait, ce sont les mulilations, ou, pour nous servir d’une expression
officiclle, «les opérations chirurgicales » pratiquées dans le corps électoral par les
trois lois qui ont ¢1é volées depuis I'avénement aux affuires de Padministration
actuelle. Ces lois devaient falalement produire une réaction: clles 'ont produite.
Si elles n'avaient pas élé présentées, la rélorme ¢leetorale ne se serait peut-étre
pas imposée de sitot : aujourd’hui, elle ne peut plus éire différée.

Il est inutile, au point de vue ot nous nous plagons en ¢ce moment, de relever
Pargument & I'aide duquel chacune de ces lois a été excusée, et qui consiste &
prétendre qu'elles se sont bornées i cxtirper la fraude. Les réponses n’ont pas
manqué. Mais quelle qu'en soit la valeur, il demeure avéré que les modifica-
lions successives, proposées par le Gouvernement et votées par le Parlement, ont
réduit le corps électoral. 1l s’élevait en 1878, pour les Chambres législatives,
4 125,069 électeurs, chiffre qui, si l'on consulie les progressions antéricures,
s¢ serait notablement aceru les années suivantes. En 41879, il était tombé a
116,843, et en 1880, a 116,090. i

Une pareille ceuvre n’étail justifiée ni par 'élat intellectuel ni par 'état moral
du pays. Il étail étrange, en effet, de voir le Gouvernement, & Pheure méme o
la nation eélébrait le cinquantiéme anniversaire dec son indépendance et les
bienfaits de sa Constitution, & 'heure ot instruction  tous ses degrés se répand
de plus en plus, de le voir, disons-nous, non seulement ne pas appeler aux urnes
un plus grand nombre de citoyens, mais encore en écarter une fraction de ceux
qui y avaient accés. Ce n'est pas, tant s'en faut, que nous soyons les adorateurs
de [a doctrine du nombre. Nous admettons que le nombre n'est ni la raison, ni la
vérité, nila justice. Mais, & mesure que les couches inférieures des classes
moyennes el les eouches supcérieures des classes laborieuses atleignent une plus
grande somme de bien-éire moral, intellectuel et matériel, il semble légitime de
reconuaitre leur aptitude & exercer les droits politiques.

Toutefois, du moment ol 'on recherche les moyens d'étendre le droit de
suffrage, on se trouve en présence de Varticle 47 de la Constitution qui fait
dépendre VPéleclorat du payement de 20 florins de contribulions directes.

Faut-il le respeeter ? Faut-il tenter de Iabroger ?

Les uns estiment que cet arlicle a fait son temps, et ils demandent nettement
une révision constitutionnelle.

Les autres pensent au contraire, que c’est dans les limites de la Constitution,
qu’il faut chercher les extensions possibles au droit de suflrage.

Quelques-uns, préoccupés des difficultés de la question consiilutionnelle,
proposent de maintenir le cens pour les Chambres et de I'abroger pour la province
¢t la commune. Ce n'est pas que fous ceux qui metlent cet cxpédient en avant,
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désirent aller, cn ce qui concerne les élections provinciales el com'munn]('s,
jusqu'au suffrage universel ; plusicurs se bornent & demander, soit I'adjonction
des capacités, soit la simple subslitution au cens de la condition de savoir live ct
¢éerire.

On I'a fail remarquer avee raison : la réforme qui maintiendrait et abrogerai t
toal & la fois le cens, ne serait qu’unc élape. « Le sysiéme, a dit justement
M. Frére, qui scrait élabh sur des bases nouvelles pour les élections commu-
nales et provinciales, finirait (6t ou lard, s'il réussissait, & simpeser pour les
¢lections génédrales (') ». 1l est méme permis d’aflirmer, quand on consulte le
mouvement acluel de l'opinion, que ce systéme ne satisferait ni les partisans du
cens nises détracteurs, et qu'il ne rallicrait ainsi qu’une infime minorilé.

Quant & I'adjonction des capacilés au cens, on ne congoil gutre qu’elle soit
demandée par ceux qui veulent maintenir intact e systéme du Congrés. Au sein
de cette assemblée, 'abhé de Foere avait proposé de {ixer un cens moindre pour
teux qui exercent des professions scientifiques ; méme ainsi tempérée, la propo-
sition fut repoussée par MM. Forgeur ct Lehon, et le Congrés ne lui déeerna pas
les honneurs d’un vete. « Quant & la proposition de M. d¢ Foere, qui voudrait
un cens moindre pour les professions scientiliques, il me semble, disait M. For-
geur, que ce serait élablir en leur faveur un privilége, ct il ne fawt de privilége
pour personne dans un gouvernement libre.» « Si le savant,ajoutail M. Le Hon,
ne paye pas vingt florins dimpot, s'il ne prend pas racine dans le sol, j'en con-
clurai que cc savant n'est pas plus intéressé au bon ordre et a la paix en Belgi-
que, quil ne Pest pour la France ou pour tout autre pays; et du jour ou la
Belgique ne lui conviendrait plus et ot il n'y trouverait plus la tranguillité
néeessaire a ses travaux, il l'abandonnerait, car rien ne Pattacherait & nous. »

L’effet de la mesure serait dailleurs trés limité, L’ Annuaive stalistique nous
apprend que sur 1,535 avocats ¢t avouds, il y ena 1,103 qui sont électeurs
généraux; sur 2,323 docteurs ct dentistes, 1,692; sur 1,187 notaires ou candi-
dals- nolaires, 984. A I vérité, 1.035 instituteurs seulement sur 6,999, ct
1,613 ministres du cuolte sur 6,104 sont électeurs généraux. Mais on peut
admetlre quun bien plus grand nombre sont électeurs provineiaux el commu-
naux; ct ¢’est. probablement aller au deld de la vérité, que de dire que I'adjone-
tion des capacités naurait d’autre effet que de grossir de 5,000 éleeteurs envi-
ron le corps éiectoral provincial ¢t communal.

Unc réforme dont le résuliat serail si mince, n'a guére de chances de suceds.
Aussi est-ce tout autrement que la plupart des partisans de la eapacité entendent
Ia révision de nolre iégislation électorale. Cesl au cens lui-méme, comine basc
électorale, qu’ils s’en prennent.

Les adversaires de Varticle 47 de la Constitution wne lui ménagent pas les
attaques; personnc, a les entendre, ne peut donnmer, pour le défendre, une
raison plausible, et ¢’if faut croire Pun deux (}: « le cens est menacé; le
cens, cette vicille ignominie, cetie loque infaune, le cens corrompt toul. »

A nos yeux, c’est Ia dépasser loute mesure.

{') Discours du 12 juillet 1881.
{*) Discours de M. Eugdne Robert, au Mecting de VAlcuzar, juin 1831,
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Sans doute, il n'est pas interdit de penser que I'application du vole universel
cn Belgique serait sans danger. Cette forme de suffrage peut convenir & tel
peuple et non & tel autre; quand les populations sonl calmes, réfliéehies,
morales, altachées a ordre ¢t a la liberté, elles ne risquent gutre d’étre lancées,
par la participation de tous au scerutin, dans la voie des aventures. Beaucoup
sont d’avis qu'il en est ainsi en Belgique et prévoicut le moment ot les éléments
consgrvaleurs ne seront pas les derniers & recommander celte réforme, si radi-
cale qu’elle soit.

Toutes les opinions sont libres & cet égard. Mais il serait néanmoins injuste
de méconnaitre les raisons sérieuses qui militent en faveur du cens.

Ces raisons ont été indiquées an Congrés. « La meilleure des garanties &
demander aux électeurs, déelarait M. Forgeur, ¢’est le payement d'un cens qui
représenie une fortune, une position sociale, afin qu'ils soient intéressés au
bien-étre ct & la prospérité de la société. » M. Le Hon disait & son tour :
« A qui appuartient-il de les (les pouvoirs) constiluer ? A ceux qui sont intéressés
A leur maintien, au bon ordre, & la prospérité et i la tranquillité de I'Etat. Per-
sonne nest aussi intéressé & tout eela, que celui qui posséde une fortune quel-
conque et un cens qui la représente... Cest la propriété qui est le fondement du
cens; c'est le payement du cens qui intéresse & la prospérité du pays; il faut
donc payer ce cens pour exercer le droit le plus précicux du citoyen. »

A ces raisons dont la force m’a pas été émervée, un ancien constituant,
M. Leclereq, en a ajouté une autre (*) : « Il n'en est pas, a-t-il éerit , de lexer
cice des droits politiques comme de Pexercice des droils ecivils. Celui qui exerce
des droits civils traite exclusivement de ses intéréts. La loi, s’il est majeur,
en Age de se protéger lui-méme, ne peut lui imposer des condilions & cet égard ;
il doit en rester fe maitre ; lui seul peut souffrir de Tusage qu'il en fait. Il en est
autrement des droits politiques. Celui qui les exerce ne traite pas seulement de
sa chose, 11 traite de Ja chose d’autrui ; il traite des intéréts de tous, de la sociélé
lout entiére, et la société a le droit de subordonner son actien & des couditions
qui soient la sauvegarde de tous. »

On concoit, d’aprés ce qui préeéde, que bien des hommes politiques estiment
que le cens est l'une des meilleures bases électorales, tout en étant d’avis
que la situation morale du pays rendrait sans péril le fonctionnement du suffrage
universel.

Mais, pour consacrer une semblable réforme, il faudrait réviser la Constitu-
tion. Une telle éventualité paraissait, il y a quelques anoées, ne rallier qu’un
nombre lrés restreint d'adhérents. C’est il y a moins de vingt ans, en 1864,
que M. Frére s’éeriail avee confiance : « Le suffrage universel, nous ne vou-
lons y arriver nien un acte ni en deux actes, ni aujourd’hui. ni demain. ni
aprés-demain, ni jamais. » En 1870, le méme hemme politique accusait pour
la substilution de la capacité au cens un dédain marqué : « Nous n’irons pas,
disait-il, & Pimilation des Grees du Bas-Empire, sonder dés aujourd’hui les
mystéres de la substilution de la capacité au cens, d'ott lanl de choses déja
sont sorlies et d'ott tant de choses sortiront encore (*). » L’année suivante,

("} La vic et Ceuvre du Congrés nationsl de 1$30.
(*} Discours & I'Association libérale de Liége.
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M. Devaux éerivait : « Vouloir soustraire la sociélé & laction des classes
moyennes pour la soumeltre & celle des classes inférieures, ¢’est vouloir substi-
tuer & ce progrés paisible ¢t non interrompu dont nous recucillons chaque jour
les fruits, le mouvement impélucux, irréfléchi des masses, qui avanee et recule
tour & lour, donne tout & la liberté aujourd’hui et tont au pouvoir demain,
ramenant Ia société vers linstabilité, les violences et la rudesse d’une demi-
barbarie (*). » En 1877, bien clairsemés encore étaient ecux qui disaient, avee
M. Janson, que larticle 47 était une pierre vermoulue. Mais aujourd’hui cette
opinion n’est plus une opinion individuelle : c’est I'opinion d'une fraction crois-
sante du parti libéral. L’Association libérale de Bruxelles, qui prétend tracer
sa voie au libéralisme, a pris, il y a quelques semaines, sous son patronage, le
programme de M. Robert, c’est-d-dire, entre autres mesures, « la réforme
électorale par la révision des dispositions constitutionnelles ct légales qui
subordonnent le bulletin de vote au bulletin de contributions et éeartent de
I'urne éleclorale un si grand nombre de citoyens dignes et capables d'¢xercer
les droits politiques. »

La plupart de ceux qui se rangent autour de ce drapeau se défendent, il est
vrai, de préconiser le suffrage universel pur ¢t simple ; ils sont, affivment-ils, les
champions du suffrage universel éclairé.

On a quelque peine & obtenir d’eux une définition précise de ec mot. Cepen-
dant, il semble avéré qu’ils entendent dire par la que le droit de vote ne doit
dépendre, indépendamment des conditions d’age et de domicile, que de la condi-
tion de savoir lire et éerire.

Mais en méme temps ils préconisent Pinstruction obligatoire. Ne le feraient-ils
pas, qu'on peut prévoir heure prochaine ott chacun saura lire et écrire. En fait,
le suffrage universel éelairé n’est done pas autre chose que le suffrage universel
pur et simple, et c’est avec raison que le savoir lire et éerire a été qualifié de
barriére de carton. Metlons méme qu’il en soit autrement : cetle condition peut-
clle servir de pierre de touche A 'aplitude électorale? Il se congoit quon sou-
tienne le éuﬂ‘rage uaniversel : ¢’'est un systéme qui, élant donné le courant politique
actuel de I'Europe, peut paraitre prés de simposer i tous Ies peuples. Mais ce
qui ne se comprend pas, c'est qu’on repousse le vote universel pour exalter le
savoir lire et écrire. Est-ce par cela seul qu’on aura passé, de six ddouze ans. un
faps de temps plus ou moins long sur les bancs de P'école primaire, et quon y
aura aequis quelques connaissances rudimentaires, souvent négligées depuis,
qu’on possédera la somme de lomidres et d'indépendance nécessaire pour prendre
part au gouverncment du pays et méme pour faire des choix prudents et sages?
Quant & nous. nous croyons que la moralité ct le bon sens sont & cet effet de
meilleurs guides que la leeture et Péeriture, qui, aprés tout. ne sont que de
simples mécanismes.

Au surplus, on peut raisonner longuement sur ce point; il serait notamment
aisé d’insister sur les difficultés pratiques d’'une pareille solution; mais les dis-
scriations, si étenducs qu’elles soient, ne changeront rien a ce fait capital, qu'une

(") Du suffrage universel et de Uabaissement du cens électoral.
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telle réforme exigerait, pour &tre accucillie, une modification de la Gonstitulion.

Enoncer un tel fait suffit & en rendre la gravité palpable. La Constitution
forme un ensemble dont toutes les parties se souticnnent 'une 'autre : « Je con-
viens avee M. Forgeur, disait M. Destouvelles au Congrés, que lout repose sur
le cens élecloral; c’est pour cela précisément quiil importe que celle hase soit
posée dans la Counstilution, pour que les Législatures & venir courbent la téle
devant celte disposition et ne se permetlent pas d’y porler la main. » Qui osera
en effet se flatter qu'en enlevant une des picrres de I'édifice. on n'en ébranle pas
beancoup d'autres® On parle avec complaisance « de ses défectuosités, de ses
anachrenismes (*) » ; article 47 n’est pas le seul qui, dans ces derniers temps,
ait é1é taxé de suranné; comment admeltre que sa révision n'encourage pas
les promoteurs des aulres changements qui ont déja réussi a se concilier un
nombre assez inquiélant d’adhérents? En ceci, comme en toutes choses, il n'y a
que le premicr pas qui cotile. Qu'on enléve a la Constitution ce prestige d’immu-
tabilité dont elle jouit, et bientdt, sous le prétexie que. depuis cinquante ans, les
idées ont marché, il w'est pas une de ses dispositions & laquelle on ne réussisse &
trouver des défauts.

Encore si un mouvement bien marqué se prodaisait dans "opinion publique en
faveur d'une révision constitutionnelle : peut-étre faudrait-il y regarder. Mais il
est permis d’affirmer que la grande majorité du pays redoute les bouleversements
qui seraient le résultat d’'une semblable iniliative, et ¢’est pourquoi la droite
conservatrice, fidéle & ses anlécédents, ne saurail sy associer.

Lit pourtant it y a quelque chose i faire. Scrait-il vrai qu'entre le stafu quo et
la suppression de larticle 47, il n’y ait aucun moyen terme ? Tous ceux qui ont
suivi les débats auxquels la question éleciorale a donné lien depuis quelques
mois, oni pu se convainere du contraire. Iis ont du reconnaitre quil était aisé
d'augmenter le corps électoral par le remanicment des lois d'impot.

Cette idée n’cst pas née d'hier. Dés 1867, M. Couvreur disail que c¢'était de
ce colé qu’il fallait chercher la solution : « Je ne suis pas partisan du-suffrage
universcl, déclarait-il le 49 février; jo le subirai peul-étre un jour ; mais, aussi
longlemps que je le pourrai, je combattrai son application, parce que je crois
quavant d’arriver & celte néeessité, nous avons, dans la révision de noire
systéme d’impéils, un moyen plus sur, plus eflicace et plus juste d”augmenter
considérablement ct sans danger lc nombre des élecleurs, tant pour les élections
communales el provinciales que pour les élections législatives (7). »

(*) La guestion de lu vévision de la Constitution. (Revue de Belgique, 15 mars 1882.)

(%) M. Voituron, échevin de la ville de Gand, dans son Manuel die libéralisme belge, publié
en 1876, défend la méme thése el indique, parmi les réformes & faire, la plupart de celles du
projet de loi :

« La Counstitution, dit-il, soppese & cc que Ic cens scit supprimé pour les élections Iégisla~
lives et unc réviston de Ia Constilution ne doit pas, en ce moment, cotrer dans les prévisions
des Delges désircux de voir réaliser des progrés sérieux et véels, fl faut donc se borner &
étendre le droit de suffrage pour les élections Iégiskatives par des mesures que la Constitution
r’interdisc pas et imiter co cela les Anglais qui, par unrespect exagéré des vieilles institu-
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Telle est ausst la maniére de voir de la droite, et ¢'est pourquoi M. Malou a
déposé le projet de loi dont la Chambre est actuellement saisic. L'un des prin-
cipes de ce projet a déja fait l'objet d’une proposition au mois de juillel dernier.
Mais un examen nouveau et approfondi a démontré qu'il ne devait pas rester
isolé. Est-ce & dire que le projet comprenne toules les modifications qui puissent
¢lre apportées aux lois financiéres en vue d’¢largir le corps éleetoral? 1l serait
léméraire de le soutenir. L'expérience indiquera peul-¢tre d’antres changements
mais, dés a présent, ceux qui sont formulés paraissent arrivés a maturité; on
pourrait d’'antant moins le¢ contester, que, dans une discussion récente, 'un
d’eux, la reprisc par I'Etat des centimes addilionnels provineciaux et commu-
naux. a recu Vadhésion expresse de membres de Ia majorité.

Ces considérations qui fixent le caractére d’ensemble dua projet, démontrent
quil est une ccuvre & Ia fois de sage conservation et de progrés raisonnable.

EXAMEN EN SECTIONS.

Le prejet a é1€ adopté dans quatre scctions : par neuf voix contre six dans
la tre; & Punanimité des neuf membres présents dans la 2¢; par huit voix contre
quatre dans la 3¢ et par dix voix conlre six et deux abstentions dans la 5°. Il a
¢été rejelé par dix voix contre une dans la 4° et par sept voix conlre cing dans
la 6¢. Toutefois, dans cette dernicre section. Particle 3 a été adoplé par cing voix
contre une et six abstentions, ct les articles 9. 40 ¢t 44 par cing voix contre
quatre et trois abstentions.

La diseussion sur la prise enconsidération ayant pris, au scin de la Chambre,
de grands développements, les débats des sections ont ¢té trés sommaires ; les
partisans comme les adversaires du projet s'en sont presque tous référés anx
développements présentés en séance publique. Relevons seulement les déclara-
tions faites par les deux membres qui se sont abstenus dans Ia 5° section. L’un
d’eux a exprimé Popinion qu'il y avait lieu de réviser aussitdt que possible
Farticle 47 de la Constitution et que celle mesure était la condition préalable de

tions, préférent recourir & des moyens détournés, pour les adapter aux besoins nouveaux, que
deles changer complétement. »

Aprés avoir proposé la substitution de impot direct aux impbts indirvects, il continue :

« Mais eclte rélorme deviendrait surtount efficace si 'on avail rccours, pour former e cens
¢lectoral, & In division des contributions fonciéres, payées par le propriétaire, entre tui ct sus
locataires, d’aprés le prineipe de Parlicle 8 de la loi communale, et & la division des contribu-
tions personnetles dont Pavanee est exigée, dans certains cas, par les arvticles 7 et 9 de Ia lol
du 28 juin 1822, des propriétaires pour leurs locataires ct des locataires principaux pour
leurs spus-locataires, entre ces conlribuables direets ou indirects...

« Bnfin, il faudeait admettre la computation des impdts directs payés & [a commaune et & la
province pour former fe eens électoral. Ces impots s'¢lévent aujourd’hui & environ 350 millions
ct ne comptent pas pour le cens élecloral.

« La réforme, quc la Constitution permet de réaliser, doit aveiv pour but d’utiliser, dans la
computation du cens requis, les impéts payés, & des titres divers, par tous Ies citoyens. La
réforme dlectorale est done intimement liée dans notre pays & la réforme démocratique des
impdts. » )
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toute réforme ¢lectorale séricuse, L’autre, tout en désirant l'abrogstion du méme
article 47, a déclaré qu’il ne croyait pas cette réforme actuellement réalisable,
et en conséquence, sans se prononcer sur le projet, qu'il fallail user de tous les
moyens d’extension du suffrage autorisés par la Constitution ; mais, d’aprés lui,
aucun obstacle ne s’opposc & la substitution immdédiate de la capaeité au cens
comme basc de I'électorat pour les élections provinciales ¢l communales,

La 6¢ scetion a eru devoir signaler & la section cenirale la question de savoir
si le nombre des électeursne sera pas diminué par Ueffet de Partiele 1°r. Mais,
au scin méme de cette section, il a été répondu que le propriétaire pourrait se
compter désormais 22 centimes additionnels de plus que maintenant, et que
la combinaison de Tarticle [ avee cetle disposilien aurait pour conséquence
d’introduire dans le corps électoral un-chiffre nolable d’occupants de la propriété
bAtie ou non bdtie qui n’y figurent pas aujourd’hui. sans diminuer le nombre
des propriélaires électeurs.

EXAMEN EN SECTION CENTRALE.

Dés le début de la discussion, un membre a fait remarquer que le projet de
loi renfermait deux ordres de dispositions distinctes. Les unes, a-t-il dit, com-
prises dans les articles 1 & 3 ¢t 9 & 12, ont pour objet I'extension du suffrage;
les autres, renfermées dans les articles 4, 6. 7 et 8, élablissent p our Vassietle de
la contribution personnelle des bases nouvelles. Les dispositions de la premiére
catégorie donneront vraisemblablement lieu & de pluslongs débats et exigeront des
vérifications auxquelles aweun délai précis ne saurait étre assigné. En consé-
quence, ce membre propose de disjoindre du projet actuellement soumis A la
section centrale les articles 4, 6, 7 et 8, ainst que larticle 3, rélablissant d’une
maniére géuérale Ia taxe dont étaient frappés Ies chevaux mixtes avant la loi du
26 aout 1878, et cela, parce que 'accord entre tous les partisans de Pextension
du suffrage serait peut-élre difficilement réalisable dés maintenant au sujet du
rétablissement de celte taxe. Par suite, un premicr projet, sur lequel rapport
serait fait immédiatement, se composerait des articles §,2, 3, 9, 10, 11 ¢t 12 ;
un second projet, que lasection centrale examinerait ultérieurement, comprendrait
les articles 4 a 8.

Un aulre membre s’est opposé & celte proposition. D'aprés lui, il y a une
connexilé intime entre les deux calégories de disposilions que le préopinant
demandait & scinder; il faut fixer, a-t-il dit, les bases de I'impodt avant de déler-
miner comment cet impot sera réparti; d'ailleurs, la taxe d’oceupation qu’établit
Tarticle fer est un impét personnel, et il ne semble pas dés lors qu'on puisse en
séparer I'examen de celui des autres modifications i la loi sur la contribution
persennelle. indiqudes par le projet.

On a fait remarquer, en termes de réponsc, que ko double qaestion de la
division de fa contribution fonciére el de la reprise par IEtat de la totalilé
des centimes additionnels provinciaux et de parlie des centimes additionnels
communaux, ¢tail indépendante de celle de bases 4 assigner & la perception de
la contribulion personnelle. La taxe d'occupation n'est pas, comme on*parait le
croire, unc taxe de méme nature que la contribution personnclle : c’est bien une
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taxe fonciére. Le revenu imposable qui est frappé par la contribulion foncidre
procéde de la collaboration du propriétaire et du locataire : tel est le molif pour
lequel celte contribution doit étre répartie entre eux.

Misc aux voix, la proposilion de disjonction a été adoptée par qualre voix
contre deux ct unc abstention. Par suite de ce vole, Pexamen de la scelion cen-

trale s’est trouvé pour le moment restreint aux articles 1 &3 ¢t 9 & 12 du projet
de loi.

ARTICLE PREMIER.

L’impét foncier est réduit @ B p. o/ du revenu cadastral imposable.

Toute personne qui occupe ou cxploite un immeuble est assujettic d une
taxe foncitre directe égale & deux cinquiémes de Uimpil foncier auquel cet
immeuble est soumis.

"Les dispositions légales relatives @& Uexemplion ou @& le modération de
Pimpét foncier sont applicables a la taxe d’occupation.

Le mérite de la réforme consacrée par cet article dépend de la question de
savoir quelle est la base de la eontribution fonciére. Si cette base est le revenu
de la propriété bitic ou non bintic, si ce revenu est produit par le concours du
propriétaire ¢t du localaire, le partage de I'impot foncier est justifié.

Or, les lois financiéres sont des plus précises sur ce point.

L’article 2 de laloi du 3 frimaire an VII établit la contribution foneiére sur le
revenu nel imposable.

Daprés Tarticle 3, le revenu net des terres est ce qui reste au propriélaire,
déduction faite sur le preduit brut des frais de culture, secmence, récolic et
enlretien ; el article 4 dispose, que le revenu imposable est e revenu net moyen
calculé¢ sur un nembre dannées déterminé.

En d’autres termes, ka base de la contribution fonciére, cn lant que celle-ei
frappe les terres, c'est la réeolte. Or, Ia récolic nest pas créée par le proprié-
taire seul, quand celui-ci n'occupe pas l'immeuble ; le propriélaire fournit la
terre, Poccupant son travail et son capital, et de celte espéee d'association résulte
le revenu imposable.

11 est si vrai que la contribution fonciére porte sur la récolte, que si celle-ci
est perduc en tolalité ou cn partic « par des gréles, des gelées, mondations ou
autres inlempérics », il est fait remise aux propriétaires, soit lotale, soit par-
ticlle, de leur cote de Pannde dans laquelle ils auront éprouvé celte perte. (Loi
du 13 septembre 1807, art 37.)

Mais, si le revenu imposable est eréé par le double fait du propriélaire et de
Pexploitant, comment contester qu'il soit équitable de répartic entre eux la con-
tribution qui en forme une fraction? ’

Ce qui vient d'étre dit de la contributisn fonciére grevant les terres, doit I'élre
aussi de la contribution fonciéres frappant la propriéié bitic. Cette contribution
ne porle pas seulement sur le sol qui sert d’assicite aux maisons, elle porte sur
ces maisons mémes, sur leur revenu net. Le principe de I'article 2 de la loi de
I'an VI s’applique en ffet & toules les propriéiés, béalies ou non bélies, ct c'est
pourquoi Farticle 5 de la loi de 'an VII, définissant « fe revenu net imposable
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des maisons, fabriques, forges, moulins et autres usines » répute tel « tout ce
qui reste au propriétaire, déduction faite surleur valeur locative,caleulée sur un
nombre d’années détermingé, de la somme néeessaire pour Uindemniser du dépé-
rissement ¢l des (rais d’entretien et de réparation. » L'article 84 de la méme loi
confirme cc qui s¢ déduit des articles précilés, en staluant que « les maisons qui
auront ¢éi¢ inhabitées pendant toute Pannée & parlir da Le* janvier seront colisées
sculement & raison du terrain qu’elles enlévent & la cullure, évalué sur le pied
des meillcures terres labourables de la commune. »

Mais si le revenu imposable de la propriété bitie se compose & la fois du
revenu présumé dela terre et decelul des maisons, si, en d’aulres termes, 'occu~
pation des maisuns rend seule ce revenu completl, comment méconnaitre que,
ce dernier ¢tant le produit de deux facteurs distinels, il convienne de répartir
entre eux l'impat qui le frappe ?

En vain dit-on que la taxe d’'occupation fera double emploi avee la contribu-
tion personnelle, en lant tout au moins qu’elle sera due par l'ocecupant de la
propriété batie. Outre qu'elle a bien le caractére d’unc imposilion fonciére, rien
ne s'oppose & ce que la collaboration de V'occupant  la formation du revenu dont
la contribution fonciére prend une partie, soit envisagée & I'égal de la valeur
locative, du mobhilier, des portes et fenétres. des chevaux et des domestiques,
comme un signe d’aisance.

La répartition de la contribution fonciére entre e propriélaire et 'occupant
est si ralionnelle, qu'on peut s'étonner qu'elle n'ait pas élé consacrée dés Vorigine.
Le désir de faciliter Ia perception de I'impot a probablement été la seule cause
qui I'a fait écarter. -

D’aprés un membre, le vice fondamental de l'arlicle 1¢r, ¢’est de toucher &
Pimpot foneier. Le inérite de cet impot. a-t-il dit, c’est sa fixité. et il est
craindre qu'étant réduit & 5 p. °f,, le législatenr, s'il a besoin d’argent, ne céde
& la tentation de le reporter 4 'ancien taux.

On a répondu que plusieurs fois déji il avait été touehé & 'impét foncier. La
loi du 7 juin 1867 Fa transformé d'impét de répartition en impot de quotité;
celle du b juillet 4871 TI'a porté de 6 ™[, & 7 p. °fo. Aucune législature, le
voudrait-elle, ne pourrait se flatier d’enchainer linitialive des législatures
futures. Mais celles-ci tiendront sans doute compte de ce fait, que I'impot foncier
west pas en réalité diminué, qu’il est seulement divisé au regard du fisc, et que,
dans la réalité des choses, cenx qui le payent aujourd’hui continueront & le payer
dans Favenir selon les arrangements intervenus entre Ies propriétaires et les
locataires.

Le principe de I disposition étant démontré vrai, il n'’y a pas lieu de distin-
guer entre le cas ol le bail met la contribution foncitre 2 la charge du locataire
et cetui out il la laisse & la charge du propriétaire; car, quelles que soient
a cet égard les stipulations des contrats, il n’en demeure pas moins certain que
le propriéiaire et le locataire coniribuent & former le revenu qui sert de base a
impot.

Dans quelle proportion la contribution fonciére doil-elle étre partagée enire
le propriétaire et 'occupant? A ce point de vue, le projet de loi fait peut-étre
la part de Poccupant trop pelite. Mais la majorité de la seetion centrale, s'inspi-
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rant des sentiments de modération qui a dicté la proposition, a préféré laisser &
Pavenir le soin de¢ rechercher §'il n’y avait pas licu de faire un pas de plus dans
voie indiquée.

Il va de soi au surplus que la taxe d'occupation sera due entiérenient par le
principal occupant qui scul pourra s’en prévaloir pour la formation du cens
électoral. Le principe de larticle 7 de laloi du 28 juin 1822 régira celte laxe,
comme il régil la contribution personnelle.

L’application de P'article 1°r n’entrainera aucune agaravation de charges pour
Poccupant. Inutile de le démontrer pour le cas ol il est tenu, dés maintenant,
en vertu de son bail, de la contribution fonciére. Il est clair également, que
pour les baux & contracter dans lavenir. propriétaires et fermiers tiendront
compte de la disposition nouvelle et régleront feurs inléréts en conséquence.
Mais il a paru & la majorité de la section centrale, qu’un article transitoire élait
nécessaire pour fixer les droils de 'occupant vis-d-vis du propridlaire, lorsque
les baux en cours laissent la contribution fonciére & la charge de ce dernier. On
pourrait conelure en effet de la rédaction de larticle 4% que, dans ce cas, le pro-
priétaire n’aurait plus & payer du chef de la contribution fonciére, pendant la
durée des dits baux, que 5 p. o/, du revenu cadastral imposable, tandis que le
locataire aurait a supporter une taxe nouvelle montant aux *f; de la méme
contribution. Une telle conséquence n’a pas été dans lintention des auteurs du
projet. Mais pour lever tout doute & cet égard, la section centrale a adopté,
quant aux baux ¢n cours, une disposition transitoire qui, tout en rendant du
chef de I'impdt foncier le propridtaire et le locataire débiteurs du fise dans les
proportions spécifiées & Farlicle 1e, autorise en méme temps le localaire a récla-
mer du propriélaire le remboursement de la laxe d'oceupation qu'il aura & payer.
En fait, ce remboursement s’effectuera d'ordinaire par une réduction opérée de
commun accord sur le prix du fermage ou du loyer.

Ainsi complété, Farticle 1° a été voté par quatre voix contre trois.

Arr. 2.

Pour les élections provinciales el communales, le tiers de le contribution
fonciére est compté au {ocataire ou sous-locataire, sans diminution des droits
du propriétaire.

En verta d’une disposition introduite dans la loi communale, « e tiers de la
contribution fonciére d’'un domaine rural exploité par un fermier est compté au
locataire, sans diminution des droits du propriétaire. »

Le projet propose une triple extension de cette disposition. Désormais, elle
s'appliquera aux élections provinciales comme aux élections communales, aux
domaines urbains comme aux domaines ruraux, aux sous-locataires comme aux
locataires.

On peul certes disculer le point de savoir s’il est conforme i une logique
rigoureuse de compter & deux personnes, au point d¢ vue électoral, Ia méme
contribution. Cependant, quand on y 1¢{léchit, la disposilion est moins difficile &
juslifier qu’on pourrait le croire & premiere vuec. En effet, notre régime électora’
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repose sur le cens, qu'il envisage comme un indice d'aisance. Or, ect indice se
rencontre & la fois chez celui qui posséde une propriéié urbaine ou rurale et chez
celui qui Poceupe ou I'exploite. )

Cela élant, il convienl que le législateur cmploie tous les moyens d'étendre le
droit de suffrage qui se présentent & Tui ¢l qui sont compatibles avee Pidée-mére
de notre régime électoral. Clest assez dire qu’il n'y a pas de raison de distinguer,
quant au tiers foncier, entre les élections provinciales et les ¢lections commu-
nales, pas plus qu'entre les domaines ruraux et les domaines urbains. Assuré-
ment, la proposition aurait peu de chances d’Gre aceueillie. si. 'année dernicre,
le tiers fonecier pour les élections communales avait é1é supprimé, comme le
demandait le Gouverneraent. Mais la Chambre a manifesté une trés vive répu-
gnance 4 Uendroit de celle suppression; la disposilion er vigueur a été maintenue,
et, dés lors, ainsi quil vient d’étre dit, il parait rationnel de lui donner les
extensions légitimes quclle comporte.

L’article a été adoplé par quatre voix contre trois.

Arr. 3.

L'article 9 de la loi du 28 juin 1822 est remplacé par la disposition
suivanle :

Les propriétuires d’habitations et bdtiments ow partie d’iceux *qui sont
loués pour un terme moindre qu'un an sonl garanis solidaires, vis-d-vis du
fisc, de la contribution fonciére y afférente (*).

Les articles 6 ¢t 7 de la loi du 28 juin 1822 posent comme principe que la
conlribution personunelic est due par Ie principal occupant des habitations et
batiments. L’article 9 apporte une exception A ce principe, en stipulant que le
propriéiaire scra scul tenu, sauf son recours conlre les locataires ou preneurs, de
Ia contribution personnelle due & raison de I'occupation des maisons louédes au
mois ou 3 la semaine.

L'artiele 3 du projet propose de supprimer cetle exception, tout en donnant
au fis¢, pour lI¢ recouvrement de Uimpdi, les garanties qu’il est en droit de
réclamer,

Un point incontestable, ¢'est que Pexeeption n’a pas d'autre raison d'élre que
Pintérét du fise. On lit; en cffet, dans le Mémoire explicatif, i propos de V'arti-
cle 9 : « Il est fréquemment d'usage, surtout dans quelques villes, de louer par
mois ou par semaine, des maisons ou aulres baliments, soit en entier, soit pour
partie. Souvent, par cet cffet, un batiment change plusieurs fois de locataires
dans une méme année ; il wes! pas possible que Ladministration s'occupe, sans
de grandes difficultés, de ces différentes mutations; celui qui occupe le bati-
ment au 1° janvier serait colisé pour I'année entitre, quand méme il ne s’y éta-
blirait que pendant unc semaine. Tous ces inconvéuients sont levés en considé-
rant dans ce cas le propriélaire ou celui qui doancen loyer la naison ou les

(') Letexte porte « de fa contribution fonciére y alférente ». Cest une faule d’impression.
I faut live : « dela conlribution personnelle y afférente. »
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parties de la maison comme localaire, en lui faisant payer la contribution, sauf
son recours conlre les localaires. »

On le voit : ¢est exelusivement un intérét fiscal qui a déterminé le législateur
de 1822 & admeltre, quant aux occupanls au mois ou & la semaine, une excep-
tion au principe général en vertu duquel la contribution est duce par tonl oceu-
pant principal. A-t-il voulu dire quau poinl de vue de la parlicipalion aux
droits poliliques, ces occupants-la présentaient moins de garanties que les
occupants a Fannée, ¢l que la contribution personnelle des maisons loudes au
mois était un indice moindre de lortune que celie des maisons loudes pour un
terme plus long ? La pensée ne lui en est pas méme venue, et dés lors il semble
rationnel de redresser une disposition qui, par les conséquences électorales
quelle a produites depuis 4830, a rompu I'égalité entre les occupants et placé
une fraction d’enire cux dans une situation d'inférioritlc.

En cffet, le Mémoire explicatif le constatait déja. 1l est d’'usage dans quelques
villes de louer les maisons ou cerlaines catégories de maisons pluldl au mois
qua 'année. Est-il juste que ccux qui habitent ces maisons soient, & raison de
cet usage, privés du droit électoral, alors que, dans d’autres villes, ot un usage
contraire prévaut. tous les cceupants de maisons, en quelque sorle, peuveni
revendiquer le droit de suffrage?

Il'y a plus : dans une méme localilé, telle maison peut €tre louée & Fannée,
et telle autre, offrant Ies mémes dimensions et la méme valeur, au mois. Est-il
juste d'accorder & l'occupant de Ia premidre le droit électoral et de e refuser a
Poccupant de la seconde? Résoudre cetle question aflicmativement, c'est faire
dépendre Pexercice du droit de suffrage de Parbitraire ou du caprice du pro-
priélaire. Seuvent la méme persenne occupe la méme maison pendaut de lon-
gues annces, bien que la location soit réputée au mois. Cette persoune doit-clle
élre envisagéc comme moins fortunde que telle autre, qui, pendant le méme
laps de temps, occupe une maison qui a tous égards peut lui élre comparée?

Supprimer la distinction entre les locations au mois et celles a l'année, c'est
done faire disparaitre unc source d'injustices; ¢'vsl aussi metire un terme & des
appréeiations délicates et souvent contradictoires sur le point de savoir quand,
en Fabsenee de bail, unc maison doit étre considérée comme louée au mois ou
4 Pannée. Oun a signalé & ce point de vue des déeisions forl controversées,
émanédes des cours d'appei; en en readant le renouvellement impossible, on
diminue les procés en méme temps qu’on coupe court & des critiques qui altérent
le bon renom de la magistrature (‘).

ist-ce & dire que les intéréts du Trésor, dont le législateur de 1822 s'était
exclusivem . nl préoccupé, ne doivent pas élre pris en considération? Nul ne le
prétendra. Mais les auteurs du projet et la section cenlrale avec eux estiment
qu'il suffit, pour donner salisfaction & ces intéréls, de rendre les propridlaires
garants vis-2-vis du lise de la contribution personnelle des maisons louédes au

(*) Inutile d'ajouter que les occupants au mois devront, pour étre électeurs, justifier des
eonditions requises par Particle 8 des lois électorales coordonnées.
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mois ou & la semaine. Moyennant cetle disposition, le recouvrement de 'impot
restera assuré.
Larlicle a été adopté par six voix conlrc une abstention.

Art. 9,10 er 11.
Anr. 9.

A partir du A°* janvier 1883 :

{o Les centimes additionnels établis par les provinces sur les conlributions
fonciére et personnelle et sur les patentes cesseront d’étre percus d leur profit
et ne pourront étre rétablis.

20 Les cenlimes additionnels communaux sur les mémes coniributions
seront supprimes dans les communes o le nombre de ces additionnels est de
sept ou au-dessous, et seront diminués de sept dans les communes on le
nombre en est plus éleve.

“Bo Le principal des impéts directs per¢us au profit de I'Etat, autre que la
redevance des mines, sera augmenté de vingl-deux cenfiémes aw budgel des
voies et moyens pour U'exercice 1883.

Art. {0.

I est institué un fonds de compensation pour les provinces et les com=
munes. .

La dotation die fonds provincial et communal sera de vingl-six centiémes
du produit des accises sur les eaux-de-vie indigénes et sur les bitres, dont
quinze vingl-deuxiémes (*[.) seront répartis entre les provinces el sept vingt-
dewxiémes (*[».) entre les communes.

La vépartition sere faite au provata du montant des roles des trois impits
directs de Uannée antérieure.

Toutefois, la somme tolale a répartir-en 1883 ne pourra étre inférieure
¢ 9,050,000 francs, et pour les deux années suivantes, ¢ 9,100,000 francs.

Arr. 11.

Chaque (rimestre une répartition sera faite & titre provisionnel.
Le décompte définitif et le réglement du solde seront effectués dans les
premiers mois de Uannée suivante.

Aucune disposilion constitutionnelle n’interdit de faire entrer dans la compo-
sition du cens électoral, méme pour les Chambres, les centimes additionnels
percus au profil des communes et des provinces. L'article 47 de la Constitution
ne preserit pas-que le payement des impots conférant e droit électoral s’effectue
au trésor de PEtat. On peat méme affirmer que la compulation dans le cens des
cenlimes additionnels provinciaux et communaux est en harmonie avec la base
électorale que le Congrés a élablie; car, que les impodls soient payés a I'Etat, a Ja
province ou & la commune, ils indiguent toujours une certaine position de for-
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tune, une cerlaine aisancee, et ¢'est préeisément de cet élément que nos consti-
tuants ont voulu faire dépendre exercice du droit de sullrage.

Mais ici, une diflicult¢é pratique s'est présentée, et clle a paru jusqua présent
asscz importante pour faire ajourncr toute compulation des centimes addilionnels
dans le cens, Les cenlimes additionnels sont eréés par les provinces et les com-
muunces ; lear chiffre varie daprés les unes et les autres; les faire entrer dans le
cens, a-t-on dit, ¢’est done abandonner aux autorilés provinciales ¢t communales
le droit de créer les électeurs; ¢’est élablir entre le nombre des électeurs, non-
seulement dans les divers arrondissements, mais cucore dsns les diverses com-
munes d'un méme arrondissement, des inégalités choquantes; ¢’est augmenter la
prépondérance des villes sur les campagnes. L'objection a frappé les législateurs
de 1831 comme tous ccux qui leur ont sueceédé, et ¢'est pourquei on a toujours
maintenu que les contributions, pour constituer le cens ¢lectoral, devaient étre
payées au trésor de PEtal.

-Cependant, la question de l'adjonclion au cens des additionnels n’a pas eessé
d'¢tre agitéc. Elle repose sur une préoccupation trop légitime. nous avons vu,
pour qu’il puisse en élre autrcment Les auteurs du projet de loi nous paraissent
avoir les premiers proposé une combinaison qui, sans étre i Yabri de toute cri-
lique, 'emporle ccpendant par ses avantages sur ses inconvénienls.

On avait depuis longtemps émis Uidée de borner A un eertain chiffre la compu-
tation dans le cens des centimes additionnels, en leur conservant le caraclére
d'impols provinciaux et communaux. Mais il edt été presqu’impossible, en
procédant ainsi, d’aboutir & une solution acceptable. D'une part, les centimes
additionnels provinciaux descendent, dans la Flandre orientale, jusqu'a 9 Y, sur
le foncier, & 7 sur le personnel et & | sur les patentes, pour s'élever, dans le
Luxewmbourg, a 25 sur le foncier, a 28 sur le personnel et & 23 sur les patentes.
D’autre part, certaines communes ne pergoivent pas de eentimes addilionnels du
lout, et Fon ne voit trop, en présence de Farticle 110 de la Constitution, com-
ment, pour arriver au minimum que la loi aurail fixé, il edt é1é possible de leur
imposer la perception d'un certain nombre d'additionnels, alors, du reste,
qu’elles remplissent toutes leurs obligations légales.

C’était done d’un aulre coté que la solution devait étre cherchée. De 1 est née
lidée de transférer a PEtat les centimes additionnels provinciaux, ainsi que 7 des
centimes additionnels communaux ; daugmenter de 22 centimes additionnels le
prineipal des impéts percus au profit du trésor publie, ct de fournir aux provinces
ct aux communes, & Paide d'un prélévement sur certains impéts indirects, Féqui-
valent du produit que leur procuraient les cenlimes additionnels.

Certes, celle combinaison n’est pas sans inconvénients. Geux-ci proviennent :
l° de ce que les centimes additionnels provinciaux varienl actuellement selon les
provinees, landis que, petgus désormais au profit de UEtat, ils devront étre tgaux
dans tout le pays. el 2° de ce que les communes qui ne percevaient pas de cen-
limes additionnels ou qui en percevaient moins de 7, seronl désormais grevées
de ce chef d’une augmentation d’impdls.

Mais, nous ne eroyons pas qu'on ait indiqué unc autre combinaison qui offrit
moins prise 4 la eritique. La vérité est méme que les partisans de I'adjonction
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des centimes additionnels se sont trouvés impuissanls jusqu’ici & proposer une
solution pratique de la question.

Quand du reste on y regarde de prés, les inconvénients signalés apparaissent
comme n'ayant pas grande importanee.

Par la disposition en vertu de laquelle U'Elat reprend tous les eentimes pro-
vinciaux cn ajoulant gquinze centimes aun principal des contributions directes,
six provinees recevront un produit légérement supéricur & eelui que leur pro-
curent actuellement leurs centimes additionnels; elies pourront, ou bien dimi-
nuer dautres laxes, ou bien augmenter les subsides qu'elles accordent & certains
services publics, notamment & la voirie vicinale. Les trois autres provinces
auront la faculté, soil d'élablir (Brabant et Hainaut) on d'augmenter (Luxem-
bourg) le droit de débit, soit de déeréter dautres impositions. Le Luxcembourg
qui perdra dix cenlimes additionnels environ, ne pereoit, du chef du droit de
débit, que 93,000 francs, c¢'est-a-dire, toute proporlion gardée, sensibicment
moins que d’aulres provinecs.

La reprise par I'Etat de 7 centimes additionnels communaux ne lésera,
quoique dans des proportions trés restreintes, que les communes qui en per-
coivent actuellement un chiflre inférieur. Mais ces communes sont, croyons-
nous, trés peu nombreuses, ct il sera loisible & celles qui se trouvent dans ce
cas, ou bien de diminuer d'aulres laxes, ou bien de faire servir la subvention
qu'elles recevront & des dépenses utiles, notamment & fa voirie vicinale.

Certes, on peut regretter qu'il soit néeessaire de limiler dans une cerlaine
mesure linitiative des provinees en matiére d’impots, et de les meltre en gnel-
que sorle & la pension, ainsi que les communes, pour une partie des ressources
figurant & lear budget de recettes. Au sein de la section centrale, un membre a
soutenu que l'autonomie communale comprend deux éléments, le droit de fixer
Pobjet des dépenses, et celui de voter les ressources qui doivent y faire face. On
lui a répondu que cetle aulonomie implique moins le droit de déterminer les
impdts & eréer, que celui de disposcr librement des fonds qui en provienncat.
Sans enlrer dans 'examen de ees deux théses, nous eroyons qu'il faut toucher le
moins possible & la liberlé cowmunale; mais nous devens observer que larticle
proposé ne porle guére atleinte & Pinitiative des communes en matiére d'impots,
puisqu’il ne transfére & I'Etat quune trés minime fraction de leurs centimes
additionnels, et qu’elles seront libres d'en établir de nouveaux, avee I'approba-
tion de Faulorité supéricure, en tel nombre gu’elles jugeront convenable.

Un aulre systéme sest fait jour dans les discussions relatives a la prise en
considéralion du projet de loi : e'est M. d’Elhoungne qui I'a indiqué. Cet hono-
rable membre voudrait transférer a FEtat, cn méme lemps quc lous les centimes
additionnels provinciaux ct communaux, certaines dépenses actuellement suppor-
tées par les provinces ct les communes, principalement les dépenses de linstruc-
tion primaire.

Ce systéme a fait I'objet, en scclion centrale, d’un amendement ainsi congu :

Remplacer le 20 de Uarticle 9 du projet par la disposition suivante ;

« 2° Les cenlimes additionnels, établis par les communes sur les mémes
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conlrtbutions direcles, cesseront également d’élre percus a leur profit et ne
pourront élre rétablis. »

Remplacer le 3° de Particle 9 par la disposition suivante :

« Une loi spéciale délerminera la quolilé des centimes additionnels qui
seront réunis, au profit de I’ Etat, au principal des contributions direcles.

» La méme loi déterminera indépendamment des frais del’instruction pri-
maire, les aulres dépenses obligatoires de la commune el de la province, qui
seront mises d la charge de UEtat en compensation du produit des centimes
additionnels provinciaux ou communaux. »

Le membre, qui a proposé cet amendement, a déclaré qu'il éait disposé 3
vater Particle 9 ainsi modifié, tout ¢n repoussant le reste du projet.

On lui a fait remarquer que son amendement, au lieu d’assigner a la reprise
des centimes additionnels une formule pratique, se bornait & en poser le prin-
cipe, en laissant & une loi ultéricure le soin de le mettre en ccuvre. Par 1a le but
du projet, c'est-a-dire I'extension immédiate du droit de suffrage, serait manqué,
ou au moins sa réalisation dépendrait d’'une éventualité absolument incertaine.

La loi ultéricure & laquelle Pamendement fait appel serait d’autant plus
difficile & porter, quelle devrait & la fois augmenter les impots au profit de l’Etat,
bouleverser de fond en comble les lois organiques sur enscignement, ¢t modi-
ficr certaines parties de la loi communale. L'étendue de celte tiche monire & eile
seule combicu il serait malaisé d’aboutir dans un avenir rapproché.

Au surplus, la majorité de la section centrale ne saurait adopter I'idée fonda-
mentale de 'amendement. Bien loin d’affaiblir sans nécessilé les prérogatives
des provinces et des communes, il faut chercher & les développer; il serait
notamment dangereux de faire de Pinsiruction un service exclusif de I’Etat.
Plus Penseignement public sera communal, plus il scra en harmonie avec les
sentiments des populations, ¢t moins il rencontrera de résistance de leur part.

Noublions pas, au surplus, que les centimes additionnels sont loin d'élre
partout du méme import ; ils varient de 0 a 150 (Liége). Il résulte de 1d quat-
tribuer & I'ltat tous les centimes additionnels comnunaux, c’est s'obliger &
diversifier, suivant les communes, les dépenses qui resteront & leur charge. La
ou la commune ne percoit pas de eentimes additionnels, elle continuera a
supporter toules les dépenses obligatoires actuelles; I ou elle en pergoit plus
ou moins, elle supportera un chiffre proportionnel de dépenses En d’autres
termes, Pamendement conduit & établir pour chaque commune un régime
différent - autant dire qu’il est absolument impraticable.

Mis aux voix, il a été rejeté par quatre voix contre deux et une abstention.

Un court débat a surgi 4 I'occasion de I'article 10.

Les auleurs de la proposition, considérant que les produiis des aceises sont
sujets & des fluctuations et n’offrent pas de fixité et de progression normale, ont
jugé équitable de fixer temporairement un minimum, afin d'éviter de jeter le
trouble dans les budgels des provinces et des communes. (#oir p. 26 des
développements.)

Un membre de la scetion cemtrale a exprimé au contraire Pavis' que le
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trésor public serait 1ésé par I'elfet de la substitution des centimes provineianx

et communaux & une quotité du produit des accises sur le geniévee ot sur
biéres,
Le tableau qu’on trouvera en note (') et dont les ¢léments sont pu

les

isés

dans les situations du Irésor et dans les budgets, met en évidenee les faits

suivants :

o Les impots directs ont progressé, de 1877 a 1881, de fr.  2,586.000
Soit, en moyenne, de. . . 646,000

2 Pour les deux accises, le produit de 1881 dépasse
ausstde . . . . . o .o oo 2.574,000

le chiffre de 1877.
Soit, en moyenne, de. . . 645,000

»n

»n

3o Mais la premiére est conslante et 'autre pas. Si la combinaison projetée

avait été réalisée en 1877, les budgets des provinces et des commu

nes

auraient ressenti une vive sccousse par la diminution de plus d’un million
Y

en 1878.

(") Empits directs el accises sur le genitvre et les bitves.

eroputts bE 1877 a 188t.

Mitlions el milhiers de franes.

DIFFERRSCHRS
1871 1878 1819 1880 1881 totales
et
MOYENNKS.
Sommes. . . . . 21,573 21,93% 22,7294 22,592 2,783 | - 4,170
Foncier . .
Différences . . . » 4 3614 360} 4 208 | 4 4Bt | 4 292
Sommes. . . . . 14,938 135,259 45,344 15,60% 15,918 | 4~. 930
Personnel .
Différences . . . » -+ 3+ 82 4 23 [+ JME[ 4 %5
Sommes. . . . . 5,700 5,797 5,850 5,904 6,036 | - 436
Patentes . . o
Différences. . . ® A4 9T 4+ A4+ 6b T4 232 |+ 09
Sommes . . . .| 42,211 52,990 | 43,473 &4, 100 54,797 | 4 2,586
TorAvx . { '
Différences . . . » 4 7914+ i85 | 4+ 62|+ 697 | 4+ 646
. Sommes, . . . . 23,274 22,8817 28,037 25,620 26,627 | 4 3,353
Genibvres .
Différences . . » — 387 12,450 | + 583 ) 41,007 | + 838
Sommes. . ., . . 15,148 14,456 |-- 43,905 44,085 14,336 | — 979
Bitres . . .
Différences . . . » — 653 | — 68t | 4+ 130 | 4+ 281 [ — 195
v Sommes. . . . . 38,380 37,343 33,952 1 30,613 50,963 2,574
0TALX .
Différences . . . » — 4,006 | 1,599 | -+ 733 | 4 1,288 | -+ tA3
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En présence de ces faits, la majorité de la seelion centrale estime qu'en
prenant pour poiat de départ les produits de 1880, il est ralionnel de fixer
provisoirement un minimum. Plus tard,‘ sclon que 'expérience le conseillera,
la Législaturc pourra sauvegarder équitablement tous les intérédts, soit en proro-
geant le minimum, soit en le combinant avee un maximum, soit en dtablissant
une dotation progressive en harmonic avee l'augmenlation normale du produit
des impdls directs.

Les articles 9, 10 et {1 ont été volés par qualre voix eontre trois abstentions.

Anr. 12

Sont électewrs provinciaux ou convmunaux, sans devoir justifier de la
passession du cens, les citoyens qui occupent wne maison dun revenu cadas-
tral égal oun supériewr qux chiffres ci-aprés, savoir :

DANS LES COMMUNES DE Revenu cadastral requis pour étre deectear

prosingisl. tommuil

Moins de 2,000 habitants . fr. 100 50
2,000 & 5,000 — .. 150 90

3.00t 4 20.000 _— .. 200 120

20,001 a 50,000 - . 250 150
Plus de 50,000 — .. 300 180

Cet article est emprunté & la législation anglaise. Il appelle & faire partie du
corps ¢électoral provineial et communal des citoyens qui ne payent aucun cens ou
un cens moindre que 20 et 10 francs. A ce point de vue, il semble en opposition
avee la base fondamenlale de notre régime électoral. Mais, quand on se péndtre
de l'innovation qu’il consacrc, on reconnait bientéot que le désaccord est plus
apparent que récl. Pourquoi, en effet, la loi a-t-elle exigé jusqu’ici des électeurs
aux trois degrés le payement d’un cens comme condition de I'électorat? Parce
qu'elle a vu dans ec payement, ou plutdt dans Ia possession des bases sur les-
quelles 'impot est assis, un signe d’aisance. Or, il est incontestable que eclui qui
occupe une maison d’un certain revenu cadasiral offre la méme présomption
d’aisance que celuk qui paye un cens de 20 ou de 10 franes.

Toutefois, la section centrale a pensé que Poccupation devait avoir une cer-
taine durée pour donner droit & Pélectorat. La législation anglaise accorde bien a
tous les fiouseholders des bourgs le droit de suffrage, mais A une double condi-
tion : que Poceupation ait été d’une année ct que le householder acquille la taxe
des pauvres. Celte scconde condilion ne saurait éire exigée en Belgique ; mais il
n'en est pas d¢ meéme de la premiére. Notre foi électorale fait dépendre I'électorat
du payement du cens ou, si Jon veut,-de la possession des bases pendant une ou
deux années, suivanl que I'impot est foneier ou non, avant 'année de Dinserip-
tion. Il y a d’autant plus licu d’exiger une oceupation d'une année pour ceux qui
deviendront ¢lecteurs sans eondition de cens, qu’ils ne présentent ancune aulre
garantie.

La section centrale a amendé le projet en ce sens. Ne seront donc pas électeurs
ceux qui, au moment de la révision des lisles, occuperont une maison d’une
maniére tout éphémére. L'eccupation devra offrir un caractére de permanence et
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de stabilité de nature & procurer & I'ordre social et & Pordre politique des stretés
suffisantes. '

De plus, la section centrale a introduit dans le texte une seconde modification
consistant & n’accorder qu’a l'occupant & titre principal le bénélice de I'article.
Le revenu cadastral n’élant que la représentation da cens, celui-la seul auquel
compte le cens, peut en profiter.

Deux critiques ont ¢1¢ formulées quant aux chiffres indiqués par la disposition
pour conférer e droit de suffrage.

Un membre a demandé pourquei un revenu cadasiral plus élevé élait requis
pour étre ¢lecteur provincial. D’aprés lui, les administrations communales déli-
bérent sur des questions souvent plus graves que les conseils provinciaux, et,
dés lors, il n'y a pas de raison de refuser & une fraction de ceux qui deviendront
électeurs communaux en vertu de larticle, le droit d'élre cn méme temps élec-
leurs provinciaux.

Cette objection n’a pas prévalu. On a répondu que la législation actuelle
exigeant pour I'électorat provincial un cens plus élevé que pour I'électorat com-
munal, il convenait de ne pas y introduire de disparates; on a ajoulé que les
intéréts traités par les conseils provineiaux sont plus importants que ceux gérés
par les conseils communaux, puisquils se rapportent & des provinces entiéres.

La seconde critique a porté sur I'échelle proposée.

A défaut de renseignements précis, les auteurs du projet de loi avaient déclaré
qu’ils n’avaient pu fixer définitivement Ia gradation & élablir, selon 'importance
des communes, pour P'application de la nouvelle base de I'électoral provineial ct
communal qui eorrespondrait au revenu cadastral des habitations. Les chiffres
figurant dans le projet n'avaicnt doune été indiqués que sauf révision.

Un membre de Ia section eentrale a présenté quelques ealeuls, d'ou il semble
résulter que les minima inscrits dans le projet pour les communes les plus
populeuses sont trop élevés ct que par conséguent la proposition y serait inopé-
rante au point de vue de Pextension du suffrage. Il a reconnu qu’tl en serait
autrement, notamment dans les communes de moins de 2,000 habitants.

A la suite de ces observations, la majorité de la seetion centrale a pensé que
la classification pouvail étre simpliliée, et les minima diminués de la maniére
suivante :

Communes de - Revenu cadastral requis pour étre électenr
proviocial communal.

Moins de 2,000 habitants . . . fr. 80 40

2,001 & 10000 — . . . . 100 50

10,001 a4 30.000 — . . . . 140 73

Plus de 30600 — . . . . 480 100

La Chambre aura sans doute, avant la discussion da projet des éléments
officiels et certains qui lui permettront de juger si cel abaissement du taux des
valeurs cadastrales suffit ou s’il n'est pas exagéré.

Ainsi modifié, article 12 a été adopté par cinq voix conire une et une
abstention.
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Mis au voix, ensemble du projet a été voté par quatre voix conlre trois La
majorilé de la section cenlrale, confiante dans I'adhésion réfléchie du pays au
projet de loi, prie la Chambre de bien vouloir le soumetire & un prompt examen.

Le Rapporteur, Le Président,
Cn. WOESTE. J. DESCAMPS.
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Extension du droit de suffrage dans les limites constitutionneifes.

Proposition de loi,

ARTICLE PREMIER.

Llimpot foneier est réduit 4 8 p. °f, du
revenu cadastral imposable.

Toute personne qui occupe ou cxploite
un immeuble est assujettic & une taxe
fonciére dirccte, égale & deux cinquiémes
de Tl'impodt foncier auquel cet immeuble
est soumis.

Les dispositions légales relatives &
Pexemption ou & la modération de Fimpot
foneicr sont applicables 4 Ia taxe d'occu-
pation,

Ant. 2.

Pour les élections provineiales et com-
munales, le tiers de la eontribuiion fon-
ciére est complé au loecataire ou sous-
locataire sans diminution des droits du
propriétaire.

Art. 3.

L'article 9 de la lot du 18 jumn 1822
est remplacé par Ia disposilion suivante :

Les propriétaires d habitations et baui-
ments ou partie d'iceux qui sont loués
pour un terme n.oindre qu'un an, son|
garants colidaires, vis-d-vis du fisc, de la
contribution foneicre y afférente.

Art. 9.

A partir du 1 janvier 1883 :

1* Les centimes additionnels établis par
les provinees sur les eontributions foncigre
ct personnelle ct sur les patentes cesseront

Projet de lof amendé par la sectipn centrale.

ARTICLE PREMIER.

L'impdt foncicr est réduit & 5 p. */, du
revenu cadastral imposable.

Toute personne qui occupe ou exploite
& titre principaf un immeunble est assu-
jettic & une taxe foneiére, ¢gale & deux
cinquiémes de Fimpot foneier auguel cet
immeuble est soumis.

Les dispositions légales relatives &
Pexemption ou & la medération de I'impot
foncier sont applicables 4 la taxe d’occu-
pation.

Arr. 2.

(Comme ci-contre.

Ast. 3.

Llarticle ¥ de {a lox du28 juin 1822 st
remplacé par 1a disposttion suivante :

Les propriétaires ¢ habitations el bati-
ments ou partie diceux qui sont loués
pour un terme meindre qu'un an, sont
garants solidaires, vis-i-vis du fise, de la
contribution persennelle y afférente.

1

Art. 4 .9).

(Comme ci-contre.)
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d’étre pergus & leur profit et ne poutront
étre rétablis,

2° Les centimes additionnels eommu-
naux sur les mémes contributions scront
supprimés dans les communes ol le
nombre de ces additionnels est de sept
ou au-dessous, et seront diminués de sept
dans les communes ol le nombre en cst
plus élevé.

3* Le principal des impdis
au profit de I'Etat, autres que In vede-
vance des mines, sera augmenté de vingt-
deux centitmes au budget des voies et
moyens pour lexereice 1883.

direets

Anr. 10.

H est institué un fonds de compensation
pour les provinces et les commuues.

La dotation du fonds provincial et com-
munal sera de vingt-six centicmes du
produit des accises sur les eaux-de-vie
indigénes et sur les bidres, dont quinze
vingl-teuxi¢mes (**frx) seront répartis entre
les provinces et sept vingt-deuxiémes (/)
entre les communes.

La répartition sera faite au prorata du
montant des roles des trois impots directs
de Pannée antérieure.

Toutefois, la somme totale & répartir
en 1883 ne pourra étrc inféricure A
9,030,000 francs, et pour les deux anndes
suivantes, & 9,100,000 franes.

Art. 1.

Chaque wrimestre une répartition sera
faite a titre provisionnel.

Le décompte définitif et le réglement
du solde seront effectués dans les premiers
mois de Pannée suivante.

Art. 12.

Sont électeurs provinciaux ou eommu-
naux, sans desvoir justifier de la possession
du cens, les ciloyens qui occupent une

) [N* 165.]

Projet de loi amendé par la section cenirale.

Anr. B (10).

(Comme ci-contre.)

Ant. 6 (11).

(Comme eci-contre.)

Art. 7 (12).

Sont électeurs provinciaux cu commu-
naux, sans devoir justificr de la possession
du cens, les citovens qui occupent ¢ titre
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(24)

maison d’un revenu cadastral égal on
supérieur aux chiffres ci-aprés, savoir :

Reremn cadatral requis poue dtra dlectonr

DANS L3A CONNCARE DR
Moins de 2,000 habitants . . fr.
2,000 & 5,000 — Coe .
5,001 a 20,000 -— PN
20,001 & 50,000 R Coe
Plus de 50,000 -

provincial.

100
4180
200
260
300

conmanal.
50
90
130
450
480

Projet do lol amendé par la section centrale.

principal depuis une wnnde, une maison
d’un revenu cadastral égal ou supérieur

aux chiffres ci-aprés, savoir:

Revenu cadusiral requis panr drs Hectenr

DANS LEF COMMUNES LR

Moins de 2,000 habitants . . fr. 80

1,00! a 40,000 —_ . 100
40,001 ¢ 30,000 —_ v . . 140
Plus de 30,000 — ... 180

DiSposSITION TRANSITOIRE,

presincial.

cemmaml.
40
50
75
160

Lorsgu’en veritu des baux existants, la
contribution fonciére est laissée a la
charge du propriétaire, le débiteur de la
taxe d’occupation pourra, pendant le durée
de ces baux, en réclamer le rembourse-

ment diw propriétaire.



