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Chasnbre des Représeatants.

Stance pu 16 Mars 1882,
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Budget du Ministére des Affaires Litrangéres pour Uexercice 1882 (1).

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (*), PAR M. D'ANDRIMONT,

5

Mzssieuns.

Le projet dec budget présenté & la Chambre, au mois de mars 1881. séle-
vaita . . . . . . o . ..o oo e 2,313,935 »
A cetie somme, il faut ajouter cclle comprise dans le
crédit spécial ouvert par la loi du 20 avril 1884, pour le
trailement d’une partie du personnel da musée commercial,

soit. . . . . . . . . . . . . . . . . fr 4,210 »
En conséquence le projet de budget s’élevait en réalité & fr. 2,318,148 »
Dans la séance da t7 janvier 1882, le Gouvernement a

proposé d'augmenter ce dernier chiffre de . fr. 29,685 »

Mais par contre, il y a lieu de diminuer
larticle 32 du budget d’'une somme de. . fr.  12.000 »

ce qui raménerait 'augmentationa . . . . . . [ 17,685 »
Total définitif du budget. . . . fr, 2,335,830 »

Ces modifications, apportées au projet de budget primitif, sont expliquées et
justifiées aux articles qu’elles concernent. Nous mentionncrons ces modifica-

tions, qui ont été approuvées par la section centrale, & mesure que les articles
auxquels eltes se rattachent se présenteront.

{*) Budget n° 85, V (session de 1880-1881).
Amendements du Gouvernement, n° 79,
(%) La section eentrale, présidée par M. Descanes, élait composée de MM. De Cuinay, n’Anpni-
soxt, ToURNAY, GoBLET D'ALvicLia, Lippens et JTaxson,
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CXAMEN EN SECTIONS

Toutes les sections onl volé 4 "unanimité le projet de budget.

La §escetion a demandé que le Gouvernement doune des explicalions concer-
nant 'exéeution de artiele 10 de la loi du 23 mars 1870,

EXAMEN EN SECTION CENTRALE.
DISCUSSION GENERALE.

La scetion centrale déférant au désiv exprimé par la Be section a prié
M. le Ministre des Affnires Etrangéres de répondre & la question suivante :

« Pourquel motif la loi du 23 mars 1876 concernant U'exécution des juge-~
ments rendus & U'étranger est-clle toujours unc lettre morte ?

» Des observalions ont déja été présentées i ce sujet.

» 1l scrait désirable que des traités fussent conclus pour mettre fin 3 ectle
situation qui donne évidemment licu & de véritables abus

» Certaines nations ont réalisé la réforme dont il s'agit dans unc mesure plus
ou moins large. »

Réponse. — « La loi du 25 mars 1876 w'imposc pas au Gouvernement ure
obligation de conclure des traités pour régler I'exéeution réciproque des juge-
ments, clle Iui donne sculement une faculté. car elle se borne & prévoir le cas
ot des Iraités existeraicnt; mais cette maticre est trés délicate ; elle doit étre
envisagée sous beaucoup de poinis de vue différents et le Gouvernement ne peut
procéder & cet égard qu'avece la plus grande circouspection. »

Comme suite & cetle réponse, un membre de la section centrale présente ces
considérations :

La commission, chargée par le Gouvernement de rédiger le projet de Code de
procédure civile, avait introduit dans ce projet une disposition qui permeitait de
rendre exéculoires en Belgique les jugements rendus a I'étranger, pourvu qu’ils
ne conticnnent rien de contraire & Pordre public ni aux principes du droit
public belge. Elle wadmettait pas qu'il fut possible & un débiteur condamné
en dernier ressort par le juge compélent, aprés avoir épuisé tous les moyens de
défense, de sc soustraire & Pexdeution du jugement sous le prétexte que ses biens
s¢ trouvent dans un pays autre que celui ot le jugement a été rendu. Elle
introcduisait une régle absolument opposée a la régle en vigueur et daprés
laquelle celui qui a été Pobjet d'unc condamnation en pays élranger peut,
lorsque Pexéeution du jugement est poursuivie en Belgique, obliger son adver-
saire 4 recommencer tout le procés ; ct, pour permeltre Pexéeution en Belgique,
dun jugement rendu & I'élranger, elle ne faisait aucune distinetion entre les
pays ¢trangers, elle n'exigeait méme pas la réciprocité

Ce systéme ne fut pas admis par la commission de la Chambre des Représen-
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tants chargée de Fexamen du projet. Voiei ce que disait cetle commission, dans
son rapport du 29 mars 1870 :

« La commission, toul e¢n comprenant la néeessité d'entrer dans une voie
» plus libérale, ne s'est pas rallice au sysiéme radical présenté par les rédae-
» teurs du projet. Elle reconnait quil serait pen raisonnable de revendiquer le
» monopole de la justice ¢t de la vérité en faveur des sentences pronouedes par
» les juges belges; mais elle n’en conelut pas qu’il soit indispensable dattacher
» celte présomption de justice et de vérilé A lout jugement émané dun tribunal
» queleconque de 'Europe, de VAwérique, de PAfvique ou de PAsie. La raison.
» la prudence cl I'équité exigent que cet hommage ne soil rendu i la jurispru-
» denee dlrangére que dans le seul cas o celle-ci. convenablement organisée.
n présente les garanties nécessaires. Cetle condition essenticlle doit faire Uobjet
» d'unexamen préalable de la part de ceux qui sont chargés de veiller aux inté-
» réls généraux de la Belgique. On ne méeonnait pas les égards dus aux nations
» amies ou alliées quand on se contente de prendre les précautions que récla-
» ment impéricusement la séeurité, les droits ¢t Uhonneur de nos compatriotes

» Guidée par ces motifs. la commission est d’avis que la jurisprudence actuelle
» ne peut ¢tre abandonnée d'une manidére absolue: mais elle estime. dautre
» part. que la revision intégrale du procés cesse d'¢tre nécessaire: en d'autres
» termes, que le jugement étranger doit élre déclaré exéeuloire lorsqu’un traité
» conelu entre la Belgique et le pays ot la sentence a éLé renduce aceorde & nos
» conciloyens les garanties qu'ils peuvent légitimement exiger. Le seul fait de
» FPexistence de ee traité, combiné avee les autres conditions qu’exige Iarticle 9
» du projet, suflit pour parer & tous les inconvéuienis et éearter tous les dangers.
» Le Gouvernement, avant de signer une convention de cette nature, ne man-
» quera pas d'examiner la valeur des lois d’organisation judiciaire, de compé-
» tence et de procédure du pays contractant. [l ne manquera pas davaatage a
» 'obligation de sinformer de la capacité el de Pintégrité des juges (). »

Ce sont les idées de la commission parlementaire qui ont été admises par la
Législalure et qui ont abouli & Ia rédaction deParticle 10 de la loi du 25 mars 1876
d'aprés laquelle Je jugement étranger peut étre rendu exéeutoire en Belgique sans
que le procés doive étre plaidé & nouveau, mais & la condition qu’il existe, entre
la Belgique el le pays ot le jugement a été rendu, un traité conclu sur la base
de la réciprocité.

Cet article v'oblige évidemment pas le Gouvernement belge & conclure des
traités pouryrég[or Iexécution réciproque des jugements. Sous ce rapport, il n’y
arien a reprendre & la réponse que le Gouvernement a faite 4 la section centrale.
Mais l'article n’aurait pas de raison d’'¢ire si, dans la pensée de ses auteurs, le
Gouvernement ne devait pas user de la faculté qui lui appartient de conclure des
trailés pour régler celle maticre avee d’autres nations. 1l résulte, au contraire,
des termes de cet article ¢t des motils qui ont déterminé sa rédaction. qu’il a pour
but de mettre fin, au moyen de traités & conclure avec d’autres nations, & I'élat
de choses actuel, qui pecrmet au plaideur de remctire toujours en question, devant

(*) Doc, parlem. 1869-1870, p. 488.
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les tribunaux belges, ce qui a déja é1é décidé par un jugement définitif rendu 4
Pétranger.

Cet article est en vigueur depuis six ans. Aucun {raité n’a élé conclu, ct, sans
méconnaitre que la matiére soit trés délicate, quelques membres de la section
centrale expriment le regret que la disposition de la loi du 23 mars 41876 soit
resiée & Uétat de lelre morte.

La section centrale a posé la question qui suit & M. le Ministre :

« Draprés la Iégislalion actuelle, un consul belge ne peut marier que des
Belges; il est incompétent si 'un des futurs conjoints est étranger.

» D'un autre edté, les autorités étrangéres, chargées de procdder anx mariages
dans certains pays et notamment en Orient, sont des autorités religicuses qui ne
marient que les membres de leur culte. 1l en résulte que le Belge est dans
'impossibilité de contracter mariage.

» Le Gouvernement a-t-il cherché & porter reméde & cette facheuse situa-
tiom? »

Réponse. — « Le Département des Affaires Etrangéres s’est occupé, depuis un
eertain temps déjd, de la revision de Particle 470 du Code civil. Il examine, de
concert avee le Ministére de la Justice, les questions que soulévent les modifi-
cations & apporter dans cette partic de la législation en vigueur; 'étude en est
assez avaneée pour permetire, selon toutes les probabilités, la présentation aux
Chambres, dans un délai rapproché. d’'un projet de loi destiné a remédier a la
siluation actuelle. »

La section centrale ne doute pas que le Gouverncment présentera dans cette
session le projel de loi dont 1l s'agit. Elle estime que la situation trés facheuse,
dans laquelle sc trouvent des Belges résidant 4 I’étranger, doit étre régularisée
a bref délai.

Discussion des articles.

CHAPITRE [Ie.

ADMINISTRATION CENTRALE.
Art. 2. — Traitement du personnel des bureaux.

Il a été reconnu nécessaire d’augmenter le personnel d’'un expéditionnaire et
C'un feutier. Ce dernier devant étre attaché au musée commercial & partir
du fer janvier 1882 seulement, iec traitement qui doit lui étre alloué n'a pas été
compris dans les erédits de 4881. Une somine de 3.385 francs est demandée
pour le traitement affecté d ces deux emplois et pour faire correspondre exac-
tement le erédit de article 2 avee le montant des traitements fixés par le régle-
ment organigue.
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Awr. . - Hatériel,

Les dépenses dde chaulloge ef diéckdrage du musée conunercial nont pas
cneare ¢é prévues. En oattendant que Pexy érienee ait permis d'appréeier les
besoins védds. on se borne a porter de ee chiel & Farticle 5 une augnientalion
de 2.500 franes.

Ainsi que nous Pavons déjiv constaté Fannée derniére, e musée commereial
est oappelé & exercer a plus heureuse influenee sur Pextension de notre com-
meree dexportation el dimporiation.

Il serait par conséquent fort désivable que Pouverture s'en (it dans un délai
aussi rapprocheé que possible.

M. e Mintstre des Affaires étrangdres. & qui revient Plionneur davoir proposé
a la Législature Forganisalion de ce musée commereial. fera. nous n'en doutons
pus. te nécessaire afin quiil seit donuné compléte satisfaelion au veeu qu'émet la
sectton centrade au now des intéréts industriels du pays.

CHAPITRE 1.
LEGATIONS.

Quelques-uns de nos agents diplomatiques transmettent des renscignements
commereiaux au Gouvernement. Il en est méme qui envoient des rapports (rés
circonslaneics sur les moyens d'élendre nos relations commereiales avee les pays

ot ils résident.

On ne peut que louer, sans réserve, le zéle de ces diplomates qui, selon nous,
font preuve de patriotisme.

Est-ce en vertu d'instructions qui leur sont données par le Département des
Affaires Etrangéres qu'ils se livrent & ces travaux si intéressants pour nos
industriels, ou bien ces travaux émanent-ils de leur propre initiative ?

Quoi qu’il en soit, nous avons cru devoir constater, dans ce document parle-
mentaire, que cerlains de nos agents diplomatiques ont des loisirs qui leur
permettent de s‘oceuper avee intelligence des questions commerciales. Celte
publicité officielle, donnée & ce fait, sera, nous l'espérons, un encouragement
qui cntretiendra Pactivité intelligente des uns, et excitera le zéle des aulres.

La politique élrangére a, certes, une réelle importance pour les grandes
nalions. Mais, elle en a beaucoup moins pour un pelit pays comme le notre,
dont Ia neutralité est, au reste, parfaitement garantie.

Nous ne voulons, en aucune facon, enlever a nos diplomates le prestige qui
doit les entourer. Nous voulons encore moins réduire leur mission a celle dun
agent consulaire rétribué. Les anciennes traditions, toujours trés respeclables, ont
leur raison détre. Il convient, en efflet, que nos ministres acerédités auprés des
principales cours, oecupent un rang égal & celui de leurs collégues étrangers, si
nous ne voulons pas courir le risque de voir sattiédir les sympathies que la
Belgique s'est acquises depuis plus d’un demi-siécle. Mais, nous ne pouvons
admettre que leur position serait amoindrie par ce fait, qw’ils se tiendraient au
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courant de Ja situation commerciale ot industrielle du pays ot ils renrésentent
nos inléréls. Aidés de leurs conseillers el de lears seerdtaires de légation, ils
seraient, nous semble-t-il. promptement en mesure de renseigner notre industrie
sur une quunlii(e\'tlc faits dont ¢lle tirera’t geand profit,

Ayanl ¢té 4 méme dappréeier, 4 diverses reprises, le soin qu'appo rte M. te
- Ministre des Aflaives Elrangéres & imprimer une vive impulsion a notre commeree
J’é\clmugg@“, la seetion centrale a Passurrance quil persévérera dans la voie od il
eslentrd, el qui nous parait extrémement favorable aws intéréts du pays.

CHAPITRE 1L
CONSULATS .

Arr. 25, — Traitements des agents conswlaires et indennilés
a quelques ayents non rétribuds.

Donnant suite & un veeu exprimé au sein de la Chambre, le Gouvernement
propose la ceréation d'un consulal général rétribué en Espagne.

Depuis quelque temps, Taltention du commerce s porte sur ce pays qui
oflre un marché de plus en plas important aux transactions infernationales, et
ot certains produils de notre industrie trouvent déjd un placement des plus
avantageux.

Sous d’autres rapports, I'Iispagne peut étre considérée comne un débouché
nouveau et, a ce titre, clle demande & étre étudiée avee soin.

La présence d’un consul général réteibué, dans ce pays. produirait édvidem-
ment des résultats favorables. Son role serait d'abord dimprimer aux efforts
des consuls marchands une direction identique, ct de leur signaler les cotés
pratiques des questions A ¢lucider. Cette impulsion donnéde, il lui resterait &
coordonner et & combiner, & Taide des connaissances spéceiales quil aurait
acquises, les travaux de ses auxiliaires, de fagon & les rendre plus uliles pour
nos nationaux.

Le traitement affecté & ce nouveau poste serait de 18,000 franes.

La section centrale exprime & M. le Ministre des Affaires Etrangdres toute
sa satisfaction au sujet de la eréalion d'un consulat général en Espagne.

La Belgique a déja établi, avee celte contrée, un commerce d'échanges assez
actif. 11 est & présumer qu'il se développera rapidement et dans un avenir pro-
chain, pour autant que Ie litulaire de cc nouveau poste consulaire se pénétre
de 'imporiance de sa mission qui, pour éirc remplie utilement, exigera autant
de tact que ¢'intelligence et de savoir.

Notre consul général, dont Ia résidence sera probablement fixée dans une des
provinces du nord de I'Espagne, devra tout d’abord s’appligucr & mettre cn relief
Ia qualité et le bon marché de nos produits industriels. Il attivera également
Fattention de nos métallurgistes sur les immenses richesses minérales que rectle
ce pays. qui, avant peu, deviendra un des plus grands pourvoyeurs de leurs
usines.

I conviendrait donc, pensons-nous, que ce poste consulaire fiit occupé par
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un ingénieur expérimenté el parfaitement au courant des besoins de notre
industric métallurgique qui. depuis quelque temps, s'est développée sur une si
vaste échelle. Les ateliers de construction de machines, les usines sidérurgiques,
celles ot se produisent le zine et le plomb, profiteront largement des renseigne-
ments que notre eensul géndral leur fera parvenir en lemps ulite.

La scction centrale espére que, fidéle & la promesse faite 'an passé, M. le
Ministre des Aflaires Etrangtres créera successivement de nouveaux postes
consulaires dans les contrées ot nos intéréts industriels en réclameront. Celle
politique, dans laquelle il persévérera assurément, est de celles qui contribueront
le plus surement a favoriser l'aceroissement normal et progressif de la fortune
nalionale. Elle (acilitera & nos industriels Pécoulement facile et rapide, dans les
pays loinlains, des fabricats qu'ils produisent parfois en grande quantité pour
maintenir un bas prix de revient qui sanvegarde non-seulement lenr propre
intérét, mais aussi celui d’'un nombreux personnel dont un chomage forcé serait
la ruine.

Le Recuell eonsulaire, de Vavis des hommes spéciaux, est une ceuvre d’'un
mérite incontestable. Les renseignements commerciaux. trés précieux, quiil
contient sont envoyés réguliérement au Gouvernement, sous forme de rapporls,
par nos agents consulaires rétribués et honoraires, qui se montrent généralement
& la hauteurde leur mission.

Il semble i la section centrale qu'il serait possible & M. le Ministre des A ffaires
Etrangéres de distribuer ce Recueil consilaive aux membres de la Législature,
qur le liraient assurément avec au moins autant dintérét que la plupart des
nombreux documents qui Ieur sont remis par les divers Départements ministé-
ricls.

CHAPITRE V.

DEPENSES DIVERSES RELATIVES AUX LEGATIONS ET AUX CONSULATS.

Anr. 29. — Traitements de drogmans, frats d’inlerprétes et de lettrés, et
indernmilés a divers employés dans les résidences en Orient.

Une augmentation de 6,000 francs est sollicitée afin de mettre le traitement
du premier drogman de notre légation & Constantinople en rapport avec 'impor-
tance des fonctions de cet agent.

Le drogman est 'intermédiaire obligé de la égation auprés du Sultan, deIa
Porte et des hauts fonctionnaires.

Avcune affxire, de quelque nature qu’elle soit, politique, commerciale ou
adnrinistralive, ne peut étre traitée sans son concours.

L’intéressé est au service de PEtat depuis plus de 23 ans_ Clest un fonction-
naire des plus capables et qui a toujours justifi¢ pleinement la confixnce du
Gouvernement. En lui accordant 'augmentalion demandée en sa faveur, il se
trouverait encore, sous Ie rapport du tra.fument, dans une position inféricure a
celle de ses collégues d’autres pays.
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CIIAPITRE VI.

MISSIONS EXTRAORDINAIRES, TRAITEM ENTS D INACTIVITE ET DEPENSES IMPREVUES,

Avrt. 32. — Missions extraordinaires, elc.

3

Par suite du rappel de M. le baron d’Ancthan & Paclivité, la somme de
12,000 francs inscrite & cet arliele, comme charge extraordinaire ¢t tempo-
raire, peut éire supprimde.

La seclion cenfrale a ¢él¢ saisic, par la commission des pétitions, de U'exa-
men de quatre pélitions ¢manant d'habitants de Malines, Mouscron, Bruges et
Liége.

Elles appellent Pattention de la Chambre sur opportunité qu’il y aurait
de faire aequisilion, en Afrique et en Océanie, d’une colonic pour y déporter
tous les condamnés & plus de 10 ans de travaux foreés, ainsi que les vagabonds
récidivistes.

Les pélitionnaives espérent. par ce moyen. que le nombre des crimes qui va
toujours croissant diminuera sensiblement.

La section centrale esltime que ce reméde ne serait pas aussi efficace que le
supposent les pétitionnaires.

Il entrainerait, en oultre, le Gouverncment & des dépenses cousidérables que
le mal & combattre ne légitimerait en aucuue fagon.

Elle conclut, quil n'y a pas licu de donner suite & ces pétilions.

La section adopte le projet de budget et vous propose de lui accorder ta
sanction de votre vole.

Le Rapporteur, Le Président,
L. DPANDRIMONT. J. DESCAMPS.
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AMENDEMENTS
AU PROJET DU BUDGET DU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

POUR L’EXERCICE 1882

[N

142.

& B Lo
$ CREDITS
a DESIGNATION
.?. portés AUGMENTATION| DIMINUTION.
w
gl DES DEIENSES ET SERVIGES. ou AMERDES.
£ BUDGTT,
-
CHAPITRE e,
ADMINISTRATION CENTRALE.
. Charges ordinaives. . . | (1)283,438 286,820 3,389 °
2 | Traitement du persannel desbureaus
Charges extraordinaires. 4,000 35,000 » »
" Charges erdinaires. . . 57, 500 5y, 800 2,300 »
9 Matériel . . - .. .
Charges extraordinaires. 10,000 10,000 » *
(") Y compris 4210 frincs portds pour le service du musée commereial
daus le crédit sperinl ouverl par ln loi du 20 avril [88E.
CHAPITRE III.
CONSULATS
25 | Traitements des agents consulaives et indemnités & quelques _
agents non rétribués . L L. . .0 o L 0oL L. 192,050 319,030 18,000 »
CHAPITRE V.
DEPENSES DIVERSES RELATIVES AUX LEGATIONS ET AUX
COXSULATS,
2% | Traitcracnts de drogmans, frois d'in-
. B N s ordinaires, . 3,40 69,460 6,000
terprétes ot de lettrés et indem- Charges ordinaires 63,410 46 ! °
nités & divers empleyés duns des R T s 6.000 ,
résidences en Oricat. . . . . . Charges extraordinaires. 6,000 y ? L
CHAPITRE Vi.
MISSIONS EXTRAODGDINAIRES, TRAITEMENTS D'INACTIVITE ET
DLPENSES IMPREVUES.
32 Missions extraordinaires, trallements Charzes ordinatres. . . 49000 ,‘2,0'00 » »
d’rnactiveté, urdemmités pour ser- ° '
vices extraonlinawes el depeases} oy oo oo iaordinaires. 12,000 » » 12,000
imprévues nor hbeléesau budget. &
29,685 12,000
AUGMENTATION, . fr, 17,685

Ce qui porte & 2,335,830 francs le chiffre total du projet de Budget.




