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Chambre des Représentants.

Séance pv 3 Février 1882.

Modifeations du n° 61 des lois tlectorales coordonnées (art 2°%, w° 60, de la loi
du 30 juillet 1881) (*).

BRAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (), PAR M. DE VIGNE.

MEssIEURS,

Le projet de loi, modifiant le n® 61 des lois électorales coordonnées, a pour
but de corriger un texie de loi évidemment vicieux.

Le projet de loi, déposé par le Gouverncment le 5 mai 4881, et relatif & la
juridiction contenticuse des députations permanentes, fut profondément modifié
par la section centrale. Au systéme de la double juridiction électorale proposée
par le projet, la section cenirale en substilua un auire : celui d’une juridiction
unique (la Cour d’appel) et elle remplaca Pinslance devant le collége des bourg-
mestre et échevins par une instruction compléte des affaires par les parties
clies-mémes au commissariat d’arrondisscment.

Le systéme de la section centrale, qui fut adopté par les Chambres, peut se
définir en deux mots, comme il suit : les procés électoraux sont déférés directe-
ment aux cours d'appel, instituées comme juges uniques; mais, pour Iunique
facilité des parties. qui habitent des arrondissements éloignés des cours dappel,
Pinstruction préliminaire et le dépot de toules pieces el documents se fait aux
commissariats d’arrondissement, lesquels, & celte fin, sont assimilés aux greffes
des cours d’appel.

Cette assimilalion résulte clairement de tout I'ensemble de Ia loi et elle fut

(*) Projet de loi, n° 82.
{*) La commission était composée de MM, Tescn, président, PaterNosrter, Jawson, De Viene
et Conrnesse,
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d’ailleurs nettement indiquée dans le rapport de la section centrale, qui s'exprime
A ect égard comme il suil: « Cette instruction des aflaires est organisée de maniére
» & ¢lre & la fois prompte et séricuse. Elle se fait, dans chaque chef-lieu d’ar-
» rondissement, alin de pouvoir étre diligentée, soit par les partics elles-mémes,
» soil sous leur contréle direct, Le commissariat d’arrondissement est Ie licu
» naturellement désigné & cet effet; celui-ci deviendra, dans Uoccurrence, une
s espece de succursale du greffe de la Gour d’appel. »

La substitution d’'une procédure & unc autbre amena aussi, comme conséquence
inévitable, une modification compléte des délais prescrits. La Cour d'appel, au
liecu d’dtre saisic & partir du 5 décembre, ne doit notamment plus I'élre qud
partir du 5 février.

Or. dans ce travail général et compliqué de remaniement et d’adaptation de
textes et de révision de délais, il sest trouvé que, par Ueffet dun oubli, une
disposition, celle du n® 61, relative aux actes d'adhésion aux recours, m'a pas
regu les modificalions de rédaction indispeusables pour e faire rentrer dans le¢
systéme de procédure qui a prévalu.

Cette disposition ordonne, a peine de nullité, d'une maniére générale, le dépot
des actes d’adhésion au greffe de la Cour d’appel, méme pendant le temps de la
procédure préliminaire qui se fait au commissariat d’arrondisscment, et elle
maintient Ia date abandonnée du b décembre.

La majorité de la commission reconnail qu'unc crreur a été commise et elle
adoptc la rédaction rectifiée proposéc par le Gouvernement.

La commission s’est trouvée divisée sur le mérite de la disposition transitoire.
Celle-ci a 61é combattue par un membre, par les raisons suivantes :

« La disposition transitoire valide rétroactivement le dépét qui aurait été
» faitan commissarial d’arrondissement. sous Uempire de Iarticle 61 du Code
» élecioral, des actes de recours ou d’adhésion formés en cas de déeés du récla-
» manl originaire.

» Cel arlicle 61 porte, en effet, que « cet acte de recours ou d'adhésion doit,
» @ peine de nullité, étre déposé aun greffe de la Cour d’appel, au plus tard
» te 5 déeembre ou dans les dix jours du déeés. »

» Ce texte est clair et formel. 1l indique nettement le lieu ot Pacte de reprise
» d'inslance doit étre déposé, el la date endéans laquelle il doit dire fait.
» Aucune confusion, aucune cerrear n’cst possible. Il n’y a paslicu A interpré-
» tation, car on ninterpréte que ce qui est douleux.

» Quon dise que ce Lexte et di éire changé en présence des moditications &
» la procédure électorale introduiles au projet du (rouvernement par la section
» cenlrale, nous le comprenons. Mais il ne Pa pas été. La modification qu’on
» juge nécessaire de proposer aujourd’hui n’a pas été faile. La loi a été votée
» telle quielle est. Fut-elle absurde, clle doit étre respectée, jusqu’s ce qu’elle
» ait é1é réguliérement modifiée.

» A peine de nullité, dit I'article 61. 11 y a done droit acquis, pour le défen-
» deur sur la reprise d'instance, & se prévaloir de cette nullité formellement
» prononcée. si le dépdt n’a pas été fait au local ou dans le déiai désigné. La
» loi ne peut, sans une rélroactivilé injusle, lui enlever ce droit acquis en
» vertu du contrat judiciaire qui s’est formé entre les parties.
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» On doil d’autanl plus s’abstenir, dans Vespéee, de prendre une disposition
» rélroactive qu’on ¢st en maticére éleetorale et qu’on peut supposer que pareille
» mesure n'aurait d’antre but que de valider, dans Pintérét d’'un parii, des réela-
» malions frappées de déchéance. La loi ne doit pas donner lieu & pareil
» soupgon. »

La majorité de la commission est d'avis qu’en vérité la disposilion transitoire
ne modifie pas Ia législation actuelle, mais ne fait que Uinterpréter, en fixant ce
qui a été la volonté réelle, indiscutable du législateur. Celle-ci constitue cn con-
séquence une simple loi interprétative.

Sans doute, la date du B décembre ne saurait étre interprétée par une autre
date; aussila disposition transitoire ne tente-t-clle pas une chosc aussi impos-
sible. En parlant des actes d’adhésion « formés en vertu du n°® 61 des lois élec-
torales coordonnées, » elle entend des actes d’adhésion formés dans les délais
prescrits par cet article. La disposition transitoire se borne & dire que I'expres-
sion « greffe de la Cour d’appel, » employée dans ce n® 61, est une expression
générale, désignant aussi bicn le local du greffe lni-méme que l¢ commissariat
d’arrondissement qui, ainsi qu’il a été démoniré plus haut, cst considéré, par la
loi électorale, comme une dépendance, une annexe de ce greffe.

It est indéniable que, lors du vote de la loi du 30 juillet 1881, tous les mem-
bres des deux Chambres, qui ont discuté et voté cetle loi, ont voulu que les actes
d’adhésion fussent, pendant le cours de linstruction préliminaire, déposés au
commissarial d’arrondissement ; tous ont cru que cc dépot était ainsi ordonné;
nul d’entre eux w’edt voulu ajouter foi & celui qui, aprés le vote, leur aurait
affirmé le contraire !

_L’obscurité de la loi, en celle matiére, peut avoir induit en erreur des parties
litigantes. Est-il juste de les rendre viclimes d'une inadvertance commise par le
législateur? Quel bien, quel profit pourrail-il en résulier pour Vintérét général,
le seul qui soit en cause? Quel bénéfice honnéle la chose publique peut-elle
retirer de Perreur d’autrui?

Vainement invoque-t-on de prétendus droils acquis qui seraient méconnus
par le projet de loi. Il nw’exisie en cette mati¢re aucun droit acquis que le projet
puisse méconnaitre ; on ne saurait soutenir le contraire sans faire une confusion
compléte entre les droits privés et les droits politiques.

L’avantage que doit fournir la disposition transitoire, c’est de garantir la sincé-
rité, la plus grande exaclitude dans la confection des lois électorales; c’est
d’empécher les calculs de ceux qui tenteraient de s’armer d’un texte obscur pour
faire prévaloir, devant la juridiction électorale, des prétentions absolument con-
traires aux intentions du législateur.

-

~

—

Le Rapporteur, Le Président,
J. DE VIGNE. Vicron TESCH.




