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Chambre des Représentants.

Sgance ou 16 Decemnre 1881,

Prorvogation de la loi du 4°r juillet 4880 relative aux étrangers (),

RAPPORT
FALT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. TESCH.

e e G —

MEessieurs,

La section centrale qui a examiné le projet de prorogation de la lot du
{or juillet 1880, relative aux étrangers, m’a chargé de vous présenter son
rapport.

Ce projet se borne & demander le maintien en viguear de la loi da et juillet
1880, jusqu'au 17 juillet 1885.

Voici le résultat de Pexamen des sections :

La premiére section adopte le projet sans observations.

La deuxiéme section charge son rapporteur d’émettre le veeu que la loi
relative aux étrangers comprenne tous les cas d’expulsion, sans distinguer
entre les étrangers qui ont une résidence effective et les autres.

Elle 6met également le veen que I'étranger ait des garanties contre I'arbi-
traire administratif et que ces garanties soient consacrées par la loi.

La troisiéme section charge son rapporteur de proposer a la section cen-
trale de n'autoriser la prorogation de la loi du 4er juillet 1880 que sous le
bénéfice de la distinction suivante :

Ceux qui n’ont pas de résidence en Belgique pourraient étre expulsés par
simple mesure administrative.

{Y) Projet de loi, n° 8.
(*) La section centrale, présidée par M. Couvneur, était composée de MM. Notuome, Dewsur
Hanssens, Wasuer, Tescu et Dunieu.
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L’avis de la Chambre des mises en accusation ou de la Chambre du conseil,
devrait étre préalablement demandé quand la personne dont I'expulsion a
lieu a une résidence dans le pays.

Les quatriéme, cinquiéme et sixiéme seclions adoptent le projet sans obser-
vations.

En scction centrale un membre analyse les renscignements statistiques
annexés au projet de loi.

H constate que les expuisions d’étrangers n'ont lieu quexceptionnellement
en vertu de la loi dont la prorogalion est demandée et qui exige, pour toute
expulsion, un arrété royal. Ainsi, en 4880, sur 5,669 élrangers expulsés, il
n’y en a que 99 qui ont été expulsés en vertu de celte loi, 751 ont été
expulsés en vertu des disposilions légales qui permettent de conduire a la
frontiére les étrangers condamnés du chef de mendicité ou de vagabondage
et qui, en exigeant lintervenlion de Dlautorité judiciaire, présentent des
garanlies contre les abus. Les autres, au contraire, au nombre de 4,819, ont
eu lieu en vertu de dispositions par lesquelles Padministration se croit auto-
risée & expulser les étrangers, sans arrété royal et sans jugement, soit pour
défaut de moyens d’existence, soit pour des condamnations en Belgique ou a
létranger du chel de faits qui ne donnent pas licu & Pextradition, soit pour
motifs politiques, soit pour toute autre cause dont elle est seule juge.

Ces dispositions, puisées dans la tot da 3 messidor an I (*) et dans arrété
du 6 octobre 1830 (*), livrent Pétranger & Parbitraire des agents du Gouver-

("} 25 messidor an I (EL juillet 1793). — Déeret qui ordonne aux étrangers nds dans les
pavs avec lesquels la République est en guerre de sortiv de France, s'lls n’y sont pas domici-
liés avant le 1°° janvier 1792.

« La Convention nationale, aprés aveir entendu ses comitds de salut public et de svreté géné-
rale déeréte :

Arr. 1%, — Tous les étrangers nés dans kes pays avec-lesquels la République francaise est en
guerre, venus en France depuis le 1°F janvier 1792, sont tenus d'en sortir.

- . - - - . - . - . . . -

Art. 9. -— Tout étranger, i son arrivée duns un port de mer ou dans une ecommune frontiére
de la République, se présentera & la municipalité; il déposcra son passeport, qui sera renvoyé
de suite au comité de sireté générale pour y étre visé. 1} demcurera, en attendant, sous la sur-
‘veillanee de la munieipalité, qui lni donnera une carte de stireté provisoire énonciative de Ia
surveillanee.

Q)] 6 octobre 1830. — Mesures relaitves aux étrangers qui arrivent ¢ Bruxelles
(BuLL. oFF., n°5),

« Le Gouvernement provisoire,

Considérant que beaucoup d'étrangers passent en Belgique, les uns avee Pintention hono-
rable d’y porter des secours contre les entreprises du despotisme hollandais, mais d'aulres, en
grand sombre, pour y chercher des moyens d’existence équivogues au milieu des embarryas
inséparables d’un état de transition.

ARRETE :

ART. 1 — Les corrmandants de place et ceux des gardes bourgeoises établies dans les com-
munes frontiéres, ainsi que les chefs de douane, se concerteront avec les autorités civiles pour
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nement; elles le privent de toute gavantie; elles détruisent méme les garan-
ties que donne le projet de loi aux élrangers résidents en Belgique, puisque
Padministration décide du point de savoir si Pélranger est ou non rvésident;
elles n’ont pu se justifier qua raison des circonstances révolulionnaires au
milieu desquelles elles ont été prises. L'application qui en est fait aujourd’hui
est illégale. Sans méconnaitre que bon nombre de ces expulsions peuvent
se justifier, cemembre rappelle la disposition constitutionnelle d’aprés laquelle
« lout étranger qui se lrouve sur le lerriloire de la Belgique jouit de la
» prolection accordée aux personnes et aux biens, sauf les exceplions élablies
» par la loi; » il conclut en disant que la loi devrait, dans tous les cas, pré-
ciser quand un étranger, quel qu’il soit, peut étre expulsé et subordonner
Pexpulsion a des garanties qui sauvegardent & la fois Iintérét du pays et ceux
de F'étranger.

Deux membres répondant au préopinant soutiennent que si le nombre des
expulsions est anssi considérable la raison en est & la situation géographique
et économique du pays. Située au centre de I'Europe, Ia Belgique, pav ses
richesses est une grande attraction pour les vagabonds, les mendiants et les
malfaiteurs des contrées voisines. De la le nombre d’étrangers qui I'inondent
et la nécessité d'une police vigilante.

Lis font remarquer que la mesure qualifiée d’expulsion par le tableau statis-
tique joint au projet, est bien plutél un refus d’admission dans le pays, pra-
liqué vis-a-vis de vagabonds quune expulsion dans le vévitable sens du mot,
et bien loia de se plaindre des trop grandes rigueurs de Fadministration de la
sureté publique, ils insistent vivement pour que la police des campagnes soit
renforede, et que Fon renvoic tmmédiatement du pays tous les individus
sans moyens (’existence, qui ne s’y introduisent que pour exercer le marau-
dage et te vol, au grand préjudice denospopulations agricoles.

Quant aux dispositions législatives en vertu desquelles le Gouvernement
agil, les mémes membres sont davis que st la lorce obligatoirve de larrété
du 6 oclobre 1830 peut étre discutée, 1l n’en est pas de méme de la loi
du 23 messidor an lI; quil est incontestable que cetle lor n'a cessé d'étre
appliquée en France; quelle I'a été sous le Gouvernement des Pays-Bas; el en
Belgique de 1850 jusquanjourd’hui; qu'aucune illégalilé ne peut donc élre
reprochée au Gouvernement.

Les mémes membres font observer que la Constitution donne ou pouvoir
exécutif des attributions bien autrement importantes que la police des étran-

surveiller Uintroduction d’élrangers qui viendraient en Belgique dans unautre but que celui d'y
traiter leurs affaires particuliéres,

ArT. 2. — Provisvircment et vu Purgence, Ies autorités ci-dessus mentionnées ne permet-
tront Pentrée du pays qu’d ceux qui justifieront des motifs qui les y aménent.

Art. 3. — Tous les autres étrangers non munis d’autorisation du Gouvernement sont tenus

de justifier de leurs ressources; dans le eas contraire ils seront renvoyés chez eux.

Anr. 4. — Il est expressément délendu d’arborer aucun drapeau ou de porter aucune
cocarde étrangére d In Belgique; sont seules exceptées de la présente inlerdiction les personnes
altachées & la diplomatic. »
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gers; que le pays n'a d’autre garantie de leur bon exercice que la responsa-
bilité des ministres et le controle des Chambres et que ces garanties, sufli-
santes pour les nationaux, semblent, devoir I'élre aussi pour les étrangers.

Un quatriéme membre croit qu’on exagére les nécessités politiques et sociales
auxquelles la loi doit pourvoir. Il pense qu’il est nésessaire de donner des
garanties aux étrangers, celles qui découlent de la responsabilité ministérielle
étant insullisantes. Le plus souvent des agents subalternes seuls sont en cause
et abusent de leurs droits.

En conséquence il propose :

1 Que les expulsions pelitiques ne puissent avoir lieu qu’aprés avoir pris
Uavis de la Chambre des mises en accusation ou de la Chambre du conseil.

2¢ Que les expulsions pour vagabondage ou manque de moyens d’existence
ne puissent s’effectuer quen vertu d’une décision du juge de paix.

Des membres font observer en ce qui concerne la premiére proposition
que les expulsions impliquent toujours ou des guestions internationales oun
des questions de sécurité intérieure ; que les unes et les autres sont dans les
attributions du pouvoir exécutif; que subordonner la décision & linlerven-
tion du pouvoir judiciaire serait & la fois méconnailre le principe de la sépa-
ration des pouvoirs. enlever aux Chambres la plénitude de lear aclion et
exposer Fadministration & des conflits qui, dans certaines circonstances, ne
seraient pas sans dangers.

Et quant & la seconde proposilion, ces mémes membres sont d’avis qu'il
fandrait, avant de 'adopter, ériger des prisons preés de chaque justice de paix,
en organiser le personnel, doubler ou tripler les agents chargés de la police,
et accepter ensuite la perspeciive d’une énorme augmentation de la somme
déja st énorme des frais de justice, toutes choses auxquelles la Chambre aura
beoucoup de peine a se résoudre.

Les deux propositions mises aux voix sont rejetées par quatre voix contre
deux.

La proposition de la troisieme seclion tendant & faire dépendre fa proroga-
tion de la lot de garanties nouvelles & y inscrire en faveur de 'étranger non
résident est rejetée par quatre voix contre deux.

Un membre demande que la section centrale émette le veeu que la légista-
tion sur Fexpulsion des étrangers soit soumise a une révision générale. Celte
proposition est adoptée par cing voix centre une.

La section centrale adopte le projet de loi par quatre voix contre deux,

Le rapporteur, Le Président,
Vicror TESCH. Ave. COUYREUR.



