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Chambre des Représentants.

Skance pu 15 Décemere 1881.

Extension du droit de suffrage dans les limites constitutionnelles.

DEVELOPPEMENTS.

*%NIESSIEURS,

Les propositions que., d’accord avec nos amis de la dreite, nous avons 'hon-
neur de soumetire & la Chambre ont pour objet de créer au moins 40.000 élec-
teurs généraux, 80,000 électeurs provinciaux et 130.000 électeurs communaux,
sans imposer anx conlribuables des charges nouvelles et sans sortiv des limites
fixées par la Gonstitution.

A raison de sa généralité, de son étenduc et des inévitables délais de son
application, cette large réforme, fondée sur le droit commun, sur le développe-
ment des bases de I'électoral et non sur des exceptions ou des éliminalions
intéressées, n’est pas, ne peul pas étre inspirée par des caleuls ou des préoccu-
patious de p#rii; elle est dictée par le sentiment d'un grand intérét national.

Selon notre conviction, il est d’'une sage et prévoyante politique de ne point
faire courir au pays les aventures d'une révision de la Constitution et les risques
du suffrage universel. Mais ces dangers ne peuvent &ire écarlés pour longlemps,
sinon pour toujours, qu'en donnant au régime censitaire une expansion et pour
ainsi dire une vie nouvelle, au lieu de le mutiler et de P'exposer & périr
®anémie. Des réformes strictement constitutionnelles, opportunes el prudentes
peuvent seules refouler celles qui n'ont pas ce triple earactére.

Sans avoir la prétention de faire en un jour tout ce qui est possible et de
franchir d’un senl pas toule la carriére, nous pensons quil faut y entrer réso-
lument, en moditiant quelques-unes de nos lois fiscales, de maniére & augmenter
dans de fories proportions le droit de suffrage. Le Gouvernement ou Pinitiative
parlementaire pourront proposer d autres applications de la méme idée.

Il w’est pas inutile peut-éire d’en rappeler Forigine.

L’abaissement du cens pour la province et pour la commune, en 1871, avait
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immédiatement eu pour effet I'inscription de 83,948 électeurs provinciaux el de
87,021 ¢lecteurs communaunx jusqu'alors privés du droit de suffrage. De 1872
a 1878, par une progression normale correspondant a Paugmentation du produit
des impots dircets, le nombre des électeurs provinciaux s'était encore accru de
39,6435 et celui des électeurs communaux de 537,937,

L’abolition du privilége allaché & une taxe professionnelle avait, en 1871, fait
fléchir de 6,476 le nombre des électeurs généraux ; mais ce vide avait élé rapi-
dement comblé par suite des compensations déerélées en méme temps et, de 1873
a 1878, il avait été inscrit 18,141 électeurs nouveaux, soit en moyenne 3,628
par an.

Les lois de 1878 et de 1879 ont changé tout cela. Le corps ¢électoral, au lieu
de s'accroitre chague année de 19.170 électeurs aux trois degrés, s'est trouvé
diminué en deux ans de 8.979 électeurs généraux, de 9,936 électeurs provin-
ciaux et de 10.803 électeurs communaux.

1l est possible, & la vérité, comme il n’a pas eté voté en 1880 de loi restriclive
des droits électoraux, que les causes d’augmentation n'aient pas été absolument
neulralisées et que les listes, non encore publiées, qui sont en vigueur aujourd’hui
conslatent un certain progrés; mais trés probablement la loi électorale de 1881
sera la cause d’'un nouvean mouvement de recul.

Ces faits, que nous rappelons briévement, expliquent pourquoi pendant dix
ans les questions relatives & I'extension du droit de suffrage ont été pour ainsi
dire assoupies et pourquoi, chose facile & prévoir, elles ont été soulevées de
nouveau quand les partisans d'une extension des droits politiques et les partisans
du suffrage universel se sont lrouvés en présence d’'un troisiéme projet tendant &
les restreindre de plus en plus.

L’idée communc s’est produite sous deux formes dans la discussion de ce
projet et, aprés P'adoption de la loi, dans les réunions publiques ou dans la
polémique de la presse.

Les uns veulent arriver au suffrage universel en une ou en deux étapes. lls
veulent, seit I'abolition compléte et immédiate du régime censitaire par la substi-
tution de la capacilé au cens el, comme seul moyen d’aboutir, ils réclament la
révision de la Constitution. soit du meins Pabolition du principe constitutionnel
pour les élections provinciales et eommunales, sans demander celte révision,
mais aussi saps pouveir nier qu'elle serait la conséquence logique el inévitable
du changrment gw’ils proposent.

D’autres. n'acceptant ni la révision actuelle, ni le principe qui logiquement la
préjugerait & bref délai, réclament une irés large extension des droits électoraux
dans les limites constlitutionnelles el spécialement au moyen de modifications &
introduire dans les lois qui régissent nos impdls directs.

Comme premiére application de cc sysléme, nous avons eu lhonneur de
soumeltre & la Chambre, le 30 juin derpier, dcux propositions dont nous avons
sommairement indiqué les motifs. Elles ont été, ainsi que les autres se rappor-
tant au méme objet, renvoyées a la section centrale. La Chambre est donc
demeurdée saisic ¢t son intention, en ordonnant cc renvoi, n'a pu étre de tout
rejeter sous la forme d’un ajournement indéfini. Nous aimons & croire, au contraire,
que la section centrale, si elle ne I'a déjd fait, reprendra activement ses lravaux
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el sempressera d’en produire les résultats, L’ajournement s’expliquerait jusqu’a
un cerlain point s'il s'agissait de mesures qui puissent réagir sur les listes actuel-
lement en cours de révision; mais il ne peut se justifier lorsque les dispositions
a examiner ne sont applicables, daprés leur nature méme, qu’d un avenir plus
éloigné.

Appréeiant ainsi la situation, il nous a paru utile et opportun d’user de¢ notre
initiative pour compléter ¢t pour étendre nos propositions.

Elles comprennent aujourd’hui :

La division de l'impot foneier;

L’extension du tiers foncier

Quelques changements relatifs & la contribution personnellc;

La fixation légale de la valeur locative et du wmobilier ;

La reprise par PEtat des centimes additionnels établis par les provinces et
d'une partie des centimes communaux ;

Pour les élections des degrés inféricurs, Padoption du régime anglais, indé-
pendamment du cens proprement dit.

Dans Iétat actuel des faits, la base du droit électoral, c'est-d-dire Vimpét
direct, est fort étroite et restreinte,

Le budget des recettes de 1880, déduction faite de 120 millions de péages, se
composait d’environ 170 millions d'impois et recetles diverses, se divisant ainsi
qu’il suit en sommes et proportions rondes :

Les quatre impots direets . . . fr. 44,374,000 26.1 p. °%.
Lesdonapes . . . . . . . . 22087000 13 »
Les accises . . . . . . . . 32278000 19 »
L’enregisirement, les successions, etc. 54,862 000 323 »
Les recettes diverses. . . . . . 16,354,000 9.6 »

Fr. 169,935,000 400

Ainsi, les 26 centitmes sculement, soit un peu plus du guart des impéts payés
a 'Etat, peuvent servir & conférer Ie droit politique ; les impéis directs payés aux
provinces et aux communes n’en donnent azcun.

Mais quelle partie de ces 26 centiémes sert récllement a conférer 1'électorat?

On peat en juger d’aprés les annexes no 1 4 1V, el surtout d’aprés les apercus
consignés au tableau n° IV, qui met en regard, séparément pour chaque province,
les trois éléments : 1a population, les impots directs au profit de I'ftat ct I'élec-
torat.

En voiei les résultats généraux :

Aux derniéres listes connues, restaient inscrits :
Seit un éleeteur par
Electeurs généraux . 116,090 47.69 habitants fr. 382 24 d'impét direct.
—  provinciaux. 251,919 23.87 — 191 33 —
—  communaux. 373,666 14.81 — 1418 75 —_

Il n’y a donc, en moyenne, que deux électeurs généraux et unc minime fraction
par 100 habitants. Dans sept provinces, il y en a moins de deux; la proportion
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descend mdme & 4 '/, pour une province. Les inégalités entre les divers groupes
de la population ont été lant de fois mises en évidence, qu'il serait inutile d’y
insister. Ainsi, en admetlant méme la classification vicieuse faite en dernier lieu,
les commnaes de plus de 5,000 dmes ont, relativement & leur population, une
représentation 4 peu prés double de celle des petites communes (29.4 et
15.02 p. of) ().

Quant au rapport entre les impots payés et Pélectorat, on constate qu'il y a,
par million d’'impdts directs payés & I'Etat, 2,632 %/, électeurs généraux ;

5,255 %4, —  provinciaux;
8,475 /14 —  COmmMuUNAaBxX.
En d’autres termes, I’électeur
a fr. 42 32 représente en moyenne 9 fois le cens ( 9.03);
a 20 » — — 9 fois et demi ( 9.56);
a 10 » —_ — prés de 12 fois le cens (11.87).

L'effet utile de I'impdt pour produire I'électorat n’est done que d’'un neuviéme,
tout au plus. En constatant Ic fait, nous ne voulons en ce moment en tiver qu’ane
seule conséquence générale : le législateur doit s'attacher & diminuer, dans la
mesure du possible, cette énorme déperdition de forees. Elle provient de causes
multiples, dont quelques-unes échappent & son action; mais, pour se rendre un
comptle exact de l'influcnce de chacune d’elles, il faudrait procéder & un dépouil-
lement minutieux des roles. On connaitrait ainsi quelle est la part des coles qui
dépassent le chiffre du cens le plus élevé et de celles qui ne Patteignent pas, la
part des biens des mainmortes officielles ou des sociélés commerciales, cclle des
biens appartenant & des étrangers, a des femmes, & des mincurs. a des interdits,
et la portée pratique, soit de la divisian ¢’un Impot existant, soit de 'adjonction
d'impots qui aujourd’hui ne comptent pas, pourrait étre calculée d'une maniére
approximative. Ces renseignements précis nous font défaut; nous navons pas
méme une statistique récente de Pétat de la propriélé. Nous essaierons néanmoins,
tout en justifiant en principe chacune de nos propositions, de réunir les indices
qu'offrent les documents officiels, pour en apprécier aussi les effets probables.

ARTICLE PREMIER.

« L’impét foneier est réduit & 5 p. ¢/, du revenu cadastral imposable.

n Toute personne qui occupe ou exploite un immeuble est assujétie & une
» taxc fonciére directe égale & 2 cinquiémes de l'impét foncier auquel cet
» immeuble cst soumis.

» Les dispositions légales relatives & I'exemption ou & la modération de I'impot
» foncier sont applicables a la taxe d'eccupation. »

Cet article reproduit, mais avec deux modifications, notre proposition déposée,
comme amendement, le 30 juin 4884, et i laquelic quelques développements
ont &té donnés dans la séance du méme jour.

() Tableau comparalif. Document parlementaire, Session 1880-1881, ne 175.
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Le premicr changement consiste & définir d’'une maniére plus nette le caractére
de la taxe d’occupation, afin de prévenir des doules ou des conteslations. Pour les
domaines ruraux, il est d'usage général de chavger le fermier d'acquitter tous les
impdts dont I'immeuble est frappé; ils font ainsi partie du prix du bail, et
I'exéeution de la loi, qui, en réalité, divise 'impdt foneier, ne peut faire naitre
aucune difliculté, ni donner lieu & aucune prélention injusiec ou conlraire a la
pensée du légistateur. )

Le fermier n’aura rien & payer ¢n plus; il acquerra seculement une part conme
basc nouvelle de I'électorat : mais, méme pour les domaines ruraux, il peut exis-
ter des exceptions & l'usage général et certainement la méme coutume n’a pas
prévalu partout pour la location des propri¢tés baties : beaucoup sont faites &
la condition que le preneur payera tous les impols sauf le foncicr. Il est done
utile de dive expressément que la taxe d'occupation conserve le caractére founcier,
d’ott il suit qu'en ce cas le propriéiaire devra tenir le locataire indemne de la
partie de 'impot qui est converlic en taxe d'oceupation. En le disant, la loi ne
réagit pas sur les contrats existants ; elle définit loyalement Pintention du légis-
laleur qui n’entend pas frapper les uns de charges nouvelles el exonérer les
autres d’obligations librement consenties.

La seconde modification consiste 4 porter d’un sixiéme i deux septiémes de
I'impét foncier actuel le montant de la taxe fonciére d’occupation. Une étude
plas approfondie des faits nous a démontré (et nous espérous faire partager cette
conviction par la Chambre ct par le pays) que cc partage, tout en doublant les
résultats au point de vue de extension du droit de suffrage, est équitable et ne
iése aucun intérét, d’'antant plus que d’antres dispositions de notre projet assurent
des compensations complétes a presque tous ceux que la division de FPimpot
foncier pourrait priver de I'électorat.

La division de Vimpot, qui frappe un immeuble, entre e propriétaire et le loca-
taire, est en elle-méme juste et rationnelle. L’impol foncier est un prélévement
sur le revenn légalemunt fixé, sur les fruits : toutes les dispositions qui le régis-
sent lattestent a I'évidence. La premiére loi organique de frimairc an VII, par
application de ce principe,accordail méme la faculté d'abandonner les immeubles
imposables mais improductifs. En créant une base nouvelle atiribuant une partie
de Fimpdt, comme élément du cens, & eelui qui, par son (ravail et son capital,
produit le revena, le législateur n'établit donc pas une fiction arbitraire ; il prend
une disposition qui est en harmonie avec la cause de la débition de 'impot et
avec la vérité des choses.

La mise en valeur d’une maison ou d’une terre est intrinséquement une base
excellente comme signe et mesure de I'aisanee et de U'intérét. Chacuu le sait, c’est
cn Angleterre la source unique, pour ainsi dire, du droit électoral. Les deux
grandes réformes accomplies dans ce pays ont associé & la vie politique, au
moyen d'applications de plus en plus larges, non-seulcrnent la bourgeoisie, mais
Iélite des classes ouvriéres. Ce systéme a produil un corps électoral qui est a peu
prés quintuple du notre, proportionnellement & la population, ct qui représente
d’une maniére sensiblement ¢égale toutes les parties de cette population. Nous ne
pouvens, d’aprés les termes de Ia Constitution, Tadopter d’une maniére compléte
ou cxelusive, mais en divisant U'impot foncier, nous pouvous, sans franchir cette

: 2
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barriére, nous rapprocher du régime anglais, et enrichir notre corps électoral,
dans de fortes proportions, de bons ¢léments.

La contribution foneiére fournil un peu plus de la moilié des bases électorales
actuelles, 22.596.000 francs sur 44,088,000 francs. (Poy. tabl. n» I et 1I.)
Les roles de 1880 comprenaient 4,153, 588 articles, soit 20 ¥/, par ecent habi-
tants. Le produit de Timpdt a é1é de 13,167,733 francs sur les propriéiés
non bities ¢t de 9,428,626 francs sur les propriélés bilics : lotal fr. 4.08 par
habitant, sans grand écari entre ies moycennes provinciales. Celles-ci présenlent,
au cenlraire, de trés-fortes différences quant A la somme de 'impot par hectare
et & la cote moyenne par articie des roles i par province.

Sans doute, ni le nombre des parcelles cadastrales, qui alleint & peu prés six
millions et demi, ni le nembre des articles des réles ne nous font connaitre
combien il v a de propriétaires el comment se divisent entre cux les 2,420,000
heetares appartenant aux particaliers. puisque les roles sont dressés par com-
mune, ct quun grand nombre de propriétaires y figurent par conséquent
plusieurs fois; néanmoins les chiffres el caleuls portés au tablean, annexe ne I,
font voir & quel point I'impdt foncier est divisé et. pour ainsi dire, éparpillé.
Aucun autre n’est aussi général, aussi justement réparti, aussi a Uabri des
tentatives de fraude.

Quant a la répartition de la propriété, nous résumons dans le tableau n° V
les seules donndes que nous connaissons : elies remontent & 1864, il est vrai;
mais trés-probablement les variations survenues depuis lors sont relativement
d’une minime importance.

Déduction faite du domaine public non impoesable, il restait alors :

Comme propriété des personnes civiles 439,245 heet. ou 153%/,y, o/,
— des particuliers 2,419,799 — ou 84 %,

2,859,044 hect.

L’impét foncier afférent aux 439,215 hectares qui appartiennent aux per-
sonnes civiles n'engendre absolument aucun droit électoral. Par l'effet de la
division, la plus grande parlie, qui n'est pas cxploitée en régie, concourra
pour */¢ & former le cens des locataires.

Il en sera de méme de toutes les propriétés immobiliéres, baties ou non bities.,
appartenant & des éirangers, & des femmes, & des mineurs ou interdits, en un mot,
4 toutes les personnes qui n'ont pas les conditions de I'électorat autres que le
cens.

Le dépouillement des roles qui a été fait en 1870, au point de vue spécial des
conséquences de ‘I'abaissement du cens provincial et communal. jette quelque
Iumiére sur la part d’influence de ces diverses causes dans l'écart énorme que
nous avons signalé comme existant entre la somme d'impdts payés et le droit
électoral qui y correspond.

Nous extrayons des documents annexés a 'Exposé des motifs (Documents
parlementaires, session 1870-1871, n° 6) les chiffres consignés au tableau
annexe n® VI. Il en résulte, pour prendre comme exemples les deux termes
extrémes, quau ccns de fr. 42-32 il y avait alors 53 ¥/, €lecteurs sur 100 per-
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sonnes possédant ce cens, et & 10 franes, 60 Y,y électeurs sur 100 censitaires.

L’action des cotes élevées élant ainsi éliminde, on voil que la déperdition
générale, variant de °/2 4 '/,,5, n’estplus que de /4% pour les cotes de 10 francs,
et de moins de moiti¢ pour celles de fr. 42-32. Par une conséquence ultéricure
on peut appréeier I'uiilité de la division de Uimpdt foncier comme origine du
droit de suffrage, en tant qu'clle rendra productive, sous ce rapport, une notable
partie des propriétés qui actuellement sont soumises & 'impét sans qu'aucun
droit ¢lectoral en puisse naitre.

Les données que nous possédons, sur la division de la propriété, se rapportent
A la situation de 1846. L’annexe ne VII les résume.

On comptait alors 758,512 propriétaires, savoir :

398,167 ou 53.92p. °/, ayant moins de 50 francs de revenu cadastral.
314,800 » 43.62 » — de 50 a 1,000 — — —
25545 » 346 » — deplus de,000 — — —

738,512 100

Il n'y avait que cinquante-quatre propriélaires ayant un revenu cadastral de
50 2 100,000 francs, et onze, y compris PEtat, qui dépassaient 100,000 francs.
" Si ces proportions ont changé, ce n'est pas dans le sens de la concentration,
mais en sens contraire. Le nombre des parcelles cadastrales en est une preuve.
En général, les parcelles sont divisées par suile de parlages ou de ventes en
détail. Or, le nombre des parcelles, qui était en 1845 de 5,720.976, s'élevait
en 1878 3 6,478,340, soit une augmentalion de 757,354 ou 13 p. /.

La Belgique est done un pays de petite propriélé; les grandes fortunes terri-
toriales y sont une rarissime exception, et les éléments de ces fortunes, comme
nous le verrons, sont eux-mémes trés éparpillés(*).

La Belgique est aussi, en général, un pays de petite culture. Les renseignements
recueillis lors du recensement du 51 décembre 1880 n’étant pas encore publiés,
nous ne pouvons que rééditer le tableau n°® VI du document parlementaire
n° £77. de la session 1880-1884, qui résume les fails conslatés lors du rcecense-
ment de 1866, quant A la division des exploitations, mais, dans I'annexe ne VIII,
nous le compléions par le caleul de la laxe moyenne d'occupation. afin que l'on
puisse mieux évaluer le nombre de citoyens & qui Ia taxe fournira, soit le cens
entier pour 'un des trois degrés, soit un appeint suffisant pour atteindre le cens.

¢!} Il est curicux de mettre cn regard de cés faits I'état de Ia propriété en Angleterre.

Le Financiul reform dlmunack de 1878, aprés avoir dennélaliste nominative des 2,184 pro-
priétaires prineipaux des trois Royaumes, njoute : « Here is a roll eall of 2,184 individuals
holding altegether 58,875,522 acres of land, which is 2,815,548 acres more than ene half of
the reported area of the United Kingdom, exclusive of the « Metropolis» and from it may be
catled 421 persons who hold 22,880,735 acres, or 4,850,765 acres more than a fourth part
of the said area. »

Les vingt plus grands propriétaives possédent ensemble 5,508,000 acres ou (Iacre
élant = 4,046 71) 2,249,028 heclares, & peu prés Ies /s de Pélendue du territoire belge.
Le nombre total des propriétaires nest que de 4,i75,724 pour un revenu évalué 2
151,470,562 livres, soit 5,513,000,000 francs.
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Le nombre total des exploitations estde . . . . . . . . 744,007
Il faut éliminer d’abord lout le premier groupe, composé de ceux

qui exploitent moins d'un heelare, puisque la taxe moyenne,

calculée sur 50 aves, n'est pas méme de {1 frane dans les

provinees ot I'impot dépasse D franes, par hectave,ci. . 420,384
En sceond licu, ceux qui pratiquent le faire valoir direct

pour la totalité (col. 2, non compris le premier groupe). 75,771

496,155
Il reste ainsi . . . 247,852
Mais, la taxe ne peut exercer qu'une bicn faible influence an
profit des chefs d’exploitation appartenant aw deuxiéme groupe
(cultures de 4 & 5 hectares), col. 3, et qui n'ont qu’une partie en
location.
En déduisant ces . . . . . . . . . o . . L. 36,765
fermiers, il en reste en définitive . . .o . 211,087

qui proﬁtelom réellement, selon les pmporhons calculebs dans les colonnes 8
et 9, du bienfait de la dmsmn de I'impo! foncier.

Un dépouillement des roles de toutes les communes peut seul faire connaitre
le nombre approximatif de ceux qui nc sont pas électeurs et qui le deviendront a
I'un des trois degrés.

Les mémes observations sappliquent aux propriétés baties dont nous avons a
nous occuper.

L'impdt sur e biti produit. fr. 9,428,616 revenu cadastral 134,694,520 41.73 p. o
—  sur le non-bati — » 13,167,763 — 188,110,904 58.27 p. °[,.

100, » —

Il n’existe aucun indice quelconque qui puisse faire supposer que les effets
de Ia création de la taxe d’occupation ne seront pas proportionnellement égaux
pour le bati et le non-bati : il semble probable, au contraire, qu’ils seront plus
grands pour les propriélés baties.

La base et le taux de la taxe sont identiquement les mémes ; mais il R’y a que
744,000 exploitations rurales, et nous venons de voir quelles déductions doivent
étre faites sur ce chiffre. Le nombre des maisons est évalué & 1,162,519 dans le
tableau n° VII du document ne {77, session 1880-1881, et, d’aprés 'énorme
accroissement du revenu cadastral des propriétés bAties (voir annexe n° IX),
on est fondé & croire que ce chiffre est inférieurala réalité: les déductions & faire
seront évidemment moins nombreuses ¢t moins fortes. Llefficacité de la division
scra plus compléte parce qu'etle agira comme appoint de la contribution person-
nelle qui est surtout 'impot des villes et des agglomérations.

Les communes de plus de 5,000 habitants ont une population de 2,374,725 habi-
tants ; le nombre de leurs éleeleurs généraux n'est que de 69,030. (Foir le
tableau comparatif déposé par le Ministre de I'Intéricur, session 4880-1881,
n° 175.) En y appliquant une part proportionnellc du nombre des maisons, elles
en auraient 544,000, et si 'on suppose, ce qui parait exagéré, que la part du
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faire valoir diveet, c’est~a-dire des maisous accapées par les propriétaires, soit la
méme que pour les exploitations rurales, soit 43 centiémes (annexe n® VIII),
il resterait dans ces communes 232.000 locataires de maisons qui proliteraicut
de lataxe d’oceupation dans une proportion d’autant plus forte. que généralement
le revenu cadastral des habitations augmenle en raison directe de Vimportance
des villes ou agglomérations.

Le revenu cadastral sur les propriétés non-bities diminuc annuellement d’une
minime fraction; celui des propriétés bitics ne cesse de saccroitre, ¢t cette
progression, pendant les six derniéres années, a été plus que double de ce quelle
était antérieurement.

L’annexe ne IX retrace les faits en remontant jusqu’a 1868, époque A laquelle
le foncler a cessé d’étre un impodt de répactition pour devenir un impét de
quotité.

Le revenu cadastral imposable des propriélés bities sest élevé, en 1880,

a . . . . . .fr. 134.694,500 capital & 4 p. °f, 3.367,362,500 franes.
Ii était, en 1868, de  95.270,600 —_ 2,381,765.,000 —

Différence . fr.  39.423,900 capital & 4 p. o/, 983,597,500 francs.

Ainsi. tandis que la partie de F'impdt qui atteint les terres reste sensiblement
stationnaire, celle qui atteint les maisons, s augmentant dans de telles propor-
tions, procurera de plus en plus de droits électoraux au profit des populations
agglomérées.

Nous avons glané jusqu’d présent dans les documents officiels pour réunir en
un faisceau les présomplions préeises. graves et concordantes pouvant établir &
quel point la création de la taxe d’occupation augmentera le droit de suffrage.
Nous n’y ajouterons plus qu'une preuve de fait ou, si P'on veul, quelques
exemples de cette diffusion tirés de I'étude des listes des ¢ligibles au Sénat.

La note ci-annexée n°® X résume ceite étude.

Les 643 ¢ligibles inserits dans les six provinces dont les listes sont plus ou
moins parfaites, ont, chacun en moyenne, des propriétés fonciéres éparpillées
dans neuf communes **f,p; en admettant que chacun ait un seul locataire par
commune, ces 615 éligibles, sans perdre I'électorat ou Véligibihté, fourniraient
des appoints & 3,532 locataires; mais, d'une part, ceux-ci ont souvent des
parcelles appartenant a plusieurs propriétaires ; dauntre part, les faits doivent
étre les mémes dans les provinces dont les listes ne donnent pas ces détails; en
troisiéme licu, pour les gligibles comme pour les élecleurs généraux, il est
moralement certain que le nombre des censitaires est a peu prés double de celui
des inserils, une petite moitié nayant pas les autres conditions d'age, de natio-
nalilé, ele,

Si done les 902 inserits el ceux qui n'ont pas les autres conditions fournissent
en moyenne 9 appoints & des locataires, et si méme ces appoints ne sullisarent
qu’a la moitié de ceux-ci pour atteindre I'é¢lectorat a l'un des trois degrés, il en
résulterait que la division de l'impot foncier altribué aujourdhui a ces

3
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1,800 propriédtaires pris parmi les principaux, créerait 8,000 électeurs, sans en
faire rayer un seul.

Nous aurons & revenir, du reste, sur les effets probables de nos propositions,
aprés avoeir expliqué les molifs des autres articles.

Arr. 2.

« Pour les élections provinciales et communales, le tiers de la contribution
» fonciére est compté au locataire ou sous-locataire, sans diminution des droits
» du propriélaire. »

Cette attribution du tiers foncier existe depuis 1836 pour les élections commu-
nates. En 1871, le Gouvernement avait proposé de Fétendre aux élections
provinciales et aux locataires urbains.

En 188!, le Gouvernement ayant voulu supprimer par préterition le tiers
foncicr restreint aux élections comnrunales ¢t aux domaines ruraux, nous avons
présenté, le 30 juin, un amendement ayant seulement pour objet le maintien de
la législation existante. La question n’a pas é1é résolue. L'avticle du projet et le
notre ont ét¢ renvoyés a la section cenlrale.

Nous reprenons aujourd’hui la proposition la plus large en ajoutant méme le
droit pour le sous-localaire urbain ou rural de demander la division de la cote
fonciére ponr s’en prévaloir comme élément du cens. Ce w’est qu’une application
de la loi du 22 déeembre 1838.

Au milicu de tant de remaniements de nos lois ¢électorales, le paragraphe de
la loi communale relatif au tiers fonecier avait cu le privilége, dé 1856 & 1881.
de e soulever aueune critique. Il n’est pas inconstitutionnel, le Iégislateur étant
libre de régler les conditions de Péleetorat pour la province et pour la comnmune;
il est juste en ce qu'il assure une représentation meilleure ct mieux pondérée :
en I’étendant aux domaines urbains ainsi qu’aux élections provinciales, on ne
rompra point Péquilibre actuel el T'on augmentera le nombre des citoyens qui
participent 4 la vie publique.

Le tiers foncier ne fait pas double emploi avec la taxe d'occupation : seule-
ment, par suite de I'établissement de celle-ci, il ne sappliquera plus qu’a I'impot
foncier proprement dit qui sera réduit de 7 &4 5 p. °f, du revenu cadastral. Si
l'on voulait le supprimer, on restreindrait les dreits qui existent aujourd’hui
pour les élections communales. Le tiers foucier résulle d’une délégation légale
sans diminution des droits du propriétaire; le payement de la taxe donne un
droit direct et cette partie détachée de limpdt foncicr n’est plus comptée au
propriétaire.

Arr. 3.

« Larticle 9 de la loi du 28 juin 1822 est remplacé par la disposition sui-
» vaule :

» Les propriétaires d’habitations et baliments ou parties d’'iceux qui sont loués
» pour un terme moindre qu’un an sont garants solidaires vis-a-vis du fisc de
» la conlribution personnelle y afférente. »
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Cet article et les deux suivants sont les seuls qui se ratlachent au régime de la
contribution personnelle.

Les lois qui régissent cet impol et celui des patentes ont été dietées exelusive-
ment par la préoceupation d’assurer les droits ¢t de garantiv les intéréts du fise.
de faciliter 1a perception et de prévenir les fraudes préjudiciables au trésor ;
tout est combiné. méme cerlaines exemptions, pour atteindre ce but unique.
Ces lois sont devenues les sources des droils politiques auxquels, en les
formulant, le législateur wavait point songé. C’est assez dire qu’une révision
inspirée par le désir de les approprier & ces exigenees nouvelles. d’élablir
Pégalité proportionnelle entre les citoyens ¢t d'élendre aussi la jouissance des
droits politiques sans aggraver sensiblement les charges des contribuables, pour-
rait produire des résultats trés~féconds.

Mais, pour faire en connaissance de causc unc telle réforme, il faut toutes
les forces dont Vadministration dispese, afin de justifier chaque disposition par
Pautorité des faits connus d'elle scule ou qu’elle peat seule metire en lumiére.
Nous ne pouvons done pas avoir la prétention, désarmés que nous sommes, de
présenter un projet portant révision de ces'lois d’'une maniére large, impartiale,
en dehors de toute préoccupation autre que U'extension du droit de suffrage, et
vainement, sans doule. lattendrions-nous des auleurs des lois électorales
de 41873, 1879 et 1881, expressions d’'une pelitigue diamétralement opposée.

Signalons. & titre d’exemple, une question digne d’examen. Les sociétés com-
merciales anonymes et en commandile par aclions, pavent un bon nombre
de millions d'impots directs qui ne font pas un seul électeur parce que légale~
ment ils sont dus par lindividualité juridique. Ainsi notre Bauque nationale
a payé en 1880 les impots foncier et personnel afférents a dix millions
d'immeubles et une patente de 158.000 franes. Ces impdls sont nécessairement
prélevés suar les bénéfices. c'est-a-dire qu’en vérité ils sont supportés par les
actionnaires au prorate de leur intérét socinl. Pourquoi, moycnnant des pré-
cautions ct des garanties contre la fraude, tout actionnaire inscril nominati-
vement depuis un temps déterminé, ne serait-il pas admis a se prévaloir, pour
former le cens électoral el le cens d'éligibilité au Sénal, d’une parl proportion-
nelle des impdts directs qu’il supporte ?

Laissant & d’autres temps, ou domineront d’aulires idées, le soin de reviser ces
lois, nous proposons seulcment trois dispositions relatives & la contribution
personnelle. sans toucher au régime des patentes. -

La premiére est Iarticle 3 transcrit ci-dessus. dont voici les motifs.

La conlribulion personnelle est un moyen d'attcindre la forlune présumée du
contribuable : la loi la suppose en rapport avee I'habitation qu’il occupe. Le
titulaire légal de la contribution personnelle pour Fannée est le principal
occupant de la maison au premier trimestre de I'année : telle est la régle établie
par la loi de 1822.

Larticle 9 de eette loi, dans le senl but de faciliter la perceplion de 'impét,
a fait exception A celie régle dans le cas 6t la maison est louée pour un terme
moindre gu’un an ().

('} Article 9 de Iz loi du 28 juin 1822. « Cependant les babitations et biiliments ou parties



[ N 86. ] (12)

Dans un grand nombre de localités, les maisons de faible importance sont
loudes d’habitude par bail verbal sans terme fixe, mais & la condition, consacrée
par T'usage des licux, que chacune des parties peat se délier en prévenant un
mois ou un trimestre d’avance. Les occupants de loutes ves maisons, bien que
leur fortune présumée soit en rapport avee leur habitation et bien qu'elle soit
indépendante des conditions du bail, nc sont pas réputés légalement possesscurs
de la base de la conlribution personnelle.

Autant il y a d’occupanls de ce genre, antant il pourrail y avoir d’électeurs,
au moins pour la commune. si 'exceplion de Uarlicle 9, dont la raison d’ére est
purement fiscale n'existait plus. Un trés pelit nombre d’entre eux paye une
palente suffisante pour atleindre I'électorat communal ; ceux-la d’ailleurs seront
promus & l'électorat provincial si Particle 9 est modifié comme nous le
proposons.

Il se peut, d’autre part, il est vrai, qu'un petit nombre de propriétaires
auxquels est attribué légolement, par cette exception d’une constitutionnalité
douteuse, le personnel d’'une maison quw’ils n’occupent pas, perdent un degré de
Pélectorat ; cela m'est que juste, puisque leur fortune est indépendante de cette
occupalion, ceuvre d’un tiers, mais le nombre en sera incontestablement
beaucoup moindre que le nombre de ceux qui acquerront un droit électoral par
la mesure proposée. Le propriétaire en effet conserve le foncier; il y ajoutera
la plupart du temps le personnel d’une autre maison dont il sera le principal
occupant, et les deux impots réunis dépasseront presque loujours le cens le plus

élevé. .
Lintérét du fisc est sauvegardé par notre proposition : que le propriélaire
soit titulaire de I'impot ou qu’il en soit le garant solidaire, le fisc peuwrra
sadresser direclement d lut, sans méme discuter I¢ locataive.
La modification proposée aura encore l'avantage de supprimer les nombreuses
cnguétes q.ue doivent ordonner les cours d’appel pour établir I'usage des lieux

en matiére de location verbale.

Art. 4.

« Les articles 49 et 30 de la loi du 23 juin {822 sont abrogés. »

Ces dispositions organisent ce qu’on est convenu d’appeler le rachat des quatre
premiéres bases : elle sont un chef~d'eeuvre de complication, sinon d’obscurilé,
a tel poinl que le législateur, comme §'il avait paru clfrayé lui-méme, a permis
un rachat & forfait, moycunant 8 ou 12 p. °j, de la valeur locative brate qui est
la premiére de ces uatre bases.

Les foyers qui sont la troisiéme base sont aujourd’hui supprimés : nous pro-
posons de fixer Iégalement la valeur locative et le mobilier (art. 0 et suiv.
ci-apres) ; il I’y aurait donc plus aucune raison de mainlenir ce systéme.

d'iceux qui ne sont loués qu'au mois ou & la semaine, seront considérés comme étant i Uusage
des propriétaires ou bailleurs, et ceux-ci, bien que non habitant, en devront la conteibutivn,
sauf recours contre les locataires ou preueurs, de la manitre énoncée en larticle 7. »
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[1 ne regoit d’ailleurs son application qu'a 9,797 francs ¢’impét pour un des
rachats et & 4,425 francs pour l'autre. ensemble fr. 14.131-68 dans tout le
royaume, ¢'esl--dire moins d’'un milliéme du produit de la contribution person-
nelle. (Foir budget des voies et moyens de 1882, p. 24, Document ne 83,
session 1880-1881.)

Arr. 5.
« 1larticle 3 de la loi du 26 aott 1878 vst abrogé. »

Cet article est ainsi congu: « Sont exempts de la contribution personnelle
daprés lasixiéme base les chevaux tenus par des personnes (ui, indépendamment
de la taxe qu'elles devraienl payer pour ces chevaux, versent au trésor de I'Etat
une somme inférvieure & fr. 42-32 d'impots direets. »

Ainsi de deux citoyens ayant un cheval mixte, Pun doit 'impdt parce qu’il
posséde le cens de U'électorat général par d’autres countributions, 'aulre ne doit
pas Fimpot parce que eet impot complélerait le cens & son profit.

Est-ce 1a I'égalité devant la loi et n'esl-ce pas, au mépris de la Constitution,
un privilége en matiére d'impots?

Quoi qu’il en soit, le motif de cette disposition, sans précédent dans notre
Iégislation, n’existe plus. C'était la crainte d’'une insuffisanle répression de la
fraude. Or, laloi de 1881 a changé les juridictions, pour rendre toujours efficace
cetle répression.

Arr. 6,7 et 8.

Art. 6. « Il sera procédé & une nouvelle péréquation du revenu cadastral
» imposable des propriétés baties.

» Celte opération sera renouvelée tous les dix ans et la valeur cadastrale
» sera fixée par la loi pour une période décennale, »

Arrt. 7. « La valeur cadastrale zinsi fixée sera la base légale :

» a. De Vimpdt foneier ;

» b. De la taxe d'oceupation;

» e. De la valeur locative personnelle ;

» d. De la valeur du mobilier qui sera a forfait de 2'/, du revenu cadastral. »

Art. 8. « Pour l'applieation dc la premiére péréquation des propriétés bities.
» les différences en plus ou en moins, lorsqu’elles dépasseront 10 p. °/, du taux
» actuel, seront échelonnées sur plusieurs années, sans que Vaugmentation ou la
» diminution puisse étre de plus de 10 p. ¢/, par an.

» Le taux général de 'impdt sur les propriélés balies sera fixé & la suite de la
» premiére péréqualion, de maniére & maintenir I¢ produit actuel de 'impdt sur
» la valeur locative personunelle. »

Ces trois articles forment un ensemble.
Loin de revendiquer en ceci le mérite de Pinitiative. nous reconnaissous
volontiers qu’il apparlient & lhonorable M. I'rére-Orban, aujourd’hui chef
4
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du cabinet, alors chef de 'opposilion. A la séance du 9 mai 1877 (Annales,
page 722), il s'cxprimait ainsi : « Le revenu cadastral répond en réalité & la
» valeur locative des habitations. Ce revenu cadastral a été fixé par des experls
» exactemenl comme le revenu cadastral de la terre. Le revenu cadastral des
n propriétés balies a donc aujourd’hui une fixilé semblable a cclle qui sert
» d'assicite & impot foncier...... On peut dés lors, sans aggravation de charges
» pour les contribuables, et sans changer les conditions du Trésor, prendre le
» revenu cadastral pour base et fixer la perception de 'imp6t non plus a 4 p. °/,
» comme pour la valeur locative, puisqu’il y a une différence de 23,881,000 fr.
» mais 4 3.18 p. o, de ce revenu cadastral...... Si ¢e changement avait lieu,
» tous les inconvénients inhérents & la valeur locative viendraient & disparaitre.

» L'impot sur les foyers..... ne pourrait-il étre élabli dans une certaine rela-
» lion avecla valeur locative?... Pour t¢ mobilicr, Pimpot pourrail étre également
» représenté par un tantiéme du revenu cadastral.... ..

» Ainsi en transformant les trois bases en une seule, & laquelle on pourrait
» donner le titre, par exemple, de valeur « locative et mobiliére, » ni le Trésor,
» ni les particuliers n’en souffriraient (). »

Sans combatire le principe, le Ministre des Finances de celte époque émettait
plutdt quelques doutes que des objections et jugeait nécessaire une étude
préalable des faits (*). S’expliquant plus tard sur ce point au Sénat, le 23 fé-
vrier 1878, il reconnaissait 'utilité, sinon la nécessité, d'une fixation légale de la
valeur locative : une péréquation préalable et spéeiale lui paraissait désirable
et il concluait en disant: « Si I'on avait la valeur locative fixée d'une maniére
» irrévecable et légale, formant titre aussi bien au point de vue fiscal qu’au point
» de vue électoral, il ne resterail qu’une seule chose & examiner, ce serait de
» savoir si telle ou telle autre base de I'impdt personnel ne peut pas aussi étre
» réglée a forfait comme élant une fraction ou un mulliple de cette base (*). »

La question ayant été posée de nouveau & propos de la loi électorale de 1879,
le Gouveraement répondit en subslance quel'on ne pouvait adopter la valeur
cadastrale comme base parce que, depuis la révision se rapportant & la période
1849-1858, beaucoup de valeurs et de revenus s’étaient modifiés dans des
proportions inégales el parce qu'on avait constaté « entre les valeurs cadastrales
et les valeurs locatives des écarts en plus et en moins qui, pour un grand nombre
de contribuables, dépasseat 50 a 100 p. of, (). »

Dans les discussions de cette loi, comme précédemment & propos de Ia loi du
29 et 1878, le méme probléme a été posé el vivement débattu. Nous ne
pouvo.: que renvoyer aux Annales parlementaires.

Tel est sommairement Fhistorique de la question.

Personne ne peut contester le principe. Si les bases de la contribution person-
nelle élaient légalement fixées. comme I'est la base de limpdt foncier, il n'y

(*) L'extrait de ce discours, d'aprés les Annales, forme Pannexe n° XI ci-aprés.
(*) Voir Annales. Séance du 11 mai 1877, pp. 739 et suiv.

(*) Nous reproduisons aussi, annexe n° X1, un extrait de ce discours.

(*) Rapport de M. d’Eihougne, session 1878-1879, n* 167, p. 25,
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aurait plus, sous ce rapport, ni fraude électorale possible, ni fraude en sens
inverse contre le fise; plus aucune contestation fiscale. comparaison de types,
expertisc, enquéte, recours et procés ; les réles des cours d’appel porteraient en
moins, chaque année, quelques milliers d'affaires électorales (') ; enfin, I'égalité
proportionnelle entre les citoyens, la justice dans la répartition de impot,
qui sont aujourd’hui détruites ou inéconnues, seraient restaurées.

Cette réforme est-elle nécessaire? Le revenu cadastral, revenu net, est caleulé
‘sur ce qui reste au propriétaire, aprés déduclion sur la valeur locative de la
somme nécessaire pour U'indemniser du dépérissement et des frais d’entretien.
Cette déduction est fixée & 25 p. °/, pour les habitations, a 33 p. “/; pour les
usines, cte. (Art. 5, 82 ct 83 de la loi de frimaire, an VIL.)

La contribution personnelle sur la valeur locative est établie sur la valeur
locative annuelle brute de toules habitations ou batiments. (Art. 2, loi du
28 juin 1822))

Le revenu cadastral étant fixé sur la valeur localive nelle devrait donc étre
inférieur de 25 ou de 33 p. °/,, 4 la valeur locative personnelle brute, sans déduc~
tion aucune.

Or, c’est aujourd’hui précisément la proportion inverse qui existe. (Foy.
annexe XIII.)

La base légale de I'impdt foncier sur les propriétés bities estde 134,694,520
Celle de la valeur locative personnelle, de . . . . . . 96,847,020

Différence . . . .fr. 37,847,500

Ainsi .pour Papplication de nos lois fiscales, la valeur qui devrait dépasser
Pautre au moins de 23 p. °/, est inféricure d’environ 27 p. °/, & celle-ci, d’ot
un écart [égal. mais contraire au bon sens comme & Uéquité. qui dépasse 50 p. o/,.

L’excmption de la contribution personnelle élablie au profit des maisons dont
la valeur locative cst au-dessous de fr. 42-40, atiénue quelque peu cette diffé-
rence. Mais, ces maisons fussent-elles au nombre de plus de 400,000, I'écart
ne serait guére réduit que d'un qoart ou d'un cinquidme.

Si du meins les contribuables bénéficiaient tous dans une proportion égale de
cette sorte d’aveuglement du fise, la situation serait peut-étre tolérable & certains
égards; mais, encore une fois, cest le contraire qui existe. En calculant la
différence, par centiémes pour chaque province, on constale que dans quatre
(Anvers, le Brabant et les deux Flandres) elle varie de 3™/ & 1074/, et dans
les cinq autres provinces de 28 /., & 38 /.

Quant aux différences individuelles, nous n’avons pas besoin de nous livrer 4
des investigations ou & des caleuls : le Gouvernement déclare quil existe entre
les valeurs cadastrales el les valeurs locatives des écarts en pluas ou en moins
qui, pour un grand nombre de contribuables. dépassent 50 & 100 p. o/, (%).

Il s’agit d’'un impot qui atteint plus de 500,000 contribuables, et ce grand

3

(*) 8’il faut en eroire les journaux, la Cour de Bruxelles aurait 4 juger cette année envirou
8,000 affaires électorales en six semaines.
(*) Rapport de M. Delhoungne, session 1878-1879, n* 167, p. 26.
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nombre, indiqué par un cuphémisme un peuéquivoque, peut &tre relativement
petit; mais, quel que soit parmi eux le nombre des uns qui payent le double et
des autres qui payenl sculementla moitié de leur juste part, il est manifeste,
d’aprés cctte déelaration méme, que la plupart, on pourrait dire presque tous,
payent plus ou moins qu'ils ne doivent au Trésor.

L’aveu est fait, il est vrai, en termes d’objection contre la demande de prendre
le revenu cadastral pour base de la valeur locative; il fournit néanmeoins en
faveur de la réforme, Uargument le plus péremptoire et le plus déeisif que 'on
puisse invoquer. On ne peut mainlenir une injuslice aussi révoltante dans la
répartition des charges publiques ct des droits de sulfrage qui en déceulent.

L’accord exisle aussi sur les causes de celte situalion injustifiable sous lous
les rapports: L’'Exposé des motifs de la loi de 1879, dont nous reproduisons un
extrait, les signale avee toute la nettelé et la vigueur d’'un réquisitoire accablant.
(Annexe n° XI1V.)

La cause principale est Pabandon ou, si I'on veut, la dénaturation du principe
essentiel de la loi du 28 juin 1822, par suite de la faculté accordée par la loi
de 1831 a tout contribuable de se référer a sa déclaration de 'année antérieure. Le
législateur de 1822 voulait évidemment que le fise profitit de Paccroissement des
valeurs, ct ’'on ne s’explique pas parun autre molif qu’il n’ait pas, dés Porigine,
adopté comme base le revenu cadastral. La contribution foncicre était alors, et
elle est restée jusqu'en 1868, un impdt de répartition ; en Padoptant, il aurait
donc eommis une grave errcur financiére. Ce motif n’existe plus.

La nécessité de la réforme que nous proposons nous parait bien démontréepar
les faits et par les considérations qui précédent.

L'opportunité et méme Purgence résultent de ce que ['écart injuste et injusti-
fiable s’accroit d’année en année, aprés eomme avant 1879, daie de Papplication
du systéme des types.

En 1873, il était seulement de . . . . fr. 21,041,958
En 1878, ilatteint . . . . . . . . 30.961.096
En 1879 — . . . . . < . . . 33.718,200
En 1880 — . . . . . . . . . 378475500

Ainsi, la différence s'est augmentée de 16,847,000 francs depuis 1873, et
l'adoption des types, loin de paralyser Faction des causes qui la produisent,
devait donner & cette action une intensité nouvelle, puisque Ie but principal de
Pinstitution des types étail de faire réduire des cotisations de valeur locative
considérées comme exagérées au point de vue électoral, mais inférieures de
beaucoup au revenu cadastral.

Ce serait de la déraison d’ajourner Fapplication d’'un reméde médical, sans
aucune opéralion chirurgicale dangereuse, lorsqu’il est reconnu quc le temps, au
liew de gudrir Ie mal, doit nécessairement I'aggraver et en rendre la gudérison
plus difficile.

Nous ne voulons, en présentant ces observations, ni récriminer, ni accuser,
Il nous semble méme naturel qu’en 1879, le Gouvernement, tout en avouant
les vices graves de la situation, n’ait pas cru pouvoir admetire le seul reméde
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efficace; il voulait réagir sur les listes dont la révision allait commencer, pour
ainsi dire, le lendemain du vole de la loi du 26 juillet 1879 : il fallait faire
vite; l¢ lemps manquait pour faire bien.

Aujourd’hui, par notre proposilion, nous ne songeons a exercer une influence
ni sur les listes cn cours de révision, ni sur celles de 41882-1883 : notre but est
de réaliser une amélioration durable, mais différée par la force des choses; de
rendre notre législation fiscale logique, raisonmabic et juste; de réablir entre les
contribuables, sans imposer & qui que ce soit une charge indue, 'égalité propor-
tionnelle, en supprimant les priviléges des uns, les surtaxes des autres ; de fixer
par la loi les bases principales de I'impot personnel, de maniére & supprimer
Pincertitude, I'arbitraire, la fraude et des milliers de contestations.

L'examen des diverses mesures indiquées pour obtenir ces bienfaits démon-
trera, nous l'espérons, que, si la réforme est nécessaire et opportune, elle peut
aussi s’accomplir sans causer aucune perturbation.

La premiére de ces mesures est une nouvelle péréquation du revenu cadastral
des propriétés baties. Le Gouvernement la signalait dés 1879, et, sur ce point,
nous sommes d’accord avec lui.

La péréquation générale décrétée en 1860, a été appliquée en 1868, en vertu
de la loi du 7 juin 41867 ; elle avait été établie sur les valeurs moyennes telles
qu’elles existaient pendant la période de 1849 a 18358.

M. le Ministre des Finances a fait remarquer a bon droit que, depuis la fin de
cette période, beaucoup de valeurs s’étaient modifiées dans des proportions
inégales.

Les auteurs de la loi organique de frimaire an VIl avaient établi une distinelion
conforme 4 la vérité des choses; ils n'avaient fixé aucun terme pour la révision
du revenu des propriétés non béties; Particle 102 décidait que I'évaluation du
revenu imposable des maisons et usines serait réviséc et renouvelée tous les
dix ans. Cet article, s'il n'a pas ¢té abrogé, ce dont nous ne trouvons aucune
trace, est du moins tombé en désuétude.

L’article 6 de notre projet le fait revivre. Il n’en résultera pas une dépense de
temps et d’argent hors de proportion avec utilité de I'opération.

La péréquation générale a exigé plus de six années; mais il sagissait de plus'de
six millions de parcelles, donl environ un cinquiéme devait étre évalué deux fois,
séparément pour le béti et pour le non-bati. Pour celui-ci se présentaient des diffi-
cultés ou méme des complications qui ne peuvent exister quant aux propriétés
bities; il fallait distinguer les diverses natures, terres, bois, prairies, jardins,
sarts, étangs, etc., et subdiviser la plupart de ces catégories par classes; déter-
miner méme, comme il y en a d’innombrables exemples, les parcelles appartenant
en parlie & une classe, en parlie & une autre. Rien n’est plus simple que l'éva-
luation des propriétés béties : le nombre n’en peut guére dépasser 1,260,000,
soit un quart du nombre total des parcelles. Le peu de temps qu'il a fallu pour
arréler les types en 1879 est la meilleure preuve de la possibilité de faire In
nouvelle péréquation des propriétés baties rapidement et sans grande dépense.

Une administration fortement organisée, intelligente et dévouée, comme Vest
notre adminisiration des contributions dircetes et du cadastre, accomplirait celte
tache en moins d’unc année.

8
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La péréquation générale, décrétée en 41860, a couté environ 1,700,000 franes.
La dépense extraordinaire de la péréquation des propriétés bities ne dépasserait
pas, si méme elle I'alteignait, le cinquitme de cette somme, soit 340,000.

Un erédit de 900,000 francs a é1é voté pour le recensement de Ia population,
au 31 décembre 1880. I est intéressant et utile sans nul doute de constater ofli-
ciellement, & ce prix, le chiffre de la population ct d’autres fails : mais utilité
d’un recensement de la propriété bitie pour maintenir I'égalité des charges
fisrales et des droits politiques ¢st non moins incontestable, et ne sera pas trop
chérement payée si elle cotite au pays 340,000 franes tous les dix ans.

Le résultat de la péréquation serait, comme d¢ droit, arrété et appliqué par
unc loi. Les valeurs nouvelles seraient sonmises & Uimpdt d'aprés la méme base
qui scrvirait & déterminer légalement, sans qu’aucune contestation tiscale ou
électorale puisse surgir, 'impdot foncier, la taxe d'occupation, la valeur locative
personnclle, la taxe sur le mobilier. Il n’y aurait plas méme de déclaration
faire ou d'expertise quant & ces bases de I'impot personnel. (Art. 7 du projet.)

Le litt. D de cet arlicle exige seul quelques éclaircissements.

La loi de 1822 permet le quintuplement du mobilier, parfois elle le rend
obligatoire. L'article 3 de la loi de 1879 limite la valeur imposable du mobilier
au quintuple de la valeur locative ; mais d’aprés 'ensemble des faits actuels, il
n’atteint pas la moitié de ce maximum. (L’annexe n° XV fait voir que la moyenne
générale est seulement de 2 '/,,.) Les moyennes provinciales révélent de grands
écarls au-dessus et au-dessous du rapport moyen existant pour le royaume entier :
le minimum est celui de la Flandre orientale (1.77). Trois provinces, le Hai-
naut (1.81), la Flandre occidentale (1.91) et la provinee d’Anvers, se rappro-
chent un peu plus de la moyenne générale. Le Brabant et la province de Liége
ont le chiffre de 2.26. Les trois derniéres provinces, e Limbourg (2.74), Namur
(3.31) et le Luxembourg (3.53) offrent les écarts les plus forts au-dessus de la
moyenne générale.

Ces chiffres n'ont pas par eux-mémes une signification absolue, puisque le
terme de comparaison est le produit actuel de la valeur locative. Or, nous avons
vu combien différent d’une province & Pautre les écarts entre la valeur cadastrale
el la valeur locative, en d’autres termes quelles sont celles dans lesquelles Pusage
- et I'abus de la faculté de se référer A la déclaration de I'année antérieure ont
produit les effets les plus étendus, et ¢’est précisément dans quatre de celles-la
que le rapport entre le mobilier et la valeur locative est le plus élevé. Il esi, au
contraire, le plus faible dans quatre provinees ol I’écart entre la valeur cadas~
trale et la valeur locative est le moindre (*). Comment s'expliquerait-on d'une
autre maniére que le rapport du mobilier soit de 3.53 dans le Luxembourg et
seulement de 1.99 dans la province d’Anvers, de 2.26 dans le Brabant? Et si
cette explication est vraie, ne s’ensuit-il pas que la fixalion d’'un taux moyen

(') Confrontez Ies chiffres de la derniére colonne dc I'annexe ne XII avec ceux de la
dernidre colonne de I'annese n* XV.
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uniforme et général n’impossra & personne unc charge indue, mais rétablira
I'égalité proportionnelle®

Remarquons enfin que ces proportions actuelles du mobilier avee la valeur
locative n'impliquent un dégrévement on ane surtaxe pour personnc, puisque
le montant de la valeur locative sera probablement relevé d’'ane quotité inoindre
dans les provinces ot il a été le moins abusé de la faculté de se référer a sa
déclaration antérieure. .

Nous indiquons comme chiffre uniforme 2.25 ; 4 la rigueur on pourrait adop-
ter 2.10 : Ia différence de fr. 0-45 représente une trentaine de mille franes pour
tous les contribuables. Ce ne serait donc pas s’éearter de la pensée qui inspire.
le projet.

L'article 8 a pour double but de ménager la transition et d’écarter dés & présent
toute préoccupation fiscale.

Il se peut, puisque le Gouvernemen! laffirme. que cerlains contribuables
payent aujourd’huile double de ce qu'ils doivent et d’autres seulement la moitié;
mais, si grands qu’aient été les ravages exercés dans le régime de la contribution
personnelle par les eauses déja signalées, ce ne peuvent étre que de rares excep-
tions ; I'élude attentive des écarts moyens par province suffit pour le prouver.
Et d’ailleurs ces différences de 50 ou de 100 p </, sont caleulées d'aprés le revenu
cadastral actuel ; une péréquation nouvelle pourrait les faire disparaitre en tout
ou eun grande partie.

Nous croyons néanmoins qu’il est équitable, s'il se présentait ¢a et i des
différences assez fortes en plus ou en moins, de les échelonner sur plusieurs
années, de maniére quon arrive graduellement sams secousse au moyen de
surtaxes ou détaxes qui ne dépasseraient pas 10 p. o/, par an, 4 ce désidératum
de TIégalité proportionnelle dont personne n’a le droit de se plaindre, tandis
qu'aujourd’hui d'innombrables Belges, payant plus que leur part de 'impot, ont
de légitimes motifs de réclamer le redressement d’une injustice.

Aux termes du deuxiéme paragraphe de Particle 8, le taux général de Pimpdt
doit &tre fixé par la loi, de maniére & maintenir au profit du Trésor le produit
actuel sans 'augmenter. L'idée d’aggraver les charges des contribuables est ainsi
absolument écartée.

Déja en 1868, une mesure analogue a été prise. La péréguation avait constaté
Pexistence d’'un revenu cadastral imposable, dépassant de 114 millions le revenu
antérienrement admis (*). La loi a réduit le taux général. Il devra en étre de
méme cette fois.

Arr. 9, 10 ex 11.

Axrt. 9. « A parlir du {1¢* janvier 1883 :

» 40 Les centimes additionnels établis par les provinces sur les contributions
» foneiére et personnelle el sur les patentes, cesseront d’étre pergus A leur profit
» et ne pourront étre rétablis.

(') Voy. Stalistique générale des recettes et dépenses de 1840 & 1875, page 15,
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» 2 Les centimes additionnels communaux sur les mémes contributions
» seront supprimés dans les communes o le nombre de ces additionnels est de
» sept et au-dessous et seront dimninués de sept dans les communes ou le
» nombre est plus élevé.

» 3o Le principal des impdts directs pergus au profit de I'Litat, autres que la
» redevance des mines, sera augmenté de vingt-deux centiéimes au budget des
» voies et moyens pour l'exercice 1883. »

ArT. 10. « Il est institué un fonds de compensation pour les provinces el les
» eomIunes.

» La dotation du fonds provincial et communal sera de vingt-six centiémes
» du produit des aceises sur les eaux-de-vie indigénes et sur les biéres dont
» quinze vingl-deuxiémes seront répartis entre les provinces et sept vingt-
» deuxiémes enlre les communes.

» La répartition sera faite au prorata du montant des rdles des trois impdls
» directs de 'année antérieure. Toulefois la somme totale & répartir en 1883 ne
» pourra étre inférieure 4 9,050,000 francs et pour les deux années suivantes,
-» a 9,400,000 francs. »

Arr. 14. « Chaque trimestre une répartition sera faite 4 titre provisionnel.

» Le décompte définitif et le réglement du solde seront effeclués dans les
» premiers mois de 'année suivante. »

Ces trois articles forment aussi une combinaison qui doit étre expliquée et
justifiée dans son ensemble. -

Dans le cours de la discussion de la loi électorale de 1884, I'un de nous a
indiqué comme moyen d’étendre beaucoup lc droit de suffrage sans franchir les
limites constitutionnelles, I'attribution & I'Etat des centimes addilionnels aux
contributions directes qu'il percoit pour le compte des provinces et des com-~
munes, en indemnisant celles-ci par 'abandon d’une quolilé d’'impdts indirects,
d’aprés un mode analogue 4 celui qui a été adopté en 1860 pour la suppression
des oclrois communaux. .

Nous avons étudié consciencieusement cetle idée el croyons pouvoir vous
soumellre avec confiance une formule légisiative qui en réglerait I'application.

Les additionnels percus au profit des provinces et des communes ont incon-
testablement le caractére d'impots directs comme le prineipal. Autrefois quel-
ques députations permanentes ont méme voulu les comprendre daus le cens
parce quen fail ils étaient versés au trésor. La loi du 1¢ avril 1843 a condamné
a bon droit ectte interprétalibn trop littérale pour étre juste. La Constitution
sainement entendue et pratiquée n’admet comme élément du cens que les impots
payés au trésor de I'Etat en acquit d’'une obligation envers lui et non les
sommes encaissées pour le compte de tiers par le trésor faisant seulement fonc-
tion dc percepteur. Aussi cette disposition de la loi de 1843 a-t-elle survéeu a
toutes les vicissitudes de nos lois électorales.

Pour respecter aussi bien l'esprit que le texic de la Conslitulion, il faut done
une atiribution réelle el non pas une simple fiction de complabilité ; mais nous
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éprouverions un mécomple complet si le principe de la reprise par VEtat de ces
conlribulions dircetes soulevait des objeclions de la part des parlisans du main-
licn de notre régime censitaire.

Si I'unique base du droit politique d'aprés la Constitation est bonne pour le
principal, comment serait-¢lle mauvaisc ou dangercuse pour I'accessoire ou les
additionnels ? En ce cas, Pangmentation des bases par la progression normale des
produits des impdts directs scrait un danger : et la législature ne pourrail non
plus demander & P'impot direct de plus abondantes ressoureces si les hesoins du
trésor les exigeaient un jour. L’extension des buses doit, il est vrai, avoir pour
effet d'accroitre dans de fortes proportions le nombre des électeurs, comme les
accroitrait un abaissement du cens, el cest parce que certains partisans du
régime actuel ont parfois exprimé des appréhensions au sujet de la diminu-
tion du cens, notamment en (871, que nous avons eru devoir présenter ces
considérations.

La loi de 1821, réglant le systéme des impositions du royaume des Pays-Bas,
prévoyait D'établissement de quclques centimes au profit des provinees ou
des communes. Ses prévisions sont bien dépassées aujourd’hui. Les impots
directs payés aux provinces et aux communes et stériles an point de vue élee-
toral, dépassent un peu le tiers de ceux qui sont payés a 'fitat, cn principal et
additionnels.

Les budgets des provinces soumis & Papprobation du Gouvernement sont
publiés au Monilewr. Neus avons résumé, dans Pannexe n° XVI, Ies prévisions
de recettes formées pour l'exercice 188f. En woici la synthése par grandes
catégorics :

Centimes additionnels aux impots divects, fr. 5,631,447 54
I. Recettes

s Taxes provineiales . . . . . . . . 2905160 »
ordinaires. . .
Autres recetles diverses, subsides, ete. . . 1,628,623 14
Ensemble. . . fr. 9,565,250 68
II. Recetles exiraordinaires, ou pour ordre, fonds de liers,
imputations sur emprunts, ete. (Pour mémoire) . . . . . 3,600,189 94

L'annexe suivante n® XVII fournit des indications détaillées sur le nombre et
le produit des divers centimes provinciaux. Nous aurens occasion d'y revemr.

Quant aux budgets communaux qui recoivent seulement une publicité locale,
nous ne irouvons malheureusement pas, dans les documents officiels, des
renseignements aussi complets, aussi précis que pour les provinces et se rap-
portant & une date aussi récente.

Nous avons puisé dans I’ Annuaire statistique de 1880, en les résumant par
l'annexe n° X VIII, les données générales par provinee concernant les budgets des
receltes ordinaires des communes pour Pexereice 1873, En voici également la
synthése.
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Revenus patrimoniavx . . . . . . . . . . .fr. 417,076,204
Fonds communal . . . . . . . . . . . . . . 24281445
Centimes additionnels. . . . . . . . . . . . . 8,949,973
Cotisations personnelles . . . . . . . . . . . . 2928874
Taxes et pereeptions diverses . . . . . . . . . . 17,956,402
Lnstruction publique, voivie, ete. . . . . . . . . . 48,632,973

Total. . fr. 79,825,571

Le produit des centimes additionnels communaux ayant augmenté de
936,000 francs, de 1870 4 1875, on peut admetire, sans crainte d’erreur, une
progression ¢gale pour la période 1876-1881. Le produit actuel serait ainsi
de 9,883.000 francs.

Les addilionnels procurent donc aux budgels des provinces et des comniuues
une recette de 15,500,000 francs environ. Si PEtat les rcprenait tous,
ces |3 '/, millions viendraient s'ajouter, pour conférer Uélectorat, aux 44 millions
qui seuls aujourd’hui sont Uorigine de ce droit ct, sans doute. le nombre des

électeurs, a chacun des trois degrés, s’aceroitrait de ce chef dans une proportion
beaucoup plus forte que le tiers.

De quelle maniére et dans quelle mesure la reprise peut-elle étre faite en
évitant de jeler la perturbation dans les budgets provinciaux et communaux, ou
de causer des aggravalions de charges, en un mot, de léser des intéréts Iégitimes ?

Il est de toute évidence queles impdts dircets pergus pour Ie compte de I'Elat,
ne peuvent varier de province & province, de commune & commune : le taux
doit en étre wniforme dans tout le pays, sans égard aux différences gui existent
inévitablement et n'ont pas d’inconvénients quand Iimpol est provincial ou com-
munal. Cette uniformité de 'impdt de VEtat est nécessaire i la fois comme
principe fiscal et comme principe élecloral.

Cetie regle posée, examinons d’abord de plus prés, les faits relatifs aux
provinces.

Nous éliminons des calculs et de la reprise projetée les centimes établis sur la
redevance des mines : il n'en existe que dans les provinces de Hainaul et dc
Liége, et ils n’ont aucune importance comme source de U'électorat, fa plupart
des mines élant exploilées'par des sociélés anonymes. Ces centimes continueront
en tous cas, & étre pergus au profit des provinees.

Les additionnels sont I'élément principal des budgets provinciaux;en moyenue,
ils en forment prés de 59 centiémes (38.9). Les conseils provinciaux ont
néanmoins usé de cetteressource dans des proportions fort inégales relativemnent
a leur receite totale ordinaire. Le Brabant et le Hainaut, qui, jusqu’a présent,
n'ont pas adopté, comme les sepl autres, la taxe sur les débits de boisson. aban-
donnée par YEtat, demandent aux centimes additionnels, "'une plus des ?/, des
reeelies ordinaires (78 /), autre les ?/; (66.5).

La proportion oscille de 51.2 & 54.4 pour le Luxcmbourg, la province de
Liége ctles deux Flandres. Elle descend au-dessous de 50 pour les provinces de
Namur, d’Anvers et du Limbourg. (/7. annexe ne XVI, derniéic col.)
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La premitre partic de Pannexe n® XVII indique, par provinee, pour chaque
impot, le nombre des centlimes et le produit présumé porté au budget de 41881,

Le produit total est :

Pour le foncier . (r. 35,272,363 » correspondant & 14.5 cent. addilionnels.

Pour le personnel . 1,878,303 » — 13.2 —
Pour les patentes & . 480,781 » — 9.7 —
Total. . . fr. 5,631,447 54 Moyenne 13.7 cent. additionnels.

C'étaient 1A de simples prévisions admises en juillet 1880, lorsque le montant
des roles de cette année n’élait pas connu : il Pest aujourd’hui ¢t en multipliant
par le nombre des eentimes la somme portée en principal aux roles des trois
impots réunis, nous avons pu calculer quel serait en réalilé le produit des
centitnes en 1881, si les roles non encore clos de cetle année égalaient, sans
les dépasser, ceux de 1880. (Col. 8§ de 'annexe ne XVII.)

Le produit lotal serait, dans cette hypothése, de 5,868,747 franes, ce qui
correspond & 14 centimes */,. -

Les impdts direets ayant, pour ainsi dire, une croissance normale, il est
trés probable que ce chiffre de 5,868,000 sera dépassé pour plusieurs provinces
sinon pour toules.

Pour étre juste, I'indemnité & leur allouer doit étre Péquivalent de 4135 cen-
times addilionnels aux trois contributions directes. Daprés les caleuls consignés
dans la seconde partie de Pannexe n° XVII, les 15 eentimes ne donnent sur
Pensemble qu'un cxeédant de 291,998 franes qui sera certainement couvert et
au-deld en 1883. En leur attribuani Péquivalent de 14 centimes, elles sont
Iésées de 118,722 franes. De part et d'auntre, il sagit d'une fraction de centime
et nous pensons gu’il faut la forcer & leur profit et non la négliger 4 leur
détriment.

Quel est le meilleur mode de partage de cette indemnité de 6,160,000 franes?
Faut-il la répartir proportionnellement au principal des rdles des impots directs
ou bicn selon les faits actuels?

Lors de la suppression des octrois, ce dernier mode a é1é admis : les inégalités
entre les communes étaient telles qu'un autre mode el jeté un trouble profoud
dans les finances des cornomunes les plus populeuses, de celles surtout qui avaient
Ic plus usé sinon abusé de Voctroi. Dans le cas présent, la situation n’est pas Ia
méme el le législateur doit s’attacher & ne créer & personne une silualion privi-
légiée. Les inégalités de province A province sont relativement beaucoup
moindres.

Les chilfres de Ia 12¢ colonne de I'annexe n° XVII en donnent Pexpression en
sommes et nous y ajoutons dans Fapercu suivant, pour plus de clarié. les résultats
d’'unc allribution proportionnelle au principal des mpoéts, résultats traduils en
centiémes de ce principal afférent & chaque province.
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Inffévence -~ — avee le produit de 1880, Quotité p. /s 4~ — du principal

Feanes. des réles,
Anvers . . . . . - 194,345 45 4+ 5.84
Brabant . . . . . — 324,884 » — 3.18
Flandre occidentale . . 4 24,542 93 -+ 0.83
Flandre orientale . . -~ 410,523 06 <+ 7.29
Hainaut . . . . . — 67,693 12 — 1.00
Liége .. . . -+ 306,074 63 4+ 0.78
Limbourg. . . . . - 19,239 97 4+ 1.58
Luxembourg . . . . — 97,066 52 — 10.41
Namur. . . . . . - 96,910 78 -+ 4.50
Eeart moyen. . m

L’écart moyoen pour tout le pays serait done d’un peuw plus de 7/, de centime
par 100 franes dimpot direet, si I'Etat, aprés avoir repris lous les centimes
provinciaux, ajoute }9 centimes au principal des trois contributions directes. En
faisant le partage enire les provinces proportionneliement au montant des roles,
trois provinces recevraient en moins pour leur budget : le Brabaat 3 centimes
18 millimes p. °/o; le Hainaut, 1 p. °/o; le Luxembourg, 10" p. °/s. Les deux
premiéres wauraient absolument ancun embarras pour équilibrer leur budget,
puisqu’elles pourraient adopter, comme Pont fait toutes les autres, la taxe sur les
boissons ou, si clles le préférent, choisir d’autres moyens. Quant au Luxembourg,
il a déja spontanément réduit de deux, en volant le budget de 1882, le nombre
des additionnels, et I'écart se trouve réduit 4 8.41. L'augmentation des droits de
débit ou I'établissement d’autres taxes équilibreront facilement le budget.

Les six autres provinces, ayant a recevoir plus que ne produisaient leurs cen-
times additionnels, n’auront que embarras du choix des taxes & rédnire.

Le partage proportionnel au moutant des roles est donc praticable. Il a de plus
le mérite d’étre le plus juste et d’égaliser la condition de tous les coniribuables
directs, quant aux charges provineiales. Il n’a pas le défaut de donner & un fait
variable et passager, comme eelui du nombre acluel des centimes provinciaux,
des effets permanents.

L’adoption de ce mode est en quelque sorte forcée. Un exemple rendra la
chose fort claire. Le Brabant percoit 18 centimes, la Flandre orientale seule-
ment 9. L’Etal doit percevoir, d’aprés la moyenne générale une quoltité uniforme
de 15 centimes. Prendra-t-il dans le Trésor. pour les donner au Brabant, les
trois cenlimes dépassant la moyenne? ou bien les prélévera-t-il sur ce qu’il recoit
des contribuables de la Flandre orientale? Telle cst la seule alternative. Ni 'un
ni Pautre parti n’est acceptable. 1l faut donc que PEtat remette A chaque pro-
vince, pour son budget, un équivalent de ce qu’il percoit lui-méme dans la
province, par suile de Ia reprise des additionnels provinciaux.

Par ces motifs. nous proposons qu’a partir du 1¢* janvier 1883, I'Etat percoive
pour son comple 13 centimes additionnels aux trois impdts directs, que les
cenilimes provinciaux soient supprimés et qu’ume équitable compensation soit
accordée aux provinces,
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Les mémes dispositions ne peuvent sappliquer aux communes. Nous savens
officiellement qu’en 1873 elles avaient une recette présumée de 8.949.973 franes
du chef des eentimes additionnels : ¢’élait seulement H %/ p o/, de leur budget;
le nombre moyen des additionnels était alors de 23%/,,05. La s¢ bornent nos
connaissances officiclles et ¢’est trop peu pour arréter une formule définitive.

Il est notoire que certaines communes (¢’est, croil-on, un cas trés-exception-
nel) ne pergoivent aucun centime additionnel ; d’autres, plus nombreuses peut-
étre, percoivent les 7 centimes appelés ordinaires jusqu'en 1867 : la plupart
dépassent de beaucoup ce nombre; on trouve de 40 & 95 centimes additionnels
dans des communes dent les budgets sont imprimés.

Puisqu’il en est ainsi, il serait insensé de vouloir reprendre pour le comple de
l’Etat, soit tous les cenlimes communaux, soit méme la moyenne générale. Ce
serait un bouleversement complet des finanees communales, les uns recevant ce
dont ils n'ont pas besoin, les autres n’ayant plus ce qui leur est nécessaire.

Nous n’osons pas, en présence de tant d’inconnues. vous proposer d'aller
au deld de la reprise des 7 centimes autorisés par Yarticle 15 de la loi du
12 juin 1821, et qui existent presque partout. Si des renscignements & fourair
par Tadministration il résullait qua peu d’exceptions prés les communes per-
coivent 10 ou 13 centimes, notre proposition pourrait étre étendue, comme nous
le souhaitons vivement.

En conséquence, & partir du 1¢ janvier 1883, les centimes additionnels
communaux seraient supprimés dans toules les communes ot le nombre en est
de 7 ou au-dessous, et seraient diminuds de 7 partout el le nombre est plus
élevé. Les communes demeurent libres de réduire, de conserver et d’angmenter,
en se conformant aux lois, le nombre des centimes qui dépassent 7. Les centimes,
dont I'établissement est réguliérement aulorisé, continueraient d’étre per¢us par
PEtat.

Réduite aux proportions que nous venons d'indiquer. la reprise d’une partic
des centimes communaux ne scrait pas stérile ou insignifiante pour V'extcnsion
du droit de suffrage. Le principal des roles des trois impdis directs étant. en 1880,
de 41,071,620 francs, les 7 centimes ajouteraient aux bases électorales actuelles
une somme de 2;875.000 francs.

II serait institué, & instar du fonds créé lors de la suppression des octrois, un
fonds provincial ¢t communal d’indemmité ou de compensation. Il recevrait
comme dotation une quotité du produit total des accises sur le geniévre et sur les
biéres. Le partage se ferait & raison de '/»*s pour les provinces et de 7/»* pour
les communes, au prorata du montant des roles des lrois impbts pour I'année
antérieure, et ainsi les provinces et les communes dont les réles s’accroissent le
plus en profiteraient plus aussi. Comme pour le fonds communal des oclrois, il
serait effectué trimestriellement une répartition & titre provisionnel, et le solde,
apres décomple définitif, serait payé dans les premiers mois de 'année suivante.

Nous désignons de préférence, comme moyen de compensation, les produils
des aceises sur les geniévres et les bicres, a Pexcluslon des droits de douane suv
les eaux-de-vie ou biéres élrangéres, parce que ces produits sont sujeis & des

variations moindres que ceux d'autres accises, lelles que les sueres et les vins.
7
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Toulefois, s'il existait des raisons de payer en une autre monnaie, cela pourrait se
faire,

L’indemnité actuclle, comme nous lavons vu, doit étre, pour les provinces,

de. . . . . . . . . . . . . . . . . .fe 6,160,741 05
et, pour les communes, de . . . . . . . . . . . 24875,013 40
Ensemble . . . fr. 9,035,734 45

Le produit total des deux accises sur le geniévre et sur les biéres a été,
en 1880 (), de 34,863,187 francs.

Vingt-six centiémés de ce produit donnent une somme de 9,064,428 francs,
supérieure de 28,764 franes sculement au chiffre de indemnité due.

Toutefois, comme les accises les moins variables sont sujetles & certaines
fluctuations et n'offrent ni-la fixité, ni la progression normale des impdts direets,
il nous a paru équitable de déterminer un minimum & répartir en 1883 et pour
les deux années suivantes.

Si 'expérience fait reconnaitre quil y a Iieu, soit de fixer aussi un minimum,
soit d’¢tablir une dotation progressive, & partir de la quatriéme année, la
Législature pourra y pourvoir.

Arr. 12.

« Sont électeurs provinciaux ou communaux, sans devoir justifier de la
» possession du cens, les citoyens qui occupent une maison d’'un revenu cadastral
» égal ou supérieur aux chiffres ei-aprés, savoir :

Revenu cudastral requis pour étre dlecicur :

Dans les communes : provincial, communal.
» de moins de 2,000 habitants . . . .fr. 100 50
» de 2,000 5,000 — R 511 90
» de B,00f & 20,000 — S . .. 200 120
» de 20,001 4 50,000 — . . . . . 250 150
» de plllS de 50,000 -_ . . . . . 300 180. »

Cefle idée est empruntée au régime anglais.

La Constitution détermine la nature et le chiffre minimum du cens pour les
élections législatives; elle laisse toute liberlé au législaleur quant a Pélectorat
pour la province et pour la commune.

Si, d’apfés le texte pris & la lettre, il pouvait abuser de sa liberté pour abolir
le cens i ces deux degrés, nous pensons qu’il ne doit pas le faire: mais, il peut
en user pour représcnter la base du cens sous une autre forme que le payement
d’'une certaine somme au Trésor public. En ce cas, il n’y aurait pas simultané-

{') Voir budget des voies et moyens proposé pour 1882, pages 3, 12 et 13.
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ment en vigueur deux principes opposés ct qui ne peuvent logiquement
coexister; il y aurait deux applications différentes du méme principe.

Le cens est la base conslitutionnelle, comme étant Ie signe de l'aisance, de
'intérét 4 la chose publique et aussi la présomption fondée d’'un certain degré
d’intelligence des devoirs du citoyen aclif. L’occupation d’'une maison d’un
revenu cadastral détermindé est aussi un signe de l'existence des mémes condi~
tions. En Padoptant, & litre de base en quelque sorte auxiliaire de I'électorat
pour la province ¢l pour la commune, nous pourrions associer a la vie politique,
comme on a réussi a le faire en Angleterre, 1'élite des classes ouvriéres, et bon
nombre de ceux qu'on a appelés les honorables parvenus du travail, sans
attendre qu’ils soient devenus censitaires & 20 oua 410 francs.

Cette fois encore, tout en proposant dintroduire une réforme salutaire et
féconde, nous navons pas les éléments nécessaires pour en arréter le mode
d’application. Nous mettons, afin de faire comprendre micux notre pensée, des
chiffres gradués en rapport avec les catégories de communes, parce qu'un méme
revenu cadastral ne correspond pasdun méme degré d’aisance et d'indépendance
dans une commune de 1,000 habitants et dans une ville de 100,000 ames. Une
gradation définitive ne peut étre formulée qu'aprés avoir constaté, par des
renseignements détaillés, quels sont les minima a établir, de maniére & éviter
deux écucils, ¢'est-d-dire d’admettre, en descendant trop bas, ceux qui ne
pourraient étre présumés capables, ou de libeller une formule stérile en-
n’admettant presque personne qui ne paye déja le cens.

Tel est, Messieurs, .l’exposé des faits et des considérations qui justifient les
mesures soumises & voitre examen pour étendre le droit de suffrage dans les
limites constitutionnelles. Il nous reste & indiquer les résultats probables de ces
dispysitions.

(Ljelles qui créeront le plus d’électeurs sont assurément P'article 4°r, qui, divisant
I'impot foncier en détache */;*s pour former la taxe d’oceupation, et I'article 9 qui
consacre la reprise par I'Etat de tous les centimes provineiaux et d'une partie des
centimes communaux.

Avant d’en étudier les effets probables, nous examinerons rapidement les
autres articles.

Arr. 2. Tiers foncier. Le Gouvernement, lorsqu’en 1881 il a proposé de
supprimer ce droit, qui existe limitativement pour l'exploitant d’'un domaine
rural et pour les élections communales, a reconnu que celle suppression aurait
fait rayer des listes 13,000 électeurs eommunaux.

Notre article 2 propose, au contraire, de U'étendre aux loeataires ou sous-
locataires, pour les élections provinciales comme pour les éleclions communales.
Nous n’avons pas le moyen de calculer combien celle triple extension produira
d’électeurs nouveaux, soit & Uun, soit a 'autre degré. Ce n’est pas une prévision
cxagérée, ce nous semble, d’admetlre que I'article 2 en ferait inscrire au moins
le méme nombre.
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Arr. 3 Les rcnscignements nous mangquent aussi pour déterminer avee
quelque certitude ecombien seront inserils & Pun des trois degrés, en vertu de
Farticle 3 ; il ne nous parait pas douteux que cette disposition, favorable surtout
aux villes, fera nailre un grand nombre de droits élecloraux.

Arr. 4. Cest, pour ainsi dire, une régularisation : clle ne peut pas avoir
d'influence scosible.

Art. 5. Chevaux mixtes. Le produit de la taxe sur les ehevaux (de luxe ou
mixtes), en 1878 et en 1880. nous donne, sous ee rapport, un indice :
La taxe sur les chevaux (6° base de Fimpdt personnel) a produit :

En 1878 (en prineipal) . . . . . . . . . .fr. 601,451
En 4880, elle ne donne plus que . . . . . . . . 502,035()

Diminution . . .fr. 99398

Cetle somme, divisée par 15 franes, donne, pour guolicnt, 6,626.

Au premier abord, ce chiffre parait trés élevé, et pourtant nous 'ne voyons
aucune cause de la différence, si ce n'est article J de la loi de 4878. 1 est
certain que 2,620 cultivateurs ct fermiers ont é1€ rayés de Ia liste des électeurs
généraux, en verlu de cet article, le seul qui fat alors dirigé directement contre
eux (*). Un nombre égal peut avoir éié rayé des listes provinciales ou commu-
nales. Les cultivateurs et fermiers ne forment d’ailleurs qu'une classe de posses-
seurs de chevanx mixtes.

Quoi qu’il en seit, notre article 5 réintégrerait dans leurs droils quelques
milliers d’électeurs qui seraient reconnus par la Cour d’appel comme possédant
un véritable cheval mixte.

Art. 6, 7 et 8. Personne ne peut dire, avant que la péréquation nouvelle des
propriélés bities soit faite et que le taux général de Pimpdt soit fixé, si. par
suite de celie opération et de la décision législative & intervenir, il sera inscrit
plus d’électeurs qu’il n’en faudra rayer. C’est probable dans une certaine mesure,
paree que, la cause de I'abus existant depuis un demi-siéele, le nombre des
privilégiés doit notabtement dépasser celui des surtaxés; mais le fait ne peut étre
prouvé dés & présent.

Le but prineipal de cette partie de notre projet, comme nous 'avons expli-
qué, n'est pas l'extension du droit de suffrage. Nous admettons méme, si I'on
vent, qu'd ce point de vue ce sera une opération blanche.

Art. 12 et dernier. Les chiffres du revenu cadasiral requis pour devenir
électeur provimcial ou communal par ce moyen nouveau sont provisoires et
indiqués & titre d’exemple. La Chambre les arrétera lorsqu’elle aura les rensei-
gnements nécessaires. Selon qu’elle croira juste et utile d’abaisser les minima,
elle donnera a cette disposition une portée plus ou moins étendue.

Les articles 1er et 9 doivent éire combinés. sil’on veut en apprécier sainement
les conséquences probables, ‘

(*) Voy. Les annexes aux budgels des voies ¢t moyens pour 1880 et pour 1882,
(*) Voy. Document parlementaire, session 1880-1881, n° 177, page 6.



(20) [ N'56.]

L’électorat dérive aujourd’hui du payement de 44 millions d’impéts dircets,
en principal ¢l additionnels au profit de I'Etat, savoir ;
Foncier . . . . 22,596,000 ou 51.3 p. ¢/,
Personnel . . . 45,574,000 — 35.4 —
Patentes. . . . 5.918,000 — 13.3 —
44,088,000 100

Nous proposons d’y ajouter :

a) Comme élément entiérement nouveau, par la reprisc des addilionnels

provineciaux ¢t communaux . . . . . .fr. 9,035,756 soit 20.49 p. o/
b) Comme base auxiliaire le montant de la taxe
d’occupation détachée de Vienpot foncier . . . 6.456,108 — 14.64 —

Fr. 45,494,864 soit 33.15 p. o/

De ces |5 millions et demi formant ensemble 35 p. °/, des bases actuelles, il
en est 9 qui ne peavent subir aveun déehet spéeial ; les 6 '/, autres millions n’au-
ront pas unc influence aussi compléte. Mais ee serait une grave erreur de croire
que les uns ct les aulres venant s'ajouter aux contributions déja payées ne pro-
duiront qu'un cffet utile proportionnel. Autre chose est le cens enticr, autre
chose un appeint.

I faut 423,200 francs d'impdts nets, toule déperdition déduite, pour former
lc cens de 10.000 électeurs généraux. La méme somme suffit pour donner un
appoint efficace a 84,600 citoyens payant de fr. 32-32 a fr. 42-31{, soit en
moyenne 5 francs & chacun. -

Les faits constatés par le dépouvillement des rdles en 41870, permettent
d’évaluer approximativement le nombre des citoyens & qui il manque moins
de 10 franes pour devenir censitaires-a fr. 42-32 et b francs ou 2 francs, pour
attcindre le cens provincial ou communal. (#. annexe n° VI.} Ce serait chose
fastidieuse de faire trois fois le méme caleul ahoutissant aux mémes cunséquences
pour chaque degré d’éleclion. Nous le ferons seulement pour les électeurs
généraux.

On comptait alors 198,734 censitaires & fr. 42-32 produisant 103,931 élec-
teurs ou 53.50 éleeteurs par 100 censitaives. L’échelle de la progression
géométrique du nombre de ceux-ci, & mesure que le cens est abaissé, montre
que de fr. 42-32 a 25 francs, chaque franc en moins, comme cens. donne
moyennement 7.230 censitaires en plus. En d’autres termes, il manque pour
atteindre le cens, un frane & 7,230 citoyens, 2 francs & 7,230 sutres et
ainsi de suile. car il est clair que Faugmentation des bases doit nécessairement
produire le méme effet que Pabaissement du cens. Ainsi 72,300 électeurs a cetle
époque n’avaient besoin. pour avoir le cens, que de 4 & 10 francs d’appoint
Une somme d'impots nets de 561,500 francs, en moyenne 5 francs, suffisait &
cet effel et aurait fait 72,300 censilaires, c’est-a~dire, a raisonde 53.3p °f,,
proportion connue, 38.535 électeurs généraux. )

Nous serions en droit de faire le méme caleul, d’aprés les roles de 1880, qui
dépassent de 8 '/, millions ccux de 41870, et, au licu de 38,535 électeurs, nous
en lrouverons 47,756 ; mais nous ne voulons élablir nos probabilités que sur des

minima indiscutables.
8
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Sans parler en ce moment de la taxe d’oceupation, la reprise des centimes
provinciaux ¢t communaux donne & tous les contribuables un appoint non pas
de 361,500 francs, mais de 9 millions.

Nous invoquons avee d’autant plus de confiance les déductions tirées du
dépouillement des roles en 1870, que expéricnce en a confirmé Pexactitude.
Alinsi, par exemple, cn appliquant le méme caleul & lasituation actluelle, on voit
que nous aurions di avoir, en 1880, environ 134,000 électeurs. Il y en avait
déja 125,000 c¢n 1878, el la progression moyenne, correspondante i Paugmen-
tation des bases, avait été jusqu’alors de 3,028 électeurs. Sans les lois restrie-
tives, le nombre de 131,000 cut été attcint et méme un peu dépassé en 1880. Il
suit de 1a que la base de notre calcul est solide et sire; on peut en conclure
aussi, pour le répéter une fois de plus, qu’il wexistait pas méme un prétexte
plausible pour procéder & ces mutilations du corps électoral.

Quant a la taxe d'occupation, un douie a été émis au mois de juillet. D’aprés
une impression quelque peu prime-sautiére, on a paru craindre que la division
de l'impot foncier ferait rayer presque autant d’électeurs qu’elle en ferait inscrire.
Ce doute, que nous eroyons mal fondé, ne peut plus exister, lorsqu'une compen-
sation est donnée par 'adjonction aux bases électorales de 22 centiémes du
montant des (rois impdts direcls. Les’f; de impdt foncier valent 28.% centiémes
~de cet impdt, et par suile tous les citoyens payant de fr. 42-32 & 58 franecs
exelusivement en impét foncier aaraient pu tomber au-dessous de fr. 42-32 s'il
n’existait pas de compensation ; néanmoins un petit nombre aurait éié atteint
parce que les cotes exclusivement fonciéres, surtout pour l'électoral général,
sont unc trés-rare exception.

L'article 9 leur rendra & tous, non pas 28.”¢ sur le foncier seul, mais 22 cen~
times sur les trois impoéts directs; il suffira donc de quelques francs d’impot
personnel ou de patentes pour que les titulaires de cotes s'élevant de fr. 42-32 a
50 francs, conservent le cens d’électeur général et il en sera de méme pour les
coles voisines soit de 20 francs. soit de 10 franes aux deux degrés inférieurs ().

(*) Faisons fictivement le comple de quatee électenrs. Alfred, Bruno, et Charles, payent
respectivement 30 franes, 48 [ranes et fr. £2-52, divisés selon la proportion générale savoir :
moitié foncier, moitié personnel et patentes. Donat ne paye que 45 francs dont 3fs en foncier
et *h en personnel.

Alfred perd fr. 7-15 (arl. {=}, conserve fr. 42-85 et n’a pas méme besoin de compensation.

Bruno perdant fr. 6-43 (art. ler) ’a plusque . . . . . . . . . . .fr. 3857
Mais il regoit (art. 9) 1° fr.0-22 sur le foneier rédait 4 fr. 16-07 = . . 3 33
20 fr. 0-22 sur fr. 22-50 personnel el patentes . fr. 4 95

8 48

Il remonte ainsi au chiffre de fr. 47 03

Charles perd.[’r. 6-04 fart. 1) et n’a plus que. . . . . . . . . . .fr. 36 28

Il regoil (art. 9, caleul comme ci-dessus). . . . . . . . . . . . . . 797

Etil revient ainsid . . .fr. 44 2B

—— ——— ]

Donat perdant fr. 9-64 (art. 1) naplusque . . . . . . . . . . .fr. 33 56

It regoit (art. Y mémes calenls), . . . . . . . . . . . . . . o . 1777

Et recouvre le cens électoral par fr. 43 13
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De la deux conséquences: presque personne ne sera rayé ou ne sera méme
déelassé ; le prélévement & faire sur les 9 millions de I'article 9 sera minime et
n'en réduira 'eflet utile que d’une fraction infinitésimale.

La portée pratique de la division de Uimpot foncier sera Irds élendue. Toutes
les cotes élevées seront réduites de */,% sans qu'aucun des titulaires perde Pélec-
torat ou I'éligibilité. Nous pouvons mesurer ou plutdt nous avons déji mesuré la
part des cotes élevées dans la déperdilion totale. Celle-ci est de 3ffes, ou
88.°% p. o/, ; les cotes élevées élant éliminées, la déperdition due & d'autres causes
n'est plus que de 46.7/,, p. °fo. Il y aura done une somme d'impdls trés considé-
rable qui s'éparpillera cntre des milliers ou méme des centaines de mille eitoyens.

Aprés avair largement calculé les déductions soit du chel des domaines ruraux
exploités en faire valear direct ou maisons occupées par les propriélaires,
a l'égard desquels rien ne sera changé, soit du chef des appoints de minime
imporiance, il reste, comme nous l'avons vu, pour la eatégorie rurale 211,000
et pour la catégorie urbaine 232,000 contribuables, ensemble 443.000, & qui
la taxe doccupatlion apportera un appoint en partie efficace pour atteindre le
chiffre du cens & 'un des trois degrés.

L’étude des listes d'éligibles au Sénat fournit un exemple de la puissance de
cette diffusion. (#oy. annexe n° X, tabl. D.)Les 615 éligibles des six provinces
dont les listes ont fourni des renseignements plus ou moins complets, sont portés
pour 1,452,600 francs dimpdis directs dont au moins 7§ centiémes sont de
Pimpot foncier, soit 1,089,000, dont les deux septiémes ou 514,000 francs d'im-
pols, seront partagés entre 5,532 locataires, en supposant que chaque éligible
n’en ait q'un scul par commune.

Nous serions en droit, nous fondant sur les considérations qui précédent,
d’assigner aux 15 millions et demi de bases entiérement nouvelles ou provenant’
de la division de la principale des bases cxistantes une portée proportionnel-
lement beaucoup plus grande pour I'extension du droit de suffrage que nest Ia
portée des 44 millions qui constituent celles-ci.

Nous n’userons pas de ee droit, nous supposerons que chague million produira
seulement Ia méme somme de droits et nous la caleulons sur Ies bases restreintes,
non sur les faits antérieurs 4 ces restrictions, parce que notre projet n’en sup-
prime qu’une seule, celle des chevaux mixtes, et qu'ainsi nous laissons, nen
sans regret, la suppression des aulres & un autre moment.

Les bases actuelles donnent par million d'impdts directs :

2,632 ¥/, électenrs généraux.
5.255 % — provinciaux.
8,478 “foy — communaux.,

Nous ne faisons pas entrer cn ligne de compte les milliers d'électeurs qui
seront créés en vertu des dispositions du projet autres que les articles 1 et 9 et
nous multiplions par les chiffres qui viennent d’étre indiqués les 415,491,500 de
bases nouvelles ou remaniées.

Il y aurait en plus :

40,784% électeurs généraux.
81,421 —  provinciaux.
131,309 —  communaux.
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L'hypothése dans laquelle nous nous plagons est tellement modérée que trés
probablement elle sera dépassée dés la deuxiéme année dapplication de la
loi, quand les nouveaux censitaires pourront tous juslifier de la possession
annale ou biennale du cens.

Nous avons reconnu, & maintes reprises, dans le cours de cet exposé, les diffi-
cultés et U'inévitable infériorité de l'initiative parlementaire lorsqu’il s’agit de
meltre mieux en évidence la valeur des principes par la connaissance compléte
des faits : mais des disposilions bonnes ¢n elles-mémes, justes, impartiales ct
qui, d’aprés leur rature, doivent accroitre beaucoup le nombre des électeurs, ne
deviennent pas mauvaises, injustes et condamnables, par cela seal qu’il nest
pas possible de chiffrer d’avance, avec unc certitude mathématique, quel sera
cet accroissement. Notre projet étant voté el appliqué, il y aura, aux trois degrés
d’élection, supposons-le un instant, seulement 20, 50, 100 wmille Belges privés
aujourd’hui de tout droit politique et qui seront désormais des citoyens actifs,
appelés a pm‘licipcr‘:‘l I'exercice de la souveraineté nationale. Nos prévisions
actuelles, modérées et raisonnées, seront ou non atleintes ou dépassées. Quim-
porte ? L’expérience prononcera. Lors méme que nos prévisions el nos espérances
seraient partiellement décues, nous n’aurions aucune raison de regretter notre
loyale et palriolique tenlative. La lumiére. fit-elle & demi voilie, est encore Ia
lumiére. Le bienfait, fit-il moindre que nous le désirons et I'espérons, sera tou-
jours un bienfait.

Bruxelles, le 14 décembre 1881.

J. Marou. .
Arvr. Noruons.
V. Jacops.

P. Tack.

Liton De Broys.
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Extension du droit de suffrage dans les limiles constitulionnelles.

PROPOSITION DE LOI

ARTICLE PREMIER.

L'impét foncier est réduit 4 5 p. °/, du revenu cadastral
imposable.

Toute personne yui occupe ou exploite un immeuble est
assujettie & une taxce fonciére dirvecte, égale & deux cinquiémes
de I'impdt foneier auquel cet immeuble est soumis.

Les dispositions légales relatives & I"exemption ou & la
modération de Pimpodt foncier sont applicables & la taxe
d’eccupation.

Art. 2.

Pour les élections provinciales et communales, le tiers de
la contribution fonciére est compté au locataire ou sous-loca-
taire, sans diminution des droits du propriétaire.

AgrT. 3.

Larticle 9 de lu loi du 28 juin 1822 est remplacé par la
disposition suivante :

Les propridtaires ’habitations et batiments eu partie
d’iceux qui sont loués pour ua terme moindre qu'un an sent
garahts solidaires, vis-a-vis du fisc, de la contribution fon-
ciére y afférente.

Art. 4.
Les articles 49 et 30 de la loi du 28 juin 1822 sont
abrogés.
AnT. 3.

L’article 3 de la loi du 26 aoit 1878 est abrogé.

Ant. 6.

Il sera procédé a une nouvelle péréquation du revenu
cadastral imposable des propriétés baties.

9
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Cetie opération sera rencuvelée tous les dix ans et la
valeur cadastrale sera fixée par la loi pour une période
décennale.

Art. 7.

La valeur cadastrale ainsi fixée sera la base légale :

a) del'impot foncier ;

b) de la taxe d’occupation ;

¢) de la valeur locative personnelle;

d) de la valeur du mobilier qui sera & forfait de deux et un
quart du revenu cadastral.

Art. 8.

Pour 'application de la premiére péréquation des propriétés
baties, les différences en plus ou en moins, lorsqu’elles dépas-
seront dix pour cent du taux actuel, seront échelonnées sur
plusieurs anndes, sans que I'nugmentation ou la diminution
puisse étre de plusde 10 p. ¢/, par an.

Le taux général de F'impot sur les propriélés baties sera
fixé a la suite de la premiére péréquation de maniére & main-
teniv fe produit actuel de l'impdt sur la valeur loeative per-
sonnelle.

Art. 9.

A partir du 1*" janvier 1883 :

1* Les centimes additionnels établis par les provinees sur
les contributions fonciére ¢t personnetle et sur les patentes
cesseront d'étre pergus a leur profit et ne pourront étre
rétablis.

2* Les centimes additionnels communaux sur les mémes
contributions seront supprimés dans les communes ot le
nombre de ces additionnels est de sept ou au-dessous, et
seront diminués de sept dans les eommunes ou’ le nombre en
est plus élevé,

3+ Le principal des impdis directs percus au profit de
PEtat, autres que la redevance des mines, sera augmenté de

vingt deux centiémes au budget des voies et moyens pour
Pexercice 1883.

Art. 10.

H est institué un fonds de compensation pour fes previnces
et les communes.

La dotation du fonds provincial et communal sera de ving-
six centiémes du produit des aceises sur les eaux-de-vie indi-
génes et sur les bieres, dont quinze vingt-deuxiémes (*5frs)
serontrépartis entre les provinces et sept vingt-deuxiémes {7as)
entre les communes.

La répartition sera faite au prorata du montant des rodles
des trois impots direets de Pannée aniérieure.,
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Toutefois, la somme totale & répartir en 1883 ne pourra
étre inféricure & 9,050,000 francs, et pour les deux années
suivantes, 4 9,100,000 francs.

Ant. 114,

Chaque trimestre unc répartition sera faite 4 titre provi-
sionnel. '

Le décompte définitif et le réglement du solde seront effec-
tuds dans les premiers mois de I'année suivante.

Apr. 12,

Sont électeurs provinciaux ou ecommunauy, sans devoir
justifier de la possession du cens, les citoyens qui occupént
une maison d'un revenu cadastral égal ou supérieur aux
chiffres ci-aprés, savoir :

DANS LES CONMUNES DE Bevenu cadasteal requis pour dtre électeur

provincial. communal.
Moins de 2,000 habitants . . fr. 100 50
De 2,600 & 5,000 habitants . 150 90
De 3,00t a 20,000 — . 200 120
De 20,001 a 50,000 — . 230 150
"De plus de 50,000 — . 300 180

Bruxelles, le 14 décembre 1881.

J. Mavou.

Avrp. NoTHOMB.
.¥. Jacoss.

P. Tack. .

Loy De Bruyn.
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Anxexe o V.

———E e R

Répartition de la propriété.

(Ann. statist. 1830, p. v.)

DETAIL. GROUPES. CATEGOMIES
PLUS GENERALES,
Hectares P. %fo. Hectares. P. %/o. Hectares. s %fo.
Btat. . .. ... .. . 39,288 | 1.33
I.% Provinces . . . . . . . . 296 0.04 % 320,881 11.20
Communes . . . . . . . . 290,206 9.86
Bureaux de bienfaisanee . . 40,084 1.36 I
S Hospices, ete. . . . . . 38,953 1.28 )
Ii.{ Fondations de bourses, etc. 1. M3 0.07 82,793 2.8 439,215 140t
( Etablissements publics divers 1,266 0.04 s
Etablissements étrangers. . 2,575 0.09
: Congrégations religieuses. . 803 0 03 I
\ Fabriques déglise. . . . . 23,203 0.79 ’ |
. 26,51t 090’
Evechés . . . . . Ce 368 | 001 \
. Séminaires. . . . . . . . 2,075 007
V. Particuliérs. . . . . . . . 2,410,799 83.15 | 2 419,799 82.13 | 2.419.799 82.15
Rividres . . . . . . . .. i3 874 0 47
V. s 86502 | 2904 86,502 | 2 904
Routes, ete. . . . . . . . 72,628 2.47
2,945,516 [100 » » 100. » | 2,045,516 100. »

Déduction faite du domaine public non imposable (V), il reste:

flectares. [
Personnes civiles (I, [TetHE. . . . . . . . 439 25 13 36
Particuliers (1V) . . . . . . . . . . . . .. 2,419,799 84 64

2,850,004  400. »

. B. 11 y a donc aujourd’hui 439,215 hectares (ou 13.36 p. %) dont I'impdt foncier n’engendre aucun
droit électoral. Par la division proposée, la plus grande partie, qui n'estfpas exploitée en régie, concourra 3

former e cens des locataires.

i1
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Rapports des élecleurs aux censitaires.

Extraits des annexes an projet de loi électorale de 1870-74.

Population de 18G7. — Ndles de 1869, — Listes de 1868-69.

FFERE
NOMBRE Rapportp. /o |  Electeurs du nombre de eeneiaires
CENS des
, par
de électeurs - par
A L d’électeurs. U e nombre tolal. )
cen~itaires. . censitaires. habitants. franc d'impot

40 framcs . . . . . 383,714 355,135 60.84 72.30 » u
12 francs 30 cent 323,719 319,529 60.78 85.2 57,995 23,210
18 franes 467,727 284,008 66.72 87.9 $7,892 23,200
20 frames . . . .. 382,237 231,492 60.56 47.2 83,490 17,098
23 francs 324,702 196,193 60.42 40 o 37,535 14,507
42 franes 32 cent. | 198,743 105,931 53.30 21.6 425,939 7,230

. B. Les chiffres intermédiaires de 30 et de 40 francs, ne sont donnés q ¢ pour deux groupes savoir :

Communes de 5 & 10,000 habitants . . _fr.

— de 10 2 15,000

Cens. Population.
30 » 823,503
40 207,773

Censilaires.
32,876
9,792

Flecteurs.
22,020
6.323
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Anvexe n° VIL

S
Division de la propriété (1846).
NOMBRE DES PROPRIETAIRES Bﬁi‘?ﬁf’ LES GINQ Bl
rranvorEes| auires TOTAUX. de
AFYANT UN REVENU GADASTRAL et le .
damaur. |FROYVINGES. tolal géneral.
de 10 franes et an-dessons . . . . . . . . 43,528 73,300 116 628 15.19
de 10 francs 50 frames . . . . .0 164,05§ 116,385 281,839 312
de 56 o« 2 00 » Lo . 74,708 44,617 £19,325 16.16
de 100 « 3 1,000 - . ... ... 126,732 63,743 195,473 26 47
de 1,000 > a 500 » .. ... 15,578 8,631 22,207 3 007
de 5000 » af0@000 o ... .. .. 1,470 634 2,104 0.28%
de 10,000 » 2 50,000 » e e 818 331 1,169 O 139
de plus de 50,000 franes. . . . . . . .. . - . 3 ) 14 63 0.000
Toravx. . . . . . 427,637 310,873 738,312 £00. »

N. B. Le relevé complet et trés détaillé se trouve dans ’exposé décennal de la situation du royawme pour
la période 1844 2 1830, LI, p. 884.
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AnnNExE N XL

Dépovillement des listes des éligibles au Sénat.

NOTE ANALYTIQUE.

Si, dans toutes les provinees, les listes des ¢éligibles au Sénat étaient dressées
daprés un modéle uniforme et donnaient des renseignements complets, elles
aideraient beaucoup & faire conunaitre les effels probables de la division de Pimpot
foncier cn deux parts dont Pune (Pf;) reste au propriétaire, lautre (°f;) ost
altribuée a Foceupant.

Telles quelles sont. ces listes fournissent néanmoins des indicalions curicuses
et uliles, quoique partielles.

Il y avait en 1880, comme censitaires payant le minimum de fr. 2,116-40
ou plus, 507 inscrits : 395 étaient portés sur les listes complémentaires. Le
nombre des uns ct des autres, par province. el les minima sont renscignés par le
tablecau litt. o eci-joint. Les différences des minima sont trés grandes ¢t ne
peuvent s’expliquer, si ee west par Uinsuffisance ou lincxaetitude des décla-
rations faites ou par labstention de beaucoup dintércssés dans certaines
provinees.

Yoici comment les listes sont formulées.

Province d' 4 nvers. — La somme totale justifiée par chague inscrit est scule
portée sans distinguer entre les divers impots el sans indiquer les communes ot
ils sonl payés.

Brabant. — La liste du Brabant est compléte et trés détaillée ; elle renseigne
distinclement la somme payée en chaque impot, dans chaque commune out les
biens de I'inserit sont situés. (#. tabl. litt. £ (*).)

Flandre occidentale. — Liste identique avee celle du Brabant, sauf quelques
lacunes insignifiantes. (Tabl. litt. F.)

Flandre orientale. — Les imp6ls ct les communes ol ils sont payés sont
indiqués distinctement, mais seulement jusqua concurrence du minimum
de fr. 2,416-40 : les eensitaires figurent tous pour ee chiflre avee la mention
fr. 2.116-40 et au dela.

La liste complémentaire donne les détails sans réduction ni limilalion. (Tabl.
. G.)

(*} Il a parv inutile Cimprimer les listes délaillées et, pour ainsi dire, individuclles. Ces

istes, cdtes litt, £ & L, seront remises b la section eentrnle et pourront étre déposées sur ¢
burcau pendant Ja discussion.
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Hainaut. — La distinction entre les impoOts n'est pas faite. Les noms des
communes ¢t J¢ monlant des contributions ne sont renseignés que pour 11 cen-
silaires sur 69 : pour les autres, on dit : 2,116-40 ¢t plus, ou diverses com-
munes ct parfois on mel un ef celera.

Il en est de méme de la liste complémentaire. (#. un extrait, tabl. litt. H.)

Liége. — Chiltre total pour chaque éligible, sans distinguer entre les impéts,
mais avec indicalion des communes ou ils sont payés. (Tabl. litt. [.)

Limbourg. — Les listes sont compléles comme celles du Brabani et de la
Flandre occidentale. (Tabl. litt. J.)

Luxembourg. — Méme formule que pour la province de Litge, mais trés
incompléte quant aux noms des communcs. (Tabl. litt. K.)

Namur. — Les listes renseignent la somme totale justifiée par chaque éligi-
ble et la somme payée dans chaque commune, mais sans spécilier la naturc des
impdts. (Tabl. litt. L.)

Quelles inductions peut-on tirer de ces documents si divers?

1o On n’en peut tirer abselument aucune des listes des provinees d’Anvers,
du Hainaut et du Luxembourg.

20 On peut conclure des listes des provinces de Liége ¢t de Namur, que les
propriéiés des éligibles sont assez ¢parses ct morcelées pour que la division de
I'imp6l foncier crée. par appoint, un nombre d'électeurs relativement trés grand.
En effet, dans ecs deux provinces, chaque éligible paye des impéts directs
fdans 8 %/, communes, en moyenne : il y a 1,513 communes citées une ou
plusieurs fois. (Tabl. ] et L.)

3» Des conclusions plus préeises et plus intéressantes se dégagent des faits
relatifs aux trois provinces de Brabant, de la Flandre occidenlale et du Limbourg,
dont les listes sont complétes et détaillées. Ces faits se trouvent résumés dans la
premiére partie du tableau B, ci-annexé. lls doivent étre étudiés au double
point de vue: a) de la proportion qui existe enlre les trois impots concourant &
la formation du cens d’éligibilité, 6) de I'éparpillement de la propriété fonciére,

a) En groupant les trois provinees, la part des impéts, comme quotité du
cens, est de 78 ¥/, p. o/ pour le foncier, de 18 */ e p. o/, pour le personnel et
de 3 "% p. °fo pour les patentes. Les moyennes provinciales, quant au foncier,
sont: Brabant 74%, Flandre oceidentale 85", Limbourg 83 % .

b) En meyenne. chaque éligible posséde des propriétés dans 10,52 com-
munes. Les moyennes provinciales sont : Brabant 8 ™/ ,,ts, Flandre occidentale
12 %[, le Limbourg 15 "/, communes par ¢ligible.

Sans doute, d raison de celte division méme, beaucoup dappoints seront insuf-
fisants pour procurcr P'électorat ; mais, d’autre part, le plus souvent, méme dans
les contrées de pelile culture, les occupants ont des parcelles de plusicurs pro-
priétaires, et il doil y avoir souvent aussi, plus d’un locataire par commune
désignée. .

Serait-il téméraire de supposer que chaque ¢éligible, par le partage de Fimpot
foncier, fera acquérir I'électorat, & 'un des degrés, par quatre ou cing de ses
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locataires ? Aucun indice n’aulorise a croire quc les conséquences de ce parlage
scraient différents dans les autres provinces donl les listes sont plus ou moins
imparfaites. Bien au contraire, malgré ces imperfeclions, on constate que dans la
provinee de Litge la moyenne est de 7 */,,,* communes, ct dans Ia province de
Namur de 9 ¥/, communes par éligible inserit.

4* Le mode adopté dans la Flandre orientale, ¢’est-d-dire la limilation &
fr.2,116-40, vend impossible toute comparaison enlire celte provinee et d’'autres.
Toutefois lvs fails généraux consignés dans la seconde partie da tableau litt, B
ci-annexé prouvent que la part de Pimpot foncier est au moins aussi forte que
dans la Flandre occidentale puisque, malgré la limitation, cetle part cst de
78 “fiw p. °lo. — D’aprés la liste complémentaire & laquelle la méme restriction
n'a pu étre appliquée, le nombre moyen, par éligible, des communes ot les
contributions sont payées est de 8 ¥/, p. “/o. On peut donie alfirmer, sans crainte
d’erreur, que la division et Péparpillement de la propriété foncicre, dans la
Flandre orientale sont seasiblement les mémes que pour les trois provinees dont
les listes sont complétes.

§° Les résullats généraux relatifs aux provinces de Lidge ct de Namur sont
réunis dans le tablean C ci-anpexé, cn tant que l'état imparfait des listes I'a”
permis.

62 Le tableau litt. [ place en regard du nombre des ¢ligibles, par province,
la somme totale du cens déclaré et le cens moyen, ainsi que le nombre lolal et
moyen des communes ou les impdts sont payés. Les six provinces dont les listes
fournissent des indications plus ou moins uliles ont 615 éligibles, soit plus
des */, du nombre lotal, la somme des contributions déclarées est de
4,432,000 francs : le eens moyen est de fr. 2,364-05. l¢ nombre des eom-
munes, désignées une ou plusieurs fois, est de 5,532, soit 9 #/,, communes par
éligible.

7° La division de 'impot foncier ne jeltera aucume perturbation dans les
listes d'éligibles. Peutl-étre quelques-uns passeront dans la liste complémen-
taire et Ie minimum s’abaissera plus ou moins. La quouté du foneicer différe peu,
soit 80 p. of, pour la liste des censitaires, et 74 **[,, pour la lisic complémen-
taire et d’ailleurs les inscrits, portés sur Fune ou sur Paulre, ayaunt tous & payer
une conlribution personnelle, recevront par les 22 centimes additiennels sur le
personnel et sur le foncier autant ou plus quil ne perdront par les 28/, cen-
times sur le foncier seul qui leur seront enlevés pour former la taxe d’occupation.

Le seul eas dans lequel un déclassement préjudiciable pourrait avoir lieu
serait eelui d’'un sénaleur élu ou d'un éligible candidat dans une provinee ot il
n’est pas domicilié s’il ne peut justifier que d'un ecens trés voisin du minimum
el si le foncier en forme plus des deux tiers. C'esl une exceplion assurément
trés rare et qui peut-éire méme ne se présentera jamais.
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Annexe n° X, — Tasieav A.
eI -

PROVINCES. d&:%%%%&%s' LISTES_ * TOTAL. .CFNS
el plus. supplémenlaires. ) . minimum.
Anvers . . . . . .« e .. 62 29 91 1,587 4
Brabant. . .« . . ... ., 118 45 163 1,857 28
Flardre occidentate. . . . . . . ., hil 60 14 522 80
Flandre orientale. . . . . e 84 62 146 1,122 37
Haipaut. . . . . .. . o 69 93 162 1,016 61
Litge. . . ... oo . 52 56 108 1,158 06
Limbourg. . - . « . . . “ s 16 i8 54 1,069 368
Luxembourg. . . . . . . . . .. 7 27 34 748 88
Namer . . . . . - ¢« v ¢ o v s 48 5 33 1,923 8¢
Le Royoume. . . . . . 507 393 902 v

13
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Annexe o X. — Tasreav C.
I

Faits généraux relatifs aux provinces de Liége et de Namur.

Censitaires. . . . . .

Province de Lidge. . s Liste complémentaire .

(La province . . . .

Censitaires. . . . .
Province de Namur. ¢ Liste complémentaire .

Lo provinee . . . . .

Censitaires. . . . . .
Litge et Namur . . ¢ Liste complémentaire .

Les deux provinees .

o 1MPOTS PAYES NOUBKE DK COUNURES

= 8

2=

&

e= Moyenae par moyen

=3 Semmes. y. ) b total. par

éligible. &hgible,

52 193,298 95 3,717 28 528 10.13
56 83,857 H 1,497 46 323 3 91

108 277,126 86 2,569 26 853 7.97
48 156,994 91 3,270 72 432 8.81
5 9,977 30 1,905 46 28 Tow
33 166,972 21 3,150 42 460 9 58

100 580,203 56 5,502 93 960 9.60
1] 93,835 21 1,538 28 383 5.78

461 444,129 07 2,758 56 1,513 8.15%

AnNEXE n® X. — TasrLeau D.
e T — .

Cens total et moyen. — Eparpillement de la propriété. — Récapilulation

générale.

- CENS NOMBRE DE COAUNUNES
% 3R N

= .5

RENSEIGNEMENTS. e

< =
i totai. moyen. total. | moyen.
Brabant. . . . . . . 163 445,445 28 2,732 78 1,429 8.76
Complets . . . . . ) Flandre occidentale, . 141 210,060 20 2,100 60 1,263 12.83
. l Limbourg. - . - . . 34 79,742 47 2,345 36 953 | 13 73
Incomplets {limitation). Flandre orienlale. . . 146 272,671 17 1,867 60 990 6.77
Ligge. . .~ « v . . 108 277,156 86 2,566 26 8§35 7.97

Globaux. . « . + . i

Namur . . . . . . . 835 166,972 24 3,430 42 460 9.58
Les six provinces. . . 615 | 1,452,040 19 2,361 03 5,552 9.23
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Axxexe ne XI.

Extrait du discours prononcé par M, Friue-Onpax, d la séance dw 9 mai 1877.
(Annales parlementaires, p. 720.)

N . . . . . . . - .

L’électorat lui-méme est un grand obstacle & la révision des lois fiscales.

It faut qu’un parti soit extrémement puissant, qu'il ait derriére lui. avec une
grande énergie, I'opinion publique, pour qu'il puisse modifier profondément le
régime des impois.

Ce n’est certes pas le cas & présent.

Mais est-il impossible, sans révision fiscale, en faisant simplement de légéres
modificalions & nos lois, d’arriver & un résullat qui, sans étre peut-étre parfait,
serait au moins salisfaisant et emporterait dc beaucoup sur le régime que nous
subissons?

Je ne veux pas donner ici mes idées comme étant arrétées définitivement. Je
ne veux pas méme formuler un projet de loi qui, dailleurs, traitant de maliéres
fiscales, ne pourrait prendre sa place dans un projet de loi électoral. Javoue
méme que je ne posséde pas tous les éléments nécessaires pour arréter une
formule définitive & ce sujet.

Je sais mieux que personne combien il importe, en pareille matiére, de
disposer des forces administratives pour pouveir se¢ fixer sur une idée A
soumettre aux délibéralions des Chambres.

Mais cependant, sans croire que I'on ne puisse faire des objections & I'idée qui
m’est venue, je dois dire qu’elle me parait pratique, simple et digne de¢ eonsidé-
ration, si 'on lient compte surtout de 'immense intérét qui est engagé dans la
question.

Les trois bases d'impét personnel qui donnent lieu le plus facilement 4 la
fraude. et Pon peut dire presque exclusivement, ¢’est la valeur localive, les foyers
et le mobilier. Dans la réalité, ces bases sont purement arbitraires. L'expertise
est absolument insignifiante, outre qu’il est souvent facile de s’y soustraire.

Ure loi de {831 a contribué beaucoup a favoriser les déclarations arbitraires
de la valeur locative La loi de £822 avait é1é un grief de Popposition sous le
gouvernement des Pays-Bas. En 4851, une loi fut portée en vertu de laquelle
les contribuables pouvaient se référer a leur déclaration de Pannée précédente.
Cette loi a eu un effet désastreux que vous allez comprendre.

L’impot est resté le méme pour ccux qui ont continué & oceuper la méme
habitation ; pour ceux qui ont changé d’habitation ou pour les habitations nou-
velles, on a éié amené, afin de conserver une équitable proportion entre les
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contribuables, on a été amené & n’évaluer la valeur locative que dans une
certaine proportion avee la déclaration immobilisée, avee la déclaration
ancienne. Dec 1 résulle une grande élasticité aujourd’hui pour ceux qui veu-
lent accroitre la déclaration de la valeur localive, toujours de beaucoup
inférieure au taux réel, de telle sorte que Von peut dire, & ne considérer 'es
cheses qu’a un point de vue absolu, que les déelarations restent dans la vérité,
On déclare donc une valeur locative plus considérable que ne feraient les
experts, ainsi que Pindiquait hier un honorable préopinant, et I'on ne parail pas
sujet a crilique.

Mais, Messieurs, depuis quelques années, nous avens fait une révision cadas-
trale. Le revenu cadastral répond en réalité & la valeur locative des habitatiens;
ce revenu cadasiral a été fixé par des experts exactement comme lc revenu
cadasiral de la terre. Le rcvenu cadastral des propriétés bities a donc aujour-
d’hui une fixité semblable a celle qui sert d’assielte & Fimpot foncier.

Une annexe, jointe au budget pour I'exercice de 1877, indique que le revenu
cadastral des propriétés baties est, pour 1873, de 110,425.504 franes. La valeur
localive déclarée pour la méme année 1875 n’est que de 86,543,750 francs, soit
une différence en moins de 25,881,754 franes comparativement au revenu cadas-
tral. On peut dés lors, sans aggravation de charges pour les contribuables et
sans changer les conditions du trésor, prendre l¢ revenu cadastral pour base et
fixer la perception de mpét non plus a 4 p. °/,. comme pour la valeur locative,
puisqu’il y a une différence de 23.881.000 francs. mais a Ir. 3-15 p. °/, de cc
revenu cadastral dont le produit sera le méme pour le trésor. Si ce changement
avait liew, tous les inconvénients inhérenis 4 la valeur locative viendraient a
disparaitre.

L’impdt sur les foyers, partie intégrante de la méme maison, ne pourrait-il
étre établi dans une cerlaine relation avee la valeur locative ? Qu’y auvrait-il de
changé ? Cet impot sur les foyers étant donné, il me parait évident qu'on pourrait
Pexprimer par un tantiéme de la valeur locative.

L’impot sur les foyers a produit en 1873 1,224,292 francs. Pour le mobilier,
Pimpdt pourrail étre également représenté par un tantiéme du revenu cadastral.
l.e principe existe déja dans la loi actuelle. Si I'on quintuple la valeur locative,
on a la valeur légale du mobilier imposable.

Eh bien, qu’on généralise ce qui se fait awjourd’hui dans certains cas, par
exemple, pour ceux qui sous-louent des appartements de leur habilation. ou pour
ceux qui ont la fantaisie de déclarer le quintuple de la valcur locative pour se
dispenser de l'expertise.

Il y a, & P'heure présente, sous 'empire de la législation, faculté pour tous de
déclarer le quintuple de la valeur locative pour déterminer la valeur du mobilier;
obligation pour quelques-uns de quintupler la valeur locative, s’il y a sous-
location.

Il i’y a done pas de difficulté a ce qu'on déciare que désormais 'impot sur le
mobilier sera une quotité a déterminer du revenu cadastral

L’impét sur le mobilier a produit, en 1875, une somme de 4,870,305 francs;
14
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¢h bien, 1 %, p. °% du revenu cadastral donnerait un revenu équivalent au
trésor.

Ainsi, en transformant ces trois bases en une seule, & laquelle on pourrait
donner le titre, par exemple, « de valeur localive et mobiliére, » ni le lrésor,
ni les particuliers n'en souffriraicnt. Ces trois bases ont produit en 1875
6,556,747 francs; en appliquant 6 p. °/, au revenu cadastral qui est de
110,428,504 francs, on obtiéndrait un revenu équivalent, soit 6,625,480 francs.

. . .
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Annexe ne XII.

~

Extrait du discoursde M. Mavouv, Ministre des Finances, a la séance du Sénat
du 13 février 1878. (Annales. page 67.)

. . N - . . » . .

Si nous pouvions faire pour lous les impdts qui servent de base au droit élec-
toral ce qui existe pour I'impdt foncier, nous n'aurions plus de contestations ; il
n’y aurait plus qu’d voir si, oui ou non, le réle porte monsieur un tel comme
débiteur de telle somme.

Mais, Messieurs, il ne faut pas se proposer une utopie; il est évident pour
moi que jamais I'on n’atteindra cet idéal-la. Je vais en donner une preuve.
Prenons la législation des patentes ; il y a la désignation de la profession et il y
a pour chaque profession en quelque sorte une double classification, c'est-a-dire
que l'on classe tel palentabie de la quatriéme & la douziéme classe, par exemple,
suivant le rang des communes, suivant Uimportance relative de son commerce
ou de son industrie dans la méme commune. I! y a, dans les numéros statistiques
de la législation des patentes, au dela de cing cents professions diverses dont les
bases d’imposition sont différentes, et elles doivent I'étre. 11 y a des fails diver-
sifiés 4 linfini qu’il faut atteindre tels qu’il existent, afin d’avoir la justice et la
proportionnalité dans I'impot.

Je ne vois absolument aucun moyen d’arriver & établir une base légale, fixe,
invariable pour P’établissement de presque touies les patentes qui sont eomprises
dans Ia loi de 1819 et dans les lois subséquentes.

Reste I'impot foncier. Je n’ai pas & parler de la redevance des mines,
puisqu'elle participe de la nature de 'impét foncier et qu’elle s’établit par un
réole comme l'imp6t foncier.

Mais pour la contribution personnelle il y a cing ou six bases, et il en est
plusieurs pour lesquelles il y a également une telle différence de faits, que
Papplication égale me parait presque impossible.

Et d’ailleurs, Messieurs, veuillez bien le remarquer, dans ce moment méme il
y a des contestations trés graves, et la Chambre est saisie d'un projet de loi pour
empécher que, dans e cas ou Ia loi a établi une sorte de base légale de I'impdt,
cetie base soit admise également pour la détermination du droit électoral.

Je veux parler du quintuplement du mobilier. I1 y a 1&, d’aprés la loi, un
forfait légal qui dispense de loute poursuite celui qui use de cetle faculté el qui
semble établir une base légale. Cependant on dit (je ne sais si 'on a raison),
mais on dit que lors méme que la loi a établi un forfait légal, ceite espéce
d’abonnement, on peut encore objecter I'existence ou la non-existence des bases
au point de vue électoral. Cest une question trés délicate et que je n’ai pas
I'intention de trancher immédiatement.

Mais, Messieurs, il y a quelque chose a faire pour Fimpdt personnel; et je*
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crois que si ce n’est pas un reméde universel, c'est, au moins, un reméde & la
situation actuclle dans la mesure du possible. J’ai déja eu 'honncur de le com-
muniquer & la Chambre : ce serait de faire une révision de la valcur locative qui
est la basc principale de 'impdt personnel, quelque chose d'analogue, en un
molt, a la péréquation cadastrale qu’on a ¢établie pour I'impot foncier.

Cest un immense travail qui n’a jamais été fail et dont la base n’cxisle pas
méme dans la législation ou dans les précédents.

Je ne désespére pas cependant, avec le temps, peut-élre sera-t-il trés long,
d’arriver & réaliser cette amélioration-1a. Si alors on avait les bases, si on avait
la valeur locative fixée d’unc maniére invariable ct légale, formant titre aussi
bien au point de vue fiscal qu’au point de vue électoral, il ne resterait qu'une
seule chose & cxaminer : ce serait de savoir si telle ou telle autre base de limpdt
personnel ne peut pas aussi étre réglée a forfuil, comme étant une fraction ou un
multiple de ceite base.

Je parle, par exemple, des immeubles. Si leur valeur pouvail étre déterminée
d’aprés des bases fixes, il y aurait évidemment deux sources trés abondantes de
réclamalions électorales et de fabrication de faux électeurs qui se trouveraient
simultanément taries.

On disait & coté de wmeoi : Et les chevaux ? Mais, pour les chevaux, ily a un
fait parfaitement tangible. A-t-on ou n’a-t-on pas un cheval de luxe ? A-t-on ou
n’a-t-on pas un cheval mixte ?

Je erois que ces animaux ont towjours été trés rétifs au point de vue électoral,
mais enfin, il y a 1a quelque chose que P'on peut délerminer, un fait sur lequel
on peut statuer en connaissance de cause.

Jindique donc quel est ence moment le coté pratique, le desiderafum exprimé
par mon honorable ami, M. Solvyns, et, je le répéte, mon intention est de mettre
sérieusement & V'étude la question de Papplication ct de la révision de la base de
la valeur loeative. Cette révision ne doit pas étre faile seulement au point de
vue électoral; je crois qu'elle doit étre faitc au point de vue de la justice
distributive.

Voici la situation acluelle.

D’aprés la loi de 1834, on & permis.a tout le monde de s’en référer a la décla-
ration de 'année antérieure. Pendant quelques années, on a interprété cette loi
en ce sens qu’on pouvait s'en référer a sa propre déclaration, mais non pas a la
déclaration de celui a qui I'on suceédait comme habitant d’'un immeuble. On est
revenu sur ce point, parce qu’il fant maintenir I'égalité proportionnelle entre les
coniribuables. :

Jai fail remarquer & la Chambre que je serais assez embarrassé de citer les
chiffres de limmense écart qu’il y a entre la valeur cadastrale fonciére et la
valeur locative au point de vue de la contribution personnelle. Chacun de nous,
Messieurs, sait que la valeur cadastrale des propriétés bities est encore notable-
ment inféricure & la valeur réelle des immeubles, & leur valeur productive.

Mais il y a un écart, et si j'ai bon souvenir, c’est de 85 a 105 millions, de telle
sorte que toutes les valeurs locatives représenteraient 45 ou 18 millions de
moins dans le royaume, que la valeur cadastrale qui cst elle-méme inférieure a
la valeur réelle. ‘
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Mais ce n’est pas le scul motif qui prouve I'utilité ou la néecessité d’une
révision.

Les progressions ont été extrémement inégales dans les valeurs locatives,
non-sculement d’une province & une autre, mais dans la méme localité, suivant
que tel ou tel immeuble a acquis une valeur supérieure par suite du déplacement
du mouvement commercial ou industriel, par exemple, dans une grande ville,

L’équité veut qu'on s'approche autant que possible de la valeur réelle de la
location, c’est 1a I’esprit de la loi.

Or, jai fait relever d’aprés les baux authentiques existant & Bruxelles, et qui
sont peu nombreux, les prix stipulés dans un certain nombre de ces baux.

Je les ai fait rapprocher de Ia valeur localive pour la contribution personnelle,
el jai constaté des écarts tels, que le revenu réel dépassait quatre ou cing fois
la valeur locative officielle.

Il y a donc 14 une raison nouvelle de procéder, s’il se peut, & cette grande
opération.

Il va de soi que si I'on relevait la valeur locative au faux réel, il ne faudrait
plus — & moins de vouloir porter au double & peu prés I'impét personnel —
admettre pour la quotité de Pimpdt le méme multiple qui existe aujourd’hui.

On devrait faire quelque chose d’analogue & ce qui s'est fait lors de la révision
cadastrale, ¢’est-a-dire établir la valeur cadasirale comme on la croyait vraie,
mais diminuer la quotité de P'impot de fagon que les contribuables soient égale-
ment taxés, qu'ils ne se plaignent pas d’une énorme surlaxe, mais que le fisc y
trouve un léger mais trés légilime avanlage.

. . . . . . . - - . . . . - - a -
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Comparaison de la valeur locative et de la valeur cadastrale des propriétés
biities. — 1880.

VALEUR LOCATIVE vaLgun | DwrErence | Bl papurinady
l u w
PROVINCES (PrImcIPAL) cadastrale el;epl:ls Valcur |zt

. o9 HE
ds valeur & | E §§

coneidte tas = @ we
Sommes. Capital.,  [propetétés baties|  eygasipale. | S S 5§
k=4 8 g
ARVES - o . .o . 842,478 70|16,819,574 »] 18,173,665 »| 1,524,001 =48 11[51 89} 3 78
Brabant . . . . . . . 1,574,024 25131,480,485 »} 38,300,059 »| 6,828,574 »|45.11154 89} 0.78
Flandre oceidentale. . . 488,077 07| 9,761,541 40] 12,064,418 »| 2,302,576 60J]44.73}>5 27|10 54
Flandre orienlale 633,514 8413,070,206 B0} 16.215,813 »| 5,143,318 20}44.63(33 37{10 74
Hainaut. . . « .« . . 612,102 75/12, 242,038 »f 21,985,773 »| 9,741,718 |35 77|64 25[28 48
Lidge. . . . « -+« « 431,900 30; 8,058,126 »f §7,699,051 »] 9,060,923 :]52.80|67 20]34 40
Limbourg. » ~ « « » - 85,496 60| 1,500,932 »f 2 424,378 »| 1,114,413 »§30 0864 92]29 84
Luxembourg. . . . . . 46,736 15 933,123 »} 2,071,380 »| 1,436,237 »§51.10|88 00[37 80
Namur . . . . 127,994 53| 2,550,887 »f 5,733,284 »| 3,103,397 »|50 79(69.21[38.32

Totaux. . [4,842,531 04;96,847,020 20§154,604,520 »{37,847, 4090 80} » » »

Le Royaume

Moyenne . » x » » 41 .835/58. 17118 34

Notes. Le revenu net impo'sable, cadastral, des maisons d'habitation

sera déterminé d’aprés la valeur

locative calculée sur 10 années, sous la déduction d'un quart de cette valeur locative, en considération du
dépérissement et des frais d’entretien el de réparation. (Loi du 8 Frimaire an VII, arlicle 82.)

La contribution personnelle sur la valeur locative sera de 4 p. ¢/, de la valeur locative annuelle brute de
toutes habilations ou batiments. (Art. 2, loi du 22 juin 1822.)
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Awnexe 8 X1V,
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Extrait de U Exposé des molifs de la loi de1879. (Documents parlementaires,
session 1878-4879. n° 146.)

Une modification faite, en 4831, & la loi du 28 juin 1822, et I'application que
cetle loi a regue depuis celte époque, ont du reste introduit dans I'établissement
de notre droit électoral des désordres et des anomalies qui, lors méme qu’ils ne
naissent pas de la fraude. ne peuvent étre tolérés plus longtemps, sans péril pour
nos institutions.

La loi budgétaire do 29 décembre 41831, née des eritiques et des résistances
que I'exécution de la loi de 41822 suscita dés son origine, accorde aux contri-
buables la faculté d’établir leur cotisation, e¢n ce qui eoncerne les quaire pre-~
micres bhases de I'impét, conformément i celle qui avait été admise pour 1831,
& moins qu’il nait été fait & Ieurs batiments d’habitation des changements
notables qui en ont augmenté la valeur.

Cette disposition fixe définitivement, aa profit des contribuables qui veulent
Pinvoquer, la valeur locative de Ieur habitation et celle de leur mebilier. Le droit
qui leur est donné de se référer toujours & la déclaration de 'année antérieure,
soustrait ces bases d’imp0t & 'aecroissement de valeur qu’elles acquiérent dans la
réalité. C'est ainsi que, depuis un demi-siécle, la valeur locative fiscale et celle
du mobilier de tous ceux qui ont usé du bénéfice de la loi de 1831, sont restées
immobiles, tandis que la valeur réelle de ces bases augmentait progressivement
cn suivant le développement de la richesse publique. I s'est ouvert ainsi entre
ces deux valeurs un écart qui, dans un irés grand nombre de cas, est devenu
énorme.

La faculté instituée par la loi budgétaire de 1831, restreinte d’abord dans son
application aux conlribuables qui conscrvaient la méme habitation, fut plus tard
étendue par la pratique administrative a ceux qui leur succédaient dans habita-
tion qu’ils quittaient ; et 'on concéda méme bientdt le droit de se référer & leur
déclaration de I'année antérieure pour le mobilier, & ceux qui, abandennant une
maison, en prenaient une auire dont la valeur locative ne s'écartait pas sensible-
ment de celle de la premiére.

Ce mode de déterminer des cotisalions pour une catégorie de coniribuables
devait cngendrer, dans I'élablissement de Fimpot personnel, des disproportions
qui saggravaient d’année en annéc. Pour les uns. certaines bases de cet impot
élaient fixes, tandis que pour les autres elles demeuraient mobiles et progressives.

Une telle inégalité dans la répartition de Pimpét était trop choquante pour
que quelques palliatifs ne vinssent pas s'imposer d’eux-mémes a Padministration
des finances, dans Papplication de la loi. Pour en atténuer les défauts, cette
administration introduisit dans la pratique fiscale I'usage constant de ne taxer les
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habitations au sujet desquelles on n’avait pas cu recours a la faculté établie par
laloi de 1831, ainsi que les mobiliers qui garnissaient ces habitations, que pour
une valear de beaucoup inféricure & leur valeur réelle. Elle chercha & ne point
laisser s’établir des disproportions trop criantes entre les contributions établies
sur le picd de la loi budgélaire de 1831, et celles qui ne pouvaient recevoir
Papplication de cette loi; elle atlribua dans ce but & la premicre et & la quatriéme
base de 'impodt personne! des valeurs réduites, afin de conserver une certaine
proportionnalité avec celles dont la progression avait éLé arrétée.

Cet état de la législation et les applicalions administralives qui en ont été la
conséquence, ont produit ladouble anomalie qui caractérise aujourd’hui Pétablis-

sement de la contribution personnelle : — larbilraire dans l'évaluation des
bases, — el I’écart constamment croissant entre la valeur réelle de ces bases

et la valeur sur laquelle est per¢u 'impot.
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Rapport entre la valewr locative et le mobilier. (Cliffres de 1881.)

})R(([)(:)ll;{l’r CINQUIEME PRODULT dl:‘\lzsbol:t:
PROVINCGES, \'ﬂlel“'e::wi“i“” de ta . du mobilier en | \'alem‘l
. pl‘iué'ipzll. valvur “lncull\'e priudc.ipul . loc:zsfi\'e.

AVEIS. .« v . v Lo e 8i2,478 70 168,495 74 333.743 79 1.99
Brabant . . . . . e e e e e 1,5714.024 25 314,804 83 712,690 69 2.98
Flandre occidentale . . . . . . . . . 488 077 07 07,645 44 186,387 05 1.1
Flandre orientale . « . . . . . . .| 635,514 84 130,702 97 231,503 88 1.77
Haimaut . . « . .« . .. oo 612,102 75 122,420 38 232,434 98 1.8t
Lidge . . .« . v oo 431,906 30 86,381 26 193,755 89 2.26
Limbourg . « . . . . . . 63,496 60 13,000 32 _ 33,888 57 2.74
Luxembourg . + - - « « « + o . . . 46,756 15 9.350 03 33,007 53 3.55
BAMUE. . . o v v v = o ve e 127,994 38 23,988 87 85,839 96 3.51
LeRoyaume . . . « . « « -« » .| 4,842,551 0t 968,470 20 2,039,242 36 2.40

Note explicative. La valeur locative est frappée d une taxe de 5 p. o).
La taxe sur le mobilier est de 1 p. °fs de sa valeur.
Les chiffres des coloanes 2 et 4, puisés dans les antiexes du budget des voies et moyens pour 1882, expri-
ment les produits de la valeur locative ct du mobilier, 1a colonre 3 conlient, pour donner une base exacte a fa
comparaison, les chiffres par provinces du einqui¢me dela valeur locative.
La proportion entre celle-ci et le mobilier fait 'objet de Ia derniére colonne no 3.

16
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