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Chambre des Représentants.

Stance pu 14 Decemsre 188 1.

Bispositions complémentaives de 1a loi du 16 mai 1876 sur les pensions des
professeurs, instituteurs commumiux et de leurs veuves et orphelins.

EXPOSE DES MOTIFS.

B e

Messicurs,

Conformément aux preseriptions de Particle 13 de la loi du 46 mar 1876,
le rapport spécial sur Pexécution de ceite loi a 6té présenté aux Chambres
législatives au mois de mai 1878.

Ainsi que 'indique ce rapport, de nombreuses difficultés se sont produites.
Le cabinet de Vépogue croyait les avoir résolues par des arrétés royaux et
des circulaires ministérielles et ne pensait pas devoir proposcr de dispositions
législatives complémentaires.

Mais la Cour des Comples n’a pas admis cette maniére de voir, surlont en
ce qui concernc certaines dépenses et elle a insisté pour que les principes en
vertu desquels le Trésor public doit étre greve de lout ou partie des pensions
fussent consacrés par le texte méme de la lo1.

Pour satisfaire & la demande de la Cour des Comptes ¢t en vertu de Par-
ticle 13 de lalot du 416 mai 1876, le Gouverncment présente a la Législature
un nouveau projet tendant & régler les points litigieux et & compléter les
dispositions existanles.

L’exposé qui va suivre justifie cette présentation.

L’arlicle 2 de P'ancienne loi porte que la caisse des veuves et orphelins
prélévera, dans a liquidation des caisses dissoutes, la part d'actif nécessaire
pour faire face aux obligations qu'elle assume & raison des pensions actuel-
lement dues aux veuves et aux orphelins. Mais il ne saffit pas de resfituer a
la nouvelle institation la part d’actif dont il sagit, il faut aussi lui lenir compte
des années de participation antérieures au ¢ janvier 1877. Une compensa-



[No 55.] (2)

tion st due a la caisse, ainsi que I'a déclaré M. le Ministre des Finances dans
la séance de la Chambre des Représentants du 23 mars 41876.
Un arrété royal du 20 mai 1878 avait réglé ce point en ces termes :

« Anr. 17, —- Le montant capitalisé des pensions de veuves, enfants oun
orphelins restant & servir au 4 junvier 4877, est fix¢ & la somme d’un million
deux cent soixante-quatorze mille huitcent vingt et un francs (4,274,821 fr.).
Cetle samme sera prélevée sur le fonds disponible des caisses en liquida-
lion, aux termes de Particle 2 de la loi du 16 mai 4876, et portée 4 Iavoir
de la caisse des veaves et orphelins des professeurs et instituteurs commu-
naux.

» Awr. 2. — 1l sera payé successivement & la nouvelle caisse des veuves et
orpliclins, & charge du fonds des caisses en liquidation, le capital représen-
tant la part de pension correspondant & la durée de la participation aux
anciennes caisses, antérieurement au 4er janvier 1877, & mesure de la Ligui-
dation de ces pensions. »

L’article 4¢r du projet de loi résout en des termes équivalents la méme
difliculteé.

I a fallu prévoir aussi le moment ou le fonds des caisses en liquidation
sera devenu insulfisant, non-seulement pour payer les anciennes pensions
restant & servir, mais aussi les anciens services devant étre pris pour base des
pensions de veuves ct orphelins a concéder. Ces parts seront payées par les
communes, les provinces et I'Etat.

L'article 7 de la dite loi de 1876 stipule que les instituteurs peuvent étre
mis & la pension , par mesure doffice, & I'age de 60 ans accomplis. Cependant
cette disposition n'indique pas le nombre d’années de service exigé dans ces
conditions. On a cru devoir réduire ce nombre & quinze, afin de satisfaire
& certaines exigences administratives. L'article 2 da projet régle ce point.

L’article 5 donne au Gouvernement le droit de metire d’office en disponi-
bilité les membres du personnel enseignant des établissements d’enseigne-
ment communal. 11 arrive souvent que les conseils communaux, mus par
des sentiments d’économie, refusent de sauvegarder les droits d'instituteurs
malades en les plagant en non-activité sur leur demande, et du consente-
ment du Gouvernement. Gependant, celui-ci consent & tenir comple pour
la fixation du subside qu’il alloue 4 la commune, du traitement d’attente
qui serait accordé d I'instituteur sur les fonds communaux. Mais le temps de
disponibilité élant admis comme service actif, contribue & augmenter la
pension éventuelle de I'intéressé, dont une partie est a la charge de la com-
mune. Cetle considération a sufli pour empécher des conseils communaux
de mettre en disponibilité des instituteurs malades, et le Gouvernement sest
trouvé désarmé pour vaincre leur opposition.

Il importe donc d'inscrire dans la loi le principe de la mise en disponibilité
pour cause de maladie ou dans Fintérét de l'enseignement, et de régler le
mode dapplication de cette mesure,

L'article 10 de la loi de 1876 est incomplet en ce qu'il ne désigne pas tous
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les dipladmes qui se ratiachent aux fonctions exercées, méme dans l'enseigne-
ment communal.

Il semble qu'on ne peut éearter le diplome d'un ingénicur chargé d'un
cours dans une école industrielle, pas plus que celui d’'un médeein qui donne
un cours dans une académie de dessin, cte.

Tous les diplomes déliveés en vertu de la loi sur Penscignement supérienr,
lous ceux qui sont délivrés par les instilutions de I'Etat en vue de Uexercice
de fonctions dans l'enscignement public sont admis, dans le projet, pour le
réglement de la pension.

D’anciens éléves des écoles spéciales peuvant étre appelés & occuper des
fonctions dans I'enscignement public & raison des connaissances constatées
par ces diplomes, il est équitable de les admeltre i faire valoir leur anndes
d'études.

Ce sont ces considérations qui ont engagé le Gouvernement & remplacer
Farticle 10 de la loi de 1876 par la nomenclature générale qui fait Pobjet de
Particle 4 du projet de loi.

La loi du 416 mai 1876 n’a plus admis & la pension que les personnes atta-
chées aux établissements communaux d’enseignement et recevant un traite~
ment sur les fonds alloués au Budget communal. 1l résulte toutefois des
discussions, sinon du texte de cette lot, que le législateur a entendu res-
pecter les obligations des anciennes caisses; ceux dont la participation a
ces caisses était facultative et qui ont continué Pexercice de leurs fonctions,
ont conservé leurs droits & la pension au méme litre que les agents commu-
naux. Une disposition spéciale a été insérée au projet de loi, afin de consacrer
les droits de cette catégoric de personnes.

Il en résulte que ceux qui quittent forcément enseignement public, soit
par la suppression des établissements auxquelles ils appartiennent, soit par le
retrait du subside ou pour toute autre cause résultant des lois ot réglements,
ont:le méme droit 2 la pension du jour ou 1ls perdent leur position.

Les dispositions de la loi du 16 mai 4876 indiquent que le législateur a
voulu consacrer la reconnaissance des droits de tous les intéressés; le paye-
ment jusqu’a extinclion des dettes contractées par les anciennes instilutions,
et aussi le principe de lindemnité a eelui que la lot nouvelle prive d’un
avanlage.

L’article B du projet de loi a pour but de régler la position des intéressés de
ces catégories.

L’article 6 dudit projet est relatif aux professeurs et instituteurs démission-
naires qui ont été autorisés a continuer leurs versements en vertu de Varticled
des statuts du 418 décembre 1853 et de Parrété royal du 12 juillet 1859, afin
d’acquérir des droits & une pension éventuelle, tant pour eux que pour leur
femme et leur enfants.

Une circulaire du 8 décembre 1876 avait réglé ce point. Clest la o1 qui
déterminera désormais les bases des pensions, ainsi que le mode de payement.

Pour fixer le taux de ces pensions on n’a pu tenir compte que du revenu
d’aprés lequel Pinstituteur a été aflilié a la caisse. En effet, on ne peut pas
étendre a ces anciens agents le bénéfice de la loi nouvelle. On leur a reconnu
un certain droil depuis les staluts abrogés; ii en résulte des abus. Les admettre
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a bénélicier d’une faveur nouvelle serait une injustice. Rigoureusement, on
ne leur doit vien; on aurait pu se borner & restituer les sommes qu'ils avaient
obtenu lautorisation de verser, depuis leur démission, puisque, aux fermes
des anciennes dispositions réglementatres, cette autorisalion était toujours
révocable.lls sont démissionnaires paree qu'il leur a convenu de quitter 'en-
seignement public pour chercher des positions plus lucralives. Le seul avan-
hge qui leur est accordé est celui de caleuler leur pensnon d’aprés 1/55e.

Ces pensions sont payées par les communes, les provinces et PLitat dansla
proportion voulue, pour les années de pm‘hcxpahou aux caisses dissoules,
pendant que les intéressés étaient en aclivité de service ; mais ce méme mode
ne peut étre adopté que pour l¢ temps de participation qui a suivi la démis-
sion, parce que celle part ne saurail tomber a charge des communes, ni des
provinces qui n'ont pas i intervenir dans les dépenses de cette nature. Elle
doit étre supporlée enti¢rement par le Trésor public. L’article 6 compléte la
lot dans les Llermes qui viennent d’étre indiqués.

Les professeurs et Institutcurs communaux  qui passent dans Penseigne-
de PEtat ne peuveat, pas plus que ceux qui entrent dans une administration
de I'Etat, obtenir le bénéfice des dispositions sur les pensions civiles pour la
totalité des services, la loi précitée de 1876 ne permettant la répartition
prévue par larticle 8 que pour les services communaux seulement.

On doit reconnaitre qu’il est injuste de faire perdre & celui qm enlre
comme professeur dan s une école normale de IEtat le fruit des services quil
a rendus comme institutear communal : il ne change pas de carriére. On ne
peut pas davanlage faire perdre ses anndes de service & un instituteur com-
munal qui passe dans une école moyenne de I'Etat, parce qull change de
degré d’enseignement. Les lois des 26 avril 1863 et 10 mai 1866 ont regle
tout ce qui concerne les services rendus respectivement dans enseignement
moyen et dans Penscignement primaire, mais il n’existe aucune corrélation
entre ces lois. Un arrété royal du 2 mai 1878 comblait ainsi ectte lacune :

« Arlicle 1o, Les professeurs et instituteurs communaux ayant des drotts
a la pension en vertu de la fot du 16 mai 1876, qui sont appelés a des fonc-
tions rétribuées sur les fonds du Trésor public, et réciproquement les
fonctionnaires rélribués par IEtat, qjui, devenant agents de la ‘commune,
tombent sous 'application de la dite loi, sont admis & compter, pour la liqui-
dation de leur penston, loutes les années de service accomplies & ce double
titre. ,

» La quote-part de Ia pension due par Etat, la province ou la commune
sera déterminée daprés le mode de liquidalion adopté par Particle 9 de la
lot du f1er juin 1830 et, selon le cas, par les articles 7 et 8 de Ia loi du
16 mai 1876. »

La légalité de cet arrété étant contestée par la Cour des Comptes, le projet
de loi conlient un article spéeial ayant pour objet de tenir compte des ser-
vices dont il sagit.

Dans la répartition des dépenses résultant du réglement des peasions, il
en est qui ne peuvent élre mises 4 charge des communes, ni des provinces,
parce que les services rendus n’ont aucun rapport avec Penseignement com-
munal. Dans ce cas, et notamment s'il s’agit de services mlhtalres, la depense
est & la charge du Trésor publie.



(8) [Ne 53]

L’article 9 a été inséré au projet de loiafin de régulariser les faits accom-
plis depuis le 4er janvier 1877, date & partir de laquelle la loi du 16 mai 1876
a été appliquée; la Cour des Comples n’a liquidé un certain nombre de pen-
sions que sous la réserve de cetle régularisation.

L’acticle 10 du projet compléte les commissions provinciales institudes par
I'article 3 de la loi du17 février 1849. Cest une mesure d’ordre.

Les lois des 26 avril 1865 et 10 mai 1866, I'une concernant P'enseignement
moyen, lautre Finstruction primaire, ont aussi été Uobjet des observations
de la Cour des Gomptes, parce que, dans son opinion, il n’existe aucune
corrélation entre ces lois. Cest ce qu’on a fuil ressortir & Foccasion de Particle 7
du projet de loi.

Les autres dispositions du projet sont sulfisamment justifiées par le texte
méme des articles.

Le Ministre de Ulnstruction publique ,

P. VAN HUMBEECK.
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PROJET DE LOL

LEOPOLD T,
RO1 DES BELGES,
A Lo ﬁrfu'ewé/ el a wverwr, Selol

Sur la proposition de Nos Ministres de I'Instruction
publique et des Finances,

Nous avoNs ARRATE ET ARRETONS:

Nos Ministres de I’Instruction publique et des Finances
présenteront en Notre Nom, & la Chambre des Représentants,
le projet de loi dont la leneur suit :

ARTICLE PREMIER.

Lors de la liguidation des pensions des veuves et orphelins
des professenrs el institutears communaux, il sera prelévé, au
profit de la caisse instituée par la lot du 16 mai 1876, sur les
fonds disponibles des anciennes caisses de prévoyance dis-
soutes par la méme loi,un capital proportionné i la durée de
la participation des profisseurs et instituteurs & ces caisses.

Le méme prétévement aura lien pour le réglement des pen-
sions de venves et orphelins des agents affiliés i Pune ou &
Pautre des caisses instituées par la loi du 21 juillet 1844.

Lorsque ce fonds sera épuisé, il sera procédé pour le paye-
ment des parls incombant i I’Etat, aux provinces et aux
communes, comme pour la pension personnelle des profes-
seurs et institnteurs, conformément aux articles 8 et 9 de la
loi du 16 mai 1876.

Anrr. 2.

Le denxiéme paragraphe de 'article 7 de cette derniére loi
est remplacé par les dispositions suivantes :

Toutefois, ils peuvent étre misilapension, sur leurdemande,
4 I'age de cinguante ans révolus, pourvu qulils cemptent
trente années de service, et, par mesure d'office, & I'dge de
soixante ans, lorsqu'ils comptent an moins quinze années de
service.

Les condittons de la mise d'office & la pension sont déter-
minées par arrété royal.
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Ant. 3.

Les membres du personnel administratif et enseignant des
élablissements d'enseignement communal peuvenl élre mis
en disponibilité pour cause de maladie ou dans I'intérét du
service, par le Ministre de I'[nstruction publique, soit d’office,
soil sur la proposilion du conseil communal.

Le traitement d'attente ne pourra éire supérieur aux (rois
quarts du traitement d'activité, casue!l compris.

Un réglemeat, arrété par le Roi, détermine les autres con-
ditions de la mise en disponibilité.

Art. 4.

Sont comptés dans la liquidation des pensions :

1° Pour guatre années de service:

A. Les diplomes légaux des doctorats conférés conformé-
ment & la loi sur 'enseignement supérieur;

B. Le dipléme de professeur agrégé de I'enseignement
moyen du degré supérieur;

C. Les diplomes déliveés par les écoles spéciales du génie
civil, des arts et manufactures et des mines, annexées aux
universités de I'Etat; par Iécole de médecine vétérinaire,
Pinstitut supérienr agricole et I'institut supérieur de com-
merce, el qui, conformément aux programmes approuvés par
le Gouvernement, exigent au moins quatre années d'études;

2 Pour trois années de service :

4. Les diplomes délivrés par les écoles et les instituts spé-
ciaux et qui correspondent i trois annédes d’études;

B. Le diptéme de professeur agrégé de l'enseignement
moyen du degré inférieur;

3> Pour deux années de service :

A. Lediplome d’instituteur primaire;
B. Les diplomes de capacité pour 'enseignement, soit des
langues vivantes, soit de Lhorticulture et de I'arboriculturesy. -
N b _, e
C. Les diplomes d'ingénieur et de conducteur qui u'exi-
gent que deux anunées d'étude;

4> Pour une aunée de service : le diplome de capacité
délivré en vertn d'un arrélé royal , soit pour I'enseignement
de la gymnastique, soit pour I'enseignement du dessia, soit
pour I'enseignement de Ia musique.

Lorsqu’un membre du personnel enseignant est i la fois
chargé de cours scientifiques et littéraires et d'un enseigne-
ment spécial, comme les langues modernes, la gymnastique,
le dessin et la musique, il peut invoquer le bénéfice de la
possession des différents diplomes en vertu desquels il donne
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ces enseignements, sans que, toutefois 'ensemble des années
de service A faire valoir de ce chef puisse dépasser le nombre
de quatre.

Ces diplémes sont admis pour compléter le nombre d'an-
nées de service exigées pour I'admission 2 la pension, et la
charge qui en résultera scra répartie entre les communcs, les
provinces et I'tat, d’aprés les régles établies par article 8 de
la loi du 16 mai 1876,

Art. 3.

Les professeurs, instituteurs et antres personaes en fonc-
tions au 1° janvier 1877, dont les droits n’ont pas été réglés
par la loi du 16 mai 1876 et qui ontdes services admissibles en
vertu des statuls régissant ces institutions, dissoutes par ladite
loi, sont maintenus dans la jouissance du bénéfice résultant
des statuts des anciennes caisses dissoutes par la loi précitée.

Les personues dont ['établissement ou I'école & laquelle
elles étaient attachées a changé de caractére,soit par le retrait
du subside, ou pour toute autre cause dérivant des lois et
réglemeunts, pourront faire valoir leurs droits & la pension &
I'age de cinquante-cing ans, sans quon puisse exiger fa con-
dition de trente années de service.

La pension sera calculée 3 raisen des services réellement
rendus et d’aprés Ia moyenne da revenu des cing derniéres
années. Elle sera payée d'aprés les bases de larticle 8 de la
loi du 16 mai 1876,

ARrT. 6.

Les professeurs et instituteurs communaux démissionnaires
qui ont été auterisés A continuer leurs versements en vertu
de T'article B des statuts du 18 décembre 1885 et de l'arrété
royal du 12 juillet 1859, sont admis 2 la pension i I'Age de
55 ans révolus. Leur pension sera réglée d’aprés le nombre
d’années de versements aux institutions dissoules et le revenu
a raison duquel ils y ont contribué. On prendra pour base
le 33° du revenu moyen, sans qu'il puisse étre fait application
des autres avantages conférés aux professeurs et instituteurs
en activité de service.

Ces pensions seront payées dans la proportion indiquée A
Iarticle 8 de la loi du 16 mai 1876, pour le temps pendant
lequel ces agents démissionnaires ont exercé leurs fonctions
et pour lequel ils ont contribué aux anciennes caisses.

La part de participation, aprés leur démission et jusqu'au
1 janvier 1877, sera payée par le Trésor pubic.

Art, 7.

Les membres du personnel administratif et enseignant des
établissements communaux, ayant des droils 4 la pension en
vertu de la dite foi de 1876, appelés ades fonctions rétribuées
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sur les fonds du Trésor public, soit dans I'enseignement, soit
dans une administration publique et, réciproquement, les
fonctionnaires rétribués par IEtat qui, devenant agents de
la commune dans ’enseiguement public, tombant sous l'ap-
plication de cette méme loi, sont admis & compter pour la
liquidation de la peansion, toutes les années de service accom-
plies & ce double titre.

La quote-part de la pension due par I'Elat, la province
ou la commune sera déterminée d'aprés le mode adopté par

. les articles 7 et 8 de la loi du 16 mai 1876, et selon les cir-

constances, par les dispesitions des lois en vigueur au
moment de la mise 3 la retvaite.

Art. 8.
Les services militaires sont payés en totalité par le Trésor
public.
Art. §.
Les dispositions qui précédent, 2 Uexception de celles qui

font P'objet de I'article 4, sont exécutoires & dater du 1* jan-
vier 1877,

Arr. 10.
Un inspecteur principal de Uenseignement primaire sera

adjoint dans chaque province aux commissions provinciales
des pensions instituées par article 3 de la loi du 47 février

1849,

Arrt. 11.

Les arlicles premiers des lois des 26 avril 1865 et 10 mai
41866 sont remplacés par Ia disposilion suivante:

Les membres du corps administratif' et enseignant des
élablissements d'instruction moyenne dirigés par I’Etat;
Finspecteur général et les inspecteurs de cet enseignement;
les membres du corps administratil et enseignant des établis-
sements normaux ('ipstituteurs et d’institutrices, ainsi que
les inspecteurs el les inspectrices de ces mémes établisse-
ments ou dvs €coles primaires communales, les membres du
personpnel administratil et enseignant de Pinstitat supérieur
de commerce d'Anvers, jouissant, comme fonctionnaires de
I'Etat, d’un traitement sur le Trésor public, peuvent étre
admis & la pension sur leur demande, & P'ige de 353 ans,
pourvu qu’ils comptent 30 anndes de services; ils peuvent
élre mis 4 la pension par mesure d’office & I'age de 60 ans,
sils comptent 15 années de services.

" La base d’un 60°, prévue par les articles 2 de ces lois, est
remplacée par celle du 85° de Ia moyenne du traitement,
casuel et émoluments, dont lintéressé aura joui pendant les
cing derniéres anonées.
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ArT. 12.

Les articles 4 et 7 de la présente loi sont applicables aux
fonctionnaires énumérds i larticle 11 ci-dessus.

Arnt. 13,

Les membres du personuel administratif et enseignant
indiqués au dit arlicle 41, peavent étre placés dans la position
de disponibilité pour cause de maladie ou dans lintérél du
service. Ce temps de disponibilité comptera dans le calcul
de la pension, dont le taux sera réglé d'aprés une moyenue
comme si 'intéressé avait joui de son revenu d’activité pen-
dant le temps qu’il a été en disponibilité.

L.es condilions de la mise en disponibilité seront déter-
minées par une dispositon royale.

ArT. 14.

Sont admissibles dans la supputation de la pension des
personnes dout il s’agit dans la présente loi, les services
diment constatés, rendus:

A. Dans les anciennes écoles primaires royales ou éeoles
modéies décrélées par arrété royal du 3 juin 4817;

B. Dans les athénées commuuaux;

C. Dans les colléges communaux;

D. Dans les écoles noyennes communales;

E. Dans les anciennes écoles communales el industrielles;

F. Dans les écoles primaives supérienres du Gouvernement;

G. A lancienne école centrale de commerce et d'industrie
a Schaerbeek.

H. A linstitul supérieur de commerce, 3 PAcadémnie royale
des beaux-artsd’Aunvers, ainst qu'an Conservatoire de musigue
de Gand, depuis fa eréalion de ces éiablissements.

Les services mentionnés ci-dessus peavent entrer en ligne
de comple lors méme qu’il n’y a pas du participation & une
caisse de prévoyance.

I. Les aundes de participation aux caisses de préveyance
pour les services rendus dans les colléges patronnés.

Arnr. 13.

Les articles 3 et 4 de chacone des lois des 26 avril 1865
et 10 mai 1866 sont rapportés.

Donné i Bruxelles, e 14 décembre 1881.

LEOPOLD.
Piw g Ror :
Le Ministre de UInstruction publique,
P. VANHUMBEECK.
Le Mmdstre des Finances,
Cumartes GRAUX.



