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Chambre des Représentants.

Stance pv 9 Dicrmerr {1881,

Réduction des droits d'enregistrement applicables anx ¢changes de biens ruranx
contigus et modiliant certaines dispositions des lois d'enregistrement ().

B

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECCION CENTRALE (*), PAR M. BERTEN.

Messieums,

Le projeb de loi, ayant pour but de favoriser les intéréts agricoles, de diminuer
les ineonvénients des morcellements et d’augmenter les facilités d’exploitation,
par la réduction des droits d'enregistrement des échanges de biens ruraux con-
tigus, a été adoplé par toules les scctions. Dans la 1¥¢ section, il a été-proposé
quelques modificalions et présenté des observations, dont la section centrale s’est
occupée ; leur examen a donné licu aux propositions suivaates :

ARTICLE PREMIER.

Le n° 4° du projel de loi exige la justificalion et I'énonciation au contrat
d’échange que limmeuble transmis & I'un des copermutants est contigu & un
immeuble, dont il est propriétaive a titre de succession, ou en vertu d’un acte
entre vifs cnregistré depuis deux ans avant 'échange.

On a fait observer, & la premiére scction, que la condition. que I'acte soit enve-
gistré depuis deux ans avant I'échange, ne parait nécessaire, dans Vintérét du
Trésor, quau cas oti Paequisition a été faite du copermutant ou de ses auleurs. La
section estime que la fraude, prévue par 'exposé des molifs, serait suffisamment
prévenue et lintérét du Trésor sauvegardé par la preuve que I'immeuble con-

{t) Projet de loi, n° 180 (session de 1880-1881).
() La section centrale, présidée par M. L Hanpy pe Beavuizu, élait composée de MM. BeaTen,
Per¥ pE THozEE, BocksTAEL, LucQ, SCAILQUIN et JOTTRAND.,
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tigu cédé n'a pas, depuis deux ans, fait partie d’'un méme héritagelavec celui
qui appartient & I'échangiste aceeplant,

La faveur, accordée par le projet de loi, tendant & faciliter I'échange de biens
ruraunx contigus, il n’y a licu de restreindre cette faveur que dans le cas ou il
y aurail fraude par une transmission particlle antéricure entre les coéehangistes ;
cn conséquence la section centrale propose d'ometire, an n® 10 de larticle 1er,
les dernicrs mots : depuis devas ans avant Uéchange, et d’ajouter, aprés Le ne 3o,
un paragraphe portant : La réduction du droit d'enregistrement ne sera pas
applicable au cas ot Uimmeunble contigu de Pun des échangistes lui appar-
tient, depuis moins de deux ans, en vertu d’un acte enire vifs, consenti par
Uautre copermutant ou ses auleurs.

Arnr, 4.

La rédaction du projet de loi paraissant limiter la disposition de cet article
au cas ol la partic immobiliére du prix de venle n'est que la valeur accessoire,
on a fait observer que la disposition de ccl article doit étre applicable dans
tous les cas; en effet, lIa nature du contrat se rapproche d'autant plus de 'échange
que la valeur des immceubles s’égalise.

La section eentrale, dans le but de généraliser la disposition, propose de
modifier la rédaction dans les termes suivauts :

Lorsque le prix de vente d'immeubles est formé de valeurs mobiliéres et de
biens immeubles, ces derniers biens, quelle que soit leur importance, seront
consiclérés comme lot d’échange pour Uapplicalion des lois sur les droils
d’enregistrement et de transcription.

Arr. 10.

La disposition de cet article, ainsi qu'il a été dit dans la 1* section, ne peut
se justificr.

L'expertise, préalablement et contradictoirement faile, doit étre définitive dans
tous le cas; siles biens vendus ont produit plus que l'estimation, ceux qui
ne Pont pas été produiraient peul-étre meins.

Comme ni le projet de loi, ni Pexposé des motifs ne sexpliquent sur la
nature du droit & recouvrer évenluellement, on se demande sil sera exclusive-
ment a la charge de I'héritier vendeur, notamment en cas de parlage préalable &
la vente; ou bien si ce droit, comme supplément du droit de succession, devra
¢étre acquitté par lous les héritiers, quoique provenu d'un fait du vendeur,
auquel les autres Rauront pas contribué.

La section centralc adopte la suppression de Particle 10, qui enléverait aux
héritiers la garantic définitive qu’ils Irouvenl dans l'article 16 de la loi du
27 décembre 4817 et qui a été maintenue par larticle 19 de la loi du
17 décembre 1851.



(3) [ N°46. 1

Les aulres dispositions n’ayant donné lieu & aucune observation, la scction
centrale adople le projet de loi sous les modifications sus-énoncées.

La section cenlrale a examiné cnsuile les demandes suivantes, posées par
la 4¥¢ seetion :

1° Quel sera le droit de quittance sur les soultes d'échange, payées postérieu-
rement & l'acte d’échange?

Le droit actael de quittance de 63 centimes par 100 franes, parait trop élevé
par rapport aux droits d’échange et de soulle modifiés par le projet de lol.

20 N’y a-t-il pas licu de réduire le droit d’curegistrement des quittances
aulhentiques de prix de vente d'immeubles, adjugés publiquement, an droit fixe
de fr. 2-40, dans le cas ou le prix est payé dans le délai délerminé par le
prouvés-verbal d'adjudication.

La section estime qu'il y a lien d’admettre la proposition d'un droit fixe, par
assimilation aux décharges, ou subdiairement de véduive le droit proportionnel.

Cette réduction, loin de nuire au Trésor, lul serait avantageuse en ce qulelle
augmenterait considérablement le nombre des actes de quittance : Aujourd hui
on ¢lude te plus souvent le droit, en insérant dans le procés-verbal d’adjudica~
tion, la quittance du prix, sans payement réel, moyenant unc reconnaissance
sous seing privé, an profit du vendeur, mode qui Ini fait perdre son privilége et
peut présenler de graves inconvénicnts pour Ini et pour le notaire instrumen-
tant.

Dans quelques arrondissements, les acquéreurs, pour éviter les droils propor-
tionnels, se contentent d’une mainlevée de Pinscription d'office et d'une quit-
tanee sous seing privé.

Dans I'un et 'auire cas, il en résulte pour Etat la perte du droit de quittance,
ce droit étant trop élevé pour un acte, qui, dans la pensée des acquéreurs, nest
que le complément de la vente.

La réduction proposée ne serait applieable ni aux quittances sous seing privé
de prix d’'adjudication, ni & celles de prix de ventes faites de gré & gré.

Le rapporteur, chargé par la scelion centrale, en sa séance du 8 juillet 1881,
de transmetlre les deux questions sus énoncées & M. le Ministre des Finances,
les [ui a adressées par lettre du 12 du méme mois.

M. le Ministre y a répondu par sa letire du 25 octobre dernier: )

« La modification du régime des actes de quiltance ou de libération, qui se
» rattacheraient aux échanges, dont s’occupe le projet de loi, ne me parait pas
» devoir élre la conséquence de la réduction du droit d’enregistrement de ces
» échanges. ;

» H o'existe pas de connexité néeessaire entre le taux de ce droit ¢t celui qui
» est établi sur les quittances. Ce dernier ne pent en effet avoir sa source que
» dans la stipulalion d'un retour non payé au moment ou kes copermutants font
» eonfectionner le titre de I'échange convena.

» Le projet de loi réduit, il est vrai, dans une large mesure le droit qui gréve
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les retours ou les plus-values d’échanges de biens ruraux contigus, mais ce
droit réduit s'éléve encore anx taux de 4 p. o, et le rapport du droit de quit-
» tance de 65 centimes par 100 fraucs avee celle quolilé n’est pas plus anormal
» que la proportion qui existe entre ec droit ¢t ceux qui sont établis sur
» d’autres acles, tels que les préts d’argent, avee ou sans saretés véelles. llya
» méme ecelte différence entre la constatation d’un emprunt ct la stipulation
» ’'un retour d’échange, que celte slipulalion comporte un payement au
» complant, qui ne donne licu & aucun droit particulier. S'il a convenu aux
» contractants de stipuler un retour payable & terme, il n'y a pas de raison de
» placer ce payement sous un régime plus favorable que eclui qui existe pour
» le payement effectué par un emprunteur ou tout autre débiteur.
» Laloi du 1 juillet 4869, qui avait déja cffectué une notable diminution
» sur le¢ droit d'enregistrement des échanges d'immeubles, n'a opéré aucune
» réduction sur le droit d’enregistrement des quittances auxquelles ces échanges
» pouvaiecnt donner lieu : pas plus quavjourd’hui, aucone connexité n’a été
» reconnuc alors entre ees deux droits.
» La réduction des droits d’enregistrement sur les quiltances, qui font Pobjet
» des deux queslions posées par la seclion centrale, dépasse les limites que
» le Gouvernement a cru devoir s'imposcr dans la préparation du projet de loi.
» Il pense qu'il convient de ne pas donner en ce moment une plus grande
» extension 4 la révision de la législation sur le droit d’enregistrement, mais je
» ne manquerai pasde m'occuper des questions signalées par la section ceatrale,
» lorsqu’une oceasion favorable se présentera.

-
=

» (Sigué) Caances Gravx. »

La section cenirale adoptant, malgré cette réponse, les motifs invoqués dans la
{re section, charge son rapporteur de reproduire, lors de la discussion du projet
de loi, la demande de réduction du droit de quiltarce dans les cas sus-énoncés.

Le Rapporteur, Le Président,
F. BERTEN. - A. LE HARDY DE BEAULIEU.
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PROJETS DE LOL

RARCIET DR LO1 DU GOUVERNEMENT,

ARTICLE PREMIER.

Le droit d’enregistrement des échanges
d'immeubles ruraux non batis est réduit &
dix centimes par cent franes, lorsqu’il sera
justifié, conformément aux énonciations
du contrat :

1° Que Fimmeuble transmis 4 'un des
copermutants est conligu & un immeuble
dont il est propriétaire & titre de succes-
sion ou en vertu d’'un acte entre vifs enre-
gistré depuis deux ans avant I'échange ;

2° Qu'aucune des parts échangées ne
présente une superficie de plus d’un hee-
tare ;

3° Que la valeur vénale de chaque lot
ne dépasse pas un capital formé de 150 fois
le revenu cadastral.

La fausse énonciation de F'une des
conditions préeitées rendra exigible une
amende égale au droit d'enregistrement
éludé.

Ant. 2. -

En cas d’inégalité des lots de tout
échange réunissant les conditions énumé-
rées & Particle premier, le droit d’enre-
gistrement est réduit & un pour cent pour
le retour ou la plus-value qui n’excéde pas
le quart de la valeur du moindre lot.

La dissimulation d’'une plus-value supé-

PROJET DE LOXI DB LA SECTION GENTRALB.

ARTICLE PREMIER.

{Comme ci-contre.)

1° Que Pimmeuble transmis & Pun des
copermutants est contigu & un immeuble
dont il est propriétaire & titre de sucees-
sion, ou en vertu d'actes enire vifs enre-
gistrés,

(N 2 et 3 comme ci-contre.)

La réduction du droit d’enregistrement
ne¢ sera pas applicable au cas ot 'immmeuble
contign de Pun des éehangistes lui appar-
tient depuis moins de deux ans, en vertu
d’un aecte entre vifs consenti par I'autre
copermutant ou ses auteurs.

(Comme ci-contre.)

Amrr, 2.

(Comme ci-contre.)
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PROJART DE LOI DU GOUVERNEMENT.

rieure rendra exigible une amende égale
au droit d’enregistrement supplémentaire.

Art. 3.

Les échanges auxquels s’appliquent les
réductions de droits d'enregistrement éta-
blies par les deux articles précédents sont
exempts du droit de transeription.

Arr, 4.

Lorsque la partie principale du prix de
vente d’un immeuble est formée de valeurs
mobilidres et que [a partie aceessoire con-
siste dans un immeable, ce bien sera con-
sidéré¢ comme ke moindre lot d'un échange,
pour Popplication des lois sur les droits
d’enregistrement et de transeription.

ArT. B.

L’échange de I'usufruit d'un immeuble
contre la propriété soit du méme immeuble
soit de tout autre itnmeuble, est assujetti,
4 raison de la valeur du lot le plus impor-
tant, aux droits d'enregistrement et de
transeription établis sur les ventes.

Art. 6.

Pour la perception des droits d’enregis-
trementet detranseription sur tout échange
comprenant des immeubles situés en pays
étranger, ces derniers immcubles sont con-
sidérés comme formant des retours en
argent,

Art. 7.

Par dérogation & larticle 22 de la loi
du 31 mai 1824 ct & Particle 19 de la loi
du 17 décembre 1851, un scul expert,
qui sera nommé par le juge compélent,
procédera & l'espertise, lorsque le prix
exprimé ou la valeur déclarée n'exedde
pas 2,000 francs.

(6)

PROJET DB LOX DE LA SBCTION CENTRALR,

Art. 3.

(Gomnme ci-contre.)

Arr. 4.

Lorsque le prix de vente d'immeubles
est formé de valeurs mobiliéres et de bicns
immeubles, ces derniers bicus, quelle que
soit leur importance, seront eonsidérés
ecomme lot déchange pour lapplication
des lois sur les droits d’envegistrement et
de transcription.

ArT. 5.

(Comme ei-contre. )

Art. 6.

(Comme ci-contre.)

Amt. 7.

(Comme ci-contre.)
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PROJET DB LOY DU GOUVERNIMENT,

Ast, 8.

L'article 22 de la loi dn 31 mai 1824
est modifi¢ en ce sens que les experts
désignés par les parties ne procederont
& Pexpertise qu'aprés que le juge compé-
tent leur aura adjoint un troisiéme expert
sur la requéte de la partie demanderesse.

Arnt.. &,

Les rapports d’experts, pour l'applica-
tion des lois sur les droits d’enregistre-
ment et de succession seront motivés et
placés sous le régime des articles 322 et
323 du code de procédure civile.

Arr. 10.

Par dérogation & la disposition finale
de Particle 19 de Ia loi du 17 décembre
1851, l'expertise ne sera définitive que
dans les cas ot elle n’aura pas été suivie,
dans le délai de deux ans & compter du
dépot de la déelaration de succession,
d'une vente publique de biens compris
dans le rapport d'experts.

St te produit de la vente publique,
réalisée dans ledit délai, est supérieur ou
inférieur au montant de l'expertise, une
action sera ouverte soit & Fadministration
pour le reeouvrement d'un supplément de
droit, soit 4 Ia partie déclarante en restitu-
tion du dreit perc¢u a raison de la moins-
value,

Art. 11.

Les cautionnements de toute nature
fournis pour sareté de la gestion des comp-
tables de 'Etat, des provinces, des com-
munes et des établissements pablies seront
enregistrés an droit fixe de fr. 2-40.

[N 46. ]

PROJET DB LOI DB LA BROTION CANTRALE.

Ant. 8,

(Comme ci-contre.)

Agrt. 9.

(Comme ci-contre.)

Art. 10,

(Suppression de I'article.)

Arr. 11,

(Comme ci-contre.



