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Chambre des Représentants.

Stance ou 14 Avmin 1880,

PERIMETRE DE PROTECTION DES EAUX DE SPA.

EXPOSE DES MOTIFS.

MessiEugs,

Le projet de loi que j’ai I'honneur de soumelire & vos délibérations a pour
objet de déelarer d’utilité publique la source minérale dite du Pouhon, apparte-
nant a la commune de Spa, ¢} de garanlir par certaines mesures de protection la
conservation de cette source.

Depuis un temps immémorial, la commune de Spa doit ses principaux moyens
d’existence & Pexploitation des caux minérales qui émergent en différents points
de son territoire.

C’est autour de la plus renommée de ses sources, le Pouhon Pierre-le-Grand,
que s’est formée peu & pen Uagglomération spadoise. Par la vertu de ses caux,
la salubrité de son climat, la beauté des sites que présentent scs environs, la ville
de Spa veit afftuer, pendant la belle saison de I'année, des visiteurs de touates les
parties du monde.

I administration communale cherchant a placer la ville de Spa au rang des
stations thermales les micux outillées. s’est imposé, au cours de ces derniéres
années, les plus lourds sacrifices.

Aprés aveir fait mettre & découvert el fait capter une source abondante, dont
les eaux se perdaient auparavant dans un terrain marécageux du hameau de
Nivezée, eile en a affecté e produit & Falimentation d’un splendide hétel qui,
par ses aménagements el son confort, peut rivaliser avee les installations
balnéaires les plus renommées de UEurope.

Au moment de consacrer de nouveaux capitaux & des constructions non
moins importantes et qui sont en quelque sorte le complément obligé des
ressources qu'une ville d’eau de premier ordre doit éire en mesure d’offrir 4 ses
visiteurs, Pautorité communale avait le devoir de se préoccuper des moyens les
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plus cfficaces de mettre la plus précieuse de ses fontaines, appelée communément
le Pouhon, & I'abri d'une perturbation de son régime, ou d'une altération de la
qualité de ses eaux. C'est dans ce but qu’clle a sollicité, en 1877, par requéte
adressée aux Chambres législatives, la fixation par la loi d'un périmétre de
protection pour cette source précieuse.

Le mémoire que 'ndministration communale a produit & Pappui de sa requéte
établit que. déja dans des temps trés reculés, I'édilité spadoise s’est vue dans la
nécessité de recourir a l'autorité souveraine pour parer aux inconvénients et aux
dangers que nous venons de signaler. Divers documents (édits, ordonnances,
mandements ou réglements), dont le plus ancien remonte a 'année 1558, témoi-
gnent de la sollicitude qu’ont toujours montrée les anciens prinees-évéques pour
la conservation des sources minérales de Spa, motamment celle du Pouhon.
Le dernier de leurs déerets, qui date du 24 scptembre 1773, faisait défense de
fossoyer aucun fondement ou d’élever aucun édifice dans les endroits o coulent
les caux minérales du bourg de Spa, sans avoir préalablement fait constater
qu’il nc peut en résuller aucun effet préjudiciable aux dites sources, et pris les
précaulions les plus exactes & cet égard.

Depuis lors, aucunc mesure protecirice n'a éié prise pour conserver inlacles
les sources minérales.

L’autorité administrative est d’ailleurs impuissante soit pour défendre le
Pouhon contre des entreprises de nature & altérer le régime ou la qualité de ses
caux minérales, soit pour mettre ceite source & labri des effets nuisibles des
fouilles ou des constructions que on voudrait établir dans son voisinage.

H s’agit, en effet, de restreindre Fusage de la propriété privée ct cest au légis-
lateur seul qu'’il appartient d’établir des régles A cet égard.

Avant de rechercher comment et dans quelle mesure son intervention peut
étre opportune et légitime, il n’est pas sans intérét de rappeler sommairement
I'état de la Ilégislation des eaux minérales en France, ou Dexploitation des
sources thermales forme une branche assez importante de la richesse nationale.

L’attention des pouvoirs publics, dans ce pays, a été fixée depuis longtemps sur
ces sources d’eaux minérales, car un arrét du conseil d’Etat du 5 mai 1781 visait
déja des réglemenis préexistants sur la matiére.

Cet arrét, renouvelé d’abord par le Direcloire exécutif (arrété du 29 floréal
an YII), puis modifié parle Gouvernement consulaire (arrété du 3 floréal an VIiI),
concernait principalement Padministration des sources, au point de vue de la
santé publique, et la surveillance médicinale des établissements eréés pour leur
exploitation. Les agents chargés du service des eaux minérales avaient cependant
a veiller & la conservation des sources et fontaines auxquelles il ne pouvait étre
fait aucune réparation, aucun changement ou travail d’amélioration sans Pappro-
bation de l'aulorité départementale.

Ces arréiés, il esl vrai, ne metlaient pas les sources a Fabri des altéralions
qui pouvaient résulter des travaux entrepris par des propriélaires voisins, et
‘autorité s'est vue obligée, dans certains cas, de décréter des mesures spéciales
dans ce but.

Cest ainsi que les établissements thermaux de Balarue ( Héranlt) et
Baréges (Hautes Pyrénées) avaient obtenu des périmétres de protection, le
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premier, par deux arréts du conseil d’ftat du 14 déeembre 1745 et du
11 mars 1783, confirmés par décret impérial du 7 octobre 1807 ; le second, par
un arrét du 6 mai 1732, confirmé aussi par un déeret impérial (30 prairvial
an X1I).

Toutefois, ce ne fut que vers 1837, A la suite des lentalives faites par des
propriélaires pour attiver dans leurs fonds une partic des caux de la plus
célébre des sources de France, celle de Vichy, appartenant i UEtat, que le
Gouvernement soumit 4 la Législature un projet de loi lendant & accorder le
caractére d’utilité publique 4 toules les sources d’ean thermale qui en seraient
Jugées dignes et & les placer en conséquence dans certaines conditions de
protection et de privilége.

Des difficultés de diverses natures empéchérent 'adoption de ce projet auquel
fut substitug, aprés la révolution de 1848, un déeret du Gouvernement provi-
soirc, en date du 5 mars 1848, attribuant & tous les établissemenis thermaux
de France, indistinctement, un périmétre de protection tout & fait gratuit d’un
kilométre de rayon.

L'expérience ayant démontré que, dans beaucoup de cas, ce privilége était
inutile, insuffisant et méme préjudiciable aux intéréts qu'il s’agissait de sauve-
garder, le Corps législatif, sur la proposition du Gouvernemeunt, vota, le
22 mai 1856, une loi sur la conscrvation et Paménagement des sources d’eaux
minérales, loi qui reconnait 'utilité publique de la plupart de ces sources et
autorise le Gouvernement & créer, en leur faveur, des périmeires de protection.

Promrulguée par déerel impérial du 14 juillet 1856, eette loi consacre notam-
ment :

A. En ce qui concerne les propriélaires fonciers : la dépossession, sans
indemnité, des eaux minérales gisant dans les terrains qu’cmbrassent ces péri-
métres, la défense d’entreprendre, sans autorisation préalable, aucune fouille,
aucun travail soulerrain, 'obligation de suspendre ou d’abandonner, dans cer-
tains cas, les travaux, méme autorisés, et de laisser exécuter dans leurs terrains
a 'exception des maisons d’habitation et des cours attenanies, tous les travaux
de captage et d’aménagement que Pautorité jugera nécessaires pour la conser-
vation, la conduite ct la distribution des sources.

B. A Végard des propriétaires des sources: I'obligation d'indemniser les pro-
priétaires du préjudice qui leur serait causé par les eniraves apportées a la
jouissance de la propriété superficiclle et celle dessubir le contréle de PEtat en
vue d’assurer la conservation et le bon aménagement des sources.

Deux décrets, T'un du 8 seplembre 1856, l'autre du 28 janvier 1860, ont
réglé l'exécution de cette loi.

Ce rapide exposé permetira de mieux comprendre les questions qui se rat-
tachent a Y'établissement d’un périmétre de protection pour les sources de la
ville de Spa.

La premiére question qui se présente est celle de savoir il convient de géné-
raliser la mesure législative que I'on prevoque en la rendant applicable & la
Belgique entiére.

En dehors des sources ferrugineuses bicarbonatées cxistant dans la commune
de Spa, il n’y a guére que la source d’eau thermale de Chaudfontaine a laguelle
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on puisse, dans notre pays, attribuer un caractére d’utilité générale. A la rigueur,
on pourrait y joindre la source d’cau ferrugineuse de Blanchimont, située au
milieu d’un terrain communal vague, que la ville de Stavelot a fait capter il y a
quelque dix ans, ct dont elle retire un fermage lrés modique. Une loi aulorisant
d’une maniére générale la création de périmétres de protection ne semble done
pas justifiée. Ces concessions d’un nouveau genre pourraient étre accordées pour
des sources de peu de valeur el constilueraient dés lors, pour la propriété fonciére,
une servitude qui, sans étre trés génante dans la pratique, n’en subsisterait pas
moins et pourrait, éventuellement, faire naitre des abus,

Les sources minérales de Spa connues sous les noms de la Sauveniére,
Barissart, la Géronstére, le Tounnelet, Marie-Henriette, se trouvent d’ailleurs
comme celle de Blanchimont, suflisamment garanties par leur situation. On peut
en dire aatant des caux thermales de Chaudfontaine.

Mais il n’en est pas de méme de la source dite du Pouhon, située au centre de
'agglom¢ration spadoise.

Les eaux de cette souree sont imparfaitement connues quant a la nature et &
I'étendue de leur gisement et U'explication de leur génération est restée jusqu’a
présent dans le domaine de 'hypothése. Cette ignorance, jointe & la liberté dont
jouissent les propriétaires d’exécuter dans leurs fonds des fouilles ou des travaux
souterrains, constitue pour la ville de Spa un danger permanent. Aussi, I'opinion
publique est-¢lle unanime pour reconnaitre qu'il n’est pas possible d’abandonner
au bon plaisir oua la cupidité des particuliers une richesse & la conservation de
laquelle se lie le bien-étre présent et futur d’une localité importante, et dont
Pexploitation fruclueuse intéresse le pays tout entier.

Ces considéralions justifient les dispositions du projet de loi déclarant d’utilité
publique la source minérale du Pouhon et apportant, dans Vintérét de la conser-
vation de cette source, certaines restrictions a Pusage de la propriété privée dans
un périmétre déterminé. Le projet de loi limite ce périmétre aux plus stricles
nécessités : Ies immeubles qui y seraient compris ne présenteraient qu’une
superficie totale de 39 hectaves 19 ares 19 centiares dont 43 hectares 73 ares
36 centiares seulement appartiennent a des particuliers.

L.es servitudes dont ces immeubles seraient frappés consisteraient dans inter-
diction absolue de toute recherche ou exploitation de sources minérales dans
la limite de ce périmétre, sauf le respect des droits acquis réguliérement
conslatés, et dans la défensé d’exéenter, sans une autorisation préalable, aucun
sondage, ni creusement de puits, ni travaux souterrains, ni fouilles dont la
profondeur excéderait deux métres. L’autorisalion ne serait accordée que pour
autant que 'on n’ait pas & craindre une action nuisible sur les sources en
exploilation et sous la réserve que les travaux seront abandonnés au cours de
leur exécution s'il était constaté qu’ils troublent le régime de ces sources ou en
altérent les caux.

Pour mettre les décisions du pouvoir a I'abri des influences locales, la dépu-
tation permanente du conseil provincial de Liége aurait scule le droit de délivrer
ces pernissions, Paulorité communale préalablement entendue. — Toutefois
pour ¢éviter les lenteurs administratives il serait fixé un délai au-dela duquel le
propriétaire du tcrrain recouvrerait sa liberté d’action.
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Le projet de loi prévoit le cas ou le propriétaire éprouverait des pertes par
suite de I'interdiction de continuer des travaux autorisés. Uneindemnité propor-
lionnelle & la perte subie lui serait due, dans ce cas, par la ville de Spa.

Telles sont, Messieurs, les disposilions essentielles du projet de loi qui vous
est soumis. Elles ne constituent pas une innovation législative.

A part des lois francaises pour la conservation des sources d’eaux minérales,
il existe de nombreux précédents de servitudes légales offrant de analogie avec
celles du projet de loi. Elles dévivent du principe inscrit dans les articles 37 -
et 544 du code civil, principe en vertu duquel le propriétaire doit souffrir des
restrictions 4 la jouissance de ses biens, lorsqu’elles sont réclamées par intérét
public. Nous citerons a titre d’exemples les lois qui défendent de batir dans le
rayon stratégique des places fortes (loi des 8-10 juillet 1791, décret du 9 décem-
bre 4841, arrété-loi du 4 février 1813, lois du 28 mars 1870 et du 2 avril 1873);
telles sont encore les dispositions qui défendent de faire des constructions,
plantations, fouilles, elc., & une certaine distance des foréts, des grandes roules,
des chemins de fer, des cimetiéres (loi du 9 ventése an XIU ; arrété royal du
19 avril 1828 ; loi du 15 avril 1843 ; code forestier du 20 décembre 1854,
article 411 et suivants).

Sans offrir un intérét aussi général, les dispositions du projet de loi sont
utiles et opportuncs, et nous les recommandons, Messieurs, A votre sollicitude.
Elles sont d’ailleurs demandées, non seulement par les représeniants légaux de
la commune de Spa, mais par un grand nombre d’habitants de cetle commune,
possédant des propriéiés dans les limites du périmétre de protection proposé.

Le Ministre de Ulntérieur,

G. ROLIN-JAEQUEMYNS.
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PROJET DE LOL

opold I,

ROI DES BELGES,
b tous I:*céécuto o o venty, safuro :

Sur la proposition de Notre Ministre de I'Intérieur,

Nous AYONS ARRETE ET ARRETONS ¢

Notre Ministre de U'lntérieur présentera, en Notre Nom, 2
la Chambre des Représentants le projet de loi dont la teneur
suit : '

ARTICLE PREMIER.

La source minérale dite : Le Pouhon (Pierre-le-Grand)
appartenant & la commune de Spa, est déelarée d'utilité
publique.

Anrt. 2.

La recherche et Yexploitalion des eaux minérales sont
interdites dans la partic du territeire de la dite commune
délimitée par un liséré rouge au plan annexé A la présente
loi.

Cette interdiction n’est pas applicable aux sources d'eaux
minérales dont les produits étaient 'objet d’un commerce ou
d’une industrie un an au moins avant la publication de la
présente loi. — Toutefois I'état actuel et le mode d’exploita-
tion de ces sources, comme de la source du Pouwhon, ne
pourront éire changés sans unc autorisation de la députation
permanente du conseil provinciale.

Art. 3,

L’existence, l'état et le mode d’exploitation des sources se
trouvant dans les conditions prévues par le § 2 de l'article
précédent, seront constalés par une commission composée
de U'ingénicur en chef directeur des mines dans la provinee
et de deux membres désignés par le conseil communal de
Spa.
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Ant. 4.

Le procés-verbal de cette constatation sera déposé pendant
un mois au secrétariat de la communc ol chacun pourra en
prendre connaissance, Ce délai eourra du jour ot Pannonce
du dépot sera affichée et publice dans la forme ordinaire des
publications officiclles.

Axnt. 3.

Les réclamations ou observations, auxquelles le procés-
verbal pourra donner lieu, scront regues par le collége des
bourgmestre et échevins qui, & Uexpiration du délai prémen-
tionné, les communiquera & la commission nomméc en
exc¢eution de Particle 3.

Arr. 6.

Cette commission arrétera définitivement le proeés-verbal,
qui sera soumis, avec toules les piéces de enquéte, & lap-
probation de la députation permanente du conseil provincial.

Art. 7.

Dans le périméire fixsé & larticle 2, il ne pourra étre
entrepris ni sondages, ni creusements de puits, ni travaux
souterrains, ni fouilles dont la profondeur excéderait deux
métres, sans une autorisation de la députation permanente,

Arnt. 8.

Les demandes d’autorisation prévues par P'article 2, § 5, et
par Varticle 7, seront adressées au collége des bourgmestre
et échevins de la ville de Spa, qui en délivrera récépissé et
les transmettra, dans les quinze jours, avec son avis, au
gouverneur de la province.

La députation statuera dans les deux mois de la réception
de la demande au gouvernement provineial .

La date de Ia réception scra portée & la connaissance de
Iadiniinistration communale qui en informera le demandeur.

Ant. 9.

Les propriétaires ou leurs ayants droit pourront exécuter,
sans autorisalion, les travaux spécifiés dans leur demande
au cas ou la députation n'aura pas statué sur cette demande
dans le délai indiqué a Particle précédent.

Toutefois la députation pourra toujours, au cours de
I'exéeution, ordonner soit d’office, soit sur la réclamation
des parties intéressées, la suspension ou l'abandon des
fravaux méme autorizés, lorsqu'il sera démontré que ces
travaux ont pour effet de nuire & la source mentionnée a
Particle premier.
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Anr. 10,

Les décisions de la députation permanente rendues en
exteution des articles 2, 7 et 9 sont immédiatement trans-
mises & P'administration communale qui les fait notifier
conformément & larticle 11. )

Un recours au Roi pourra étre exercé contre ces déeisions.
Il devra ére exereé dans le délai de quinzé jours a dater de
In notification.

Le recours est suspensif de Fexécution des travaux qui en
font Uobjet.

Art. 11.

Les nolifications sont faites sans frais par un agent de la
police communale qui en retire récépissé ou, a défaut de
réeépissé, constale la notification par une déelaration qui fait
foi jusqu’'a preuve contraire.

Arnt. 12.

Les dommages qui peuvent éire éventuellement dus par
suile de suspension, interdiction ou destruction de travaux,
dans le eas de Particle Y, sont & la charge de la ville de Spa.

L'indemnité est réglée & I'amiable ou par les tribunaux.
Eile ne peut excéder le montant des pertes matérielles qu'a
éprouvées le propriétaire du terrain et le prix des travaux
devenus inutiles, augmenté de la somme nécessaire pour le
rétablissement des lieux dans lear état primitif.

Arnr. 13.

Toute contravention aux articles 2 et 7 sera punie d’une
amende de 26 & 200 francs, sans préjudice du rélablissement
des licux dans leur état primitif aux frais du contrevenant et
des dommages-intéréts, s'il y a lieu.

Arr. 14.

Seront punis des mémes peines :

1° Ceux qui feront exécuter des travaux dont la suspension
ou l'abandon définitif aura éé ordonné par la députation
permanente dans le cas prévu par le § 2 de Particle 9.

2° Ceux qui feront exéeuter des travaux autorisés par une
déeision qui aura fait objet d'un recours au Roi.
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Art. {3,

Les contraventions seront constatées par les officiers de
police et par ceux de Vadministration des mines.

Donné & Bruxelles, le 8 avril 1880.

LEOPOLD.
Par le Roi

Le Ministre de {'Intérieur,

G. Bonin-JABQUENYNS,




