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Chambre des Représentants.

8¢ance pu 17 Décemmre {879.

AUGMENTATION DES PENSIONS MILITAIRES ().

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (*), PAR M. BOCKSTAEL,

Mzssizurs,

Rarement un projet de loi fut mieux justifié et plus impatiemment attendu.
Sous le précédent ministére, une proposition due a linitiative parlementaire
et accordant une augmentation de 20 p. °/ sur les pensions mililaires, fut
adoptée pai toutes les sections de la Chambre. Tant ct de si bonnes raisons ont
été produites dans la presse et aux Chambres pour justifier la nécessité d’ang-
menter les pensions militaires, que nous eroyons pouvoir nous dispenser
d’entrer dans des développements au sujet des motifs du projet de loi soumis
a vos délibérations et nous borner & répéter avee le Gouvernement « qu'il
importe & la dignilé du pays de ne pas laisser plus longtemps des servileurs
anciens el honorables aux prises avec les nécessités de la vie ».

Ces considérations s’appliquent a tous les pensionnés, et la premiére pensée
qui se présente & Pesprit, ¢’est que tous ceux qui ont rendu a leur pays de longs
et loyaux services, quelle qu'en soit la nature, doivent reeevoir unc pension en
rapport avec leur traitement d’activité et la durée de leurs services. « La
sollicitude de la nation doit s'étendre d’'une maniére équilable et uniforme sur
tous ses servileurs, » disait M. le baron d’Huart ().

1l faut bien le reconnaitre, les lois qui régissent les pensions civiles et mili-

(") Projet de loi, n° 243 (session de 1878-1879).

(*) La scetion cenirale, présidée par M. oe Wier, était composée de MM. Bocksraee,
WasseiGe, Scanquin, Tuonissen, o’ ANDRIMONT ¢l SABATIER,

(®) Exposé des motifs de la loi du 24 mai 41858, Séance du {0 février,
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taires ne s’accordent pas avec ces principes : leur comparaison fait ressorlir de
nombreuses anomalics.

La loi détermine les bases des pensions mililaires en ayant égard au grade,
tandis qu’'elle prend pour base le traitement pour régler les pensions civiles.

Les employés civils obtiennent (maximum) comme pension les °/, de leur
iraitement. Les magistrals et les professeurs ont 'éméritat, sans avoir subi de
reienue spéciale. Les ceclésiastiques sont aussi bien parlagés. L’armée, chargée
du mainlien de lordre, de la défense nalionale, de la conservalion de notre
indépendance, n'est pas aussi bien traitée que les aulres corps constilués.

Il semble que la pension étant la récompense légitime de services rendus,
les services de méme nature ou d’unc égale importance devraient aboutir au
méme résultal. 1) n'en est pas ainsi et les militaires se plaignenl vivement de
nc pas étre traités comme tes employés civils de méine rang ¢t de méme
traitement qu’eux. Iis font ressortir que les pensions civiles sont établies sur le
(raitement moyen des cinq derni¢res années, (raitement dans lequel on fait
figurer le casuel ct les émolumenlts. Que la pension civile est ainsi de 66 p. °/o
du traitcment, landis que la moyenne générale de la pension des officiers est
de 47 p. °/, ct pour les armes spéciales de 38 p. o/, seulement de la solde.

11 'y a done, c¢'est un fait incontestable, un écart considérable entre les pen-
sions mililaires et les pensions civiles.

D’un autre coté, les fonctionnaires civils se plaignent de ce que la loi du
17 février 1849, non-seulement a réduit aux ?/, leur pension fixée aux °/; par
la loi du 21 juillet 1844, mais qu’il est inexplicable et injuste que les fonction-
naires de Pordre le plus élevé ne puissent jouir d’une pension supéricure
a 5,000 franes, tandis que le projet de loi présenté par le Gouvernement
confére une pension de 7,400 franes aux lieutenants généraux ct de 5,900 francs
aux généraux majors. 11 fout remarquer que la réduction qui leur a été infligée
en 1849 ne devail étre que temporaire ¢t nécessitée par I'état du Trésor a ceite
époque, et que lc projet en discussion traile mieux les officiers suballernes que
les employés civils ayant les mémes émoluments. — Ces raisons et la diminulion
constante de la valeur de Pargent sont par eux invoqués pour justifier le retour
au régime de la loi de 1844.

En recherchant ce qui se passe 4 I'élranger, on constate que, pour mettre les
pensions belges au niveau de celles accordées aux militaires dans les aulres
Etats de PEurope, il cut fallu les augmenter de 4 p. °/, pour les lieutenants,
11 p. °/o pour les capitaines, 28 p. °/, pour les officicrs supérieurs et 41 p. °/,
pour lcs généraux.

Dés la premiére réunion de la seciion centrale, il a éié exposé que, dans
'administration civile, on s'était préoccupé il y a quelque temps de rechercher
les moyens d’'accorder Uémérilal ou une augmentation de pension aux
employés civils de UEtat ("); qu'il élait hautement désirable de faire disparaitre
la différence qui cxiste entre les pensions de fonctionnaires ayant le méme traite-

(*} Voir rapport présenté au Gouvernement le 8 janvier 1878 par la commission instituce
& cet effet par arrété royal du 28 aotit 1876.
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ment et que ce veeu avait déjd €té cxprimé par une section centrale de la
Chambre. ‘

I’éméritat étant unc question préalable; nous avons résolu de nous adresser
an Gouvernement et de lui demander « si an moyen des sommes quexigerait le
service des pensions d’aprés le projet de loi acluel et de relenues d faire sur
la solde desofficiers, il ne serait pas possible de leur donner Uémérital ; puis-
qu’il parait que la chose est faisable pour les employés civils, a Paide d'une
yelenue sur lewr traitement. »

La section décidait d'zilleurs qu'a cause de urgence du projet de loi, elle
conlinuerail son examen sans désemparer.

L'honorable Alinistre de Ia Guerre répondit promptement. Il fit connaitre qu’il
¢tait impossible de donner une réponse définitive & la question posée a cause des

éléments Irés-complexes qui influend sur la solution du probléme. — I fit valoir
" les considérations suivantes :

i° Les chances d’avancement varient suivant les grades et dans les différentes
armes ; comment appliquer le principe qui veut que la pension des lonliniers
soit proportionnelle & lcurs versements...?

2° La solde des officiers d'un méme grade n’étant pas la méme dans les diffé-
rentesarmes, le quantum de la relenuc devra varicr suivant les corps.

3° La solde des officiers est déja soumise a diverses retenues (caisse des
veuves, service pharmaceulique, musique du régiment) qui pésent lourdement
surlout dans les grades inférieurs.

4 L'établissement de Péméritat, & part ces difficuliés, imposera de grands
sacrifices au trésor, et e jour ou il scrail adopté on arriverait & une nolable diffé-
rence de pension enlire les officiers déja pensionnés el ccux qui ne le devien-
draient qu'apres Fadoption du sysiéme.

5° Le nombre des pensions augmenterait considérablement au préjudice du
trésor car on demandera la mise a la retraite aussitot qu’on y aura droit.

La section centrale, estimant que certaines de ces objections pourraient étre
réfulées, reconnaissant cependant les grandes difficultés quientourent Uappli-
cation du sysiéme de Uémeéritat el réservant son appréciation, décide, vu
Lurgence,de passer outre en priant le Gouvernement d'étudier la question de
Léméritat applicable d toules les fonclions.

La section centrale, voulant unifier les bases prises pour la fixation des pen-
sions mililaires et civiles, ce qui lui parait équitable, était disposée a adopter pour
les militaires les principes de la loi du 47 février 1849, dans la pensée que
quand dans I'avenir cette loi serait revisée dans le sens de celle du 21 juillet 1844,
les pensionnés militaires, élant sur le méme picd que les civils, jouiraient toul
naturellement de cetle amélioration.

Mais il ne lui a pas éé possible de s’arréter a ce systéme parce que, d’unc
part, le projet de loi est plus favorable aux officiers subalternes que la loi
de 1849 et que. d’autre part, celte derniére loi impose aux pensionnés civils un
maximum de 5,000 franes. chiffre inféricur 4 la pension des officiers généraux.

Vu la difficulté d’arréter un systéme qui mette sur le méme picd les serviteurs
de TEtat dans tous les services et affirmant unc fois de plus la nécessilé qui
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s'impose de donner 4 tous les pensionnés une existence honorable en rapport
avec la situation qu'ils ont oeeupée, la section a passé & I'ezamen du taux de Ia
pension pour les officiers de chaque grade.

Avant d’y procéder, clle a constalé que Varmée n'est restée sous aucun
rapport au-dessous des autres serviees, que son niveau intellectuel s’est cousidé-
rablement élevé, son esprit excellent ; la seclion centrale a tenu & exprimer
publiquement sa gratitude pour les anciens officiers de tous grades qui ont
contribué a la formation de notre armée et a son instruction,

La section décide de ne pas faire de réduction sur les chiffres proposés par le
Gouvernement; elle pense que rendre plus douce la position des pensionnés est
un moyen d’attirer dans l'armée les meilleurs sujets. Cela est nécessaire, car
chaque jour on demande plus d'étude & I'armée. parce que le progrés recule
chaque jour les limites de la science dont le réle cst si considérable dans la
Guerre.

Dans Ja vue d’alléger les charges du Irésor, une seclion avait exprimé le
désir de voir reculer la limite d’age fixée par larrété du 18 avril 1858 pour la
mise a Ja pension des militaires. La seclion centrale, malgré les exceplions que
I'on peul ciler, quant & Pélat physique el aux aplitudes de certains pensionnés,
eslime qu'elle ne peut s’engager dans celte voic et modifier un ordre de chose
élabli sur la proposilion de Iautorité militaire qui, en celte maliére, a unc
compélence spéciale.

Le Gouvernement nous a fait tenir deux amendements au projet de loi, le
premier portant de 7,000 & 7,400 francs Ja pension maxima des lieulenants
généraux, le second de 5.600 & 5,900 la pension des généraux majors.

Lieulenant général

Cet officier général a un traitement de 18,500 francs. Cest le grade le plus élevé
de la hiérarchie militairc. Il faul que la pension soit suffisante pour que, au
lendemain de sa retraite, celui qui a éié au sommet de 'armée, puisse tenir un
rang honorable et ne soit pas forcé, s’il n’a pas de fortune, de rompre ses rela-
tions sociales. Les pensions des licutenants généraux sont en Italie de 8,000 francs,
en France 10,500 franes (plus les décoralions), en Allemagne 14,465 francs, en
Angleterre 15.000 francs.

En Autriche la pension est égale au traitement dactivité, 415,250 franes.

La section se rallie 4 Pamendement du Gouvernement.

Généraux majors.

Leur pension est en Italie de 6,500 francs, cn France 8,000 francs (plus
les décorations), en Allemagne 44,216 francs, en Angleterre 45,000 francs, et
en Autriche 10,500 francs. )

La section fail remarquer que Paugmentation proposée par le projet de loi
donnait au général major une pension correspondant a 44.09 p. °/, et an licute-
nant général 37.84 p. °/, de la solde, tandis que pour les autres officiers de rang
moins élevé, le rapport de la pension au trailement est de 84,76 pour les
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lieutenants colonels, pour augmenter successivement jusqua 74.48 pour les
capitaines de 3° classe.

L'augmentation proposée par le Gonvernement cst donc justifiée et Ia section
se rallic & ce second amendement.

Colonel.

Le commandement d’un régiment esl un poste des plus importants, qui ne
peul et ne doit élre conférd qu'a un officicr d’'un mérite reconnu, qui ne doit
plus étre discuté plus tard pour passer général. Le sort de 'armée peut dépendre
de I'énergie ct des connaissances militaires d'un colonel.

La section centrale propose de porter & 4,900 francs la pension (maximum)
du colonel.

Son traitement dactivilé est de 8,300 francs, Femployé eivil du méme grade
obtiendrail 5,666 francs réduits par la loi du 17 février 1849 &4 5.000 francs.
Si la section ne propose pas ce dernier chiffre, ¢’est pour ne pas arriver a eetle
conséquence anormale que la pension du celonel ayant dix aunndes d'activité
dans son grade dépasserait dc ceni franes la pension du général major

5,900 francs. 5,000-{—?%9-(-) = 6,000 francs.

Lieutenanis colonels.

La section propose de porter leur pension de 3,5)0 franes & 3,900, la
solde du lieutenant colonel étant de 6,300 francs, la pension du fonclionnaire
civil de méme traitement serait de fr. 4.566-66.

11 a €1é observé qu’il y avait une distinction a faire entre le licutenant colonel
qui commandc un régiment, qui remplace le colonel, non pas accidentellement
mais d’'une maniére permancnle, ct le licutenant colonel qui est sous les ordres
du colonel commandant. Le premier a le travail et la responsabilité qui incombe
au chef d’un régiment. Il arrive gue certains officicrs supéricurs sont délachés
pour occuper des cmplois spéciaux et qua défaul de vacance dans le nombre
des colonels, on ne peut conférer le grade au liculcnant colonel qui remplit les
fonctions de son supérieur.

La section centrale a pensé que quand cetle remisc de commandement a duré
un cerlain temps, il y availlieu d’augmenter la pension du liculenant colonel, ct
clle vous propose dc porter a 4,400 francs la pension du lieutenant colonel com-
mandant un régiment Iors de sa mise a la retraile, quand il a exercé ce comman-
dement pendant plus de deux années.

Majors.

Les majors apparticnnent & la catégoric des officiers supéricurs, ils sont
astreints & tenir un rang plus ¢élevé que les officiers subalternes; le projet leur
confére un maximum de pension de 2.900 franes Un fonctionnaire civil ayant le
méme traitement 5,500 francs, obtient, Paprés la loi de 1849, 3,666 francs. Sous
Pempire de la loi de 1844, il avait 4,125 francs.
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La section centrale propose de porter & 3,200 francs maximum la pension des
majors.

Les modilications proposées par la section centrale ont pour résullat de metire
la pension du militaire mienx en rapport avee le traitement, Comme le fait
remarquer Uexposé des motifs, ee rapport s'éléve d'autant plus que le grade est
moins élevé. 1 y a 1a une néeessité impéricuse car il faut que Foflieier inférieur
obtienne une pension qui lui permette de vivre convenablement.

Capitaines, lieutenants et sous-lieulenants, sous-officiers, caporaux et soldats.

Le Gouvernement, on ne peut que Pen féliciler, a maintenu aux officiers
subalternes la situation favorable indiquée ci-dessus. La section centrale a adopté
a lunanimit¢ le projel, quant aux taux des pensions des capilaines des
trois classes, des licutenants ¢t sous-licutenanis. — Avee la méme vnanimité
elle adhére & la proposition d’élever de 20 p. ©/, toutes les pensions des sous-
officiers. caporaux ct soldats.

.

Miliciens.

En ce qui concerne les miliciens, le systéme proposé par le Gouvernement
recoit Ja compléte approbation de Ja scetion. Cest le plus avantageux pour le
soldat et le plas pratique — l¢ milicien conservera la renle qui lui est acquise en
vertu de Ja loi du 3 juin 1870, mais pour caleuler sa pension de retraite on ne lui
portera pas en comple le temps pendant lequel il aura touché 12 centimes par
jour du chef de son service comme milicien.

Augmentation swivant les anndes de service dans le grade.

Il est un privilége conire lequel depuis longlemps une grande partic de
I'armée protestc et que la section regretle de relrouver dans le projet de loj.
Cest celui eonsacré par les lois des 24 mai 1838 el 28 juiliet 1871. Le militaire
voit sa pension augmentée de 20 p. o/, quand il comple dix annfes d’aclivilé
dans son grade.

1l en résulle que eelui qui aurait 9 ans 41 mois de grade n’obtiendrait aucun
supplément, un mois de serviee en plus augmente la pension d'un cinquiéme...!
On ne saurail justifier un pareil systéme ct on comprend que les pensionnés
militaires, les capilaines surtout, en réclament depuis longtemps le changement.

La situation de certains pensionnés est parfois si intéressante que le Départe-
ment de la Guerre ferme les yeux, les Jaisse au service pour quelques mois afin
qu’ils puissenl atteindre les dix années de grade. Or, quelque bonnes que soient
les intentions, c'est 14 de larbitraire. 11 faut corriger la loi si elle est défeclueuse,
mais elle doit ¢ire en tout ¢t partout strictemeut appliquée.

Le projet de loi augmentant les pensions, rend encore plus grand I'écart entre
les pensivns d'officiers du méme grade En effet, sous la loi actuelle, la différence
pour lcs capitaines, ayant dix ans dactivité, cst a 380 franes, daprés le projet
de loi elle sera de 450 franes.

Esl-ce que quelques mois de service, quelques jours peut-éire, peuvent
justifier pareille anomalie....!
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On arrive en outre & une autre inconséquence. C'est qu'un officier ayant
dix années de grade, obticnt une pension & peu prés aussi élevée, et parfois
égale 4 celle de son supéricur qui n’a pas dix ans d’activité dans son grade.

Exemples : Le licatenant ayant dix années de grade obtient 2,040 franes, le
capitaine ayant neuf ans dix mois d'activité n’aurait que 2,230 francs, tandis que
leur traitement respeetif est de 2,400 et 3,800 francs.

Le capilaine pensionné avec dix ans de grade, recoit 2,280 francs de pension,
le major qui n’est pas dans ce eas n'a que 2,300 francs.

Le major aprés dix années de grade, a exactcment la méme pension que le
lieutenant colonel qui ne les a pas, 2,760 francs.

Pour diminuer ce que le privilége a d’excessif et remédier aux inconvénients
que nous venons de signaler, la section centrale a pensé, que toul en maintenant
la majoratien de 20 p. °/, a lofficier qui atteint dix années dans le méme grade,
il y avait lieu de réparlir ce supplément et de latiribuer suecessivement &
chaque année de service, aprés un certain temps pass¢ dans je méme grade,

Elle propose un amendement concu eomme suit :

« Larticle e de la loi du 28 février 4842 est remplaeé par la disposition
suivanle :

« Tout milifaire qui comptera plus de deux années d’activité dans son grade
recevra une augmentation de 2 '/, p. o, sur le taux de sa pension pour chaque

année de grade au-dela de la scconde, sans que, quelque soit Ja durée de son
service, cetle majoration puisse dépasser 20 p. °/o. »

Le tablcau joint au présent rapport contient les changements que la section
centrale propose d’apporter au projet de loi.

Examinant les procés-verbaux des sections et les propositions faites par
quelques-uns de ses membres, la section centrale a adopté certains amendemeats

qui améliorent le sort des pensionnés et apportent des modifications aux lois
existantes.

1. Les éléves de PEeole militaire peuvent compter quatre années d’'études
pour la supputation de leur pension. ({2, art. 3 de la loi du 24 mai 1838.)

I a para équitable d’accorder ce méme bénéfice de qualre ans aux sous-
officiers d’artillerie et du génie qui ont subi I'examen qui les rend aptes & éire
nommés officiers avee droit d’avancement au choix. Ces jeunes gens sont irés
dignes d'intérét, Pexamen est trés sérieux el il est bien plus difficile d’éiudier
au régiment qu’a I'Ecole mililaire.

2. La section a aussi décidé qu’il y avait lieu de compter aux militaires le
temps passé dans tout service civil donnant droit & la pension. Il en est déja
ainsi quand Iemploi civil est rémunéré¢ par le Gouvernement. (Art. § de la loi
du 24 mai 1838.) Mais il n'en est pas de méme pour lous les emplois par ;
exemple, Jes membres du corps de enseignement primaire, entrés au scrvice
militaire n’avaient pas le droil pour la fixation de Jeur pension de compter leurs
années dec service dans l'enseignement, bien qu’il leur donnit droit i une
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‘pension. La section a voulu modificr cet état de choses et vous propose Vadop-
tion de l'amendement formulé 4 Particle 8 du projet de loi modifié.

3.7 0On a fait observer avee raison quil n’est pas humain de ne pas porter aux
mililaires, dans Je compte des dix années de grade nécessaires pour obtenir la
majoration de 20 p. °/,, l¢ temps passé ¢n non-aclivité pour motif de santé.

" Etre malade est déja trés pénible, pourquoei aggraver cc malheur quand il
attcint un militaire ?

L’employé civil peut parfois continuer & remplir ses fonctions quoique sa
santé laisse a désirer.

1 n'en ¢st pas de méme du soldat qui doil toujours étre en état de résister aux
falignes et aux privations inhérentes & la carriére des armes, tandis que la
maladie n’empécherait pas un professeur, un ecclésiastique ou un magistrat
d’oblenir 1'éméritat.

Les préeautions toutes spéciales que prend Pautorité militaire pour s’assure r
de I’élat de santé des officiers, donneraient une garantie, qui n'existe & un aussi
haut degré dans aucun service, quiil ne sc commettra pas d’abus ; si déja la
réduction du traitcment en cas de non-activit¢ n'empéchail qu’il s'en produisit.

L'amendement proposé par la section centrale quant  ee point est formulé &
I'article 9 du projet.

4. Dans 'une des sections on a relevé que, dans le larif annexé & Ja loi, on a
reproduil, comme dans le précédent, une anomalie existant dans la loi du
24 mai 4838 :

La perte absolue de V'usage de deux membres, par exemple dans le cas de
paralysie, cst assimillé & ampulation d’un membre ou & des infirmités équiva-
lentes & la perle de I'usage d un membre. — Il semble cependant que P'impossi-
bililé absolue dc se servir de dewx membres équivaut & une amputalion ct dans
tous les cas place 'impotent dans une position plus désavantageuse que celle du
pensionné qui a des infirmités équivalentes a la perte de Pusage dun seul
_ membre.

La section centrale a décidé de metire la paralysic compléle de dcux membres,
sur le méme rang que la céeité et 'amputation de deux membres. Une infirmité
incurable de celte nature, non-seulement empéche le pensionné de se procurer
des ressources d’'une maniére absolue, mais elle est elle méme la cause d’un sur-
croit de dépenses. La quatrieme colonne du lableau est modifiée dans le sens de
cet amendement formulé a Particle 10 du projet.

5. De plus elle a décidé d'assimiler la surdité compléte a Ia perte de Pusage
d'un membre ou infirmilé équivalente 3 la perte de I'usage d’'un membre ; la
cinquieéme colonne du tarif comprendra cetle modification (art. {0),

6. L’aulention de la section a é1é atlirée sur ce fail qu’un capitaine pouvait
aprés dix neuf années de service éire mis 4 la retraite 4 causc de blessures on
dinfirmités et que, dans ce cas, sa pemsion ne pouvait éire supérieure a
1,425 francs — somme bien minime pour faire vivre convenablement un
infirme.

Elle avait chargé son rapporteur de formuler un amendement pour augmenter
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celle pension de 1,423 francs, un trés petit nombre de pensionnés appartenant
tous au grade de ecapilaine se trouvant dans ce cas; — mais, aprés examen, il a
¢é1é reconnu que I'on ne pouvait majorer la pension du capitaine seulement sans
détruire Yharmonie qui existe dans les disposilions de la loi, qu'il fallait néces-
sairement proposer des majorations pour tous les grades — de plus, en portant
4 1,300 francs par exemple, au licu de 1,125 francs, la pension de celui qui est
dans le cas visé, on arrive & une inconséquence. — En effet supposons quun
capitaine eut dix-huit ans de service, il recevrait comme pension 4,300 francs,
tandis que celui qui aurait fourni wne plus longue carricre, vingl-deux ans
par exemple, recevrail 4,425 francs pour le minimum, plus deux années sup-

plémentaires, 129 francs, soit 4,234 franes ou 46 francs de moins pour quatre
années de service en plus.

Enfin le maximum s’obtenant aprés trente-cing ans, d'apres le projet de la
scction centrale, dix-huit ans suffiront pour obtenir le medium de la pension
et 2'/, p. o/, étant accordé, pour chaque année de grade au-deld de deux, pour
lapension, la position de ces pensionnés sera cerlainement améliorée. Dailleurs
la section signale les pensionnés de cette calégoric a M. le Ministre de Ia Guerre.
et, dans le cours de la discussion, il poorra se produire des amendements,
soit de la part du Gouvernement, soit de Piniliative des membres, si la pension,

majorée comme il vienl d'élre dit par la scelion centrale, cst reconnue
insuflisante.

7. Le maximum de la pension mililaire s’oblienl aprés quarante années de
service. On ne les comple pour les volontaires qu'a partir de Pige de seize ans,
de maniére que ceux qui ne dépassent pas le grade de capitaine cl qui sont
pensionnds a cinquante-cing ans n’obtiennent jamais lc maximum.

11 en est ainsi, & plus forle raison, pour le milicicn qui entre au service guand
il a prés de vingt ans; il faudrait pour qu’il fat pensionné au maximuam, quil
devint au meins colonel.

La scelion centrale a pensé que, puisqu’il y avail un maximum de pension,
il fallait qu'il fut possible de Patteindre dans chaque grade et elle a Phonncur de
vous proposer de réduire les quaranle ans exigés pour Fobtention du maximum
a trente~cing ans pour tous les grades inféricurs jusques et y compris lc capitaine,
a trente-huit ans pour les majors et lieulenants-coloncls.

Comme conséquence, le medium de la pension, accordé autrefois aprés
trente années, s'obliendrait aprés vingl-six ans et le minimum aprés dix-huit.

Celie décision entraine la modification des articles 2 ct 13 de la loi
du 24 mai 1838, formuléc dans les articles 12 et I3 da projet, et des
changements introduils dans le tableau annexé au projel.

~

Officiers de lancienne marine mililaire.

La section centrale, comme celles qui précédemment ont eu & s'occuper de
projels améliorant le sort des pensionnés militaires, a cu & examiner les récla~

malions des officiers de nolre ancienne marine ci un amendement adopté par
une des seclions,
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On ne se doute guéres aujourd’hui que notre marine milifaire a compté jusque
{14 navires armés ce 84 piéees darlillerie, un personnel de 36 officiers et
aspirants, 6 médecins, 6 officiers complables et 760 marins.

Avant de disparaitre, Ia marine ful réduite trés-longlemps & deux navires,
unc goélette ct un brick. La goélette fut désarmée en 1860, et en 1862 nolre
dernier navire (e Duc de Brabant) eul le méme sort. La Chambre décida de
remplacer le titre de Marine milttaire par celui de Marine de I Etat.

A parlir de ece moment, la carritre de nos officiers de marine fut fermée ; ils
n’eurent plus d’emploi militaire, on utilisa leurs services et leurs aplitudes 4 la
direction des navires qui vont d’Ostende en Anglelerre. La siluativn de ces
officiers & bord des paquebots-posie était considéré comme une posilion
d’attente (').

La plupart des officiers de marine ont aceepté des fonetions civiles au Dépar-
tement des iravaux publics. — A cerlaines époques, on a parlé vaguement de la
réorganisation de la marine. Les considéranis des arrétés royaux des 3 et
10 octobre 1876 (*) sont venus confirmer que la marine mililaire avait disparu
pour toujours.

1l reste cependant quelques officiers (*°) qui n'ont pas fait abandon de la.
qualité militaire, dont on ne peut les dépouilier sans leur consenlement. -- 11
eut été convenable qu’au moment de la suppression de la marine, la loi fixit le
sort de ces officiers, leur rendit la liberté et les dédommagedt en déterminant
leur pension, non-seulement d’'aprés leur grade et les services, mais en tenant
compte de leur carriére brisée. — Cela s’est fait en 1833 pour des officiers
étrangers.

La section centrale a pensé qu’il est juste et équitable de donner a ces officiers
de marine un dédommagement et ellc adople ’amendement proposé, qui con-
siste & accorder le maximum de la pension de leur grade aux officiers de cette
catégoric qui sont restés en aclivité de service.

Leur petit nombre permeltra de réparer une injustice au moyen d’un lrés
1éger sacrifice pour le trésor.

Dix-~huit ans sc sont écoulés depuis Ia suppression de la marine et parmi ces
officiers il en est probablement qui auront droit & ce maximum.

Cet amendement est formulé & l'article 14 du projet de loi.
Augmentation de 600 francs sur une pension d charge du trésor public
accordee d la veuve d’un général.

La loi du 8 juillet 1858 a aecordé 4 la veuve du général Dollin Du Fresnel
une pension de 1,200 franes ; 4 différentes reprises. elle s'est adressée 3 Ja

() Voir discours de M. Rogier, Ministre des Affaires Etrangéres. Séances des 4, 8
et 41 avril 1862.

(Y = Attendua quil n'y a point lieu de conserver & aucun des services de la marine le
caraclére militaire. »

(*) Quatre, dit-on.
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Chambre pour obtenir une augmentation de la pension que le renehérissement
de toutes choses rendait insuflisaute.

Un rapport favorable de la commission des pétitions, en date du 21 mars 1873,
a ¢lé adopté par la Chambre ; il concluait au renvoide la pétitiona M. le Ministre
des Finances en le priant d'y avoir égard. — Tout réccmment la commision de
novembre ayant renvoyé une nouvelle pétition & M. Ie Minietre de la Guerre,
ce haut fonclionnaire a recommandé celle requéte & la bienveillance de la
Chambre, aprés examen des considérations qui la légitiment ; la section a
I'honneur’ de vous proposer de’ porter cette pension de 1,200 & 1,800 francs
avec jouissance du 4¢r juillet 1879.

Larticle 6 du projet de loi poriant que Farticle 23 du [budget de la Delte
publique de 'exercice de 1879 doit ¢tre augmenté d’une somme de 365,000 francs
devail nécessairement étre modifié, la somme étant considérablement majorée
par suile de Vadoplion des amendements de la seetion centrale. Il fut décidé que
MM. les Ministres des [inances et de la Guerre seraient priés d’assister & la
réunion de la section du 17 décembre 1879 cl invités 4 faire connaitre & combicn
g'élévera Paugmentation de la somme 4 payer annuellement, le Département
de la guerre possédant scul les renseignements nécessaires pour obtenir ce tolal.

Dans celte réunion « M. le Ministre des Finances'a fail observer qu’il vient
de recevoir, pour la premiére fois, une invitation & se rendre au sein de la
section centrale, et que celle~ci lui ayant laissé ignorer jusqu'a ce moment son
intention d'amender le projet du Gouverncment, il lui est impossible de dire,
méme approximativement, quelle serait 'augmentation de dépenses ordinaires
qui résulterait de I'adoption des amendements proposés. Cette augmentation
semble cependant devoir élre considérable. D'autre part, les amendements
proposés changent la naturc du projet de loi, et ont un objct différent de celuni
auquel on avait cru utile de le limiler. Ils 'subslituen!, 4 unc simple augmen-
tation des pensions militaire, un projel de révision de laloi qui régit ces
pensions, projet qui peul étre désirable mais qui n'est point suffisamment
préparé.

» A ce double poinl de vue, lec Ministre regretle de nc pouvoir se railier aux
amendements dont on vient de lui donner lecture.

» Les propositions du Gouvernement atleignent et dépassent méme quelque
peu, dans leur ensemble, lc chiffre de 20 p. °/,, c’'est-a-dire le maximum d’aug-
mentation qui ail jamais éi¢ réclamé. Le projel réalise donc largement les espé-
rances qui ont ét¢ données aux intéressés au scin de la Législature.

» Les propositions du Gouvernement gréveront le budget de la delte publique
d’'une augmentation de dépense de 754,165 francs; il est impossible de lui
imposer, au moins cn ce moment, unc charge plus forte, & raison de I'augmen-
lation des pensions militaire. La situation des finances nc le permet pas.

» L’intention du Gouverncment a ¢été de réserver la révision de la loi sur les
pensions militaires. Elle peut donner lieu, soit qu'on 'examine en clle~-méme.
soil qu'on I'¢tudie dans ses rapports aveeles lois organiques des pensions civiles,
a des questions de prineipe susceptibles de graves controverses. Ces questions,
dont I'étude a éi¢ commencée, il a paru au Gouvernement inopportun de les
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faire surgir a Voccasion d'une simple proposition d’augmentation portant sur les
bases actuclles, et dont on pouvait espérer I'acceptalion facile, prompte et
générale.

» Le projet de la scetion centrale, en cherchant 4 fairc disparailre certaines
anomalies, touche aux principes des lois sur les pensions militaires sans les
réviser dans leur ensemble; si Pon ajoute qu’il dépasse la limite des dépenses
possibles, dans I'état actuel du trésor, on peut eraindre quil ne comprometle
le sort de la loi elle-méme. :

» M. le Ministre des Finances déclare que, lorsque le caleul de Faugmentation
de charges qui résultera des amendements de la section centrale sera fait, il en
fera parvenir les résultats & M. le rapporteur avee ses ebservations. »

Aprés avoir entendu M. le Ministre des Finances, la section centrale a adopté
le rapport & Punanimilé.

Elle faii remarquer que, sile Gouvernement, en proposant une majoration des
pensions avait annoncé ]'intention de procéder bientdt a la révision des lois des
24 mars 1838 et 25 février 1842, elle se fut vraisemblablement bornée a
acquiescer a celle proposition d’'augmentation, que tout le monde désire voir
voler le plus tdt possible : mais en exprimant le veeu de voir redresser au plus
1ot les dispositions des lois organiques sur les pensions militaires qui conduisent
a des anomalies et & des inconséquences.

Elle a pensé qu’en s’occupant des bases sur lesquelles s'élablissent les pen-
sions pour augmenter celles-ci, on ne sort pas de Fobjel de la loi qui est inti-
tulée: Augmentalion des pensions mililaires.

La section s’est appliquée & redresser le griefs signalés depuis longlemps et
quil serait difficile de méconnaitre, notamment en ce qui concerne le privilége
accordé aux dix années d’activité dans un grade.

Quant & 'observation de M. te Ministre des Finances sur la situation du trésor,
la section centrale fait remarquer que le chiffre des pensions militaires cst en
décroissance, que depuis 1872 il a diminué de plus de 200,000 franes, qu'il est
certain que ce boni augmentera cncore pendant un certain nombre dannées
pour arriver 4 une diminution maxima de 4 a 500,000 francs.

Que les condilions plus favorables dans lesquelles se présente Pexercice cou-
rant permel d’espérer des ressources supéricures aux évaluations du budgel des
voies ¢f moyens.

Que d’ailleurs la question a vider tout d’abord, cst la légitimité des augmen-
tations proposées par la section. Si cclle-ci est reconnue, il faut y pourvoir,

fut-ce au moyen d’impols, si les ressources du budget ne permettent pas de faire
face & ces dépenses.

Le cabinet précédent avait déclaré que les ressources ordinaires ne permet-
taient pas de majorer les pensions militaires, il avait subordonné leur angmen-
tation au vote de centimes additionnels.

La section centrale regretterait vivement que son projet put comprometire le
sort de la loi proposée. Ce serail un résultat absolument contraire au bat quelle
veut atteindre et, elle croil pouvoir le dire, aux intentions de la Chambre, dont
toutes les sections ont adopté le projet: Elle espére qu'aprés cxamen plus
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approfondi, le Gouvernement ne repoussera pas tous les amendements ct altend
que M. le Ministre des Finances ait terminé le caleul de 'augmentation des
charges pour fixer le chiffre qui manque encore a J'article 16 du projet amendé.

La section exprime 'espoir de ne plus voir ajourner la discussion du projet de
loi, comme ecla est arrivé précédemment, et pense quil est de la digoité du
pays de ne pas rciarder plus longtemps une solution qu’exigent impérieu-
sement fes nécessités de la vie ct qui s’'impose comme unc dette de reconnais-
sance en faveur de¢ vicux serviteurs militaires, dont beaucoup ont contribué &
fonder nolre indépendance nationale. ’

Le Rapporteur, Le Président,
Hexat BOCKSTAEL. LEoron DE WAEL.
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PROJETS DE LOL

Projet du Gwvorpomont

ARTICLE PREMIER.

Le tarif des pensions militaires, joint &
la loi du 28 juillet 1871, est remplacé par
le tarif annexé i la présente loi.

Art. 2.

Les pensions de retraite des militaires
appelés & jouir du bénéfice de la loi du
3 juin 1870, relative A la rémunération
des miliciens, seront établies en déduisant
de la tofalité du temps de service compté
d’ordinaire pour la fixation de leur pen-
sion, le temps pendant lequel la rémuné-
ration de douze centimes mentionnée &
Particle 3 de ladite loi, leur a éié allouée.

Ant. 3.

Les pensions militaires, actuellement
existantes, conférées depuis Ja promul-
gation de la Conslitution, & I'exception de
celles qui font Fobjet de la loi du 12 mars
1833, seront revisées conformément au
tableau annexé 4 la présente loi.

Anr. 4.

Cette révision produira ses effets 4 par-
tir du 1% juillet 1879.

Ant. 3.

Les héritiers d’'un militaire pensionné
auront droit au payement intégral de la
pension pour le mois dans lequel ce mili-
taire cst décédé,

Projet de Jo! amendé par la section cenirale.

ARTICLE PREMIER.

(Comme au projet du Gouvernement.)

Ant. 2.

(Comme au projet du Gouvernement.)

Ant. 3.

(Comme au projet du Gouvernement.)

Ant. &,

(Comme au projet du Gouvernement),

Art. 5.

(Comme au projet du Gouvernement.)
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Projet de ol amandé par 1a section centrals.

Art. 6.

Larticle 1 de la loi du 23 février 1842
est remplacé par la disposition suivante,

« Tout militaire qui complera plus de
deux années d'aclivité dans son grade
recesya une augmentation de 2 */r p. "/,
sur le taux de sa pension pour chaque
année de service au deld de la scconde,
sans que celle majoration puisse dépasser
20 p. °f, quelle que soit la durée de ses
services.

Anr, 7.

Le § 2 de Varticle 3 de Ia loi du
24 mai 1838 est modifi¢ comme suit :

Il est accordé quatre années de service
a titre d’érudes préliminaires :

a. Aux éléves de Pécole militaire au
moment o0 ils sont nommés sous-lieute-~
nants.

b. Aux personnes qui sont admises su
service de santé de P'armée au moment de
leur nomination au grade de médecin
adjoint. .

¢. Indépendamment de leurs années de
service effectif, aux sous-officiers de V'artil-
lerie et du génie qui onl subi avec suceés
'examen qui les rend aptes & passer au
choix, au moment ou ils sont nommés
sous-lieutenants.

Ant. 8.

L'article 5 de la loi du 24 mai 1838 est
rédigé comme suit :

Est compté pour la pension militaire le
temps passé dans un service civil qui
donne droit & la pension, pourvu que la
durée du service militaire soit au moins
de vingt ans.

Cette disposition comprend le service
d'insiituteur ou de sous-instituteur dans
Penseignement primaire.

Arnt. 9.

La disposition suivente est ajoutée &
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Projet du Gouvernement,

(16)

Projet de lol amendé par ia »ection centrale.

e e——

Particle 17 de I loi du 24 mai 1838 :

Le temps passé en non aclivité pour
cause de maladic compte dans la suppu-
tation des dix années de grade.

Art. 10.

Pour la fixation du taux de la pension
la paralysie compléte de denx membres
est assimilée & la perte de la vue, et la
surdité compléte & la perte de Uusage d'un
membre,

Ant, 11,

L’article 2 de la loi du 24 mai 1838 est
modifié comme suit :

Le Roi a la faculté de mettre 4 la
pension de retraite :

1* Les militaires qui comptent vingt-
six annécs de service effectif et qui sont
reconnus hors J'étal de continuer & servir;

2° Ceux qui ayant le nombre des
années de service requis en font la
demande :

Savoir : les officiers généraux et les
colonels, aprés quarante ans
de service ;
les lieutenants-colonels et
majors apreés trente-huit ans ;
tous les autres militaires aprés
irenle-cing ans de service.

3o Ceux qui ont atteint I'age de cin-
quante-cing ans accomplis.

Ant. 12.

L’article 13 de la loi du 24 mars 1838
est rédigé comme suit :

Le médium porté & la premiére colonne
est acquis aprés 26 années de service
effectif. Il est susceptible d’aceroissement
pour chaque année de service au deld de
26, de maniére a atteindre le maximum
indiqué 4 la troisiéme colonne, savoir :

A 40 ans de service pour les officiers
généraux et colonels;
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Prelet du Gowvernement,

gt

Ant. 6.
L’article 23 du Budget de la Detie

Projet de loi amendé par Ia section centrale,

———

A 33 ans pour les licutenant-colonels
et majors ;

A 35 ans de service pour les militaires
au-dessous du grade de major.

(Lc reste comme 4 T'article.)

Art. 13,

Larticle 21 de la loi du 24 mai 1838
cst modifié comme suit :

Pour les blessures ou infirmités moins
graves, mais qui meitent néanmoins le
militaire dans une des positions prévues
par Particle 8, la pension est fixée con-
formément 4 lasixiémecolonne du tableau,
aprés vingt ans pour les généraux et colo-
nels, dix-neuf ans pour les lieutenants-
colonels et majors et dix-huit ans pour
tous les autres militaires, de maniére A
atteindre le maximum porié A la huitiéme
colonne, & quarante ans pour les officiers
généraux et colonels, & (rente-huit ans

.pour les Jiculenants-colonels et majors et

trente-cing ans de service pour tous les
militaires au-dessous du grade de major.

ArT. 14,

Par dérogation a la loi du 24 mai 1838,
quant aux conditions de I'Age, les officiers
de I'ancienne marine militaire encore au
service pourront réclamer le maximum de
la pension de leur grade, quels que soient
leur age et leurs années de service.

AnT. 1.

La pension de 1,200 {rancs accordée &
la veuve du général Dollin du Fresnel est
portée a 1,800 franes avee jouissance du
17 juillet 1879.

Ant. 16,
L’article 23 du Buﬂget de la Detie
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Projet du Gouvernement.

publique de P'excreice 1879 est_augmenté
d'une somine de 365,000 francs.

Un crédit extraordinaire de dix mille
franes est ouvert au Département des
Finances pour couvrir les frois résuliant
de la révision des pensions militaires.

Projet de lof amendé par iz section centrale.

publique de Vexercice de 1879 est aug-
menté d’une somme de

Un erédit extraordinaire de dix mille
francs est ouvert au Département des
Finances pour couvrir les frais résultant
de la révision des pensions militaires.
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Tableau annexé au projel, amendé par la section cenlrale.
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Tableau annexé au projet

e T ey ey st

PENSION DE RETRAITE
POLR ANCIKNNETE

3 LDILM A I ENT MANIMCM
GRADES MEDIL CCROISSEM
ur chaque 240,38 cu3s
b 36 ans nnlt:ge de sgntce années
de y compris y compns
les campagnes les campagnes
service effecuf de gucrre ( mﬁi e )
(*) 1 2 3
Licutenant genéral . . . .. .. ... e e e e e 4,810 485 00 7,400
General -major; ntendant muliloire en chef, mspecleur
géneral du service desanté . . . . . . . e e 3,835 147 50 8,900

Coloncl, ntendant militarre de 4r¢ ¢l , médecin princips! de
freclass . & & v vt 4w b e b e e e e e e e e e e 3,485 222 80 4,900

Licutenant-colonel, 1otendant mihtare de 2+ cl., medecin
principal de 2¢ ¢l , commissionne pour remphic les fonchions

du grade supérier . . . .0 - . L. L. . e 3,014 145 79 4,400
Licutenant-colonel, intendant mihitaire de 2+ cl., medecm
principst de2ect . . . . ... .. .. e e e e 2,669 103 64 3,900

Major, sous inlendant mihiawe de 4+ ¢! , adminstrateur du
balaitlon d’admimstralion, médecio de regiment de 47¢ ¢l ,
pharmac en principal , mspectcur vc!érmam., garde prm-
cipaldartillerie . . .. . .. 2,189 85 2 3,200

Capitaine; sous inlendant milila re de 2 cl |, officier d*admi—
mistration de 4ve et de 2¢ ¢l , médecin de régiment de 2¢ ¢l ,
medecin de balmlion de 4re ¢l , pharmacien de 4re ¢l | vé16-
risaire dedrecl , mspccteurdes musiquces de I'armée complant
plus de dix annees d'assimilation au grade de ficulenant . 4,671 64 23 2,950

Lieutenant, officer d'admimstration de 3- ¢} , medecin de
hataillon de 2¢ ¢l,, pharmacien de 2¢cl , veteninaire de 2ecl
parde d'artillene de 2¢ ¢l , nspecteur des musigues de
larmee , chefl de musique complant plus de dix années d'assi-
milation au grade de sous beutenant C e e e e e 4,263 48 87 1,700

Sous-licutenant , oMcier d'administration de &« ¢l , medecin
adjoint , pharmamen de 3¢ ¢l , vétérinawre de 3¢ ¢l , zarde
@arlilenie de 3¢ cl , chel de muanue complant dix années
de servicc danscetempiod. . . . . . . . - . oL L. 4,044 40 00 1,400

Adjudant sous-officier ; commis aux écritures du batmllon
d’admimstration, conducteur d'artilierie de ite ¢l , maltre
attifivier, sousofficcer de gendarmerie, chel de musique
complant mowns de dix années degrale. . . . .. . . . . 828 29 33 792

Bous-oflicier, infirmier- major , magasmier dépensier, porbier,
cutaspier, bisanmer et surverllant du batalon d'admimstra-
tion , mu~icten gagiste, maltte armurier, talleur, cordonmer,
bottier ¢t selher 3 sergent armurier, cooductenr d'artillerie

de 2« cl , brigadier et soldat de gendarmere . . . . . . . 396 146 828
Caporal ; brigadier , brigadier du bataillon d'administration 347 8 7 396
Soldat, clairon , trompetle , whirmier el ouvrier du batailion

dadmimstration , maltre ouvrier des pontonniers, brigsdier

artificier, premier ouvrier el ovsrier, marechal-ferrant, eleve

musicien , enfant de troupe dge de plusde 1b ans {*) . . . 264 733 330

(") Les penstons des éléves de ['école milutaire, des éleves médceins el pharmaciens sont réglées sunant le grade «quhils
occupent dans les controles de armée

(" Le médium étamt 1c2ms pour 26 annles de <ervice Jes chuffies de Ja {re colonne ont été délerminés

1o Pour fes offienrs généranx et ks colondls, & ruson des 26/40 du maximum de Ja pcnslon.
%o Pour les Inutenants colonels et les majors — 26738

3
3o Pour les officiers subaltanes, ls adjudants sous-officicis, a raison de 26/33 du mmmnm de la pension
Pour les qutres mihtatres le medium actuel a <16 augmenté de 20 p 7o
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amendé par la Section centrale,
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PENSION DE RETI\A'ITE PENSIONS
: POLR CAUSE DE BLESSURES OU D'INFIRMILES.
p2s
ANPUTATION BLESSURES OU lNFLRMlTES VEUVES
! ! . . ti meltent 1¢ militaire duns une des positions prévues
A“PU::TION d :lr)lsl(?hcatr?l? l"t'lni:glg bt meé(i‘arl. 8 c:c lu lof géncrale du itpmni 4&38? Er
denx membrés de drux membres
o ?éxrtéilé oulinﬁrmg Aceroissement pour Mﬁmﬁm ai:n :3;535 secours annucls aux
te tof L . :
p‘;:: li sune.e laspv:'!luel ‘:fcc;-’uisagc Minimum. 32?;'3; x;'i':iér:urax;: compris les eam- ORPHELINS.
d'un membre. pagacs.
4 5 8 7 R 9
44,400 1,400 3,700 485 00 7,400 2,520
8,830 8,900 2,930 447 80 %,900 2,040
T, 350 4,900 2,450 432 80 4,900 4,452
6,600 4,400 2,200 148 79 4,400
1,428
5,850 3,900 1,050 10% 64 3,900
4,800 3,200 4,600 8 U 3,100 990
3,378 t,250 1,187 64 28 2,250 858
2,560 1,700 8it 48 37 1,700 89¢
2,100 1,400 720 40 00 1,400 894
1,188 92 L17 T 9% 330
792 660 828 716 660 114
894 482 396 5 06 482 172
498 462 330 716 A62 432




