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Chambre des Représentants.

T et Ty

SessioN EXTRAORDINAIRE DE 1878,

Modifications & quelques dispesitions de la loi de 1822 sur la contribution
personnelle , et du Code électoral (1)

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. JOTTRAND.

MEgssiguRs,

Au cours des discussions auxquelles a donné lieu notre derniére loi sur le
secrel des votes et sur les fraudes éleclorales, il a été reconnu d’un accord
unanime qu'un devoir s'impose a tous les bons citoyens, celui de chercher a
melttre le cens électoral définitivement & I'abri des simulations frauduleuses
de jour en jour plus nombreuses, plus audacieuses, plas habiles.

L’ccuvre — si elle est possible — ne peut s’accomplir qu'au moyen d’une
révision générale et approfondie de plusieurs de nos lois organiques des
impositions directes ; le probléme est donc difficile et demande & étre soigneu-
sement étudié.

En attendant quelasolution intégrale cherchée soit découverte, des remédes
partiels sont exigés. 1l est certains scandales qui, en se perpéluant, corrom-
praient sans retour honnéteté publique.

L’opinion appelée au pouvoir en 1870 présenta 'impél sur les débils de
boissons et de tabac comme étant la source du mal le plus criant, elle le sup-
prima. En 1877 ce fut dans l'abus des patentes de commis, des domiciles
fictifs et des déclarations tardives qu’elle vit la plaie; elle prit des mesures
pour la guérir. Mais elle se refusa & reconnaitre la gravité bien supérieure

(") Projet deloi, n° 3.
(%) Lasection centrale, présidée par M. GuirLeny, était composée de MM. Le Harny vE Beautiry,
Orin, Woest, JorTranp el Dexgug,
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d’autres abus contre lesquels cependant des propositions formelles, qu’elle
rejeta, lui furent soumises.

Aujourd’hui c’est, on peut Fallirmer, en exéeution du veeu de la majorité
do corps électoral que vous étes saisis de nouveau el d’urgence de proposi-
tions qui déja depuis plus d’une année eassent du trouver place dans notre
législation.

Cest en les y introduisant que. pour un temps au moins, le cens rede-
viendra l'indice, aussi sincére qu'il peut Pélre, d’un certain degré d'aisance
et d'indépendance, el que I'équilibre normal entre les divers éléments consti-
tuant le pays légal se trouvera rétabli.

Convaincues de la nécessité de faire gu'il en soit ainsi, sans retard, cinqg de
vos sections ont ferminé la discussion du projet, nommé leurs rapporteurs
a la section centrale et ainsi permis a celle-ci de se constituer réguli¢rement
dés le vendredi 2 aoit.

Quant & la Bme section, elle s'est ajournée purementetsimplement au mardi
b aont.

Voici quel a éé le résultat de la discussion dans les cing sections dont les
travaux n'oni point subi cetle lenteur incompatible avec I'urgence que la
Chambre avait déclarée dans sa séance du 1¢ aotit, et confirmée dans sa
séance du lendemain.

PREMIERE SECTION.

Aprés avoir écarté une motion d’ajournement et avant d’aborder la discus-
sion des articles, celte section a décid¢ & Punanimité, sur la proposition d'un
de ses membres, que la seclion centrale serait saisic de la question de savoir
s'il n’y a pas lieu de prendre des mesures relatives aux patentes de commis.

L'article 4er du projet a été ensuite adopté par § voix contre 2.

Les articles 2, 3 et 4 de méme, aprés discussion prolongée par 6 voix
contre 2.

L'article 5 a ét¢é adoplé par 6 voix et 2 abstentions.

A Tarlicle 6, Ia section a admis & I'enanimité la proposition de réduire &
8 le nombre des électeurs appelés a présenter les candidats au conseil com-
munal dans les communes de 3 4 5,000 habitants.

A Farticle 7, un membre a demandé & étre autorisé a joindre au procés-
verbal une note au nom de la minorité. Cette autorisation lui a élé accordée
a 'unanimité. — Celte note est annexée au présent rapport,

L’ensemble du projet a été adopté par 6 voix contre 2.

me gSECTION.

Apres avoir écarlé par 7 voix contre 2 une proposition d’ajournement, la
section, & la méme majorité. a voté la question préalable sur la proposition
d'un veeu en faveur de la suppression des patentes, et a adopté I'ensemble du
projet de loi.
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3me SECTION.

Le projet de loi, mis aux voix, y a été adopté par 6 voix contre 1.

4me gpcTION.

Aprés avoir proposé Pajournement de la discussion gui a été rejeté par 10
voix conlre 4, un membre a émis P'avis qu’il ne convient pas de maintenir les
dispositions de la loi sur les patentes dont on se sert pour protéger des fraudes
¢leclorales; alors qu'on modifie toutes les dispositions de la loi sur la coutri-
bution personnelle dont il est possible d’abuser.

Comme conséquence el comme exemple, il propose de ne plus tenir comple
dans la fixation des patentes de commis, des émoluments ou pourboires que
ceux~ci louchent d’autres qque de leurs patrons et par rapport auxquels il ne
peut donc étre produit de certificats.

Cette proposition a été rejetée par 414 voix contre 1.

Sur Particle premier il propose de ne pas rendre Pexpertise du mobilier
obligatoire chaque fois qu'elle est demandée.

Cet amendement cst rejeté par 11 voix contre 1.

L’article est adopté i la méme majorité.

Sur Particle 2, il propose de supprimer exemption de contribution per-
sonnelle projetée pour les personnes qui reoivent une indemntté de logement
ct de limiter 'exemption & la contribution personnelle établic a raison des
deux premiéres bases, pour les personnes occupant gratuilement des habi-
tations appartenant a I'Etat, aux provinces, aux communes ou & des élablis-
sements publics.

Ces amendements sont rejetés par 411 voix contre 1.

Llarticle est adopté a la méme majorité.

Les articles 3, 4, B sont successivement adoptés a la méme majorité, apres
discussion. — A Farticle 5 un membre a proposé d’étendre 'exemplion pro-
posée de la contribuiion du chef des chevaux a tous les contribuables, sans
distinction du chiffre I'impét qu'ils payent; cette proposition a été rejelée
par 11 voix contre 1.

Les arlicles 6 et 7 ont été votés sans discussion. L’ensemble du projet de
loi a été adoplé par 11 voix contre 1.

fme  secrioN.

Apres avoir donné acte a un membre de son regret de voir que toules les
dispositions du projel aboutissent a la réduction du nombre actuel des ¢lec-
teurs, el avoir chargé son rapporteur de demander & la section centrale des
renseignements sur importance de la perte que subira le trésor public par
suile de application des articles 2, 3 du projel, la seclion a adopté le projet
i Punanimité de ses 3 membres.
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Aprés mur examen des divers arguments présentés dans les sections el qui
vont étre bricvement résumés, votre section centrale a pris les résolutions
suivantes :

A. Sur la question de lopportunité d’'une disposition de loi relative aux
inscriptions frauduleuses obtenues au moyen de patentes.

I v’y a pas lieu de s'occuper actuellement de pareilles dispositions.

Les mesures nécessaives pour prévenir les fraudes en cefte matiére viennent
d’étre prises par la loi du 9 juillet {877. Elles sont assez sévéres et assez
cxorbilantes du droit commun en matiére de preuve, pour quil soit permis
de dire qu’il n’y a aucune raison pour le moment d’aller plus loin. Aucun
fait de fraude constatée n'est d’aillears révélé, et il est difficile de comprendre
comment avec les moyens puissants d'investigation et de contrdle dont soni
maintenant armés les juges et que les partis les ont requis de meltre en ccuvre
dans des proportions jusqu’ict inouies, la fraude serait encore possible.

B. — Sur Farticle 1¢* du projet de loi.

Il y a lieu, en principe, de ladopter,

1idée fondamentale en matiére de cens électoral est que Vimpot payé n'est
rien, si la possession réelle de la base de Pimpaot ne vient s’y ajouter, ¢t qu'en
conséquence la preuve de Pexistence de cette base peut toujours étre réclamée
ct contestee.

Soustraive par exception une de ces bases — le mobilier — & toute vérifi-
cation, lorsque sa valeur a été fixée fictivement, au quintuple de la valeur
imposable des locaux qu’il garnit, est donc, au point de vue électoral . illo-
gigque au premier chef

Ausst les plus hautes autorités judiciaires du pays se sont trouvées en désac-
cord sur la question de savoir si cette anomalie était véritablement consacrée
par notre législation.

Les Cours d’appel de Gand et de Liége ont dit non, ta Cour de cassation,
malgré Uavis tépété de son parquet, a persisté & dive oui, mais en meéme temps,
dans son arrét du 4 juin 1878, elle a visiblement appelé le législateur a chan-
ger cet ctat de choses.

Cest qu’aussi il avait condutt & des conséquences véritablement scanda-
lcuses.

On avait vu, par exemple, dans un village des environs de Gand six pau-
vres paysans se faire imposer pour des mobiliers de 730, de 300, de 1,250,
de 1,270 de 750 et de 1,000 francs, alors que le chateau d’un sénateur et la
maison de campagne d’un avocat situés au méme lieu ¢taient déclarés con-
teniv 'un un mobilier de 500 francs, 'autre un mobilier de 430 francs.

On avait vu Vexpertise d’'un mobilier opérée en exécution d'nn arrét de la
Cour d’appel de Gand révéler une valeur réclle de 200 francs seulement,
alors que fixée par quintuplement de la valeur locative, cetie valeur avait été
fictivement portée a 600 francs. (V. arrét de Licge du 9 mai 1878.)

Aucune protestation n’a été d'ailleurs formulée contre le fond de la dis-
position ui vous est soumise et par lagquelle toute force probante privilégice
est ealevée & Pévaluation par quintuplement.
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La procédure proposée pour arriver & conslater la valeur vraic d'un mobi-
lier contesté a scule fait objet d’obscrvations critiques. Quelques~uns ont
craint qu'en imposant au juge lobligation d’ordonner Pexpertise chaque fois
qu’clle serait demandée, on n’armit les particuliers d’an moyen de vexation
dont les rancunes politiques ne tarderaient pas & abuser.

Il n’entrait pas dans I'intention du Gouvernement d’imposer au juge I'exper-
tise lorsque celui-ci naurait aucun doute sur la véritable valeur du mobilier.
Mais il voulait que lorsqu’une preuve serait jugée nécessaire il y fat toujours
procédé par expertise, toutes les autres voies sans ce controle élant suspectes
a raison des excesauxquels on voil aboulir les passions politiques. Pour micux
exprimer cette pensée un changement de rédaction au texte primitivement
proposé a élé arrété de commun accord entre votre section centrale el le Gou-
vernement.

Lalinéa 4 de Particle 1¢r sera rédigé comme suit

« &1l y a lieu d’'ordonner une preuve sur la valeur du mobilier, elle sera
toujours faile par expertise, sans préjudice aux aulres voies de droil. Celui
qui se refuse a laisser procéder a lexpertise est présumé ne poinl posséder
la base contestée. »

C. Sur larticle 2 du projet de loi.

Iy a lieu de Padopter sans aucune modification.

Il est absolument contraire au principe constitutionnel du cens que Félee-
torat soit altaché a exercice d’une fonction indépendamment des conditions
de fortune personnelle de celui & qui cette fonction est confice.

Cest cependant & ce résultat qu'on arrive, quand on permet & un ciloyen
de tirer son droit électoral de Pusage d’'un immeuble ou d’un mobilicr gui ne
lui est concédé qu’a raison de la fonction qu'il exerce, qui lui est & ce titre
concédé gratuilement, et quil doit abandonncr avee cetic fonction méme.

Dans de telles conditions il n’y a de licu qu'entre Pimmeuble ou le mobi-
lier et la fonclion, il n’y en a aucun entre ces choses et le fonctionnaive A qui
momentanément elles servent; cest dés lors un abus de faire profiter de leur
existence ce fonctionnaire en tant que citoyen.

A un autre point de vue, il est illogique de voir les pouvoirs publics dimi-
nuer par 'impot ce qu’ils jugent nécessaire d’accorder a titre de rémunéra-
tion de services.

Ces deux considérations justifient 'exemption partielle d’impot personnel
que Particle 1e1 en question a pour but d’introduire.

Il faut d’une part empécher un 2bus, dautre part réparcr une injustice.
La mesure se justifie néanmoins par d’autres raisons encorc: ¢'est pour ainsi
dire exclusivement a une scule catégorie desalariés des pouvoirs publics que
profite politiquement Panomalie qu’il s'agit de détruire.

En effet, il vésulte de tableaux stalistiques dislribués a la Chambre par le
Gouvernement dans la derniére session (v. Documents, annexe au no 447 et
n® 137) que 2,299 électeurs généraux doivent leur cens au logement gratuit
dont ils jouissent.

De ces clecteurs géncraux. 1829, soit les ¥, sont membres du clerge,
264 membres du clergé sculement, logés gratuitement sont élecieurs a raison
de causes qui leur sont personnelles.

3
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Ce dernier chiffre exprime le poids normal dont les membres du clergé
salarié de PEtat doivent peser dans la balance politique.

C'est a cette influence qu'il importe de les réduire.

Et quel'on ne dise pas que 'on frappe ainsi d’'ostracisme toute une calégorie
de Belges.

Les droits que leur confére leur qualité de simples citoyens lear vestent
acquis. Seuls, ceux quils ne doivent qu’au privilége attaché a leurs fonctions
disparaissent.

ls ne seront pas aulrement traités que ne Pont 6t¢ les cabaretiers et auber-
gistes lorsque par la suppression de I'impot sur les débits de liqueurs et de
tabac on a fail perdre & bon nombre d'entre cux les droits électoraux qu’ils
tenaient de leur qualité de débitants de ces denrées pour ne leur conserver
(ue ceux qu’ils devaient & d’autres causes.

Il restera d'ailleurs, an clergé, suflisammment d'influence encore. La sta-
tistique générale du royaume nouns apprend que sur les listes électorales de
1877 figurent 3,055 ministres des cultes, électeurs généraux ; aprés en avoir
¢liminé 4,829, il en restera encore 1,206, c'est-d-dire plus que d'avocats et
d’avoués. Ces deux professions fibérales ne fournissent en effet que 4,107
¢lecteurs généraux.

Non contenls d’aillcurs des conséquences loyales du privilége qui, outre
fant d'autres, leur est accordé, les prétres belges en ont fait un évident abus.

Les statistiques du Mimistére de Ilntérieur nous apprennent en effet qu'en
1850, 1,618 d’entre cux élaient électeurs généraux sur un corps ¢lectoral de
78,228 électeurs. Bn 1872 ce nombre était monté & 2,706, sur un corps élec-
toral de 107,000 électeurs, il s'était donc accru de 67 p. °/, en 22 anndées,
tandis que le corps électoral ne s'accroissait que de 36 p. o/,

Ce nombre s’est accru encore de 10/, p. o/, dans les einq derniéres années;
de 2,706 en 1872, 1l était monté a 3,035 en 1877.

Aucune autre profession libérale n’a présenté pendant les mémes périodes
semblable accroissement du contingent qu’elle fournit a Parmée éleclorale.

Quatre grandes calégories prises dans ces professions fournissent les résul-
tals suivants :

Juges ¢l conscillers élecleurs géndraux en 1850 . . ., . . 540 | en 1872 415 |cn 1877 454
Avocatseclavowés . . . . . . . L. . . L L L. . 760 1. . . oL one62 ... L) 1,167
Notaires . . . . . . . L e e e e e 850 . ... 947 1. . .. 985
Médecins et chiturgiens. . . . . .. . oL L 1,461 .. . L L705 ). .. | 1,740

Torar. . . . . en 1830 | 3,420 [en 1872 4,127 len 1877 | 4,284

Soil une augmentation de 20 p. o/, seulement en 22 années el d'un tiers
pour cent seulement, dans les 5 derniéres années,

De semblables résultats ne peuvent s’expliquer que par Uexagération systé-
maticue ct progressive de la part des membres du clergé de Uévaluation des
bases d'impot qu’une anomalie anciennc leur permet d’exploiter.

Dans de telies conditions c'est anomalie elle~-méme qu'il faut faive dispa-
raitre.



(7) [No 44.]

Le principe général de Pexonération élant admis. volre section cenlrale
n’a pas cra devoir s'arréler devant fes propositions formulées par un membre
de la 4o+ section pour en restreindre Papplication. I o'y a. en effet, aucun
molif pour ne pas comprendre dans Fexemption proposée Pimpol établi sur
les foyers, la troisitme base de Fimpot personnel. — Lus foyers sont une
parlic inlégrante de Immeuble, ¢t ne varient pas de nombre suivant la for-
tune ou la maniére de vivre de Poccupant.

Il 0’y pas de molif non plus pour ne point comprendre dans Pexemption
Fimpot établi sur des locaux occupés par une personne munic d’une indem-
nité de logement ; il n’y a pas de différence entre la situation du ciloyen qui
se trouve dans ce cas ef celle de celui qui regoit directement et en nature le
local que ses fonctions Pappellent a occuper.

Il se peut que les locaux dont le citoyen, indemnisé en argent. sassurera
la jouissance dépassent par leur revenu imposable le chiffre de TFindemnité.

Dans ce cas Pexemplion ne sappliquera qu’a une parlic de ce revenu 1mpo-
sable égale a lindemnité de-logement. el a une parl proportionnelle de la
deuxiéme et de la troisieme base.

C'est I'interprélation que volre seclion centrale, d'accord avec le Gouver-
nement, donne au texte qui vous est proposé. L'indemnité de fogement n’est
récllement recue que pour des locaux dont la valeur locative est adéquale au
chiffre de Vindemnilé.

L'administration appliquera par analogie les articles 4. § 2 /n fine, 5,17
et 25 de la loi du 22 juin 1822,

D. — Sur larticle 3.

I1'y a lieu de adopter sans modification.

Le texte des articles 42 el 46 de la loi du 28 juin 1822, tel quiil est inter-
prété généralement par nos cours de juslice, a ouverl une porle tellement
large a la fraude en permettant de créer un cheval mixte par un seul fai
d’équitation oun d’attelage et d’autre partil est si difficile de trouver une défi-
nition du cheval mixte, qui empéche de faire passer pour tels des chevaux
qui sonl de pures bétes dagriculture qu'il faut pour déjouer toule rusc, aho-
liv radicalement Pimpot sur les chevaux d'une nalure douteuse, dans le cas
ou leur détenteur pourrail ¢tre tenté de changer, dans des vues électorales, Ia
yualification & laquelle ils ont réellement droit.

En ne frappant d'impo6t que les chevaux possédés par des ciloyens déja
clecteurs sans le secours de leur écurie, on verra le goit de Péquitation revenir
dans nos campagnes a scs proportions normales. La selle banale déposée
chez Pagent élecloral, désormais sans objet, sera vendue. Les chevaux de la-
bour jouirontle dimanche devant leur humble créche d’un repos bien mérite.
On neles en tivera plus pour gu'en passant, gauchement montés, devant les
divers cabarels du village ils servent a Faccroissement du conlingent électoral
local.

Onatenté de justifier les efforts faits ainsi pour augmenteralout prix la pro-
portion des électeurs campagnards, parla considéralion que lindustrieagricole
exonérée de toul impét sur son capilal d’exploilation ou sur le travail de ses
chefs, ne fournissail pas au corps électoral un contingent proportionné i sa

%
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richesse indéniable et a son activilté. Si Uobservation était fondée, le remeéde
a cetle situation serait dans les mains de ceux qui s'en plaignent; ils n’au-
ratent qua proposer de frapper d'impots directs proportionnels a leur valeuret
a leurs profits, loulillage et le personnel de Pagricullure comme sont {rappeés
'outillage et le personnel de Pindustrie el du commerce; immédiatement
toute disproportion entre le contingent électoral des villes et celui des cam-
pagnes disparaitrail. _

En tous cas il n’est pas admissible que ce soit a fa fraude qu’on puisse avoir
recours pour atleindre ce bul. Le moindre défaut de pareil procédé est de ne
point appeler aux comices les plus intelligents, les plus aisés. les plus actifs
d’entre les agriculteurs, mais les plus asservis ¢t les moins soucieux de leur
dignité et de leur indépendance.

Quant & la crainte de voir Pexemption de I'impot sur les chevaux aceordée
a ceux qui ne payenl pas le cens électoral . avoir pour effel de diminuver les
ressources du Trésor et le nombre des électeurs sérieux , en excitant les pos-
sesseurs de chevaux & réduire leurs déclaralions quant aux autres bases,
afin de tomber au-dessous du cens, elle n’est pas fondée; les intéréts politi-
ques qui ont créé par cenlaines les faux chevaux mixtes seront assez forts, la
surveillance du fisc aidant, pour contrecarrer, si elles se produisent, ces tenta-
tives de réduction indue.

[1a semblé a volre section cenlrale quiil était nécessaire de s'assurer auprés
du Gouvernement de ce quiil entendait par chevaux de luxe au paragraphe
final de Fart. 5. — La réponse a été que Padministration ne considérerait
comme lels que les chevaux taxés a vingt florins, conformément i larticle
42,§ 1 de la lot du 28 juin 1822. Eux sculs par conséguent continueront
a étre frappés d’impot, alors méme que leurs possesseurs ne payeraient pas,
d’autres chefs. fr. 42-32 de taxes directes.

I;. Sur Particle 4.

Il y a lieu de Padopter sans modifications.

Cette disposition qui a pour but dassurer 'effel immédiat de la loi. sur la
composition du corps électoral, est de regle dans toutes les circonstances
semblables. Elle est empruntée textuellement & Farticle 1er de Ja loi du
5 juillet 1871 abolitive de Fimpol sur les débits de boissons ¢t de tabacs.

Votre section centrale a cru devoir faire remarquer au Gouvernement qu’il
se pourrait que la loi n’entrat en vigueur quaprés la cloture par les admi-
nistrations communales des listes électorales de 1878, et que, dans ce cas,
des mesures spéeiales d’application seraient nécessaires.

Le Gouvernement se réserve de proposer au cours de la discussion, sous
forme d’amendement, des dispositions transiloires, destinées & parer a celte
¢ventualité et & assurer quoi qu’il arrive Pexécution de la loi.

I. Sar larticle 5.

Il y a lieu de Yadopter sans modifications.

Sans nécessité bien démontrée, la loi du 9 juillet 1877 a troublé Pétat de
choses ancien; elle a enlevé aux déclarations relatives i la contlribution per-
sonnelle et aux palentes, faites dans le courant de Fannée et alors méme
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qu'elles étaient suivies dans la méme année du payement de Fimpot qu'elles
entrainaient, la puissance absolue de conférer le cens électoral pour cefte
année-la. Celte loi n’a conservé cet effet a de pareilles déclarations que
pour autant qu’elles fussent antérienures a une date d’abord proposée au 51
janvier, mais que, devant des réclamations formidables, {'on a reculée ensuite
de trois mois.

Ainsi reportée an 31 mai cette date est encore trop rapprochée du commen-
cement de l'exercice. L'expérience a démontré que de nombreux, contri-
buables peuvent par cette disposilion se voir injustement privés de leur
droit électoral,

Sans en revenir absolument a I'état de choses ancien qui, en fait, donnait
un avantage aux contribuables des grandes villes, il convient, tout en main-
tenant le principe nouveaun de la loi de4877, de reculer encore de Lrois mois.
enlareportant au 31 aott, la date aprées laquelle toute déclaration devient, au
point de vue électoral, inopérante.

G. Sar Farticle 6.

Volre section centrale n’hésite pas a vous proposer d’éiendre i loutes les
localités sans exceplion la réduction du nombre des électeurs dont 'adhésion
préalable est actuellement exigée pour qu’ane candidatare au conseil com-
munal soil valablement soumise au corps électoral

Tout le monde s’acoorde & reconnaitre gu’en celte matiére il n’y a vraiment
pas a craindre que des candidats d’aventure réunissent trop facilement des
signatures; c'est le phénomeéne contraire qui vraisemblablement se produira
et cela an détriment des candidatures les plus séricuses. On s’est créé a cet
égard des craintes chimériques.

Aussi volre section vous propose-l-elle de décider que les présentations de
candidats au conseil communal devront étre signées, comme suil :

Dans les communes :

De plus de 40,000 habitants par 20 ¢lecteurs au moins ¢l non par 25.
De’5,000210,000 — 10 — par 20.
De3,0004 5,000 — 5 —- par 10.

Dans les communes de moins de 3,000 habitants les propositions de can-
didats devront étre signées par Lrois électeurs, parmi lesquels pourront figu-
rer les candidats eux-mémes.

Le Gouvernement s’est rallié¢ & ces résolutions.

I1. Sur Particle 7.
Il'y alieude Padopter sans modification.

Votre section centrale, déférant 4 un veeu formulé dans une des sections. a
tenu a pouvoir vous dire quelle diminution des ressources publiques
enlraineraient les exemptions d’impot consacrées par le projet de loi.

tErésulte des renseignements fournis par le Gouvernement que lexemp-
tion des trois premiéres bases de l'inpot personnel consacré par larticle 2 du
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projet ne réduira le produit de cet impot que d'une somme d’environ 140,000
francs; [’abolition partielle de 'impdt sur les chevaux autres que de luxe
coittera au Trésor environ 70,000 francs.

Certes, ces sacrifices, quelque faibles qu'ils soient, ne sauraient nous laisser
indifférents, non plus que la diminution du nombre de nos électeurs qui en
sera la conséquence.

Mais comme déja nous P'avons dit, nos institutions souffrent d’abus criants
dont notre honneur national exige Pextirpation immédiate. Le pays nous en
a fait un devoir. Il réclame méme plus que ce qu’en ce moment nous allons
accomplir.

Dolons-le d’urgence des mesures appelées a fermer des plaies qui ne sont
déja que trop longtemps restées ouvertes. Bientot, nous 'espérons, nous serons
conviés i parachever I'ceuvre réparatrice, Alors viendra le moment de la ven-
dre parfaite.

Mais soyons-en bien assurés, tant que le cens existera, on ne reviendra
pas sur les dispositions législatives dont nous sommes aujourd’hui saisis, elles
sont la conséquence logique des principes dominants de notre systéme poli-
tique, elles sont frappées aa coin de honnéte et du juste. Des lois semblables
ne changent qu'avec l'organisme qu'elles complétent.

Dans ces conditions votre section centrale vous propose a I'unanimité des
membres présents adoption avec quelques iégéres modifications du projet
de loi soumis par le Gouvernement a vos délibérations.

Le Rapporteur, Le Président,
Gustave JOTTRAND. J. GUILLERY.
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PROJET DE LOL

ARTICLE PREMIER.

L'article n° 7 des lois électorales coordonnées (art. 7 du
Code électoral de 1872 et 49 de la loi du 9 juillet 1877) est
remplacé par les dispositions suivantes :

La possession des bases et lc payement du cens se justi-
fient par tous les moyens de droit.

La preuve contraire est de droit. Elle peut étre produite
pour élablir la valeur réelle du mobilier, alors méme que
celle-cia été fixée au quintuple de la valeur locative, en vertu
du § 2 de I'article 57 de la loi du 28 juin 1822.

Sil y a lien d'ordonner une preuve sur la valenr du mobi-
lier elle sera toujours faite par expertise sans préjudice aux
autres voies de droit. Celui qui se refuse 2 laisser procéder a
cetle expertise est présumé ne point posséder la base con-
Lestée.

Les bases et le payement du cens peavent élre invoqués ,
devant la juridiction électorale. par celui dont les contribu-
tions sonl erronément portées an nom d'un tiers.

Aunr. 2.

Les personues qui occupent gratuitement des habitations
ct batiments, ou des parties d'habitations et batiments appar-
tenant & PEtat, aux provinces, aux commuanes ou i des éta-
blissements publics, ou qui regoivent pour les locaux qu'elles
occupent une indemnité de logemen! en vertu de dispositions
legales ou dacles administratifs, sont exemples, pour ces
habitatious et bitiments, de la contribution personnelle a
raison des trois premiéres bases.

Elles sont en outre exemples de cette contribution d’aprés
la quatriéme base, si le mobilier leur est également fourni
gratuitement.

Néanmoins , sanf dans le dernier cas, ces personnes sont
~ tenues de déclarer ou de faire estimer, conformément aux

articles 54 et 57 de la loi du 28 juin 1822, la valeur locative
de leur habitation, pour servir éventuellement 4 déterminer
eelle div mobilier dans le cas préva an § 2 de Particle 57, ou
les exemptions tolale ou partielle de la contribution établies
aux articles 27, 49 et 50 de fa méme loi, en tant que ces
exemptions portent sur fa quatriéme base,
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ART. 3.

Sont exempts de la coniribution personnelle daprés la
sixiéme base, les chevaux tenus par des personnes qui, indé-
pendamment dela taxe qu'elles auraient a payer pour ces che-
vaux, versent au Trésor de I'Elat une somme inférieure 2
guarante-deux francs trente-deux centimes d’impots directs.

Toutefois celte exemplion n'est pas applicable aux chevaux
de luxe.

ART. 4.

Les exemptions accordées par les articles 2 et 5 de la
présente loi, seront appliquées a partir du 1° oclobre 1878.

Les contributions personnelles de 'année 4878 qui sont
I'objet de ces exemptions, ne compteront pas dans la forma-
tion du cens électoral.

ART. 3.

La date du 31 aoit est subslituce 2 celle du 31 mai, indi-
quée a I'alinéa 2 de l'article n° 6 des lois éleclorales coor-
données (arl. 48 de la loi du Y juillet 1877).

Art, 6.

L'article n° 155 des lois électorales coordonnées (art. 160
de la loi du 46 mai 1878) cst remplacé par la disposition
suivante :

Les propositious de candidats (art. 111, n* 106) doivent
¢étre signées :
Dans les communes :

de plus de 40,000 habilants par20 électeurs au moins;

de 5,000 i 10,000 — 10 —
de 3,000 3 5,000 — b —

Dans les communes de moins de 5,000 habitants, les pro-
positions de candidats doivent étre signées par trois électeurs
parmi lesquels peuvent figurer ies candidats eux-mémes.

Elles sont faites ct remises conformément aux paragraphes
3 4 6 de 'article n° 106 (art. 111 de la loi du 16 mai 1878).

ArT. 7.

La présente loi sera exéeutoire le lendemain de sa publi-
calion.
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ANNEXE.

Note de la minoridé de la premicre section.

Un membre proteste contre la rapidité insolile avec laguelle le Gouver-
nement a fait examiner par les seclions les modifications qu'il propose a quel-
ques dispositions de la loi de 1822 sur la conlribution personnelle el au Code
clectoral.

’urgence demandée par le Ministére et votée par la Chambre en Pabsence
de la plos grande partie de la minorité, constitua une facheuse surprise.

Le Gouvernement reconnait dans 'Exposé des molifs que plusicurs de nos
lois fiscales auraient besoin d’une révision génerale et approfondic, el que
cette vévision souléve de graves problémes.

Pourquoi done tant de hate, et ne pas se donner le temps de murir un tra-
vail d’ensemble qui pourrait étre disculé avec calme etsans une regrettable
précipitation?

La loi tend & restreindre une partic du corps électoral et porte la manifeste
empreinte d’unc loi de parti.

Le paragraphe 2 de Tarticle 37 de la loi de 1822 permettait aux citoyens
d'éviter une perquisition vexatoire du fisc et d’échapper par le quintuplement
de la valeur locative brule de son habitation pour {'estimation de son mobi-
lier & une expertise toujours fastidieuse et inguisitoriale.

Désormais celte bienfaisanle disposition lui sera enlevée au gré des passions
politiques souvent st implacables.

Loarticle 2 du projet constitue une classe de privilégiés en matiere d'impols
et en méme lemps elle ravit a des citoyens une partie de leurs droits poli-
tiques. Bt qui frappe-t-il? Des hommes capables et éclairés dont on ne saurait
conlesler les titres a étre électeur. Pourquoi cette destitution? Evidemment
en haine de leur influence qu’on peut supposer n’étre pas acquise & Uintérél
fibéral. C’est une véritable mise hors la loi pour toute une classe de citoyens.
Gest habile, peut-étre, ce n’est pas juste.

L’article 3 constitue une aggravation de l'inégalité qui existe dans notre
systeme électoral au détriment de Iintérét agricole et des élecleurs ruraux.

La nature de nos impots el notre systéme fiscal sert surtout a accroilre le
nombre des électeurs dans les villes et dans les bourgs. Il laisse dans les cam-
pagnes, en dehors du corps élecloral, des hommes qui, par leurs travaux et la
possession d’'un mobilier agricole considérable. auraient les titres les plus
solides a y figurer. La disposition nouvelle tend & véduire une des bases de
Pimpot qui concourent actucliement i former le cens électoral dans les cam-
pagnes.
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Limpot lui-méme p’est pas eondamné en principe, et on ne le supprime
que lorsqu’il peul servir a compléter le cens pour élre électeur général, Clest
avouer que cetle disposition de la loi est uniquement faite pour ravir & une
partie de la nation son droit élecloral.

On parle, & Uoccasion dechevaux mixtes, de fraudes, on dit qu'elic sont évi-
dentes. En admettant qu’il en soit ainsi, seraient-ce les seules, et si 'on veut
atteindre les unes pourquoi ne frappe-t-on pas également les autres?

A tous ces poinls de vue la minorité de la premiére seclion prolesle conlre
les dispositions du projet de loi el ne pent s’y rallier.



