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Chambre des Représentants.

o~ — v—————

Seance pu 24 Mar 1878.

RAPPORT

sur Pexéeution de la loi du 16 mai 1876, modifiant le mode de liguidalion

de la pension des professeurs et instituteurs communaux et celle de leurs
veuves, enfants ou orphelins.

MEsSIEURS,

Larticle 13 de la loi du 16 mat 4876, relative a la pension des professeurs
ct inslitnteurs communaux, impose au Gouvernement la double obligation
de présenter aux Chambres Iégislatives, au plus tard dans la session ordinaire
de 4877-1878, un rapport spécial sur l'exécution de cette loi, et de proposer,
s'il y a lieu, les dispositions législatives complémentaires qui seraient recon-
nues nécessaires pour en assurer pleinement les effets.

Afin de salisfaire aux prescriptions de cet article, le Gouvernement a réuni
tousles éléments propres & mettre la Législature & méme de sc rendre compte
des mesures qui ont été prises pour Fexécution de la Joi.

La loi nouvelle a modifié¢ complétement le régime des pensions des profes-
seurs ct inslituleurs, ainsi que celles des veuves ct orphelins.

Sous lancien régime les pensions étaient réglées, en ce qui concerne les
caisses provinciales de prévoyance des instituteurs ruraux, par larrélé royal
du 51 décembre 1842, modifié par celui du 10 décembre 1852, et pour la
caisse centrale de prévoyance des instituteurs et professeurs urbains, par les
statuts du 22 juin 1848, modifiés par l'arrété royal du 18 décembre 1853,
ainsi que par dautres disposilions subséquentes.

Ces caisses ont é1é supprimées par la loi du 16 mai 1876, dont l'article {er
dispose : « Les caisses provinciales de prévoyance des institutears primaires
» el la caisse des professeurs urbains seront dissoutes et mises en liquidation
» ala date du {erjanvier 1877, »

L’article 2 ajoute qu'il sera institué a la méme dale une caisse unique,
chargée de paycr les pensions dues aux veuves et aux orphelins des fonc-
tionnaires ¢l employés afliliés aux caisses supprimées, ainsi que les pensions
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a conférer a P'avenir aux veuves et aux orphelins des instituleurs primaives
ct des professeurs urbains.

La loi de41876 n’a attribué & la caisse que le service des pensions de veuves,
el elle a mis le payement des pensions des professeurs et instituteurs a charge
de PEtat, de la province et de la commune.

La participalion aux charges résultant de Pinstitution des caisses provin-
ciales était obligatoire pour les instiluteurs communaux et leurs secondants,
ainsi que pour les maitres et sous-maitres employés dans les écoles gardiennes
communales.

Cetteaffiliation élait facultative pour les instituteurs, chefs des écoles régu-
licrement adoplées, ainsi que pour les maitres dirigeant les ¢coles gardiennes
patronnées par les communes et soumises au régime de inspection légale.

Les participants de Ia caisse centrale de prévoyance des instituteurs et pro-
fesseursurbains étaient divisés en denx catégorics, suivant que leur contribu-
tion étaif obligatoire ou facultative.

Etaient compris dans la premiére calégorie :

Les instituteurs attachés aux écoles communales des villes, i titre de direc-
teur, d'instituteur du d’assistant, jouissant d'un traitement sur le budget
communal;

Le personnel administratif et enseignant des écoles commerciales, indus-
triclles et d’agriculture subventionnées par le Trésor public;

Le personnel administratif et enseignantdes colléges et des écoles moyennes
entrelenus par les communes ou par les provinces, avee ou sans le concours
du Gouvernement;

Le personnel adminisiratif et enseignant des académies ou écoles de dessin,

de peinture, de sculpture, de gravare, d’architeclure et de musique, recevant
des subsides de PEtat;

Le personnel admlmstratif et enseignant des instituls des sourds-muets ct
des aveugles, du moment que ces établissements recevaient un subside de
'Etat;

Les inspecteurs cantonaux de Penseignement primaire.

Etaient compris dans la seconde catégorie :

Les institutears, chefs des écoles primaires adoplées par les villes;;

Les directrices, sous-maitresses et assistantes des écoles gar diennes ou
salles d’asile des villes, recevant un subside de PEtat, de la province ou de la
commune;

Le personnel administratif et enseignant des colléges et des écoles moyennes
patronnés par les communes;

Le personnel enseignant des écoles normales de garcons et de filles agréées
par le Gouvernement;

Lesdirecteurs des pens:onnats annexés ades athénées royaux eta des écoles

moyennes de Etat, et 4 d’aulres établissements d’enseignement nioyen regis
en verlu de la loi du 1 juin 1850.
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La nouvelle loi n’admet plus a la pensionque les personnes altachées aux éta-
blissements d’enseignement des communes, el recevant un traitement surles
fonds allouésan budget communal. Lelégislateur de41876 a toutefois respeclé
foutes les obligations des ancicnnes caisses; cenx dont la participation a ces
instilutions était facullative ont conservé leurs droits a lapension,au méme titre
que les agents communaux. Ainsi,il y a assimilation des professeurs et institu-
lears communaux aux fonct:onna:res et employés de I'Etat, et le service de
leurs pensions est réglé dapres les bases générales, sauf les exceptions que la
loi indique. Ce principe a ét¢ consacré par Particle 7, portant : « A dater dn
» der janvier 1877, les professeurs el institutenrs communaux seront admis a
» la peasion el leurs pensions seront liquidées conformément aux lois et
» réglements qui régissent les pensions civiles des fonctionnaires et cmploycs
» de IEtat, en lant que ces régles y peuvent étre appliquées et qu’il n'y est
» pas dérogé par la présente loi. »

C'est en vertu de celte disposilion qu’est intervenu Parrété royal du 25 oc-
tobre 1876 (inséré au Monilewr du 4 novembre suivant, n° 309) déterminant
le mode de justification des droits a la pension des professeurs ct instituleurs,
et reproduisant les bases de la loi du 21 juillet 4844 sur les pensions civiles,
modifiée par celle du 47 février 1849. :

La loi de 4876, en prononcant la dissolution des caisses, a fait cesser les
versements des instituteurs et professeurs démissionnaires qui ont souscrit
I'engagement de continuer leur participation a 'une ou & Pautre des caisses de
prévoyance, soit en verlu de Farticle 41 du réglement du 10 décembre 1852,
modifié¢ par Farrélé royal du 12 juillet 4839, soil d’aprés P'article 5 des sta-
tuts du 18 décembre 1855, afin d’acquérir pour eux-mémes des droils 4 une
pension éventuelle.

Cetle question a élé résolue par une circulaire du 8 décembre 1876, por-
tant ce qui suit : « Les professeurs et les instituteurs démissionnaires peu-
vent faire valoir leurs droils ala pension a dater du 1¢r janvier 1877, pourvu
qu’ils aient B3 ans d’age et 30 années de service, exigés par l'arlicle ¢ du
réglement du 25 octobre 1876, ou bien, pour ceux qui ne réunissent pas ces
conditions, s’ils ont 10 années de services et des infirmités a faire valoir.

Les professeurs et les instituteurs qui, an ler janvier 4877, n'onl ni
55 années d’age, ni infirmités, devronl, altendre jusqu’a ce qu’ils aient atleint
cel dge pour faire valoir leur droits a Ia pension. Il est évident que fa condi-
tion de 30 années de service ne sera pas exigée pour ces derniers, puisque
leurs versements ont été interrompus par la dissolution de la caisse a laquelle
ils ont été admis & contribuer.

» Pour ces deux catégories d’instituteurs, aucune somme ne sera rembour-
sée, puisque leurs services seront reconnus, e¢f au fur et a mesure qu’ils
atteindront leur 35¢ année, ils adresseront une demande de pension en se
conformanlt aux prescriplions du réglement du 25 octobre 4876.

Les droits acquis seront ainsi sauvegardés, mais le taux de la pension
sera réglé d’apreés le nombre d’années de versement aux caisses.

» Ceux qui n’auront pas, au 1er janvier 1877, les 410 années de service exi-
gées per larticle 2 dudit réglement, ne pourront pas invoquer des droils
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quils ne posséderont pas au moment de la liquidation des caisses, et les ver-
sements qu'ils ont opérés depuis le moment de leur démission devront leur
¢tre restitués. Les sommes versées pendant quils étaient en activilé de ser-
vice restent acquises & institution, comme ayant été diment payées, et s'ils
rentrent dans I'enseignement public, il leur sera tenu compte de ce temps de
participation dans la supputation de la pension. »

La pension de cefte calégorie de personnes est réglée d’aprés les bases de
la lot du 16 mai 1876,

Des instituteurs, démissionnaires depuis un certain nombre d’années, mais
n’ayant pas conlinué leurs versements aux anciennes caisses, ont cru, a l'oc-
casion de la promulgation de la nouvelle loi, pouvoir solliciter une pension.
Leur demande n'a pas pu étre admise, parce qu’ils ‘pouvaient se créer des
droits & une pension, en souscrivant engagement préva par larticle 8 des
statuts du 18 décembre 1853 et Iarrété royal du 12 juillet 1859, et qu’ils n’ont
pas rempli cette formalité.

Pour la fixation du taux de la pension de I'instituteur démissionnaire, on n’a
pu tenir compte que du traitement d’aprés Iequel 1l a éLé admis a contribuer
a la caisse de prévoyance & laquelle il a été aflilié. En effet, il n’a pas él¢ pos-
sible d’étendre & cette catégorie d’agents le bénéfice de la loi nouvelle, plus
favorable aux instituteurs qui étaient en fonctions au moment de la promul-
gation de la loi. lls ont un droit acquis depuis les statluls abrogés; mais il n’y
a pas novation, donc pas d’ouverture d'un droit nouveau. L’autorisation ac-
cordée auy instituteurs ct aux professeurs démissionnaires de continuer leur
affiliation aux anciennes caisses a engendré des abus. Les admettre mainte-~
nant & bénéficier d’'une faveur serait constituer unc injustice. En équité on
ne leur doit rien, car on aurait pu lear restituer les sommes qu'ils ont ver-
sées depuis leur démission, lls sont démissionnaires parce qu’il leur a con-
venu de quitler I'enseignement, pour chercher dans d’autres carriéres des
positions plus lueratives. lls ne peuvent donc étre pensionnés qu’a raison
du revenu qui a servi de base aux redevances au profit des caisses dissoutes.

Le personnel atlaché aux écoles d’applicalion annexées aux écoles pri-
maires normales de [fitat & Liége, Licrre, Mons et Nivelles, n’étant pas payé
sur les fonds du Trésor pubhc, ne tombe pas sous l'application de la loi du
21 juillet 1844. C’est pour sauvegarder les droits & la pension des personnes
de cette catégorie qu'on a introduit dans Parrété royal du 23 octobre 1876
une disposition congue comme il suit : « Les pensions des personnes atlachées
» & un élablissement subsidié par IEtat sealement, sont payées sur les fonds
» du Trésor public, au moyen d’une allocation a proposer aux Chambres

» législatives et portée au Budget du Ministére de Pintérieur. »

Les inslitutrices attachées au jardin d’enfants annexé i I'école normale de
Ptat & Liége ont ¢1é assimilées, au point de vue de la pension, an personnel
desdites écoles d’application.

Une personne atlachée a un établissement subsidié par la commune ou e
Trésor publlc ct dont les droits & la pension ont ¢éLé sauvegardés au 1er jan-
vier 1877, qui passe dans un élablissement similaire, conserve Lous ses droils
a lobtenhon d’une pension a raison de ses nouvelles fonetions, comme pour
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les anciennes. En effet, la position de ces personnes n’étant pas modifiée par
ce changement, les droits restent intacts. '

Toutes les personnes indistinctement, méme les concierges, les gargons de
classe, elc., ont des droits & la pension, du moment qu’il leur est assuré un
traitement sur les fonds allouds au budget communal. 1l n'est pas fait excep-
tion pour celles qui exercent des fonctions provisoires, temporaires ou a
Pessai et qui regoivent un traitement de ce chef, du moment que cette nomi-
nation est devenue définitive,

Les personnes attachées a certains établissements dépendant de la com-
mune el qui recoivent, pour ainsi dire, une nomination communale par
personne inlerposée, ne tombent point sous lapplication de la loi du
16 mai 1876.

Actuellement, les professeurs et instituteurs pouvant faire valoir leurs
droits & la pension sont divisés en plusieurs catégories :

A. Ceux qui ont 55 ans révolus et 30 années de services, peuvent deman-
der leur pension; ceux qui ont 60 ans accomplis sont mis d'oflice a la
relraile ;

B. Ceux qui sont reconnus hors d’état de continuer leurs fonclions par
suite d’infirmités, sont admis 4 la pension, quel que soit leur age, s'ils
comptent au moins 40 années de services ;

C. Ceux qui sont atteints d’infirmités provenant de l'exercice de leurs
fonctions, et qui les mettent dans impossibilité de les continuer, peuvent
élre admis 4 la pension, quel que soit leur dge, s’ils comptent an moins
cing annces de service ;

D. Ont droit & la pension, quels que soient leur age et la durée de leurs
services, ceux qui, par suite de blessures regues ou d’accidents surveaus dans
Fexcrcice de leurs fonctions, sont mis hors d’élat de les continuer et de les
reprendre ulléricurement.

Aucune pension n’est accordée pour cause de blessures, accidents ou infir-
mités en dehors des conditions d’age et d’années de services délerminces par
la loi. & moins que la réalité des blessures, accidents ou infirmilés n’ait été
conslalée par 'une des commissions provinciales de pensions instiluées par
Farticle 5 de la loi du 17 février 1849. Celte conslatation doil élre faite a la
majorité de 4 voix. Sous P'empire des anciens réglements, les infirmités
¢laient constatées par deux médecins désignés par le Gouverneur de la pro-
vince ou par le président de la commission administrative lorsqu’il sagissait
des caisses provinciales de prévoyance. Ces médecins ¢laient soumis au ser-
ment. Les garanties prévues par la loi de 1849 ont ¢té étendues aux pensions
des professeurs et instituleurs communaux.

La loi actuelle tient compte des services rendus & partir du 4er janvier qui
suit "'année dans laquelle Pintéressé esl parvenu a I'age de 19 ans accomplis.
Il ne s'agit plus d’années de contribulion aux caisses dissoules; le temps de
serviee, quoiqu’il 0’y ait pas en parlicipation i ces caisses, entre ¢galement en
ligne de compte. La loi ne distingue pas : elle admet tous les services.

La nouvelle législation admet aussi, comme pour les fonctionnaires de
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I'Etat, les services militaires effectifs, & partir de I'age de 19 ans révolus,
mais en ne les comptant que pour le temps de présence au corps. Celte dis-
position fait 'objet de l'article B, § B, du réglement du 25 octobre 1876.

Un arrété royal du 16 aout 1877 assimile, en vertu du prineipe consacré
par la loi du 27 mai 41856, les services rendus par les citoyens qui ont pris
part aux combats de la révolution de 1830, aux services militaires pouvant
élre compris dans la liquidation de la pension.

Aux termes de l'article 7 de la loi du 16 mai 1876, la pension est liquidée
a raison, pour chaque année de service, de ‘/,, de la moyenne du traitement,
casuel et émoluments compris, dont Fintéressé a joui pendant les 5 derniéres
années. Antérieurement & la nouvelle loi, la participation aux caisses provin-
ciales n’était admise qua raison d'une redevance de 54 francs par an, ce qui
équivalait 4 un revenu de 1,800 francs, calculé d’aprés un tantieme de 5 p. °fo.
La caisse centrale admeltait comme base la totalité du revenu. D’aprés le
réglement des caisses provinciales, ces émoluments consistaient en : 4o la
subvention pour linstruction gratuite des enfants pauvres; 2° l'indemnité de
logement ou une somme égale & la valeur locative de Phabitation occupée
par Vinstituteur; 3o les rétributions des éléves solvables. Pour les participants
a la caisse centrale, ces émoluments se composaient en oulre : 4° du chauf-
fage et de I'éclairage ; 2° des indemnités pour la tenue des écoles d’adultes;
3° pour des fonctions accesscires exercées dans I'enseignement public com-
munal ou provincial.

Conformément aux prescriptions de larticle 10 de la loi du 21 juillet 1844
et de Particle 57, ne 3, de la méme loi, la moyenne du casuel et des émolu-
ments doit éire élabli par arrélé royal. 1l a été satisfait & ces prescriptions;
déja plusieurs arrétés ont été insérés an Moniteur réglant ce point, et les
pensions accordées depuis le 1¢ janvier 1877 ont été liquidées en y compre-
nant les sommes touchées de ce chef, pendant les 5 dernié¢res années. La
période quinquennale de 1872-1876 servira de base pour régler le taux des
pensions a conférer pendant la période qui comprendra les annédes 1877-
1881.

Si un instituteur pensionné rentre en fonctions, il doil renoncer 4 la pen-
sion qui lui a été accordée en vertu des anciens réglements. La jouissance de
celte pension est suspendue aussi longtemps quil touche le traitement ou le
revenu atiribué au nouvel emploi, et les derniers services sont ajoutés aux
premiers pour ¢tablir une nouvelle liquidation de la pension. Celte jurispru-
dence est conforme a celle suivie pour les fonctionnaires de Itat.

L’article 10 du réglement du 25 octobre 1876 porte quaucune pension ne
peut excéder les */; du revenu qui sert de base a la liquidation, ni une somme
de 5,000 francs, et U'article 12 prescrit que les pensions conférées sont payées
d’aprés une quote-part délerminée. Les parts & payer par les communes et
par les provinces sont réglées daprés la durée des services admis pour la
liquidation de chaque pension et accomplis dans les communes et dans les
provinces. Ceci est conforme & la volonié du législateur.

Pour oblenir les */, du revenu, il suflit d’avoir été en fonctions pendant
36 ans 8 mois. Or, un grand nombre d’instituteurs ont des services dépassant
celte limite restrictive. Aucune difficullé ne se presente lorsqu'il s'agit d’insti-
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tuteurs cui ont exercé dans une seule commune; mais il n’en est pas de
méme quand les services ont élé rendus dans plusieurs communes. On s'est
donc demandé si, ponr les services tombant en dehors de celte période, la
commune ou ils ont été rendus est encore passible d’intervention.

Cette question a été résolue affirmativement. En effet, la limitation posée
par Particle 40 ne concerne que le montant de la pension; il n’y est nulle-
ment fait mention de la durée des services, et par suite tous les services réel-
lement rendus par le fonctionnaire communal n’en subsistent pas moins et
doivent étre complés dans Ja répartilion des charges i supporter par les com-
munes du chef de la pension. §'il en était autrement, la limitation dont il
sagit aurait pour effet d’exonérer, du moins en partic, les communes dans
lesquelles les titulaires auraienl exercé en premier licu leurs fonctions. Les
communes doivent conséquemment intervenir dans le payement des pen-
sions proportionnellement a la durde des services réels rendus par les insli-
tuteurs dans chacune d'elles.

La pension des instituteurs est calculée d’aprés le revenu des 3 derniéres
années, el la part de chaque commune est calculée a raison de cette moyenne
quoique le revenu ait été inférieur pour Pune d’elles pendant le temps que
les fonctions y ont é1é exercées.

Un arrété royal du 2 février 1878 a réglé le mode de recouvrement des
parts d'intervention des communes et des provinces dans le payement des
pensions accordées en vertu des articles 7 et 8 de la loi (voir annexe n° 4).

La loi de 1870 ayant fait un devoir & la commune de participer a toute pen-
sion conférée, on trouve dans la loi communale la marche a suivre pour
vaincre les résistances de celles qui s'opposeraient au payement de leur part
contributive. La députation permanente linscrira d'office au budget de la
commune 2 titre de dépense obligatoire, en vertu des articles 131 et 153 de
ceite loi, et usera au besoin des moyens de contrainte autorisés par
Particle 147.

L’article 7 de la loi stipule que les instituteurs peuvent élre mis a la pen-
sion, par mesure d'oflice, a I'dige de 60 ans accomplis.

Cette disposition n'indique pas & quel pouvoir incombe le soin de prendre
celte mesure.

Aux termes de Particle 11 de fa lot de 23 septembre 1842, le conseil com-
munal peut suspendre I'instituteur; cependant le Gouvernement est appelé a
statuer sur la révocation, et méme il peut la prononcer d’office.

On s’est demandé si la mesure prescrite par Particle 7 peut étre assimilée
a une révocation,ou si le Iégislateur a voulu donner a I'autorité communale le
pouvoir de remplacer l'instituteur lorsque il est devenu impropre a remplir
les fonctions gu’elle lui a confiées.

Si le conseil communal peut seul mettre d’oflice un instituteur a la pen-
sion, ce pouvoir parait excessif, puisque sa décision engage non-seulement les
finances de la commune, mais aussi celles de la province et de 'Etat, qui doi-
vent intervenir dans le payement pour une quote-part déterminée.

Celte question a été soumise a 'examen du conseil d’administration de la
caisse de veuves et orphelins. On croit utile de donner in extenso le rapport
fjui a ét¢ présenté au conseil et qui est congu en ces termes :
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« Larvticle 7 porte que les instituteurs peuvent étre mis a la pension par
mesures d'office & P'age de 60 ans accomplis.

» Mais & qui incombe le soin de prendre cette mesure?

» Les discussions de la Chambre des Représentants, sans avoir précisé la
réponse, nous donnent une irdication générale en admettant une assimila-
tion compléte entre la position des instituteurs et celle des professeurs
urbains appartenant & 'enseignement moyen. Tous les orateurs qui ont pris
la parole sur Farticle 7, sont d’accord pour établir une uniformité absolue
entre les membres des différents corps enseignants.

» La loi du 25 avril 1865, citée dans la discussion, admet a Particle 4er la
mise a la pension par mesure d’office a I'age de 60 ans, et la loi du 21 juil-
let 1844, également rappelée, stipule & larticle 30 que tont fonctionnaire
révoqué perd ses droits a la pension.

» Ces deux citations démontrent que cette mesure d’oflice ne doit pas étre
prise conformément aux principes de l'article 44, paragraphe 2, de la loi
du 23 septembre 1842.

» Il appartient au pouvoir communal, qui seul nomme les instituteurs, de
provoquer la mise & la pension, ce principe étant conforme a linterpréta-
tion de la loi du 25 avril 1863.

» La mise & la pension d’office n’est pas un acte de rigueur, mais une me-
sure d’ordre. '

» Le législateur , en assurant unc pension convenable aux instituteurs, n’a
pas voulu seulement leur accorder une récompense , mais améliorer un des
services publics les plus importants.

» Or, il doit étre libre & la commune, intéressée a avoir un bon ensei-
gnement primaire, de prendre dans des cas exeeplionnels, celle mesure
d’ordre. '

» 8i un instituleur ne convient plus, elle doit pouvoir assurer le progrés
delenseignement. A B3ans, linstituteurala faculté de solliciter sa pension; il
est équitable qu’a un temps donné la commune aitle droitde le pensionner
’office. Il arrive, en effet, un dge oti 'homme se fatigue, s'épuise, ou, se trai-
nant dans une routine qui constitucrait une entrave a I'étude des méthodes
nouvelles d’enseignement, il doit pouvoir faire place a d’autres. §’il ne
comprend pas celte nécessité, la commune peut-elle pour cela voir dé-
périr Pinstruction de ses enfants, pour laquelle elle s'impose de grands
sacrifices ?

» Si I'instituteur rend des services, cette mesure d’ordre ne sera pas ren-
due nécessaire.

» Nons rencontrons une garantie suflisante contre larbitraire des com-
munes dans la manifestation de Uopinion publique, et plus encore dans
son intérét directement engagé a ne pas charger son budget des frais d’'une
pension.

» On pourrait apporter un correctif plus puissant a lapplication de celte
mesure , en prescrivant ue la décision du conscil communal devra, dans
Pocenrrence, étre soumise & Pavis de la députation permanente et a la sanc-
tion du Gouvernement, parce que ceés deux pouvoirs sont appelés & con-~
courir au payement de la pension. Cefte sanclion est prévue par la loi com-
munale pour tous les acles des pouvoirs communaux.
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» La mise & la pension d’office ne peut pas étre assimilée 4 une révocation,
» car dans ces conditions elle serait une flétrissure qui rendrait méme le
» titulaire indigne de jouir de la pension, ¢t les communes hésiteraient a
» la prononcer par respect pour des fonctionnaires ayant rendu des services.
» Done cette faculté inscrite dans la loi, utile dans certains cas, deviendrait
» une lettre morte.

» Laloi de 1842 est un Code, un réglement de l'instruction primaire;
» elle a défini les attributions des autorités, et elle garantit I'instituteur
» contre les actes irréfléchis que pourraient poser les administrations com-
» munales. La révocation est une peine disciplinaire. )

» La loi sur les pensions assimile I'instituteur aux fonclionnaires de Etat;
» deés lors, une des facultés exprimées dans cette loi, doit étre exercée, quant
» & la pension, conformément aux régles uniformes, et c’'est le pouvoir qui
» nomme auquel doit étre attribué la faculté motivée de la mise a la retraite.
» Le Gouvernement ne pent pas exercer ce droit, qui est exclusif. »

Il résulte de la commanication que le conseil a faite au Gouvernement, que
ce rapport a donné licu a une longue discussion.

Un membre a exprimé lavis qu’en l'absence d'une disposition formelie
contraire, le droit de mettre un instituteur d’office 4 la retraite appartient,
sauf Paccomplissement de certaines formalités, au Goavernement. La loi du
23 septembre 1842, a-t-il dit, est, dans un grand nombre de ses dispositions,
restrictive de la liberté communale. Cette lot est a la fois d'intérét communal
et social. Elle a voulu, dans P'intérét de 'enseignement, mettre Uinstituleur a
Pabri des passions locales, et c’est pour ce motif que Particle 11 a réservé au
Gouvernement le droit de statuer sor le maintien ou la révocation de I'insli-
tutcur. Si le législateur de 1876 avait voulu modifier cet état de choses, il I'au-
rait dit d’'une maniére expresse. Il ajoute qu’il est en tous cas désirable, ct
dans 'intérét des instituteurs et dans I'intérét de I'enseignement, de laisser au
Gouvernement le soin de prononcer sur la mise d'oflice & la retraite des
institnteurs. Si ce soin ¢tait abandonné aux communes, il en résulterait par-
fois que des hommes, encore trés-capables sous tous les rapports, seraient mis
a la pension malgré eux, tandis que d’autres, affaiblis par Page et les fatigues,
seraient maintenus jusqua un age indéierming.

Daprés le membre rapporteur, c’est la commune seule qui peut mettre un
instituteur & la pension par mesure d’oftice. C’est elle qui a la nominalion et
qui accepte la démission ; conséquemment la disposition de Farticle 7 est aussi
appliquée par elle. Il ne saurait admeltre qu’il s'agisse d’une révocalion
déguisée, parce que le législateur n'a pas eu cette intention en permetlant de
pensionner un instituteur. Cette mise a la retraile que la loi autorise,n’est pas
une flétrissure infligée & celu1 qui a parcouru une carriére d’au moins trente
années de service rendus dans I'enseignement public. St, dans son rapport, il
a inséré un correctif, c’est dans un but de conciliation. I a soutenu, néan-
moins, quil appartient au conseil communal seul de pensionner d’oflice
I'instituteur, attendu que ce principe est conforme a la loi.

Diverses opinions se produisirent au sein du conseil, mais aucune n‘ayant
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réuni la majorité des suffrages, elles furcnt rejetées, et les conclusions du rap-
port eurent le méme sort.

Mais a défaut de disposition légale sur les attributions en ceite matiére, le
Gouvernement croit devoir persister dans sa maniére de voir, qu’il appartient
a lui seal de mettre, le cas échéant, les instituteurs & la pension, par mesure
d'office, en vertu de article 7 de la loi du 416 mai 1876, sur Vavis du Gouver-
neur et de linspecteur provincial, le conseil communal et [instituteur
entendus,

La loi permet aussi de compter dans la liquidation des pensions les
diplomes de capacité. L'article 10 en donne la nomenclature comme il suit :

1o Pour quatre années de service, le diplome :

De professeur agrégé de lenseignement moyen du degré supérieur;
De docteur en philosophie et letires;

De docteur en sciences physiques et mathématicques;

De docteur en sciences naturelles;

20 Pour deux années de service, le diplome :

De capacité pour I'enseignement des langues;
De professeur agrégé de l'enseignemnent moyen du degré inférieur;
D’instituteur primaire.

Cet arlicle ajoute que chaque titulaire ne pourra se prévaloir que du
diplome relatif aux fonctions qu’il remplissait au moment de sa mise i la
retraite.

En principe, on a admis les diplomes conférés ensuite d'un examen subi
en vertu de dispositions législatives ou réglementaires, comme ayanl seuls un
caractere officiel. Tels sont ceux délivrés :

{» Conformément & la loi du 23 septembre 1842 organique de I'enseigne-
ment primaire en Belgique;

20 Parles députations permanentes des conseils provinciaux pour la période
anlérieure a cette loi. A cette éqoque il n’y avait pas d’écoles normales offi-
ciclles autres que celle de Lierre, délivrant des diplomes réguliers. Les
déclarations d’admission d’instituteurs émanant des commissions provinciales
instituées de 1837 a 1842, ont été assimilées, au point de vue de l'application
de l'article 10, & un diplome d’instituteur primaire;

3o En vertu de I'arrété du prince souverain du 20 mars 1814, qui a remis

cn vigucur la loi de la République batave de 1806, en la rendant applicable
aux provinces méridionales,

Les diplomes qui ont été rejetés, parce qu'ils ne sont pas admissibles aux
termes de I'article 10 de la loi, sont les suivants :

Les diplomes délivrés par les écoles normales épiscopales avant le mois
d’octobre 4846. En effet, ces écoles n’ont été placées sous le régime de I'in-
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speclion légale que par arrété voyal du 47 décembre 1843 et ce, & partir du
9 avril 1844. En oulre, ce n'est que par arrété royal du 29 octobre 1846 que,
de commun accord avec les évéques, un réglement a été arrélé pour la déli-
vrance des diplomes dans ces établissements. Or, au veeu de Pavticle 10 de la
loi du 23 septembre 1842, les diplomes d’instituteurs ne sont conférés vala~
blement qu'aux récipiendaires justifiant d’avoir fréquenté avec fruit, pendant
deux ans au moins, les cours de I'une des écoles normales de I'fitat, ou d’une
école normale privée ayant accepté, depuis deux ans aux moins, le régime de
I'inspection légale.

Antérieurement & 1846, les écoles épiscopales étaient des établissements
privés, de sorte que les diplomes délivrés n'ont aucun caractére officiel.

Le diplome délivré par la commission permanente de la société pour I'en-
couragement et le soutien de 'enseignement mutuel 4 Bruxelles;

Le cerlificat de fréquentalion a I'école normale primaire de Liége.

Ces établissements étaient aussi, a cette époque, des écoles privées, ou con-
sidérés comme tels.

Les certificats de capacité délivrés, aprés la promulgation de la loi du
23 seplembre 1842, par des inspecteurs de enseignement primaire, ensuite
d’un examen subi par les instituteurs non diplomeés, ne peuvent pas tenir
lieu du dipléme requis par l'article40 de la loi du 16 mai 1876 et de I'article 6
du réglement du 25 octobre suivant,

On a demandé & faire valoir le diplome d'instituteur communal, dont
élait porteur un professeur d'une école d’agriculture. Ce document n’a
paspu élre admis, en présence du dernier paragraphe de larticle 10, portant
que chaque titulaire ne pourra se prévaloir que du diplome relatif aux fone-
tions qu’il remplissait au moment de sa mise a la retraite, parce qu’il n’existe
aucun rapport entre les fonctions de professeur d’agriculture et le diplome
d'instituteur.

Ledit article 10 assure certains avantages aux professeurs munis du di-
plome de docteur en philosophie et lettres, en sciences physiques et ma-
thématiques, en science naturelles. Un professeur d’anatomie attaché i une
Académic royale des beaux-arts a demandé que les professeurs d’anatomie
dans les diverses Académies de dessin, et qui ont a faire valoir le diplome de
docteur en médecine et en chirurgie, soient assimilés aux docteurs men-
tionnés ci~dessus. Cette catégorie de diplomes n'ayant pas été comprise dans
la loi. il o’a pas été possible d’admettre I'assimilation proposée.

Les participants a la caisse centrale de prévoyance des instituleurs et pro-
fesscurs urbains qui ont été admis a faire valoir leur diplome pour l'ang-
menlalion de leur pension éventuelle et de celle de la femme et des enfants,
sont maintenus dans les droits qu'ils ont acquis.

Il n’a pas été possible d’étendre le bénéficede l'article10 de la loiaux insti-
luteurs démissionnaires, et qui ont été admis a continuer leurs versements
aux anciennes caisses provinciales de prévoyance, parce que cc bénéfice n’est
créé quen faveur des instituteurs en activité de service

L’article 31 du réglement du 28 octobre 1876, autorise la révision des
pensions accordées avant le 1¢ janvier 1877, & des personnes existant &

4
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celle date, ayant été afliliées aux caisses instituées en vertu de Particle 27 de
la loi du 23 septembre 1842. Cel article est congu en ces termes: « Les
» pensions accordées avant le 1er janvier 1877 par les caisses instituées en
» verlu de l'article 27 de la loi du 23 septembre 1842, peuvent, 4 la demande
» des intéressés, élre revisées, pour ceux gui sont en possession de 'un des
» diplomes énumérés 4 I'article 10 de Ia loi du 46 mai 1876.

» Cetle révision produit ses effets a4 parlir du premier jour du trimestre

» qqui suit la date & laquelle cetle demande est parvenue au Département de
FIntérieur. »
Cette disposition, applicable aux pensions des instituleurs, des veuves et
des orphelins, quoique ayant un cerlain caractére de rélroactivité, est justi~
fice au point de vue de I'équité. En cffet, aprés la promulgation de la loi du
10 mai 1866, le réglement des caisses provinciales n’a pas été modifi¢ au
point de vue de Padmission des diplomes de capacité, comme l'ont été, en
1865, les statuts de la caisse centrale de prévoyance du 418 décembre 1835.

En vertu de Farlicle 31 précité , un grand nombre d’anciennes pensions ont
¢él¢ augmentées a raison du diplome ou brevet de capacité, admissibles aux
termes de Iarticle 10 de la loi du 46 mai 1876.

L’assimilation des professcurs el inslituleurs communaux aux fonction-
naires et employés de IEtat, sous le rapport de ]a pension, a fait naitre un
doute au sujet de T’ admissibilité des services rendus par ccux qui passent-dans
un ¢élablissement ou dans une administration de I'Etat, et vice versa. Ce doute
semble disparaitre, et la question {rouve sa solution dans ce fait que ces
agenls communaux ont Jes mémes droits que les fonctionnaires et employés
de I'Etat, dont la pension est payée sur les fonds du Trésor public en vertu
de lois spéciales.

Cependant le conseil d’administration de la caisse des veuves et orphelins
a émis 'avis que les professeurs et instiluleurs communanux qui passent dans
r cnselgncment de I'Etat, peuvent obtenir le bénéfice des lois des 26 avril 1865
et 10 mai 41866. mais qu’il n’en est pas de méme de ceux qui quiltent Pensei-
gnement communal pour entrer au service de IEtat. La loi de 4876 a cu
pour objet de récompenser les instituteurs qui, par une longue carriére dans
Penseignement, ont rendu un service réel a la société. et elle doit avoir pour
conséquence d’engager les inslituteurs a persévérer dans leur carriére; et ce
d’autant plus que Ja pension est une charge qui incombe aux trois pouvoirs:
FEtat, la province et la commune. En présence de ces lois d’exception qui
existent, le conseil a proposé d’admettre les services rendus dans Penseigne-
ment communal pour les inslituteurs ¢ui entrent dans une administration de
I'Etat, mais jusqua concurrence de la part du Trésor public, soit des 2/5e,
qui lui incombent aux termes de la loi de 1876.

Cette proposition aurait pour conséquence de ne lenir compte a celte caté-
goric de personnes ue d'une partie de leur pension, en écartant I'interven-
tion des communes et des provinces. ’un autre c6té, il ett élé peu équitablé
de mettre la totalité de la pension, a-raison de services communaux, &
charge de I'Elat. En effet, peu importe aux communes que le professeur’ou
I'instituteur quitte la localité pour aller exercer des fonctions analogues dans
une commune voisine, ou s’il entre dans un élablissement ou dans une admi-
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nistration de I'Etat, elle n’en doit pas moins, dans le premier cas, intervenir
dans le payement de la pension, pour la quote-part qui lui incombe. Dans le
second cas, ce serait empécher le fonctionnaire communal d’améliorer sa
position, et nécessairement ce ne serait pas lui seul, mais aussi sa famille qui
subirait les conséquences d’une contrainte morale qui serait exercée envers
lui, pour Fempécher d’augmenter ses moyens d’existence.

Le législateur n’a pas eu I'intention d’intreduire dans le régime des pen-
sions une mesure restrictive de cette nature. 1l faul reconmaitre qu’il est
impossible de faire perdre & celui qui entre comme professeur dans une
¢cole normale du Gouvernement, les services qu'il a rendus en qualité d’insti-
tutcur communal. Cependant il suit la méme carriére, le méme degré d’ensei-
gnement. On ne peut davantage faire perdre les années de services a un
inslitutcur communal qui passe dans une école moyenne de I'Etat, parce
qu’il change de degré d’enseignement. Les lois des 26 avril 1868 et 10 mai
1866 ont réglé tout ce qui concerne les services rendus respeclivement dans
enseignement moyen el dans Finstruclion primaire; mais il n’existail pas
de corrélation entre ces lois, el les services rendus n’étaient pas admis par
suite du passage d’un instiluteur d’une école primaire communale dans une
école moyenne de U'Etat.

En assimilant les professeuns et stituteurs communaux aux fonction-
naires de 1'Etat la loi du 46 mai 1876 a établi cette corrélation. L’e exceplion
a donc disparu sous ce rapport. Pour éviter toute équivoque ou toute inter-
prétalion erronée, on a cru indispensable de régler tout ce qui concerne les
points douteux. Un arrété royal est donc intervenu portant la date du
2 mai 1878, ct concu en ces termes :

« Yulaloi du 16 mai 1876 portant a l'article 7 qu’a partir du 4er janvier
» 1877 les pensions des professeurs et des instituleurs communaux seront
» liquidées conformément aux dispositions des lois et réglements qui régis-
» sent les pensions civiles des fonctionnaires et cmploycs de IEtat, en tant
» que ces dispositions peuvent y étre appliquées;

» Vu Tarrété royal du 25 octobre de la méme année, relatif au mode de
» liguidation de la pension des personnes attachées anx établissements d’en-
» seignement des communes, et recevant un traitement sur les fonds alloués
» au budget communal;

» Gonsidérant qu’il y a lieu de déterminer les régles a suivre pour la
» liquidation des pensions des professeurs et instituteurs communaux qui
» entrent dans un établissement d’enseignement public ou dans une admi-
» nistration de I'Etat, el vice versa;

» Vu Iavis du conseil dadministration de la caisse des veuves et orphelins
des professeurs et instituteurs communaux ;

» Sur la proposition de Notre Ministre de Pintéricur,

» NoUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

» ARTICLE PREMIER,

» Les professeurs et instituteurs communaux, ayant des droits & la pen-
» sion cn vertu des dispositions de la loi du 46 mai 1876, qui sont appelés 3
i
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» des fonctions vétribuées sur les fonds du Trésor public, et réciproquement
» les fonctionnaires rétribués par I'Etat, qui,devenant agents de la commune,
» tombent sous lapplication de ladite loi, sont admis & compter, pour la
» liquidation de leur pension, foutes les années de service accomplies a ce
» double titre. )

» La quote-part de la pension due par I'Etat, la province ou la commune
»n sera déterminée d’aprés le mode de liquidation adopté par Particle 9 de la
» loi du 4er juin 41830 et, selon le cas, par les articles 7 et 8 de la loi du
» 16 mai 1876.

» ABT. 2

» Notre Ministre de IIntérieur est chargé de Pexéculion du présent
» arrété. »

L’article 3 de la loi de 1876 porte que les statuts de la caisse des veuves et
orphelins des professeurs urbains el des instituteurs primaires seront provi-
soirement arrétés d’aprés les bases des statuts des caisses fondées en vertu de
la loi du 21 juillet 1844 pour les fonctionnaires et employés de I'Etat.

La lot n’a attribué a la caisse que le service des pensions de veuves et
enfants ou orphelins. Les statuls ont été approuvés par arrété royal du
3 novembre 1876 et insérés au Moniteur belge du 13 du méme mois, ne 320.

L’article 4¢r détermine quelles sont les personnes qui sont admises & contri-
buer & la caisse. Il est évident que ce sont celles qui sont attachées aux
établissements d’enseignement des communes, el recevant un traitement sur
fes fonds alloués au budget communal. Mais les droits des participants aux
anciennes caisses supprimées ayant été sauvegardés, leur immatriculation a
eu lien au méme titre que les professeurs et instituteurs communaux. Mais
les personnes qui ne regoivent pas directement leur nomination de la com-
mune n'ont pas pu élre admises.

La participation a éLé déclarée obligatoire pour tous les membres du clergé
catholique remplissant des fonctions civiles. Sont exceplés les professeurs de
religion et de morale, n’exergant pas proprement dit, des fonctions civiles.
Ce principe a été établi depuis Uinstitution des caisses de veuves par fa loi du
21 juillet 41844; c’est ainsi que les directeurs des écoles primaires normales
de 'Etat a Lierre, Mons et Nivelles contribuent & la caisse des veuves et
orphelins des fonctionnaires et employés du Ministére de Plntévieur, parce
quils occupent des fonctions civiles ; tandis que les professeurs de religion
et de morale attachés aux mémes établissements ne doivent subir aucune
retenue,

Les instituteurs et les institufrices appartenant 4 une corporation reli-
gieuse doivent contribuer 4 la caisse, du moment qu'ils ont une nomination
de la commune et qu'il leur est assuré un traitement sur les fonds alloués au
budget communal, '

Aux termes de larticle 7 de la loi du 16 mai 4876, les années de service ne
sont complées qua partir du 4 janvier qui suit I'année pendant laquelle
Iintéress¢ est parvenu a I'age de 19 ans accomplis. Si les services rendus
avant cet ge ne comptent pas pour la pension personnelle du fonclionnaire
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communal, il n’en est pas de méme pour celle de la femme et des enfants.
L'afliliation & la caisse des veuves étant obligatoires, on ne distingue pas
entre ceux qui ont moins ou plus de dix-neuf ans, conformément au prin-
cipe établi pour les caisses de veuves instituées prés des Départements minis-
tériels, que tout traitement doit étre assujetti a la retenue qui loi est imposée
par les statuts organiques.

Cette disposition est favorable aux inslituteurs et & d’antres catégories de
personnes attachées & I'enseignement des communes, parce quelle peut créer
des droits a une pension éventuelle pour [a femme et les enfants; mais if
n’en est pas de méme pour les secondantes des €coles communales des
grandes villes, qui ne laissent pas de charges & la caisse. Celles-ci ont donc
ét¢ exemplées de toule participation jusqua I'époque ou eclles atteignent
V'age de dix-ncuf ans, alors que 'immatricalation est devenue obligatoire.

Sous le rapport des retenues, les statuts de la nouvelle caisse contiennent
les mémes dispositions que celles des caisses instituées en vertu de la loi du
24 juillet 1844.

La retenue ordinaire, qui était de 3 et 4 p. o/, pour les caisses provinciales
et de 3,3 '/, et 4 p. o/, sclon le montant du revenu, pour la caisse centrale,
n'est plus aujourd’hui que de 2 '/, p. o/, sile revenu est inférieur a 3,000 francs
et de 3 p. oo s'il est de 3,000 francs et au-dessus. Cest donc la généralité des
participants qui ne payent que 2 '/, p. °/ 2u licu de 3 et 4 p. o/, qu’ils subis-
saicnt auparavant.

Les contribuants aux caisses provinciales ne subissaient pas de retenue du
chef de premiére nomination; ceux a la caisse urbaine payaient le premier
mois. La caisse des veuves préléve, pour ceux nommés depuis le 1ev janvier
1877, le montant du premier mois de tous revenus, s'ils s’élévent ensemble &
1,200 francs ou plus; §’ils sont inférieurs a celte somme, le montant de la
moitié du premier mois. Ce n’est donc pas le premier mois qui est vetenu,
mais bien fa moitié du premier mois qui est applicable & Ia plupart des insti-
tuleurs, puisque des le début de leur carriére ils jouissent d'un revenu infé-
rieur & 1,200 francs.

La retenue du chef d’augmentation de revenu existait aussi bien sous
Pancien régime que sous celui des statuts du 3 novembre 1876.

Dans certaines provinces, les instituteurs ruraux devaient payer jusqu’a /s,
et il est & remarquer quecette retenue était percuc sur des augmentations por-
tant sur un revenu supérieur a 4,800 francs, quoique le taux de la pension
ne pouvait pas étre fixé sur un revenu dépassant ce chiffre, qui était la limite
déterminée par le réglement. Ainsi un revenu de 2,000 francs élant porté a
2,200 francs devait subir une retenue de 50 francs ou les 3/ s, et si ce méme
revenu, réduit plusieurs années apres, était porté de nouveau au méme chiffre,
la retenue de 50 francs élait prélevée une scconde fois. Il n’y avait pas de
marche uniforme sous ce rapport. Les instifateurs urbains seuls n’étaient
imposés que pour !/ .° et ¢’¢tait le revenu le plus élevé de l'une des années
anlérieures (ui servait de base pour déterminer la différence entre le nou-
vean el Fancien revenu, Ce mode de procéder élait le plus équitable. 11 est
encore suivi aujourd hui.

Les participants & la nouvelle caisse payent une retenue pour mariage.
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(Art. 15 et 16 des statuts.) Mais cette retenue ne porte que sur ceux mariés
qui entreront en fonclions aprés led¢r janvier L1877, ou pour ceux contribuant
a la caisse qui se marieront aprés cette date.

Les instilutrices ne sont pas assujetlies a cette retenue extraordinaire, qui
n'est imposée qu'aux participants pouvant, par leur mariage, faisser & charge
de la caisse une pension éventuelle au profit de la veuve ou des orphelins.

Toutes les retenues qui précédent sont obligatoires. Il y en a d’autres qui
sont facultatives.

Les tnstituteurs primaires et les professeurs urbains démissionnaires, dont
la parlicipation aux anciennes caisses avait ét¢ autorisée, soit en vertu de
larticle § des statuts du 18 décembre 1835, ou de 'arrété royal du 412 juillet
1839, qui n’avaient pas, a la date du 1erjanvier 1877, 10 années de service et
de contribution a une caisse de prévoyance, ont pu continuer leur affiliation
a la nouvelle caisse, a 'effet de créer des droits 2 une pension éventuelle, du
moment que le mariage a été contracté avant cette derniére date, et dans ce
cas 1l a ¢ét¢ fait application de l'article 20 des statuts du 3 novembre 1876.
Cetle facullé est accordée par les statuts de 1844, relalifs aux veuves ct
orphelins des fonctionnaires et employés de 'Etat.

On s’est demandé si, dans ce cas, la pension de la veuve, étant caleulée
d’aprés les nouveaux statuis, il y a lieu de tenir compte, indépendamment
du traitement servant de base aux redevances & payer aox caisses dissoutes,
du casuel ¢t des émoluments dont il est parlé au paragraphe 3 de larticle 7
de la loi susdite du 16 mai 1876. Cetle question a été résolue négativement.
En effet, la situation de linstituteur démissionnaire ou révoqué, auquel on a
permis de continuer, moyennant certaines conditions, ses versements aux
anciennes caisses de prévoyance, pour lui, sa fenime et ses enfants, constitue
une cxception dans les régles qui régissent les pensions civiles des fonction-
naires de PEtat. Ils ont un droit acquis depuis que les statuts ont 6t¢ abrogés,
mais 1l n’y a pas ouverlure-a un droit nouveau, et la pension éventuelle de la
veuve. des enfants ou orphelins, ne peut étre réglée que daprés fe montant
du revenu qui a été soumis a la retenue au profit des caisses dissoutes.

Parmi les retenues facultatives, figurent celles prévues par article 21 des
statuts , aux termes duquel le participant pensionné ou mis en disponibilité,
peut conserver i sa femme ou a ses enfanls le droit 4 une augmentation éven-
tuelle de pension, moyennant de souscrire, dans les six mois de la cessation
d'activité, engagement de continuer & payer une retenue égale a celle qu'il
subissait sur son dernier revenu.

Les participants qui ont des services militaires effectifs susceptibles d’étre
admis pour la pension personnelle, peuvent les faire compter pour laug-
mentation de la pension éventuelle de la fernine et des enfants, en subissant,
indépendamment des autres retenues auxquelles ils sont assujetlis, une
retenuc spéciale de 2 '/, ou de 3 p. °fo, d’aprés le montant du revenu, pen-
dant un nombre d’années égal a celui des services militaires admis.

Le bénéfice de la loi du 27 mai 1856 qui permet de compter 10 années de
services dans la liquidation des pensions en faveur des ciloyens qui ont 6té
décorés de la Croix de fer, ou qui ont €té blessés dans les combats de la révo-

lution, a été élendu aux pensions des veuves ctorphelins par arrété royal du
16 aoiit 1877. Voir annexe ne 2.
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Les diplomes mentionnés & l'article 40 de la loi du 16 mai 1876, sont ad-
missibles aussi pour la pension éventuelle de la femme et des enfants.

Un arrété royal du 3 avril 1877 est intervenu, contenant des dispositions
spéciales en faveur des enfants ou orphelins qui, par sunite de démence,
d’idiotisme on d'infirmité grave, se trouvent dans impossibilité de pourvoir
par eux-mémes a lear subsistance. Voir annexe ne 3.

L/article 11 de la loi porte queile conseil d'administration de la caisse des
veuves et orphelins sera compos¢ de 7 membres nommés par la Roi. Confor-
mément au veeu du législateur, ce conseil a été composé :

4 De deux membres choisis dans les administrations communales;

2> D’'un membre choisi dans les dépultations permanentes des conseils pro-
vinciaux;

3° De deux membres pris parmi les participants;

40 De deux membres choisis en dehors des participants. Ces derniers ont

¢été pris parmi les fontionnaires de I'administratien centrale comme représen-
tant e T'résor public.

Le conseil a élé consullé sur toutes les mesures d’exécution de la loi rela-
lives aux pensions des professeurs et des instituleurs communaux. Un grand
nombre de questions lui onl été soumises.

L'article 12 de la loi du 16 mai 1876 est concu en ces termes : « Les caisses
locales de prévoyance pour les professcurs urbains et pour les instituteurs
» primaires pourront, sur la demande du conseil communal, approuvée par

la dépulation permanente, étre fusionnées avec la caisse constituée en vertu
de l'article 2.

» Les conditions de celte fusion devront étre approuvées par arrété royal,
» le conseil de la caisse entendu. »

Il résulte de ces dispositions que les membres du personnel attaché A des
établissements d’enseignement communal, dans les villes ou il existe une
caisse locale, ont la faculté de saflilier a la caisse instituée en vertu de la loi,
ou bien de contribuer a la caisse locale, selon leur convenance,

On s'est demandé si la disposition de I'article 12 comprend & la fois les
intéressés d’'une méme ville, ou si une personne prise isolément a la facalté
de faire son choix, en manifestant son intention par sa signature.

1l résulte du texte de Particle préeité et de la déclaration faite par le Gou-
vernement pendant la discussion de la loi, que la faculté de contribuer, soit
a l'une ou a Pautre desdites caisses, embrasse la collectivité des membres du
personnel enseignant d'une méme localité, et non pas chacun d’eux en parti-
culier.

Comme il n'existe pas de participation facultative 4 la nouvelle caisse de
veuves, on n'a pas pu admettre les engagements isolés, parce que la demande
prévue par l'article 12 ne pouvait étre faite que pour lous les intéressés d'une
méme caisse locale. Dans lous les cas il était entendu que la ville, dont fe
personnel de ses élablissements d'instruction continuerait sa participation a
la caisse de la localité, devrait non-seulement payer les pensions éventuelles
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des venves, enfants ou orphelins, mais aussi la pension personnelle des pro-
fesseurs et instituteurs communaux, qui ne serait pas payée par IEtat, la pro-
vince et la commune.

Des instructions, congues dans le sens ‘qui précéde, ayant été adressées a
qui de droit, toutes les administrations communales ont profité du bénéfice
de I'article 12, en soumettant le personnel de leurs établissements d’enseigne~
ment aux prescriptions de la loi du 46 mai 1876.

L’article 2 de la loi du 16 mai 1876 porte que la caisse des professeurs et
instituteurs communaux prélévera, dans la liquidation des caisses dissoutes,
la part d'actif net nécessaire pour faire face aux obligations qu’elle assume a
raison des pensions actuellement dues aux venves et aux orphelins.

La loi ajoute que P'excédant sera employé & payer, & partir du 1 jan-
vier 1877, les pensions qui, & la méme date, seront inscriles ou dues par ces
caisses a des professeurs ou instituteurs; et si ce capital est épuisé avant que
toutes les pensions soient éteintes, celles qui resteront dues seront servies
par les communes, les provinces et 'Etat dans les proportions déterminées.

Mais les pensions dont il sagit & Particle 2 ne sont pas la seule charge assu-
mée par la caisse; on doit, en outre, lui tenir compte des années de partici-
pation antérieures an 1er janvier 1877, dont elle est grevée pour les droits
acquis & la pension éventuelle par les veuves et orphelins des participants
aux anciennes caisses, et qui étaient en activité de service a cette méme dale.

Un arrété royal du 20 mai 1878 a réglé tout ce qui concerne ces points; il est
con¢u comme il suit :

« VuTlarticle 2 de la loi du 16 mai 1876 portant que la caisse des profes-
» seurs et instituteurs communaux prélévera, dans la liquidation des caisses
» dissoutes, la part d’actif net nécessaires pour faire face aux obligations
» qu'elle assume & raison des pensions actuellement dues aux veuves et aux
» orphelins;

» Vu Tarticle 4 de ladite loi, aux termes duquel le solde actif net des
» caisses liquidées, le prélevement & faire aux termes de Particle 2 préala-
» blement déduit, sera employé, en capital et intéréts, a payer, & partir du
» {er janvier 1877, les pensions qui, a la méme date, seron! inscrites ou
» dues par ces caisses & des professeurs ou instituleurs;

» Considérant qu’il y a lieu de tenir compte & la nouvelle caisse des années
» de participation antérieures au 1°r janvier 4877, dont elle est grevée pour
» les droits acquis a la pension éventuelle par les veuves et orphelins des
» participants aux anciennes caisses, et qui étaient en activité de service au
» moment de la suppression de ces institutions;

» Sur la proposition de Nos Ministres de I'Intérieur et des Finances,

» Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :
» ARTICLE PREMIER.

» Le montant capitalisé des pensions de veuves, enfants ou orphelins res-
» tant & servir au 1¢r janvier 1877, est fixé 4 la somme d’'un million deux cent
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» soixante-quatorze mille huit cent vingt etun franes (1,274,821 francs). Cette
» somme sera prélevée sur le fonds disponible des caisses en liquidation, aux
» termes de Particle 2 de la loi du 16 mai 1870, et portée a Pavoir de la caisse
» des veuves el orphelins des professeurs et institutears communaux.

» Art. 2.

» 1l sera payé successivement a la nouvelle caisse de veuves et orphelins,
» & charge du fonds des caisses en liquidation, le capital représentant la
» part de pension correspondant & la durée de la participation aux anciennes
» caisses, antérieurement au 4¢ janvier 1877, a mesure de la liquidation de
» ces pensions.

» ARrrt. 3.

» Nos Ministres de lIntéricur et des Finances sont chargés, chacun en ce
» qui le concerne, de I'exécution du présent arrété. »

Quoique la nouvelle législation ait eu pour les instituteurs les conséquences
les plus favorables, des critiques se sont produites, et a cette occasion il ne
parait pas inutile de faire quelques rapprochements entre les bases des
anciens réglements et les dispositions résultant de la loi du 16 mai 1876, pour
démontrer les nombreux avantages qui sont accordés, principalement aux
instituteurs ruraux, mais dont jouissaient, en grande partie, les professeurs
et instituleurs urbains, et que ne possedent pas les fonctionnaires et les
employés de I'Etat.

Les retenues ordinaires variaient pourles instituteurs ruraux, de province
a province; elle s’élevaient de 3 a 4 p. o/, tandis qu'aujourd’hui les céliba-
taires ou les veufs ne sont plus assujettis qu’a une retenue uniforme de 2/,
P- %o, pour ceux jouissant d’un revenu inférieur & 3,000 francs, et de 3 p. ¢/,
s'il est de 3,000 francs et au-dessus.

La retenue du premier mois, du chef de premiére nomination, n’est appli-
cable qu'a un petit nombre d’instituteurs, parce que, en général, au début de
leur carriére, le revenu n’atteint guére le chiffre de 1,200 franes ct, dans ce
cas, il n’est opéré que la retenue de lg moitié du premier mois.

Sous I'empire da réglement de 1832, en cas d’augmentation de revenu, on
opérait une retenue de 1 a4 3 douziémes. Les statuts du 18 décembre 1855
décrétaient une redevance de 1 douziéme. Actuellement la nouvelle caisse
préléve les 2 douziémes. Pour les instituteurs ruraux, ces redevances por-
taient méme sur des augmentations lorsque le revenu était supérieur a dix-
huit cents francs, quoique le taux de la pension ne pouvait pas étre fixé sur
une somme dépassant ce chiffre, qui était la limite supérieure déterminée par
le réglement.

Les mariés payent maintenant des cotisations plus élevées que les celiba-~

taires ou que les veufs; mais il est équitable d’imposer ceux qui apportent des
charges a la caisse.

6
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Le mode de liquidation des pensions est plus avantageux pour les insti-
tuteurs ruraux que celui gni existait antérieurement. Cette cause résultait de
Fabaissement d’'un cinqui¢me par période décennale des multiplicateurs frac-
tionnaires, de sorte que les derniéres retenues, qui sont ordinaivement les plus
fortes, puisque le revenu augmente vers la fin de la carriére, étaient combi-
nées avee les multiplicateurs les plus faibles, contraivement & ce qui a lieu
dans le systéme actuel, puisque cest la moyenne du revenu des cinq der-
niéres années qui sert de base. D’aprés la loi du 46 mai, la pension est réglée
4 raison d’un cinquante-cinquiéme; les professeurs et instituteurs urbains
¢laient pensionnés d’aprés un soixanliéme; les fonctionnaires et employés
civils de VEtat, en général, le sonl & raison d’'un soixante-cinquieme.

Les services rendus dans 'enscignement primaire n’enlraient dans le calcul
de la pension qu’a partir de 24 ans pour les instituteurs ruraux, quoique le
revenu fit assujelti & des rolenues avant cet age. Les professeurs et instilu-
teurs urbains pouvaient compler leurs services depuis dix-neuf ans. Aujour-
d’hui, cest ce dernier dge qui a été fixé pour tous indistinctement.

Les fouctionnaires de FEtat ne peuvent compler leurs services qu'a partir
de 21 ans.

Le diplome n’élait admis que pour les participants & la caisse urbaine. La
lot de 1876 a étendu eetle faveur aux instituteurs ruraux. Les fonctionnaires
de I'litat, qui ne sont pas dans Penseignement public, ne peuvent pas compler
le diplome, quoique ayant été délivré ensuite d’études universitaires.

Le reglement du 10 décembre 1832 ne permettait pas de tenir compte dans
fe caleul de la pension de plus de trenle anndées de services, quoiqne des ver-
semenls cussent ¢té opérés pendant un nombre d’années supérieur. Les
annces excédant le nombre de trente élaient écartées.

L'instituteur rural qui changeait de province perdait ses droits a la pen-
sion sur la caisse de prévoyance qu'il avait quitlée, s'il avait moins de
5 années de service.

Tout le casuel et les émoluments peuvent actucllement entrer en ligne de
cowple pour la pension, tant des professeurs el inslituleurs communaux, que
des veuves, enfants ou orphelins.

Le réglement actuel pour la pension du chef d’infirmités n’exige plus que
10 années de service au lica de 412, et ce chiffre est encore réduit dans de cer-
lains cas.

Les services militaires sont admis.

Sous I'empire des anciens réglements, il nexistail aucune connexité ni soli-
darilé enlre les caisses institudes par Particle 29 de la loi du 23 septembre 1842
cl les caisses de veuves et orphelins créées par la loi du 21 juillet 1844, en
faveur des fonclionnaires ¢t employés de UEtat. Les statuls organiques du
3 novembre 1876 ont modifi¢ cet élat de choses. La solidarité a ét¢ établic
par les articles 79 et 82 desdits statuls, et il sera tenu complte réciproguement
du temps de participation a l'une ou & Pautre de ces caisses.

Le réglement du 40 décembre 1852 permettait d’ajourncr les pensions pen-
dant une période de B années. Ges pensions élaient remplacées par des
secours qui ¢ pouvaient pas excéder annuellementle montant de la pension
4 laquelle 'intéressé avait droit d’apres le nombre de ses anndes de services.
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Mais, en général, ces secours formaient les ¢/ de la pension et étaient accor-
dés pour remplacer la pension réelle, parce que la siluation financiére de
certaines caisses était obérée. L'une de ces caisses percevait méme unc rele-
nue sur les pensions.

Ce systéme, onéreux pour les pensionnaires, a disparu avec toules les
autres imperfections de espéce, et la nouvelle législation a sauvegardé les
droits de lous, en introduisant des bases plus larges pour fixer le laux de la
pension.

On se bornera a faire ressortir les avantages qui précédent, 'Exposé des
motifs du projet de loi ayant donné une nomenclature plus compléle des
anomalies qui existaicat sous le régime précédent.

Le réglement de la pension des veuves préseniait & peu prés les mémes
désavantages. La pension de la mére élait de la moitié de celle du mari, s'il
n’y avait pas d’enfants agés de moins de 16 ans. Le laux élait légérement aug-
menté selon le nombre d’enfants délaissés par le défunt. Les bases des nou-
veaux statuts sont, en général, plus favorables. La pension est caleulée main-
tenant a raison du nombre d’années de participation et du traitement moyen
des 3 derniéres années (casuel et émoluments compris). La pension est de
16 p. /o pour les 10 premiéres années et de 4 p. o/, par année, pour chacune
des années suivantes.

Les insliluleurs démissionnaires mariés, qui avaient é1¢ admis & continuer
leur afliliation aux anciennes caisses de prévoyance, ont ¢té autorisés a créer
des droils a une pension éventuelle pour leur femme et leurs enfants.

On croit devoir citer un cas d’application fait par une commission admi-
nistralive d'une caisse provinciale, pour faire ressortir plus clairement les
avanlages des nouveaux réglements.

Un instituteur, né le 11 aout 41833, entre dans 'enseignement fe 20 janvier
1854 et meurt le 15 novembre 1867. Le considérant de la décision intervenue
pour rejeler la demande de la veuve est con¢u en ces termes : « Attendu que,
» des treize années de services mentionnées, deux (1855 et 1856), ne peuvent
» pas enltrer en ligne de comple, puisque aux termes de l'article 20, § 4, du
» réglement du 10 décembre 1852, on ne peut remonterau dela du {er janvier
» qui suit le jour ou les participants ont accompli leur 24 année, el ce jour
» néchéant pour le sieur X... que le 1°r janvier 4857 ; qu’en conséquence il
» ne comptait, au moment de son déceés, que 14 années de services donnant
» droil a la pension, cest-a-dire un nombre inférieur & celui requis par le
» 103 delarticle 21 du méme réglement. »

Si le sieur X... avait contribué a la caisse centrale de prévoyance, la veuve
aurait oblenu une pension. On et écarté, pour le calcul de la pension, les
services rendus avant I'age requis pour 'immatriculation, et la pension aurait
¢été établie d’aprés les 11 années de participation.

1 n’est pas sans intérét de rappeler ici un autre cas d’application, dont la
presse s’est occupée en 1877, a Poccasion de la pension de la dame De H....,
dont le mari était attaché aux écoles primaires communales de Gand.

Le sieur De H..., entre dans 'enscignement a age de 19 ans, comme sous-
instituteur dans une école rurale, et passe ensuite dans une école urbaine; il
meurt le 20 avril 1876, On ne peut appliquer a sa veuve les dispositions de
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la loi du 16 mai 1876, puisque le mari est mort avant la promulgation de
cette loi.

Le réglement du 40 décembre 4832 porte comme on I'a vu dans le cas
précédent, que le temps de parlicipation avant 21 ans ne compte pas pour la
pension , et article 22 dispose que le participant qui change de province
et qui est affilié & une aulre caisse provinciale, conserve, s'il a plus de 5 ans
de service, ses droits éventuels & une pension sur la caisse de la province
qu’il a quittée. Cette disposilion s'étend, par réciprocité, aux participants qui,
par suite d’'un changement de position, sont immatricalés 4 la caisse cen-
trale établie en faveur des instituleurs urbains.

1 en résulta cette conséquence, que le sieur De H..., qui était entré dans
une école rurele a I'age de 19 ans, avail, au moment ou il passa dans une
école urbaine, cinq années de service; mais on dut en retrancher deux,
parce qu’il avail exercé avani I'age de 21 ans, et comme il ne restait plus que
3 années, Varticle 22 vint enlever le hénéfice complet de la participation a la
caisse provinciale.

On ne put done tenir compte 3 sa veuve que de 9 ans 8 mois de participa-
lion & la caisse centrale, en écartant le temps de contribution a la caisse pro-
vinciale, quoique la condition de 10 années fut exigée par les statuts du
18 décembre 1833 ; mais pour parfaire celte période et selon la jurisprudence
suivie pour cette institulion, on prit 4 mois dans la participation a la caisse
provinciale. La veuve oblint ainsi une pension de 193 francs pour elle et pour
ses b enfants.

Si le nouveau régime avait été en vigueur avant le décés du sieur De H.....,
la pension de la veuve edt élé calculée d’aprés les statuts organiques du
3 novembre 1876. Voici les rapprochements qui peuvent étre élablis a ce
sujet :

Ancien régime : Nouveau régime :
Veuve. . . . . 130 Yeuve. . . . . 335
6enfants. . . . 63 Genfants. . . . 162
Torar . . . 495 Torar . . . 497

La différence en faveur du nouveau régime cst done de 302 francs. Et ces
exemples pourraient étre mullipliés a Vinfini. Les tableaux ci-annexés
donnent la comparaison des bases existantes entre 'ancienne et la nouvelle
législation qui régit les pensions des professeurs el instituteurs communaux,
ainsi que des pensions de leurs veuves, enfanis et orphelins. Cetie démonstra-
tion suffit pour faire ressortir les avantages de la nouvelle législation, qui a
fait disparaitre un grand nombre d’imperfeclions conslatées dans les anciens
réglements.

Il résulte de exposé qui précede, que les célibataires payeront moins de
relenues; que les mariés subiront des cotisations plus élevées: mais que les
pensions seront élablies d’aprés des bases beaucoup plus favorables et qu'il y
aura des garanties pour tous, tant sous le rapport de la pension des institu-
teurs que sous celui de la viabilité de la caisse nouvellement instituée.
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Des instituteurs ruraux pensionnés ont demandé que la loi du 16 mai 41876
leur fit rendue applicable, et leurs pensions révisées. Ces réclamations
paraissent étre fondées. En effet, la posilion de ces anciens instituteurs est
intéressante 4 cause des nombreuses anomalies que présentait le réglement
de 1832, Aussi les sympathies qu'inspirent ces pensionnaires ont engagé le
Gouvernement a leur venir en aide au moyen de secours. Mais c'est tout ce
qu’il a pu faire, la Chambre des Représentants ayant décidé, lors de la discus-
sion de la loi de 4876, qu'il n’y avait pas lien de modifier les principes du
projet.

La nouvelle loi assure aux pensionnés une position qui les met 4 I'abri du
besoin dans leur vieillesse. Elie est done un véritable bienfait pour ceux qui
ont continué leurs fonclions jusqu'an moment de la mise a exéculion
de la loi.

L’exposé qui précéde démontre que, conformément a P'intention a la Légis-
lature, la loi a été complétée au moyen d’arrétés royaux. Les difficultés ont
été nombreuses, parce que les questions a résoudre touchaient a des intéréts
personnels, que 'on a toujours cherché a sauvegarder.

Le Gouvernement n’a pas de dispositions législatives complémentaires &
proposer pour assurer I'exécution de la loi; celles relalées dans le présent rap-
port sont suffisantes, et il espére qu'elles recevront voire approbation.

Le Ministre de UIntérieur,
DELCOUR.
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ANNEXES.

ANNEXE N° 4.

Nvagtn, e’

Arrété royal réglant le mode de recouvrement des parts d'intervention des
communes et des provinces dans le payement des pensions accordées en
vertu des articles 7 et 8 de la loi du 16 mai 1876.

LEOPOLD II, Ror pEs BeLcks,

A tous présents et & venir, SavLvur,

Vu larticle 8 de la loi du 16 mai 1876 portant: « Les pensions conférées
en vertu de Particle précédent seront payées, savoir:

« Deux cinquiémes par les communes ;

» Un cinquiéme par les provinces;

» Deux cinquiémes par I'Etat.

» Les parts 4 payer par les communes et par les provinces seront réglées
d’aprés la durée des services admis pour Ja liquidation de chaque pension,
et qui auront ét¢ rendus dans les communes et dans la province. »

Vu Varticle 9 de la méme loi, concu en ces termes : « Des arrétés royaux
régleront les époques et le mode de recouvrement des parts contributives
des provinces et des communes dues en vertu des articles 6 et 8, si ces parts
ne peuvent étre retenunes sur les subsides de IEtat. »

Considérant que les parts tombant & la charge des communes peuvent étre
prélevées sur les subsides alloués pour le service ordinaire de 'enseignement
primaire, mais quil y a lieu de régler le mode de recouvrement en ce qui
concerne les paris tombant a la charge des provinces;

Sur la proposition de Notre Ministre de IIntérieur et de l'avis de Notre
Ministre des Finances,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :
ARTICLE PREMIER,

Les pensions des professeurs et instituteurs communaux , déterminées con-
formément aux prescriptions de larticle 7 de la loi da 46 mai 1876, sont

7
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payées par le Trésor public au moyen d’une allocation & proposer aux Cham-
bres législatives ef & porter au Budget du Ministére de UIntérieur.

Arr. 2.

Chaque année, les parts incombant aux provinces et aux communes dans
le payement de ces pensions sont portées aux budgets des provinces et des
communes, avec les arriérés des termes restant dus de Pannée précédente.

Arr. 3.

Ces parts sont recouvrable an profit du Trésor public et prélevées sur les
subsides accordés aux communes pour le service ordinaire de l'enseigne-
ment primaire. Lorsque ce prélévement ne peut pas avoir liea, le versement
des parts des communes est fait chez les agents du caissier général de I'Etat,
avant le 13 décembre de année courante; le récépissé est transmis immeédia-
tement au Département de I'Intérieur, pour que le montant puisse étre régu-
laris¢ dans les écritures de la trésorerie.

Les parts d'intervention des provinces sont liquidées au nom du Trésor
public, au moyen d’ordonnances de payement qui sont envoyées au Dépar-
tement de I'Intérieur.

Une comptabilité spéciale indiquera la situation annuelic des créances
acquittées.

Arrt. 4.

Les sommes résultant des recouvrements dont il s'agit & l'article précé-
dent sont portées en recettc an Budget des Voies et Moyens et libellées comme
suit: « Restitutions & faire par les communes et les provinces pour la part
d'intervention dans le payement des pensions dues a des professeurs et in-

stituteurs communaux, conformément aux articles 7, 8 et 9 de la loi du 16
mai 1876. »

Arr. 5.

Nos Ministres de Intérieur et des Finances sont chargés, chacun en ce
qui le eoncernc, de l'exécution du présent arrété.

Donné a Bruxelles, le 2 février 1878.

LEOPOLD,
Par e Ror:

Le Ministre de UIntérieur,
DELCOUR.

Le Ministre des Finances,
J. MALOU.
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ANNEXE N° 2.

L

LEOPOLD II, Ror pes Berces,
A tous présents et & venir, SaLur.

Vu la loi du 27 mai 1836 relative aux citoyens qui ont pris part a la ré-
volution de 1830 (Moniteur du 20 juin suivant n° 472);

Considérant qu’il y a analogie entre les services qui font Uobjet de cette
loi, et les services militaires qui peuvent étre complés dans la liquida-
tion des pensions des veuves, en vertu des statuls organiques de la caisse
des veuves et orphelins des professeurs et instituteurs communaux;

Considérant qu'il est dés lors équitable d’autoriser les agents auxquels
cette loi est applicable, a faire admettre les services dont il y est parlé
pour la pension éventuelle de leurs femmes et de leurs enfants;

Vu la loi du 16 mai 1876;

Vu les statuts approuvés par Notre arrété du 3 novembre 4876;

Vu l'avis du conseil d'administration de la caisse précitée;

Sur le rapport et la proposition de Notre Ministre de Plntérieur,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS.

ARTICLE PREMIER.

Les professeurs et instituteurs communaux en fonclions av 1¢r janvier
1877, qui ont des services admissibles pour leur propre pension, en vertu
de la loi du 27 mai 1856, peuvent les faire compler pour la pension de
leurs femmes et de leurs enfants, en souscrivant, dans les six mois, a
partir de la date du présent arrété, 'engagement de payer au profit de la
caisse instituée par la loi du 16 mai 41876, pour chaque année de ces ser-
vices. une retenue de 3 ou de 2'[, p. °fo selon que les traitements, sup-
pléments de traitement, casuel ou émoluments dont ils jouiront au moment
de leur demande, sont de moins de 3,000 francs ou de 3,000 francs et au-
dessus. '

Les intéressés pourront verser en une fois, dans le délai de trois mois,
a partir de la notification de la décision d’admission ou en trois années
et par 36e.

Les demandes d’admission indiqueront le mode de libération adopté.

8
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Si le droit &4 la pension sur les fonds de la caisse s‘ouvre avant que
ces retenues aient élé enliérement subies, la caisse ne tiendra compte que
du nombre d’années de services pour lequel la contribution aura été payée.

Arr. 2.
Notre Ministre de PIntérienr est chargé de I'exécution du présent arrété.

Donné a Bruxelles, le 16 aoit 1877.

| LEOPOLD,
Par 1t Ro::
Le Ministre de Ulntérieur,
DELCOUR.
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ANNEXE W° 3.

R

LEOPOLD 11, Ror pes Berces,

A tous présents et a venir, SaLur,

Vu les statuts organiques de la caisse des veuves et orphelins des profes-
seurs et instituteurs communaux, approuvés par arrélé royal du 3 novembre
1876, et notamment les articles 39, 40, 41, 47, 48. 49 et 87 ;

Considérant que ces dispositions ont pour hut de venir en aide aux
enfants des participants, jusqu’a ce qu’ils soient en 4ge de pourvoir a leur
subsistance ;

Considérant cue cet age a été fixé a 18 ans;

Considérant que les statuts ne prévoient pas le cas ou P'enfant pensionné,
ayant accompli cet ige, serait atteint de démence, d’idiotisme ou d’une infir-
mité qui le placerait dans une position analogue & celle de I'enfant agé de
moins de 18 ans;

Considérant que lesdits statuts maccordent non plus aucune¢ pension a
Ienfant ayant dépassé I'age de 48 ans & I'époque du décés de son pére parti-
cipant a ladite caisse, alors que cet enfant est aiteint de démence, d'idiotisme
ou d’une infirmité qui le met hors d’état de pourvoir 4 sa subsistance;

Considérant qu'il est équitable de compléter les statuts sous ce rapport;

Vu lavis du conseil d’administration de ladite caisse ;

Sur la proposition de notre Ministre de I'lntérieur,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

ARTICLE PREMIER,

Lorsqu’un enfant légitime ou légitimé, qui a accompli sa 48¢ année ou est
agé de plus de 18 ans a I'époque du décés de son pére, se trouve, par suite
de démence, d’idiotisme ou d’infirmité grave, dans I'impossibilité de pourvoir
par lui-méme a sa subsistance, Notre Ministre de I'Intérieur peut, sur Pavis
conforme du conseil d’administration de la caisse des veuves et orphelins, lui
accorder le droit de participer a la pension ou a P'accroissement.

Il est entendu que le droit & une pension ne lui sera reconnu que pour
autant que le pére participait a la caisse on qu’il jouissait, lors de son décés,
d’une pension & charge du Trésor public, calculée sur le traitement soumis
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en dernier licu & des retenues au profit de la caisse; le méme droit existera

pour orphelin, si la mére est décédée en jouissance d’'une pension a charge
de la caisse

Art. 2.

La faculté prévue par les articles qui précédent est subordonnée aux condi-
tions suivanles :

1o A la production d’un certificat de deux médecins, constatant I'état de
Penfant. Ce certificat énoncera d’'nne maniére détaillée :

a. Quelles sont les causes probables, la nature, la gravité et les suiles des
infirmités;

b. Si ces infirmités paraissent devoir étre temporaires ou permanentes.

c. Sil en résulle pour l'intéressé Pimpossibilité de soccuper d’un travail
quelconque;

20 A la justification que P'enfant ne posséde pas de ressources suflisantes
pour subsister; cetle justification sera faite au moyen d’un certificat & pro-
duire par Pautorilé communale du lieu de la résidence du tuteur de 'enfant,
document qui sera soumis a lappréciation du conseil d’administration de la
caisse,

Fo A Pexislence de l'infirmité, soit au décés du professeur ou de I'institu-
teur communal, soit au moment ou Venfant atteint 'age de 18 ans.

Anr. 3.

Notre Ministre de 'Intérieur peut continuer a I'enfant ou a la mére, la jouis-
sance de la pension ou de laccroissement.

Arr. 4.

Chaque année, au mois de janvier, la mére ou le tuteur doit produire les
certificats indiqués aux nos { et 2 de I'article 3 susdit, a l'effet de constater que
Penfant a encore besoin de secours de la caisse.

- Art. B,

Tout enfant qui ne se trouvera plus dans les conditions déterminées par
les articles 4,2 et 3, ou pour lequel les piéces demandées n’auront pas été
produites dans le délai fixé, cessera d’avoir droit 4 la pension, soit & P'accrois-
sement.



(31) | Ne 474.]

Aunr. 6.

Le présent arrété sortira ses effets & partiv du 1¢r janvier 4877, et sera ap-
plicable aux enfants et aux orphelins délaissés par les participants aux caisses
dissoutes par la lot du 16 mai 1876.

Art. 7.

Notre Ministre de I'Intérieur est chargé de I'exécution du présent arrété

Donné a Bruxelles, le 3 avril 1877,

LEOPOLD.

Par e Ror:
Le Ministre de UIntérieur,
DELCOUR.
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ANNEXE N° 4.

A e
S T SO AR —e T P ——
CAISSE CENTRALE DE PREYOYANCE CAISSES PROVINCIALES
DES INSTITUTEURS ET PROFESSEURS URBAINS,
BASSS DI RETENULS PASES DES PEMS1OAS BASES DES REYRXUXS
st o s
enrsrtossn | st | I, | ATEDL | v || e
° - ¥ . r - . def EB000{r.payss
(rilg.:m:.nﬂ”; debsozm’u'::.h qu‘:u:::lrc‘hse x::&?d:;n!l.. fa:u"!'e:gv‘i ‘ge “go‘x;‘ 3:&;?:- 'IF “:\?e:u‘ I::l?a - ;ol?lee L:‘:{::“_ n.rgnuclln;'wgu
1,500 [rancs ot - participation do 1a pension_du | slon’ du plre; {|mum de 151r. etftion de Lraftems, | PEIaL et 13,000
fau-dessons, Feseny  Doyen masi; arec 3 ou | pour2 fe ¥3; pf {[mazimum de 54 tnu? par les
- Du prem. moiskdes 8 desnicres b cafants les 33 | 3 fa moitié, pour [lirancs. provinces,
detonicangmen-dannédes. de s méme pen- | & €2 ao dels fes
312 p. %, surltation de trajte- sien, 3.
les araitements | tement.
Fde 4,500 & 3,000
francs.
§ p.*l,s0r tes
traltemenis de
F I franes et
Jru-dessus.
Application des statuts des institutions désignées ci-dessus selon les catégories
Pensions calculées pour une pé
700, 8350 ¢t 1,000 845 84 500 250 Veuveavec | 1 orphelin 815 50 N\
1ou? 124 {r.
enfants —
353 [_rancs. 2 orphelins
Avec 3 ou 4 160 Ir.
enfants -
575 francs. | 3 orphelins
250 fr.
800, 1,000 ct 1,200 997 » 600 300 |Avec 1 ou 2] 1orphelin 964 66
enfants 1350 fr.
400 francs. —
- 2 orphelins
Avec 3 ou 4 200 Ir.
enfants -
450 francs. 5 orphelins
300 fr.
1,200, 1,600 et 2,000 1,780 83 1,000 500 Avec 1 ou 2| 1 orphelin 1,511 33
enfants 250 fr.
666 francs, —~—
- 2 orphelins
Avec 3ou 4 335 .
enfants -
750 francs. 5 orphelins
500 fr.
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ESS—— p——
DES INSTITUTEURS RUBAUX. LOI DU 46 MAL 41876. PE:\S-:?;‘S
1 nx r:'ﬁn,
BABRS DES PENEIONS BASES DXS ANTEXURS BASEZS DES PENSIONS fes p::’::'c”
o e e T e e | ommunes.
d'instituteqrs. ‘;“;’, it B ‘:.’:: s | worpheliny. || ordinaires. [extrsordinaires.| pour mariage n"‘:: fotaats. ,f:: Tohats | orpbeing \asTITOYCRRS.

. [430, tes /s de b

i

pour chacune| Moitié de la] Moitlé de 1a| Prunorphelin| De3 p. e, sur| I~ moisdeno-| 10ep.o, rour 16 p. */, pour| K6 p, %/, pour{ § orphelin lesk  Usy par aande
des 10 premléres|pensiondumarl. | penslon du mari{ /s de Ja pensionles iraltements mination sur les]les 0 premitresies 10 premicres|les 10 pramidres|3 s de la pensionf de service jus-

années lesdededn augmentéede 3s] du pire, pour 2)de 5,000 (rancs etl traitemenis  de|nnncer etd p. 4 Janntesct t p.2ojanndescrt p. %, de 1s mere, 2 or-l qu'a concurren-

réiribution an- de 1n pension de| ks moitld, pour 5‘ u-dessus,deVs{ 1,200 Irancs etfpour tontes losfpour ehacunedes] pourchacunedes|pheling tes i3 3 ce des T3 [ EY

nuelle, la vewye pour{les Mi; pour bip. %, pour les|plus élevés, autressonécr.Au] années déy snnéea dépasiant urrbeliru 1 o] traitem® moyen
- chaque enfant]orphelinset plus’ltultemznu - had moment de Ialles 10 premitres, |des 10 premidres. |talité; pour chia-§ des S dernicres

sans  eependant]la totalité, lldessous de 3,000 oy | Phse2 12 penstond -— nee orphictin cnll anndes.
pour chacune uvolrddpasser frapes, 1a moltié s'islcetic reten. dokt plus jusquc 5, 2

des anndes sui- 2 pension  de sont inférieurs aldire epale 4 une 2 p. * ponrip. o, du sraite-

vanles jusqu*h20 Pinstituteur, 1,200 fruncs. annéc de la pen] chaque  cnfant|ment moyen des)

les 3,3 'de la mo- - slon de la veuve, Jusquse mast-5 desaicres an-

yenne des deux Sily a excédant muinde 19 p.ol,. | nées.

périodes. L&l deux fure ummtlmé;a‘liﬂ
— mols "

B! 2 deheiton pré-
tationde revepu. {hz sar la
Pour chacune pen-|
des anndes de 40 sion de fa veuve,
moyenne des ré-
tributions des 3
périodes,

de traitement , indiquées dans la premiére colonne du tablcau.

riode de trente années de service.

495 211 50 | Veuveavee | ‘Orphelins, 1,003 61 Veuve sans [ Veuve avee | Orphelins, 545
Tenft 255 {1 105 eofanis. | 4 enp5g0 |1 216
2id.206 | 2 oM 560 |94 4002 280
3id. 3381 3 316 3id, 420 | 5 560
41d. 380 | 4 493 4id. 450 | 4 380
5 id. 425 5id. 460 |5 400
6 420
7 440
8 460
492 246 » | Veuveavec| Orpbelins, 1,186 50 432 | Veuveavec| 1 259 654
{enf 295 | i 123 Tenlt 456 | 2 345
21id. 344 | 2 246 2 id, 480 | 3 432
31d.393 |3 369 i 504 | 4 456
4id, 442 T4 492 4id. 398 | 5 430
5 id. 492 51 552 1 6 704
7 528
- 8 552
760 380 » | Veuveavec | Orphelins. 1,964 67 720 Veuve avec | 1 452 1,090
1 enft 456 | 1 190 1enft760 | 2 376
2id. 532 | 2 280 2id. 800 { 5 720
3id, 608 | 3 570 Jid 840 | 4 760
4 id. 684 | 4 760 4id. 880 | 5 800
5 id. 7060 5id. 920 | 6 840
7 850
8 920
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CAISSE CENTRALE DE PREVOYANCE

DES INSTITUTEURS ET PROFESSEURS URBAINS,

CAISSES PROVINCIALES

BASES DES RETENUZES BASEE DXBS PENSIONS

e | i N

des véuves veuves
ordinaires, |extraordinalres.] €'instituteurs. - des

sans enfaats, avec eafants.

d'orphelins.

BASES DES RETIRDEIS

ettty — p———— .
ordinaires. x dleai

P haid

700, 850 et 1,000

800, 1,000 et 1,200

1,200, 1,600 et 2,000

568 54

666 98

1,146 82

333 166 Venve avec
1ou?
enfants

222 francs.

Avec 3 ou 4
enfants
249 francs,

400 200 Avec 1 ou 2
enfants
266 francs.

Avec 3 ou 4
enfants
300 francs.

666 333 Avec 1 on 2
enfants
444 francs,

Avec 3 ou 4
enfants
499 francs.

Pensions calculées pour une pé

1 orphelin
b5 fr.

2 orphu!iu:
111 fr.

3 orphelins
166 fr.

1 orphelin
100 fr.

2 orphelins
133 fr.

3 orphelins
400 fr.

1 orphelin
166 fr,

2 orphelins
292 fr.

3 orphelins
333 fr,

310 »

634 66

881 33

n



(35) [Ne 174.]
— ”
DES INSTITUTEURS RURADY. LOI DU 16 MAI 1876, PERSIONS
. paydea
— - rin LETAT,

BASES DES PENSIGNS

BABES DES RETENUES

BASRS DRB PRNSIONS

e e e I

les provinces

el fes
Linsthotears, sa‘!:: calonty. ."’S enfunts, | dorph or extraordinares.| pour maringe, | s TR, JSZ enfants, | Werphetios. ¥ eommunes.
riode de vingt années de service.
328 164 | Veuveavec | Orphelins. 679 93 260 | Veuve avec | Orphelins. 563
1enlt197 | 1 82 fenfr280 | 1 156
21228 {2 164 2id. 300 | 2 208
3id.263 )3 246 3id.320 | 5 2060
§id, 296 | & 328 5id. 340 | 4 280
5 id. 328 5id. 560 | 5 500
6 320
7 340
8 360
£
582 191 Veuve avec | Orphelins, 701 18 312 | Veuveavec| 1 187 436
1enf+228 | 4 05 1en'336 | 2 249
2id. 266 | 2 1901 2id. 300 [ 3 312
3id. 3043 986 3id. 384 | 4 336
4id. 342 | 4 382 4id. 408 | 5 360
’ 5 id, 582 5id 432 | 6 384
7 408
. 8 432
456 228 Veuve avec | Orphelins, 1,344 18 520 Yeuveavec | 1 312 727
1enft273 | 1 114 1 enft 560 | 2 416
2id. 319 | 9 a98 2id 600 [ 3 520
3id. 365 | 3 342 5id. 640 | 4 560
4id 410 | 4 456 5id. 680 |5 600
5 id. 456 5id. 720 | 6 640
7 680
8 720

10
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ANNEXE §° B.

S

(36)

BASES NOUVELLES.

A e AR Y

{

COMMUNE BASES DES PENSIONS. MONI;I‘ANT
Ne DATE o —— o
NOMS. LES Foxcrions | PROVINCE, SERVICES, Piiiigj's

dordre. DE LA NAISSANCE. ont did et | POVENUS. | jes nouselles
exercées. Ans, Mois, bases.
1 {Zone......... 25 juiliet 1819. |Dongelberg. .| Brabant . . 33 1 1,010 607
2 | Commerfynck. . . . . . 1 nov. 1818. {Holsheck 1d. 26 1 651 308
5 | Gaspard. . . .. ... 98 juin 1810. |Ottignies. . . 1. 57 » 1,416 044
4 | YamHover. . . . . . . 20 janvier 1817. |Arbres, . . .| Hainaut . . 31 2 1,800 1,020
5 | Michaox. . . . . ... 18 mars 1820. |Gilly . . . . 1. 33 5 | 1700 | 1,097
6 | Lawrent. . . . .. .. 12 janvier 1820. |Quevy-le-Petit, . 34 » 912 565
7 {Tahon. . . . . . ... 20 juin 1820, }S-Vaast, . . Id. 33 7 1,689 1,029
8 | aglove. . . . . . 17 janvier 1814, {Donstienncs. . 1. 44 » 1,108 738
9 | Burpart . .. .. ... 31 janvier 1816, {Beauwelz. . . d. 41 2 1,231 820
10 | Capiver . . . . . . .. 15 déc. 1820. |Villers-la Tour. 1. 3 9 740 454
11 | Uenaut . . 106 aoit 1820. [Erquclinnes. . 1. 37 » 1,424 949
12 ) Meurice. . . . . . .. 9 avril 1817. |Montignies-St- 1d. 83 10 1,309 805

. Christophe.
13 {Plapeg. . . . ... .. 12 wai 1814. |Obigies. . . 1. 36 3 1,250 823
14 | Laboule. . . . .. .. A février 1820. |Verviers. . . | Liége. . . 36 10 4,483 2,990
15 | Desart. . 1G sept. 1820. |Pellaines. . . . 37 » 984 656
16 (Gillet . .. ..., .. 22 juillet 1811, {Sibret. . . .| Luxembourg. 39 i 1,313 875
17 | Preyser . . . . . . .. 25 juiflet 1828. |Bertogne 1. 25 4 962 435
18 | Quoilin . . . . . . .. 19 juillet 1822. |Dochamps . . 1d. 33 » 1,200 720
19 | Toussaint . . . . . . . 4 avril 1820, llzier . . . . 1d. 34 1 1,090 875
20 | Philippe. . . . . . . . 28 nov. 1815. [Redu , . . . Id. 42 1 1,000 666
N Lecoeq. . . . . . . .. 25 octobre 1812, {Hemptipne . | Namur. , . 46 » 1,280 855
22 | Legros.. . . .. ... |18 aoit 1833. |Leuze-Long~ 1d. 25 3 1,207 510
. . champs.

25 | Pieret. .. .. ..., 20 avril 1826. {Malenne. . . . 22 » 1,496 598
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BASES ANCIENNES.

Sy

PARTICIPATION. TAUX DIFFERENCE
VERSEMENTS SANS — deta emtre
N les nouvelles Lases .
PENSIOX et ecties Obseryations.
effectués. | EFFETS. |4¢¢ période.| 2¢périvde. | 3¢ période. | $2pris Vanclen | o cien
reglement.
REGLENENT.

789 71 3875 F 20149 247 77| 303 » 394 05 21

W
o
(X34

475 55 » 146 25 | 203 62| 123 08 267 65 40 33
1,172 23 126 » | 27210 | 31530 | 458 68 533 50 410 50
1,282 86 60 » § 17878 | 396 06 | 0648 02 480 51 539 49

1,201 40 7240 F 221 90 | 20910 668 » 512 35 514 65
1,632 11 60 » 4 21073 | 309G %8| 3504 80 476 40 86 60
1.274 57 62141 211 20| 497 53§ (03 70 554 55 475 45
1,128 88 210 150 » ) 300354 | 450 54 360 31 577 69
1,217 02 150 » 195 45 | 355488 | 516 99 463 62 550 38

784 32 (LU 161 33 { 206 66 | 208 35 354 02 99 98
1,225 15 - 00 84 ] 17584 | 32485 (. 631 62 441 85 507 17

1,135 43 > 250 44 | 363 16 | 541 83 513 69 201 31

s 1,083 37 » 210 75 | 518 46 | 554 16 471 80 a3l 20
2 ]

!, 2,889 80 » -—%6!’—5- n 2,000 » 891 .

858 » 105 » 183 89 | 257 06 | 201 15 377 89 278 61
1,183 73 144 350 § 180 03 | 515 30 | 487 20 432 12 452 88

051 40 » 173 » 342 » | 116 40 325 83 109 17
020 30 B = 150 » | 238 50 | 453 80 359 95 360 03
061 50 60 = 165 80 | 28§ 50 | 425 381 70 295 50 .
1,026 70 180 » 155 90 | 288 60 | 402 20 370 96 205 04

1,423 12 342 67 § 235 951 350 30 | 494 20 495 55 357 65 Cetle pension était soumise i une rete-
nue de5 %, soi, . - . .fr. 2% 76
1,025 14 104 01 | 254 17 | 427 42 | 146 64 454 81 55 190 1d. . 227

M. . .. .. 217
1,100 22 165 08 | 341 14 | B40 » 54 o 555 06 42 94 ¢
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ANNEXE N° 6.

COMMUNE BASES DES PENSIONS, MONTANT
xe DATE oi T
NOMS. LES YoNCTIONS | PROYINCE. SERVICES. r;f;ox R
' REAN( T ‘apy
d'ordre. VE NAISSANCE, onl été s | Rexenus. w;ubaiﬂp
exercées. Ans. Mois. nourelles,
8 | Ve Devigne, . . . .. 8 février 1819, | Gand . . . | Fl.oricotale. 12 1 2,000 361
9 | VeTrobo. . . . . . .. 25 sept. 1845. | Aovers. . . | Anvers. . . 5 " 3,006 516
2 mai 1874,
1§ Veleiber. . . . . . .. 12 juin 1852, | Hal. . . . | Brabant. . 9 5 1,230 220
8 nov. 1873.
12 | Ve Carnewal . . . . . . 21 jaavier 1838. | Moerbeke . | Fi.orientale, 21 1 2,575 748
17 février 1801,
16 | VeDumoncean . . . . . 7 juillet 1802. | Middelbourg. 1d. 36 n 1,088 456
17 | VeNenin, . ., . . . 22 octobre 1842, | Herbeumont. | Luxembourg. 31 3 1,188 499
20 aveil 18€8.
\h
21 nov. 1869.
24 déc. 1875,
21 | VeGaspard, . . . . . . 12 juin 1839. | Lierneux. . | Liége. . . 25 1 1,060 n
22 juillet 1869.
25 nov. 1873.
6 avril 1877.
22 | VeMansion, . . ., . . . 4 janvier 1842, | Huy. . . . Id. 24 3 1,985 679
17 aont 1871.
16 f{évrier 1875,
25 [ VeMagonet, . . . . . . | 27 déc. 1817, | Bruly. . . { Namur . . 24 s 858 257
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i
PARTICIPATION. MO,NTANT DE 'LA PENSION
- (aprés les auciennes bases.
YERSEMENTS § _ —— ~ A—— _ jrensenenys
g g 40 Différence. Observations.
effectudes, ' Normale. | £ ropor- Acgg;\slsm roraL. sansemets.
période. | période. | période. . .
9t
981 Gb 1366’1?— » 201 » » » 01 v » 160 o
865 47 ¥so » 128 » » 41 » 1 168 » 350
9 < -
448 57 o0 » 103 - » 34 » | 187 » » 63 «
1,005 02 ] 599 06 | 605 06 » 309 17 » 61 85} 371 » v 377 »
927 72 § 180 » | 191 40 | 460 32 { 185 56 » » 183 56y 90 » | 272 44
1,084 26 1 220 50 | 340 60 | 428 15 | 240 26 » 144 15 | 384 41 86 o | 114 59
540 86 | 185 80 | 331 72 | 32 34| 157 17 » 94 20 | 251 46 » 110 54
1
1,408 74 2460/‘ ° 401 » n 133 » | 535 o » 145 »
603 83 § 199 20 | 231 73 { 172 90 | 164 43 » » 164 43 » 92 57



