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Chambre des Représentants.
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REWS‘ION DU CODE ELECTORAL ().
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RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALL (%), PAR M. DE MOREAU D'ANDOY.

Messieurs,

Se conformant a larticle 64 de la loi du 9 juillet 1877, le Gouvernement
vous a présenté un projet de révision du Code électoral. Indépendamment
de certaines modifications apportées & Pancien Code de 1872 et i la loi votée
en juillet dernier, le projet qui vous est soumis renferme deux innovalions
importantes: 'établissement d’unc nouvelle juridiction électorale, qui déchar-
gerait d’une besogne encombrante les Cours d’appel et les députations perma-
uentes, et application aux éleclions provinciales et communales du mode de
volalion adopté pour les élections législatives.

Le temps restreint dont dispose la section cenlrale, et la multiplicité des
(questions qu’elle élait appelée a résoudre, ont déterminé le Gouvernement a
ne demander & la Législalure, dans le courant de la présenie session. (ue la
discussion des tilres 11 et 1V da Code revisé. L’'étude de la juridiction con-
tenliense et des autres problémes que souléve le projet de loi serait done
renvoyée a Pannée prochaine. 1l Jui a paru qu’il fallait avant lout, a la
veille du renouvellement partiel de nos différenis corps politiques, cher-
cher & rétablir 'harmonie, momentanément rompue, dans notre Législa-

(*) Projet de loi, n° 90.

(%) La section ceatrale, présidée par M, Tack, éinit composte de MM, v Morrav v'\Anoor,
Avexanong Jasan, SancirLeTTE, KERVYS DE LETTENUOVE, vE HARRNE el Suotvens.
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tion électorale. Le systéme admis en juillet dernier, s’il est appelé 2 mieux
garantir la loyauté et la sincérité du scrutin, ne doit pas uniquement régir
les seules élections législatives; il faut Pappliquer, dans la mesure du possible,
aux élections provinciales et communales.

D’autre part,Uexpérience faite a Virton,a Liége et Malines a révélé,dans le
systéme nouveaun, cerlaines imperfections de détail qu'il importe de faire dis-
paraitre. Signalées a la fois par les magistrats qui, dans des circonstauces diffé-
renles ¢t dans des contrées éloignées I'une de l'autre, ont présidé le bureau
principal, elles offrent un caraclére de concordance dont il serait imprudent
de ne pas tenir compte. Elles sont toutes relatives, soit a la formation des col-
léges el des bureaux ou a leur convocation, soit aux opérations électorales elles-
mémes, en d’autres termes, aux titres 111 et IV que la seclion centrale vous
propose, Messieurs. de discuter et de voler avant les vacances parlementaires.

Rien ne s'oppose, au contraire, & ce que on retarde jusqu'en novembre
prochain I'étude des autres matiéres qui doivent entrer dans lecadre du Code
électoral. Peut-étre les listes du mois d’aoiit 1878 pourront-elles se dresser
sans obslacle, et sans qu’il soit néeessaire de recourir a la juridiction établie
provisoirement par la loi du 44 février dernier; et quant aux autres modifi~
calions proposées par les sections, soit & I'ancien Code, soit & la loi de 1877,
les unes importantes, les autres seulement de détail, nous croyons qu'il vant
mieux les soumellre & un examen sérieux et réfléchi, qu'aux délibérations
nécessairement écourlées d’une fin de session.

Une pensée dominanie a présidé aux travaux de la section centrale. La
Législature a cru que le systéme anglais du ballol act de 41872 serait celui
qui, tout en garantissant mieux le secret du vole, sadaplerait le plus aisé-
ment & nos habiludes politiques. L’expérience de ce nouveau mode de vota-
tion est & peine commencée; il ne s'agit donc pas de le modifier dans ses
parties essentielles et d’en changer I'esprit. Cela ne serait ni raisonnable,
digne du Parlement. Mais on peut dessiner mieux les grandes lignes, éla-
guer ce qui est inutile, combler les lacunes, ¢t suriout étendre, autant que
faire se peut, a toutes les élections les dispositions admnises lannée derniére.

Telle est, Messieurs, la voie suivie par la section centrale, telles sont les
considérations qui I'ont guidée dans le travail que jai lhonneur de vous sou-
mellre en son nom.

Un seul membre ne s'est pas rallié a cette maniére de voir : il pensait qu'en
dehors des titres 11T et IV, lcs actes et les fraudes auxquels ont donné lieu
certaines dispositions du Code électoral, imposent au Législateur le devoir
d’une révision immédiate, et, dans son opinion, il élait urgent d’y pourvoir
avant la formation des nouvelles Jistes au mois d’aoitt prochain. (Voir la note
jointe a ce rapport.)

EXAMEN EN SECTIONS.

Comme nous venons de le dire, le rapport ne traite que des titres [1l et IV.
Nous ne reléverons donc dans les procés-verbaux des sections que les obser-
vulions fuites sur les articles 77 et suivants, jusqu'a 171 inclus, Comme ia
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plupart de ces documents réclament des modificalions aux mémes articles,
il a paru plus simple de suivre Pordre de ceux~ci. Disons d'abord que la
résolution prise de ne point s'occuper dans la présente session de la juridic-
lion électorale, avait ¢té proposée dans plusieurs sections.

Arr. 102.

Des membres de la 1r et de la 4¢ section croient qu’il serait utile de
prendre des mesures pour que le président pit exercer son droit de police
sur I’assemblée, dont il est séparc par une cloison. Des modifications en ce
sens a Particle 102 sont nécessaires pour lordre et le controle de l'identité
des électeurs.

La section centrale s'est rendue & ces justes observations,ainsi qu'on pourra
le voir plus loin.

Arr. 111.

Un membre de la 4° section pense que, pour les élections provinciales,
le nombre des électeurs présentant les candidats devrait étre porté 4 28, sans
distinction du nombre des conseillers a élire. Un autre membre propose le
nombre 10 dans les cantons ou il y a un seul conseiller a élire, et celui de 23
lorsqu’il y en a plus de 2.

La section centrale n’a pas trouvé utile de modifier de cette maniére l'ar-
ticle 144 du projet de loi du Gouvernement.

Axr. 119.

5f

H a été présenté dans toates les sections un nouveau systéme de votation.
Ce systéme sera expliqué et examiné dans la suite de ce rapport.

Arr. 120.

La plupart des sections demandent que 'emploi de couleurs différentes ou
de signes distinetifs soit admis pour les bulletins des élections provinciales et
communales, comme il Pest pour les élections législatives. La seclion centrale
a fait droit & cette observation.

Art, 122

Des membres de la 2 ct de la 4¢ section appellent I'attention de la section

centrale sur linsuflisance des installations. L’électeur n’est pas assez caché
dans le compartiment ditisoloir.

2
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Les installations seront modifiées, pour les prochaines élections, de telle
fagon que de semblables critiques ne pourront plus se produire.

Art. 128.

Un membre de la 6¢ section demande que les noms des électeurs aveugles
ou infirmes et de ceux qui les accompagnent soient insérés dans le procés-
verbal du bureau.

Un amendement dans ce sens est proposé par la seclion centrale a I'ar-
ticle 128.

Un membre de la 47 scction voudrait entourer de plus de garanties encore
I'estampille dont le président doit frapper le bulletin qu’il remet a I'électeur.
La loi devrait décider que chague burean aura un timbre spécial tiré au sort.
Ce timbre serait remis sous enveloppe cachelée sur les différents bureaux; le
président ne pourrait briser les cachels qu’au moment de commencer les
opérations électorales.

La seclion cenlrale ne croit pas qu'il soit nécessaire de décréter celie nou-
velle formalite.

Art. 129,

Dans la plupart des sections, des membres se demandent §'il 0’y aurait pas
lieu d'améliorer le tampon plutél que d’adopter le crayon. ls craignent
que les burcaux n’annulent trop facilement les croix imparfaitement tra-
cées.

La section centrale a examiné avec attention ces différentes observations,
ainsi quon le verra ci-apreés.

Dans la 4= section, un membre propose que l'électeur ne puisse plus voter
a F'aide d’une seule croix pour une liste compléte, et qu'il soit tenu d’apposer
une croix en regard du nom des candidats qu'il veut élire.

La Chambre, s’étant prononcée Pannée derniére sur le systeme de la loi
acluelle, la section centrale n'a pas cru devoir y revenir.

Arr. 156.

Un membre fait observer que le tirage au sort peut avoir pour effet d'em-~
pécher l'application du § 1¢r du susdit article.

En effet, le sort pourrait décider, contrairement au § 1°, que le bureau qui
dépouille se dépouille lui-méme ; dans ce cas, il faudra ou remettre le
numéro dudit bureau dans I'urne et en reprendre un autre, ou bien l'attri-
buer au bureau suivant; si cela se présente pour le dernier bureau, Péchange
devra nécessairement se faire sans lirage au sorl. 1l pourrait élre convenu que
cet échange devra se faire avec le premier bureau.
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Art. 148.

Un membre de la 47 section demande si cet arlicle est applicable aux élec-
tions provinciales et communales.

Le doute n'est pas possible; la chapilre Il dont article 148 fait partie, est
intitulé : Dispositions particulitres aux élections léyislatives et provinciales.
L’article 159 déclare ce méme chapitre II applicable aux élections commu-
nales, sauf quelques dérogations expresses (160 a 171); il n’est pas dérogé a
Particle 148; il s'applique douc aux élections communales. )

Anr. 134,

Dans la 1 section, on considére comme diflicile lapplication aux élec-
tions communales du systéeme de la loi de 1877. Un membre propose d’adop-
ter pour les élections communales le systéme de la représentation des mino-
rités. Au grand dommage des inléréls communaux, unseul parti domine
dans nos hétels de ville. A Termonde, ce sont les catholiques; & Gand, les
libéraux. Les finances communales, dit-il, sont dans une situation telle, que
les impots augmentent tous les jours, et le mal menace de prendre desivastes
proportions, quaucun homnie consciencieux et jaloux de sa propre dignité
ne voudra plus se charger de 'administration de nos villes. '

La seclion centrale, sans sc prononcer sur le fond méme de la question,
croit qu'elle n’est pas encore suflisamment étudiée pour pouvoir étre for-
mulée en projet de loi. Elle pense, en oulre, que celle modification est lrop
radicale pour étre ainsi jetée incidemment av milien du débat, et qu'elle
devrait faire lobjet d’'une proposition formelle.

D'ailleurs; la seclion centrale ne se croit pas en droit d’examiner ce diffi-
ctle probléme. Elle a regn de la Chambre la mission spéciale d’appliquer,
dans la mesure du possible,aux élections provinciales et communales,le mode
de votation adopté 'année derniére. Son mandat ne va pas au dela.

La Be section a ajourné, a unanmimité, les articles 159 et suivants. Elle
a fait valoir & I'appui de cette décision que Pexpérience n’était pas suffisante
pour étendre dés maintenant le systeme de 1877 aux élections provinciales
et communales. Elle croit que Papplication de ce systeme aboutira a un véri-
table imbroglio.

La majorité de la seclion centrale pense qu'il est absolument nécessaire
de mettre de 'harmonie dans nos lois électorales.

Anrr. 163.

Un membre de la 4e seclion exprime le désir que l'antographie des bulle-
tins soit admise pour toules les communes d’une population inféricure a

10,000 habitants.

La section centrale a examing celte ohservation ; elle n’a pas cru devoir y
faire droit.
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DISCUSSION EN SECTION CENTRALE.

DISCUSSION GENERALE.

La discussion générale a été consacrée aux observations qui se trouvent en
téte de ce rapport. Quantaux modifications proposées au projet de loi, la

section centrale a cru préférable de les mentionner et de les discuter a propos
de chaque article.

DISCUSSION DES ARTICLES.

Arr. 78,

Un membre de la section centrale fait remarquer que s1, malgré les mesures
proposées, la durée des opérations était trop longue, on pourrail, lors de la
révision définitive du Code, réduire a trois cents le nombre maximum des
électeurs formant une section.

Axrr. 79.

La section centrale a cru devoir poser au Gouvernement la question sui-
vanle : « Ne conviendrait-il pas de charger la députation permanente du
soin de former les sections électorales pour les élections législatives, puis-
qu’elle les forme pour les élections provinciales? »

Répoxnse. — « Toutes nos lois, depnis 18531, ont confié cette attribution an
commissaire d’arrondissement, et avec raison, parce qu’il reléve du Gouver-
nement qui doit veiller a ce que les sections soient formées conformément
aux prescriptions de la loi.

« Les de’pulations', au contraire, ne seraient pas soumises a cette action
directe, lorsqu’elles composeraient les sections.

» Il est naturel qu’elles le fassent pour les élections provinciales, mais non
pour les éleciions législatives.

» Desplaintes se sont élevées parfois dans quelques arrondissements ; 'admi-
nistration centrale s'est attachée a éviler loute fausse application de la loi.

» Il n’exisle pas de motifs sérieux de changer Fétat actuel des choses : en
voulant le changer, on souléverait sans nécessilé on méme sans utilité réelle
une assez grosse question. »

En présence de ces observations, la section a cru inulile d'insister.

Art 81.

Un membre croit qu’il est inutile de faire des scrutins séparés pour chaque
section, dans le cas prévu par le dernier parvagraphe de cet article.

La section partage cet avis, mais elle a désiré au préalable connaitre I'opi-
nion du Gouvernement. Voici sa réponse.
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Réronse. — « Yous me demandez si, sous la législation nouvelle, il sera
encore nécessaire de faire des scrulins séparés pour chaque section de com-
mune, lorsque celles-ci ont droit & un nombre déterminé de conseillers com-
munaux, puisque les bulletins doivent étre faits d’avance. On peut procéder
en tout cas par un seul scrutin; seulement la division devra étre indiquée
sur les bulletins de vole, comme on le fait lorsqu’il s’agit de Iélection simul-
tanée de Sénateurs et de Représentants. On supprimerait done le 2m¢ membre
de ce dernier paragraphe de 'article 81, en ajoulant comme §3 : « le bulletin
de vote classe séparément les candidats présenlés pour chaque section ou
bameau. :

» Il faudra faire de méme lorsque les conseillers communaux a remplacer
n’appartiennent pas tous & la méme série. Aujourd’hui, il faut deux scrutins;
sous le régime nouveau, un scrutin unique suflira. »

La section centrale vous propose donc, Messieurs, de rédiger ’article 81,
en tenant comple des observations fondées qui viennent d’étre faites.

A propos de cet article, une pélition vous signale une anlinomie entre les
dispositions des arlicles 76 el 153 de I'ancien Code, ou 81 et 206 du nouveau :
dans les communes de moins de 1,000 habitants, on peut prendre au plus le
tiers des conseillers dans des localilés voisines; or, si la députation, recon-
naissant la division d’'une commune en sections, attribue a chacune de ces
sections un nombre déterminé de conseillers & élire, c'est qu’il y a dans les
hameaux assez d’hommes capables d’administrer lacommune pour qu’il ne soit
pas nécessaire de recourir a Pexpédient inscrit dans le dernier paragraphe de
Iariicle 453 ancien el 206 nouvcau; cependant il pourrait arriver que I'on
proposat comme candidats des personnes étrangéres 4 la commune, pour
éviler certains adversaires qui voudraient se faire élire dans les sections, et
ainsi on paralyserait la décision de la députation.

Bien que le cas dont il sagit dans la pétition soit rare et peu imporlant,
la section a cru devoir en référer au Gouvernement. Voici sa réponse.

Reronse. — « La question soulevée par la pélition ci-jointe en retour se
rattache en réalité plus a I'organisation communale quau Code électoral;
avant de la trancher, il faudrait une instruction compléte, et notamment con-
sulter les députations permanentes, s’assurer s'il existe des faits qui justifient
innovation proposée, et si elle n’offrirait pas d’inconvénients.

» Je ne crois pas dailleurs que Particle 206 (Code revisé) soit compris dans
le rapport de la section centrale. »

Arr. 82.

La rédaction proposée par le Gouvernement a été acceplée.

Art. 83.

A Particle 83 se rapportent des critiques signalées par les présidenls des
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colléges électoraux de Liége, de Virton et de Malines. Il sagit de la forma-
tion des burcaux.

Sous l'ancienne législation, des bourgmestres ou des conseillers commu-
naux, requis de siéger comme scrafateurs, ne se rendaient pas a leur poste,
el omettaient méme d’en informer le président, conformément aux preserip-
tions de larticle 72. _

Cette négligence rendait malaisée la formalion des bureaux et favorisait
certaines fraudes. Sous la législation nouvelle, de semblables omissions
seraient plus préjudiciables encore : elles pourraient enrayer, compromettre,
peut-étre, les opérations électorales, et il est important qu'elles ne se repré-
sentent plus. A celte fin, le Gouvernement et la section centrale ont pensé
qu’il conviendrait d’accorder un jeton de présence a celui qui se rendrail ou
d'infliger une peine a celui qui ne se rendrait pas a Pinvitation du président.

La responsabilité des opérations qut préparent la journée éleclorale
retombe 4 vrai dire sur le président du collége; toutefois il ne peut rien
faire seul; dix jours avaut I'élection (art. 83, § 4), c'est, réuni a tous les pré-
sidents des sections, choisis par lui, quil tire au sort les membres des divers
bureaux; cing jours francs avant celut du scrutin (art. 117), c'est de concert
avee les membres du bureau principal qu'il arréte la liste des candidats; ct
cest loujours avec lassistance de ces mémes membres (art. 113) que, la veille
de I'élection, il tire au sorl les burcaux ot chacun des témoins aura a rem-
plir son mandat. '

On comprend quelle perle de temps et quel dérangement la lo1 exige des
scrutateurs du bureau principal. Sans doute, dans les grands centres, ceux-ci
seront toujours domiciliés dans la commune ou se fait I'élection ; mais le con-
traire se présente quand les chefs-licux d’arrondissement ou de canton sont
des centres pen populeux. Bien gue 'on réclame des derniers un service plas
pénible, il ne nous a point paru nécessaire de vous proposer deux catégories
de jetons de présence. Ce serait une nouvelle complication, ¢t la somme de
20 francs est une rémunéralion suflisante méme pour ceux qui doivent venir
d’une commune voisine,

Quant aux scrutateurs des simples sections, 1l est bien naturel de les
indemniser aussi du temps quelquefois assez long quils consacreront, le
jour du scratin, a des opérations difficiles et fatigantes. Il importe quiils
soient fidéles au poste qu’on leur confie, et qu’ils arrivent a temps pour pré-
ter, avant Pouverture du scrutin, le serment exigé par l'article 86.

La section centrale, d’accord avec le Gouvernement, vous propose donc de
leur payer également le jeton de présence.

Toutefois, nous avons craint que la rémunération ne soif, au contraire, pour
certaines personnes, un prétexte de se décharger sans scrupule du service
public que P'on réclame de leur dévouement. Aussi avons-nous jugé utile de
combiner la peine avec la récompense, et de punir d'une amende de 50 &
200 francs celui qui négligerait de se conformer aux prescriptions de l'ar-
ticle 83.

Ce serait en quelque sorte étendre aux fonctions de scrulateur les disposi-
tions de P'article 396 du Code d’instruction criminelle relatif aux jurés; le prin-
cipe se trouve done déja inscrit dans notre législation. Seulement, cc ne peut
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étre la Cour d'assises qui prononce la peine, ce ne peut étre non plus le pré-
sident du bureau, qui n'est pas toujours un magistrat, et qui n’a pas & ses
cotés des juges pour appliquer la loi.

Les opérations électorales sont purement administralives; si un ma-
gistrat est ordinairement chargé de les diriger, c'est & cause de la confiance
qu’inspire son caractére, bien plus qu’a raison de la nature méme de ces
opérations. Comment sappliquera done la peine comminée par Parlicle 83
amendé? Le président constatera dans son procés-verbal linfraction & la loi,
et {e tribunal correctionnel, sur le vu de ce procés-verbal, entendra la cause
el prononcera 'amende, qui sera ainsi, avec le jeton de présence, la sanclion
d’une disposition législative trop souvent méconnue jusqu’a ce jour.

On a fait aussi justement remarquer que, sous Pancienne législation, le
bureau avait parfois peine a trouver un secrétaire. Ces fonctions ne sont pas
facilitées par la loi nouvelle: ne conviendrail-il pas de donner au président la
latitude de choisir qui il veut? La section centrale ne le pense pas; grace au
jeton de présence, il n’est plus guére & redouler pour Pavenir que les per-
sonnes aptes a remplir cet emploi refusent de Paccepter. Du reste, rien n’em-
péche le président de s'entendre & I'avance avec quelque électeur, pour sas-
surer ainsi de son concours.

La section aensuite examiné si le principe de I'indemnité devait étre admis
pour les élections provinciales. Elle a décidé affirmativement la question, mais
elle n’a pas cru prudent de faire fixer par la Législature le montant du jeton
de présence. Ce soin doit étre réservé aux conseils provinciaux, qui auront
& se prononcer dans le courant de leur prochaine session.

En conséquence, la section centrale vous propose, d’accord avec le Gouver-
nement, d’amender de la maniére suivante-Tarticle 85.

Arr. 83.
Paragraphe & intercaler a la suite du 6e.

Sera punt dune amende de 50 francs ¢ 200 francs celui qui, invilé G venir
remplir les fonctions de scrutateur titulaire ou suppléant, n’aura pas fuil
connailre au président, dans les quorante-huil kewres, ses motifs dempéche-
ment, ou qui, apres avoir acceplé ces fonelions, s'abstiendra, suns cause léyi-
time, de se présenter pour les remplir.

Méme article, paragraphes additionnels.

Pour les élections législatives, chaque membre ow secrétaive d'un bureau
regoil un jeton de présence de 20 francs par séance.

Pour les élections provinciales, les conseils provinciaux alloueront, sans
dépasser ce chiffre de 20 francs, des jelons de présence aux membres et aux
seerélaires des bureaux.
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Deux questions ont été posées au Gouvernement quant a Papplication de
ces amendements.
Les présidents magistrats auront-ils droit au jeton de présence ?

Reronse. — « Assurément. Le texte de Yamendement est général; il s'ap-
plique a tous les membres des bureaux. »

Les présidents non magistrats subiraient-ils une amende s’ils ne venaient
pas remplir leurs fonctions? (Art. 84, §2.)

Reponse. — « C’est & dessein que le paragraphe infercalaire mentionne
sculement les scrutateurs et les secréfaires; on ne peut pas supposer que
des magistrats manqueront & lenr devoir; ancun fail ne moliverait cetle
supposition.

» Le cas prévu par le deuxiéme paragraphe de larticle 8% est rare et excep-
tionnel. En consultant l'apergu qui forme le tablean ne XII, annexé au rapport
de la section centrale sur la loi de 1877 (page x1mn), on voit que la plupart des
petits colléges n'ont que trois ou quatre sections. Dans les autres, qui n’ont
pas de tribunal de premiére instance, le juge de paix désigne les présidents,
et, par conséquent, il peut s’assurer de leur acceptation. Le plus souvent, il
s'adresse soit a ses collégues des autres cantons, soit a des notables du chef-
licu; on ne croit donc pas devoir comminer d’amende conire une catégorie de
présidents. »

Arr. 87.

La section propose de supprimer les mols : sachant lire el écrire, dans les
§§1 et 2 du présent article. Il est inutile de surcharger le texte de la loi,
et il est bien rare que les plus imposés ne sachent point fire et écrire.

Au§3, un membre a demandé qui aurait mission de réclamer, si 'un des
serutateurs ne se trouvait pas dans les conditions voulues par la loi pour
excrcer ces fonctions? Cela ne peut éire que les témoins, qui seuls sont
en mesure de le faire; aussi, pour plus de clarté, la section cenlrale vous pro-
pose d’ajouter aux mots doit élre présentée du § 3, les mols : par les témoins.

A ce chapiltre se rapporte une observation générale. Le Gonvernement ne
devrait-il point, par circulaire, prier les présidents des bureaux principaux
de convoquer leurs collégues, afin d’examiner avec cux les dispositions de la
loi et la maniére pratique de Pappliquer?

Interrogé sur ce point, le Gouvernement a répondu: « Lidée de faire une
circulaire aux présidents des bureaux principaux pour les inviter 4 se con-
certer avec les présidents des seclions, el & régler ensemble les mesures
d’application de la loi, parait excellente, et il y sera donné suile. »

Art. 99.

La section propose de supprimer les mots: huit jours an moins, ct de les
remplacer par ceux-ci : huit jours francs. 1l resle bien enlendu que les
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bourgmestres peuvent convoquer avant les huit jours; du momenl ou Pélec-
teur est averti huit jours francs & l'avance, c'est tout ce que demande la loi.

Arr. 100.

Comme la Législature ne pourra pas voler cette année tout le Code revise,
Particle 192 ne sera point promulgué. Il est la reproduction exacte de Parti-
cle 139 de l'ancien Code, ¢t commine des peines contre ceux qui ont voté
indiument. Le § 5 de l'article 100 devra donc étre ainsi modifié : « Les instruc-
tions, modélene 1, annexées d la présente loi, et Uarticle 139 du Code électoral
du 18 mai 1872, sont veproduits sur les letires de convocalion remises aux
électeurs.

Arnr. 102.

L’article 102 a soulevé un intéressant débal. Pendant la discussion de I'an-
née derniére, un membre signalait déja ce qu'il y a d'anormal a donner
la police de P'assembiée a un président séparé d’elle par une cloison. En
effet, d’aprés le modéle ne 1V, les membres du bureau doivent élre installés
derricre trois cloisons mobiles, d’ott ils ne peuvent naturcllement rien voir
de ce qui se passe dans la partie de la salle réservée aux électeurs; et cepen-
dant le président du collége ou de la section a seul la police du local ou se fait
Vélection (102); sewul, il peut expulser ceux qui entrent indiiment dans la
salle (105); seul encore, il a le droit de rappeler a Pordre et de faire sorlir les
électeurs qui,dans le local, occasionneraient quelque trouble ou tumulte (106).
La Chambre n’a pas donné suite & cetle observalion; elle savait que la codi-
fication des lois électorales lui permettrail avant peu de revenir sur ce qu'il
pourrait y avoir d'incorrect et d’illogique dans les dispositions nouvelles.

Deux systémesont été présentés a la section centrale. Le premier tendrait
amodifier compléiemenl les installations du modéle n°IV. Le bureau, la face
tournée du coté de l'assemblée, n’en aurait plus été séparé par la cloison du
milieu, qui disparaitrail; le président pourrait ainsi surveiller les électeurs
“réunis dans la salle d’attente. Pourquoi, disait le membre qui soutenait ce
systéme, cacher a I'assemblée des électeurs les opérations du bureau? Les
Belges sont habitués a la publicité, ils ont toujours vu le droit électoral
s'exercer au grand jour, en présence d’'un burcau qu’ils se plaisaienl a con-
troler. Sans doule, il y avait excés sous Fancicnne législation, et il ne sagit
plus de permettre aux électeurs de circuler autour de I'urne électorale, pour
pouvoir examiner un a un les bulletins dépouillés; mais n’y a-l-il pas un
danger réel a rompre avec les habitudes acquises, et ceux dont le résultat du
scrutin viendrail tromper les espérances, ne se prendraient-ils pas, au grand
dommage de la dignité nationale, & suspecter I'honnéteté des hommes qui
opérent a huis clos ? L’électeur est gavanti par I'isoloir; il se trouve, pendant un
temps moral suflisant, seul avec sa conscience; on ne voit pas la nécessité de
multiplier les cloisons. Supprimez celledu milieu, placez Passemblée sous le

4
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regard du bureau, et vous restituerez ainsi au président la police qui lui
appartient,sans diminuer en rien les garanties qui assurent le secret du vole.

La section n’a pas partagé cetle maniére de voir. Pour elle, la cloison qui
sépare le public du bureau, est en quelque sorte une des parties essen-
tielles, de I'édifice électoral élevé T'année deeniére; I'dter, ¢’est mettre en
péril toute la construction. 1l faut que les opérations du bureau et les
différentes formalités que I'électeur doil remplir pour voter, soient entié-
rement soustrailes aux indiscrélions de 'assemblée; celle-ci ne doit pas savoir
combien de temps Lel ou tel est rvesté dans lisoloir, s'il a dit ou non recom-
mencer son bulletin. L’électeur doit étre laissé, durant plusieurs minutes, a
Pécart de toute influence étrangére; ce but ne peut ¢tre atteint que par la cloi-
son combinée avec le compartiment secret.

La crainte de voir certains groupes d’électeurs mettre cn suspicion les opé-
rations des bureaux, cachés au publie, ne lni parait pas justifiée. Les témoins
onl leur place marquée dans ce cénacle, ow circulent sans cesse quatre ou six
électeurs occupés a voter. Ils sont les hommes de confiance des partis, ils ont
recu la mission spéciale de tout controler, et, du reste, chaque scrulateur ne
s'engage-t-il point par serment a recenser fidelement les suffrages et & garder
le secret des votes (article 86)?

La section a cru qu'il serait plus simple de permellre au président chargé
de la police par Farticle 102, de déléguer ce droit a 'un des membres du
bureau pour maintenir Pordre dans la salle d’atlente pendant lappel et le
réappel. Le Gouvernement s’est rallié a celle manicre de voir.

Sans aucun doute, chaque président de section fera bien d’user du droit
que lui confere I'article 102 nouveau; il aura soin de prendre, parmi les
membres du bureau, celui qui lui semble le plas aple a exercer ce genre de
fonction. Un gendarme ou un agent de police pourra lui étre adjoint, suivant
les circonstances. '

Il 0’y a rien qui puisse surprendre dans cette décision de la section cen-
trale. Les membres du bureau sont des bourgmestres et des échevins, ou des
conseillers communaux ; les premiers sont déja investis, dans leurs communes,
du soin de la police ; les seconds sont revétus d’une charge administrative qui
les recommande au respect de leurs concitoyens.

Quclle place occupera ce délégué du président? Nous pensons qu'il devrait
se trouver cntre les deux cloisons latérales, au centre de la cloison du milieu,
de fagon & laisser passcr a sa gauche les électeurs qui se rendent au scrutin,
cl & sa droile ceux qui en reviennent.

Larticle 102 serait donc ainsi modifié : « Le preésident du collége ou de la
section a seul la police du local ot se fait Uélection; il peut déléquer ce droit
a Pun des membres du bureau, pour maintendr Uovdre dans la salle d’altente
pendant Uappel et le réappel.

» Les électeurs du collége et les candidats sont seuls admis dans le local
ot se fait Uélection. Toutefots, pendant le vote, elc. (comme d Uarticle). »

11 est bien entendu que le § 2 du présent article ne s'applique point aux
candidats lorsqu’ils sont témoins; celte qualité leur donne incontestablement
le droit de rester pendant le vole et pendant le dépouillement du scrutin
dans la partie de la salle ot ces opérations ont lieu.
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Ant, 103, 105 er 106.

Rien ne s'oppose a ce que le président prenne lui-méme les mesures de
police autorisées par la premiére de ces dispositions. Il n’en est pas ainsi de
celles que consacrent les articles 103 et 106; pour pouvoir les prendre, il
faul nécessairement conslater de visu ce qui se passe dans la salle. De la, les
mots : ou son délégué ajoutés dans ces articles & celui de : président.

Nous devons répéler ici ce que nous avens dit a propos de Particle 83 : e
délégué, pas plus que le président, ne peut condamner a Famende : il relate
Finfraction dans le procés-verbal, el sur le vu de cette piéce, le tribunal
correctionnel prononce la peine.

Art. 108,

Méme observation qua larticle 100. Il faut, avant que le Code revisé
soit entierement promulgué, recourir & certaines disposilions de ancien Code
de 1872,

Art. {11.

Lia rédaction du dernier paragraphe laisse un pea & désirer; la section cen-
trale vous propose d’y substituer la rédaction suivante : Les candidals sont
inscrits selon Lovdre alphabétique; lersqu’il y a élection simultande pour le
Sénat et pour la Chambre des Représentants, ils doivent élre classés sépu-
rément.

Art. 112.

La section propose de supprimer du libellé de cet arlicle les mots : qui
est; ils luy paraissent inutiles.

Arr. 149,

L'article 149, qui prescrit les formalilés a suivre pour émettre valable
ment un vote, est un des plus importants du projet de loi. Cest celui qui
intéresse le plus vivement le covps électoral; il doil réunir a lui seul toules
les conditions de sincérilé, de simplicité et de validité que T'on est en droit
d’attendre d’une bonne législation en celle matiére. Aussi ne faul-il pas
s’élonner qu'il ait donnélicu a de nombreuses discussions, et qu’il se soit
présenté diflérents systémes pour vésoudre les problémes qu’il souléve.
Parmi tous ces systémes, il en est un qui a recueilli de nombreuses sympa-
thies; il a été développé dans plusieurs sections, et le rapporteur a éi¢
chargé d’en expliquer {e mécanisme dans son rapport.

L’électenr recevrail des mains du président autant de bulletins distinets
qu'il y a de listes de candidats en présence, plus un bulletin contenant les
noms de tous les candidals.
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Les bulletins de liste séparée seraient ou de couleurs dilféventes, ou dis-
tingués par un signe a déterminer. Le bulletin mixte, c'est-b-dire celui qui
mentionnerait les noms de tous les candidats, avrait la forme de ceux qui
ont été admis par la loi de 1877.

Une case scrait réservée a colé de chaque nom. Nous venons de dire que
Pon pourrait remplacer les couleurs par un signe distinctif. Le signe aurait
cet avantage sur les couleurs qu'il faciliterait impression du bulletin. (Voir
par analogie annexe ne [11.)

Les bulletins seraient remis ouverts par le président a Pélecteur, aprés
avoir ét¢ pliés au préalable. Muni de ces bulletins, Pélecteur se rendrait dans
I'isoloir pour y faire choix de la lisle qui a ses préférences. S'il voulait
voler pour des candidats inscrits sur des listes différentes, il prendrait le
bulletin ol se trouvent relatés tous les noms, et indiquerail, dans la case
réservée a cet effet vis-d-vis de chacun d’eux, par une croix au crayon, les
candidats pour lesquels il vote.

L’électeur, tenant ses bulletins réguliérement fermeés (art. 128). se repré-
senterail an bureau, il jelterail dans une corbeille ou dans une urne ceux
dont il ne ferait pas usage. La corbeille ou ['urne, préparée i cette fin, serait
placée devant les scrutateurs, qui cdnstateraient, par la reconnaissance du
timbre, lidentité du papier officiel; cela fait, I'électeur déposerait lui-méme
dans I'urne de vote le bulletin de son choix.

Avant de procéder a 'appel nominal, les bulletins seraient timbrés, par
les soins du bureau, dans une case imprimée a Pextéricur. Peut~étre, pour
gagner du temps, conviendrait-il d’accomphir cette formalité la veille de
F'élection , au moment o le burcau principal réuni tirc au sort la section &
assigner a chaque témoin. Un nombre suffisant de bulletins pour chaque
bureau seraient frappés d’'une estampille spéciale, et enfermés par calégories
dans unc enveloppe. Ces enveloppes. qui contiendraient séparément les bulle-
tins de liste et le bulletin mixte, seraient réunies en autant de paquets qu'il
y a de sections.

Le jour du scrulin, les présidents des différents bureaux, une demi-heure
avant de commencer les opérations, se rendraient au burcau principal, et y
tireraient au hasard le paquet de bulletins destiné aux électeurs de leur
section,

L'électeur qui veul s'abstenir déposcrait dans Purne, sans y faire aucune
marque, le bulletin mixte. Les bulletins dont il naurait pas ¢té fail usage
seraient brilés en présence du bureau et des témoins.

On le voit, Ia différence entre ce mode dc volation el cclui du projet de
loi consiste uniquement en ce que les listes, au lieu d’étre imprimées sur un
seul bulletin, le seraient sur plusieurs.

Voici les arguments qu'ont fait valoir les défenseurs de ce nouveau systéme.
Il ne suflit pas, pour faire une bonne loi électorale, de garantir le sccrel du
vole : il faut encore en assurer la validité. L'électeur qui excrce son droit de
souveraineté attend de nous que nous lui procurions le moyen simple ct
inaltaquable de manifester sa volonté; or, le tampon, chaque fois qu’il a fonc-
tionné, a donné lieu a de nombreuses annnlations; le crayon, propos¢ par le
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projet de loi, engendrera des inconvénients peut-éire plus nombreux encore.
Ainsi, I'un des résultats que doit rechercher le Législateur n’est pas atieint.
Il'y a secret du vote, mais le vote, dans sa forme méme, n'a pas cette simpli-
cité, cetle unité qui en assure le respect. Toul systéme qui exigera Fappo-
sition d’'une marque quelconque offrira le méme danger, parce qu’il soumettra
Pefficacité du vote a la validité de la marque, c'esl-a~dire 4 I'appréciation
arbitraire des bureaux. Cest pour éviter cet arbitraire que les partisans du
mode de votation décrit ci-dessus proposent 'adoption de bulletins séparés,
imprimés d’avance, ct que F'électeur n’aurait qu'a déposer dans 'urne, sans y
rien changer.

La simplicité de ce mode de votation milite en sa faveur.

Il peut s'adapter au projet de lot moyennant de légers changemenls de
texte, ct sans bouleverser I'économic de la législation de 41877. 11 réunit toutes
les conditions qui assurent & Pélecteur le moyen de formuler son vote en
toute liberté.

Lesbulletins déposés dans Ia corbeille ne peuvent servir de contre-marque:
ils sont bruléds en présence des témoins et du bureau.

Il ne serait pas logique de supposer que I'élecleur redoutit plus la violation
du secret de son vote lorsqu’il remet trois ou quatre bulletins, que lorsqu'il
w'en remet qu'un seul.

Un membre a répondu & ces considérations que le systéme des bulletins
mixtes ¢tait une innovalion trop radicale pour quon pitla proposer i la
Chambre; que la scction centrale devait se renfermer dans les limites du
mandat qu'on lui avait confié, c’est-a-dire se borner 4 la eodification propre-
ment dite de nos lois électorales; aller au dela serail s'exposer & voir remettre
tout en question. On ne doit pas perdre de vue, ajoutait ce membre, que la
loi de 1877 a été une ceuvre de réparalion et de transaction, que tout ce qui
tendrait 4 en modifier les élémenls essentiels, ne pourrait étre aceepté par la
minorité. Mis en avant dans presque toutes les sections par des membres de
la droite, e mode de votation qu’on propose. disait-il encore, ressemble assez
au cheval de Troie. N’y a-t-il pas 1a une manceuvre de parti? Du reste. que
Fon venille bien ne pas perdre de vue que le crayon fonclionne en Angleterre
depuis 1872 4 la grande satisfaction de tous. Quoi que P'on puisse soulenir, le
systéme des bulletins multiples est compliqué, il est de nature & inquiéter
I’électeur, et pour ce seul motif il devrait étre rejeté.

Un autre membre a déclaré qu’il n’y avait aucune manceuvre cachée sous
la proposition du systéme expliqué dans les diverses sections ; qu'il s’agissait
simplement d’arriver d’'une maniére plus certaine & un but que tous nous
devons rechercher en commun ; que, dans les élections de Liége, de Virlon
et de Malines, on avait invalidé un nombre considérable de bulletins, et qu’il
était de I'intérét de la loi et de la dignité du Législaleur de faire cesser au
plus vite cet arbitraire des burcaux ; que, lorsque la majorité venait, sans idée
préconcue, présenter un systéme contre lequel on n'a aucune objection
séricuse a faire, il ne convenajt pas de I'éconduire sous le vain prétexte
quelle médite un coup de parti.

Deux membres pensent qu’il ne scrait pas sage d’admettre un systéme nou-
veau avant que celui consacré par la loi de 1877 ait fait ses preuves.
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La section décide, par cing voix contre deux, qu'elle ne se prononcera pas
sur le systeme des bulletins multiples, mais gu’il sera exposé dans le rap-
port.

Arr. 119.

Ii est question dans cet article du modéle ne 1I; la section centrale croit
qu’il devrait étre modifié de la facon suivante

1o Les rectangles de couleurs variées qui sont au-dessus de la case sont
inutiles et devraient étre supprimés. Iis donnent lieu a des erreurs;

20 Il conviendrait que celte case, ou I'électeur doit marquer sa eroix, fut
indiquée par des lignes de couleur au licu de P'étre par des lignes simplement
noires. L’électeur qui vote pourle parti libéral anrait a tracer une croix dans
la case & contours bleus; ceux qui votent pour les catholiques dans la case a
conlours roses, etc.;

3¢ Ces cases devraient étre un peu plus grandes.

Ces changements sont proposés au Gouvernement, qui est invilé,en consé-
quence, &4 modifier le modéle ne 11; ils nécessiteront aussi une nouvelle rédac-
tion de larticle 129.

Arr. 120.

Daprés le projet du Gouvernement, pour les ¢lections provinciales et
communales, aucune couleur ou signe ne distinguerait entre clles les listes
des candidats. Les noms des personnes qui se préscntent ensemble seraient
imprimés ou écrits a 'encre noire dans des colonnes différentes. La place
que devraient occuper les listes sur les bullelins serait déterminée par
Pordre alphabétique de ces noms.

Il a paru dangereux au Gouvernement d’introduire dans les élections pour
la province et la commune des formalités qui donneraient a ces éleclions une
physionomie politique; Pesprit de nos institutions réclame, en effet, quon
leur conserve ce caractére d’intérét local qu’elles ne devraient jamais perdre.
La section s’est associée a cette pensée éminemment louable, mais elle a eru
nécessaire de distinguer, par des signes, les listes des différents candidats.
(Voir & Pannexe, modeéle ne 1I1.) Les candidats choisiront eux-mémes sous
guel signe ils veulent étre présentés aux électeurs.

La loi est ici restrictive; on ne pourra admetire d’aulres signes que ceux
dont fait mention le modéle ne 111. Cependant s'il se présentait plus de candi-
dats d’opinions différentes qu’il n’y a de signes, le président du bureau prin-
cipal pourrait y pourvoir.

Ainsi, pour les élections provinciales et communales, chaque liste a, sur le
bulletin de vote, la place que lui assigne 'ordre alphabélique des noms qui
la composent, et chacune d’elles est désignée par un signe spécial. Il arrivera
donce que, la ott la lulte est portée sur le terrain politigque, les listes de parti
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n’occuperont pas loujours le méme coté du bulletin, et le signe qui les dis-
tingue pourra varier d’'une élection a lautre. Il sera cependant de Iintérét
de ces partis de s’entendre, et de convenir une fois pour toutes du signe qui
devra, & 'avenir, les désigner au choix de leurs partisans.

Ces considérations ont amené la section centrale & vous proposer d’ajouter
& Particle 120 le paragraphe suivant :

Ceux qui se présenteni ensemble el forment une liste compléte, peuvent de-
mander qu’en téte de leur liste soit placé un signe distinctif.
Le tout conformément au modéle ne 111

Arr. 122.

La section centrale a recu la communication suivante du Gouvernement :

« Les présidents du bureau principal, aux élections de Liége et de Virton,
ont fait des observations identiques sur l'insuffisance de I'abri que Iisoloir
donne & Pélecteur; et, en effet, le rebord en saillie n’a guére que 20 centi-
métres.

» Ils ont signalé aussi la durée du scrutin comme un inconvénient réel.

» On peut faire droit a I'une et & Pautre observation.

» Le modéle annexé au projet de loi de 1877 supposait I'établissement de
six compartiments isolés; ce nombre a été réduit & qguatre par le modcle
annexé a la loi du 9 juillet 1877 : c’est le minimum fixé par Particle 21 de
cette loi (123 du Code électoral revisé), soit un compartiment par cent
électeurs inscrits.

» Lorsquelasallen’a que 7 métres de largeur, il est diflicile de placer, sur
le méme rang, six isoloirs ayant des dimensions suflisantes, et c'est impos-
sible lorsque le fond de la salle est de moins de 7 mélres; mais en plagant
deux isoloirs accouplés contre le mur du fond, et deux dans chaque angle,
comme Vindique le plan ci-joint, les six compartiments peuvent, sans en-
combre ou sans diminuer trop les dimensions, étre établis dans une salle
dont la largeur serait de moins de 7 meétres.

» D'aprés le méme plan, le rebord qui cache U'électeur serait porté de
20 centimétres & 60 cenlimétres pour les isoloirs placés dans les angles
de la salle, et & 40 centlimétres pour les compartiments accouplés placés au
fond et au centre de la salle.

» De celte maniére, six électeurs au lieu de quatre pourraient simultané-
ment formuler leur vote, et les opérations seraient aceélérées dans la méme
proportion : les scrutatears et les témoins n’auraient plus vue dans lintérieur
de Pisoloir. »

La section centrale adopte ce dispositif pour corriger les deux inconvé-
nients signalés. Le modéle n° IV annexé a la loi est modifié en ce sens.

Art. 127.

I ne s’agit ici que d’un simple changement de rédaction.

<L
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Art. 1928.

Pour la clarté, nous étudierons d’abord Farticle 129, puis nous reviendrons
a Particle 128. Bien entendu, il ne s’agit pas de déplacer ces articles dans le
texte.

Arr. 129.

La discussion qui s’est élevée & propos de cet article, fait suite en quelque
sorte & celle de Farticle 119. Convient-il d’adopter le crayon plutot que le
tampon? On a vu, par les élections de Liége, de Virton et de Malines, que le
tampon, bien qu’il constitue une marque uniforme, a donné lieu & annu-
lation d’'un grand nombre de bulletins.

Sans doute, certains bureaux n’ont pas suffisamment tenu compte de la vo-
lonté du législateur; si celui-ci a multiplié les formalités, s'il a réclamé le mé-
lange des urnes, lisolement absolu de I'électeur au moment du vote, cestpour
rendre impossible Pemploi du billet marqué; invalider des bulletins qui
ne révelent pas une intention formelle et indiscutable de fraude, cest per-
dre lout le fruit de la législation actuelle. Aussi le Sénat et la Chambre ont-
ils considéré comme valables un bon nombre de bulletins annulés dans les
élections faites récemment sous le régime de la loi de 41877. Quoi quiil en
soit, nous devons rechercher quel est, pour I'électeur, le moyen le plus pra-
tique et le plus sir d'indiquer sur le papicr officicl le signe de sa volonté. Si
Yexpérience condamne le tampon, il faut en revenir au crayon, qui fonctionne
en Angleterre sans soulever, dit-on, de critiques sérieuses. L'électeur, a laide
de ce crayon, formerait une croix, soit dans la case réservée a cet effet au-
dessus de chaque liste, soil dans celles qui se trouvent & ¢dté¢ de chaque nom.

Que faut-il entendre par croix? Un membre proposait d’ajouter a Farticle
129 un paragraphe ainsi conc¢u : Toule croix, clest-a-dire toute ligne ou
barre traversant en un point une autre ligne ou barre, est valable, & moins
qu'elle n'indigue une intention formelle de fraude; de cette fagon, ajoutait ce
membre, il ne serait pas possible au bureau de méconnaitre la volonté mani-
feste de la Législature, et d’annuler les bulletins sur lesquels 'électeur aurait,
par une croix plus ou moins imparfaite, indiqué son choix.

La section pe s'est pas rangée & cet avis. On a fail remarquer que tout, dans
le régime nouveau, concordail arendre illusoire lemploi du bulletin marqué:
des bureaux, inconnus d’avance, dépouillent le scrutin d’autres burcaux, que
l'on tire au sort; les présidents, scrutaleurs, témoins et secrétaires sont tenus
au secret sous la foi du serment; les opérations sont soustraites aux regards
indiscrets du public; le bulletin officiel est frappé d’unc estampille a I'instant
méme ou il est remis & Pélecteur; ne sont-ce pas la des formalités assez
tutélaires pour convaincre les personnes chargées du dépouillement, que la
fraude est peu probable, et, qu’a part de trés-rares exceplions, le bulletin
doil étre considéré comme valable? Ce principe est si nalurel. il ressort si
bien de la législation de 1877, qu'il semble inutile d’en faire objet d’une
mention spéciale dens la loi; c'est la pensée a laquelle s'est arrélée la section
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centrale, et pour la faire comprendre, le rapporteur est chargé d'insister sur
la nécessité d’étre trés-large dans Fappréciation de la validité des croix, et
d'accepter comme bonnes toules celles qui ne révélent pas indubitablement
une intention frauduleuse.

11 est possible de faire des centaines de croix différentes, et c’est justement
parce quelles peuvent étre si variées dans leurs formes, qu'il n’est guére pos-
sible d’admetire gqu’un dessin particulier puisse réunir utilement les condi-
tions d’un billet marqué.

Le systéme des bulletins multiples n’ayant point été soumis au vote de la
seclion centrale, et le rapporteur étant dament chargé de faire ressortir Ueffi-
cacité¢ des mesures qui assurent la validité du vote, 'emploi du crayon a
¢lé admis par quatre voix contre Lrois.

Une aulre objection a él¢ faite contre l'usage du crayon : on pourrait le
briser, 'enduire de graisse, lui en substituer un autre de couleur différente.
La section a cru que, pour couper court & toute plaisanterie ou fraude de
cetle nature, il conviendrait d’'ajouter & larticle 128 un paragraphe
décidant, conformément a I'idée émise par un membre de la Chambre, que le
président remetira i chaque électeur, en méme lemps que son bulletin, le
crayon ofliciel qu’il devra rendre a sa sortie de l'isoloir.

Ainsi que nous P'avons dit a larticle 1419, le rectangle imprimé en couleur
ou en noir, au-dessus des noms des candidats, disparaitrait, et les contours
de la case réservée a la croix seraient de la méme couleur que la liste clle-
méme. Cela nécessiterait un léger changement de rédaction a I'article 129l
faudrait supprimer dans le § 1 : sous le rectangle imprimé en couleur ou en
nowr.

Art. 128.

Nous venons d'indiquer plus haut une addition a faire a cet article. Le
§2 du projet du Gouvernement deviendrait le § 3.

Le § 2 nouveau serait ainsi concu : Chaque électeur recevre des mains du
président, en méme temps que le bulletin, le crayon avec lequel il devra for-
matler son vole. Il le remeltra au sortir de Uisoloir sur la table du bureau.

Nous avons justifiéc tantot cet amendement, qui fait droit & de trés-séricuses
critiques.

Un membre a proposé d’ajouter aussi au § 2 ancien, devenu le § 3 nouveau
de cet arlicle, les mots : Les noms de Uun et de Uautre doivent élre inscrits an
procés-verbal.

On peut craindre que, dans un but de fraude, un élecleur ne joue volontai-
rement le role d’aveugle ou d’infirme : c’est pour déjouer cetle manceuvre
que la section, se ralliant au veeu de ce membre, vous prie dadopter la
nouvelle rédaction du § 3.

Arr. 130.

Simple changement de rédaction.
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Arr. 131.

Daprés les observations faites, notamment par le président du burean
principal de la récente élection sénatoriale de Malines, larticle 431 (corres-
pondant & larticle 407 du Code électoral et a Varticle 38 de la loi de 1877)
peut étre amélioré et simplific.

Sous le régime de Particle 107, un scrutateur faisait 'appel et, nécessaire-
ment, sans que la loi dot le preserire, il pointait les noms des volanls sur la
liste d’appel; sinon il n’aurait pu faire le réappel; nn autre scrutateur et le
scerélaire formaient chacun une liste nominative des votants.

La loi de 1877 a déja rédnita deux ces listes, tenues réellement en triple
sans aucune ulilité : mais article 38 de cette loi a pour conséquence d’obliger
le commissaire d’'arrondissement a délivrer, indépendamment de la liste a
afficher conformément & larticle 107, deux exemplaires de la liste alphabé-
tique des électeurs de chaque scction, I'une pour faire lappel, Paulre pour le
pointage : cette complication peul étre évilée : il suflit que le secrélaire pointe
sur sa liste le nom de chaque votant, el que I'un des scrulateurs inscrive ce
nom au moment ou I'électeur recoit le bulletin de vote. La section centrale a

I'honneur de vous proposer, d’accord avec le Gouvernement, de rédiger l'ar-
ticle 131 comme il suit :

« Art. 131.— Le secrétaire pointe sur la liste le nom de chaque électeur
» qui répond a appel on au réappel.

» Au moment oit un électeur recoit un bulletin des mains du preésident,
» un des scrutateurs inscrit son nom sur une liste spéciale des votants.

Axrt. 132.

La section centrale préfére la rédaction de Iarticle 108 du Code de 1872,
cn ajoutant toulefois dans le § 2 aux mots « le président » les mols « ou son
délégué. » 11 Iui parait que cette rédaction marque micux les diverses forma-
lités qui renseignent Pélecteur sur la marche des opérations éleclorales. I
importe notammeat de Pavertir que le réappel est terminé.

Arr. 137.

La section centrale ne voit pas la nécessité de sceller l'urne des cachels du
président et d'un scrutateur. I arrivera fréquemment que celui-ci ne sera pas
porteur d'un sceau qui puisse lui servir de marque; de la, des difficultés, et
peut-étre Femploi d’'une empreinte que 'on pourrail trop facilement repro-
duire. Le cachet du président, celui de sa famille ou du tribunal, semble
suffire pour garantir I'urne de toute effraction.

Art. 138, 139, 140, 141, 142, 143.

Ces articles concernent le dépouillement du scrutin. — Le Gouvernement

a remis a la section centrale la note suivante, expliquant les nouvelles rédac-
tions qu’il propose.
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« Des observations critiques ont été présentées, par les présidents du
bureau principal aux élections de Liége et de Virton, au sujet des articles 33
a 38 de la loi du 9 juillet 1877 (correspondant aux articles 138 & 143 du Code
reviseé).

» Ces magistrats ont exprimé le veen de voir simplifier les formalités pres-
crites pour le dépouillement du scrutin. Une étude nouvelle a démontré la
possibilité de déférer a ce veeu au moyen de quelques corrections de détail,
sans toucher au principe consacré par la loi nouvelle, et d’accélérer ainsi la
marche des opérations.

» 1l est de toute évidence que le principe est bon ; il w’introduit méme pas
une innovalion. Malgré le texte du Code électoral, on classait assez générale-
ment les bulletins et on faisait en une fois Paddition de tous les bulletins iden-
tiques, au lieu d’'annoter laborieusement et lentement chacun des noms por-
tés sur chaque bulletin. Celui qui, mis en présence de (00 bulletins de quatre
ou cing espéces, voudrait les dépouiller aussi vite que possible, adopterait
naturellement le mode indiqué par la loi de 1877, et non la méthode imposée
par le Code électoral.

» Les amendements que nous avons 'honneur de vous proposer tendent a
abréger encore la durée de cetle partie des opérations.

« Awr. 138. Dans les bureaux chargés du dépouillement, le président
» comple separément, sans les ouvrir, les bulletins contenus dans chaque
» urne.

» Si le bureau recoil en mcéme temps deux ou trois urnes, le président
» charge un ou deux scrulateurs de procéder simultanément avec lut a cc
» comptage.

» Le nombre des bulletins trouvés dans chaque urne et celui des votants
» sont inscrits au proces-verbal.

» Le président, avant d’ouvrir aucun bullctin, méle tous ceux que le
» bureau cst chargé de dépouiller. »

Motifs. Ce comptage, fait séparément. des bulletins de chaque urne, est
nécessaire pour constaler s'il y a concordance entre le nombre déclaré des
votants et celui des bulletins; c’est la base ou le point de départ du compte
final & établir aprés le dépouillement;; c’est aussi une garantie contre les addi-
tions ou les soustractions de bulletins.

La loi de 1877 confiait cette opération au président seul. L’'amendement
consiste a permetire au président de charger un ou deux scrutateurs du comp-
lage des bulletins d’'une ou deux urncs, lorsque deux ou trois urnes parvien-
nent an méme moment au bureau de dépouillement. Ce sera une économie
de temps.

Arr. 129. « Le président et 'un des scrutateurs déplient les bulletins et les
» classent séparément, en formant une calégorie de tous ceux qui, reconnus
» valables, expriment les mémes suffrages.

» Les bulletins considérés comme nuls ou suspects sont classés & part et
» forment une catégorie distincte. »
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Motifs, L'énumicration, par la loi méme, des diverses catégories, a produit
quelque confusion et, si minalieuse qu'elle soit, ¢lle a été insuflisante & Liége,
notamment, en ce qu'elle omet les bullelins qui contiennent les suffrages
donnés & 'un des candidats d’une lisle compléte et non aux autres. Il vaut
mieux poser le principe et laisser au bureau le soin de fairve le classement
sclon les faits. On peul aussi supprimer sans inconvénicnt le comptage pro-
visoire de chaque catégorie et I'inscription de ses résultals au procés-verbal.

Eunfin la durée de Popération sera réduite de moitié, parce que le président
et un scrutateur feront simultanément le classement provisoire qui, d’aprés
la loi de 1877, est confi¢ au président seul.

Art. 140. « Lorsque tous les bulletins de la méme catégorie sont réunis,
» les aufres membres du bureau et les témoins examinent les bulletins, sans
» déranger ce classement, et soumettent au burcau leurs observations ou
» réclamations.

» Les réclamations sont aclées au procés-verbal, ainsi que les décisions
» du bureau.

» Les témoins ont voix consultative dans les délibérations relatives aux
» bullelins contestés. ;

» Les membres d’'un burean ne peuvent prendre part aux délibérations
» ni aux votes sur les contestations relatives au candidat dont ils sont parents
» ou alliés jusqu’au troisieme degré inclusivement. »

Motifs. Sauf un changement de pure forme, qui est la conséquence des
deux articles précédents, le § 4¢r ci-dessus reproduit en partie le § 4er de
Particle 140 (article 35, loi de 1877).

Le surplus est emprunté presque textuellement au méme article.

Art. 141. « ‘Les bulletins qui ont fait objet de réclamations sont ajoutés,
» conformément aux décisions du bureau, a la catégorie a laquelle ils ap-
» partiennent.

» Le nombre des bulletins de chaque catégorie est complé successivement
» par deux membres du bureau.

» Celui-ci arréte et fixe en conséquence le nombre des volants, celui des
» bulletins nuls et le nombre des suffrages oblenus par chaque candidat.

» 11 les fait inscrire au procés-verbal. Les bulletins annulés ou contestés,
» autres que les blancs, sont paraphés par deux membres du bureau et par
» Pun des témoins.

Motifs. Ces dispositions s’expliquent d’elles-mémes. L'apposition de sept
paraphes sur chaque bulletin annulé absorbe assez inutilement beaucoup de

temps ; il suflit de trois paraphes.

Arr. 142. « Tous les bulletins sont placés sous enveloppes fermées, et
» groupés ainsi qu’il suit :

» {° Bulletins blancs ou nuls;
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n 20 Bulletins donnant des suffrages valables & I'une des listes complétes
» ou a des candidats de celte méme liste;

» 3¢ De méme pour la deuxiéme liste complete et les suivantes, s'il y a
» lieu;

» 4° Bulletins donnant des suffrages, soit & des candidats de plasieurs
listes, soit a des candidats présentés isolément.

La suseription de chacune de ces enveloppes porte l'indication du lieu
ct du jour de Pélection, du numéro du bureau de dépouillement et du
» nombre des bulletins qu’elle renferme.

» Ces enveloppes sont réunies en un seul paquet, qui estrevétu des cachels
» du président, d’'un scrutatcur et d’'un tcmom et dont la suscription porle
» les mémes indications.

¥

-

Motifs. De cet article résultent les simplifications suivantes : dispense de
signer et de cacheler chacune des enveloppes contenant les bulletins d’'une
catégorie. Ces enveloppes pourront étre fermées a la gomme.

Réduction du nombre de paquets partiels. En 'absence de lutte, il n'y en
aura que deux; lrois, en cas de lutte entre deux listes, et quatre dans les cas
exceplionnels. Ce groupement suflit pour que la commission de vérification
des pouvoirs puisse controler les opérations et le calcul des votes.

Le paquet qui conlicndra tous les bulletins de vote d'un bureau de dé-
pouillement, doit seul étre revétu de trois cachets, et la suscription en doit
étre signce.

Art. 143. « Le procés-verbal de la section est porté immédiatement par
» le président au bureau principal. »

Motifs. Cest la partie non encore reproduite de Particle 143.

Aprés examen, la section centrale a accepté les modificalions présentées
par le Gouvernement.

Arr. 146.

La section centrale propose un changement de rédaction an § 2.
Le voici : « Les bulletins sont brilés lorsqu’il a été statué sur I'élection. »

Inutile de faire ici mention des Chambres et des conseils provinciaux; cela va
de soi.

Arr, 152.

Si le vote élait formulé par une eroix dans la case située au-dessus de la
liste, et par d’autres croix a coté de chaque nom de la méme liste, le bulletin
serait nul en verlu de l'application du 3° de cet article. L’une de ces anno-
talions est valable, mais autre est une marque. A plus forte raison, les bulte-
tins devraient-ils étre annulés si la croix se trouvait dans une case au-des-
sus d’une liste, tandis que d’autres croix se trouveraient a coté des noms des
candidats d’'une autre liste, lci, les votes se contrediraient, et le 2° serait
applicable.
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Art. 159.

Nous avons déja reproduit, dans la premiére partie de ce rapport (examen
en sections), certaines opposilions qui se sont élevées contre Papplication aux
élections communales du systéme admis par la loi de 1877. Les objections
sont sérieuses, mais ne s’exagére-t-on point les inconvénients?

Dans beaucoup de grandes communes, I'introduction de I'isoloir et du bul-
letin officiel ne souflrira pas de diflicultés, et assurera mieux que par le passé
le secret et la sincérité du vote.

Dans les petites communes, il pourrait paraitre malaisé d’installer le méca~
nisme compliqué d’une salle électorale; mais comme, en vertu de l'article 163,
la députation permanenle esl chargée de régler, pour chaque commune, les
dimensions et les dispositifs des bureaux et des compartiments isolés, selon
I'état des lieux, cette crainte n'a rien de fondé.

Quant a Part méme de voler, s'il est permis de parler ainsi, la section
centrale pense que nos populations seront bienlot accoutumées au nouveau
mode de votation, et quil y aurail plulot danger qu'avantage 4 maintenir
dans nos lois deux systemes différents. Elle a done Fhonneur de vous propo-
ser Fadoption du chapitre 111 du titre 1V.

Arr. 160.

Un membre fait observer que, dans les petiles communes, lorsque les
candidals sont appuyés par une influence locale importante, on trouverait
diflicilement cing électeurs assez indépendants pour oser signer la proposi-
tion d’aulres candidats.

Cela peut, en effet, se présenter, mais ce ne sera jamais qu'une exceplion.
Dans les petites communes, avec le systéme actuel , si Pélection se décide, soit
contre la liste appuyde par la personne influente, soit contlre elle-méme, il
sera loujours facile de connaitre le nom des opposants; on s’exagére done,
sur ce point, les inconvénients qui pourraient résulter de Iapplication de
Ia loi.

Art. 163.

La section centrale propose d’exiger les bulletins imprimés a 'encre noire
pour les élections qui se font dans les communes de plus de 1,000 habitants,
et de permettre les bulletins écrits a la main pour celles gui ont une popula-
tion inférieure a 1,000 habitants. On remarquera que la section centrale n’a
pas admis Pautographie, parce qu'elle est d’un usage moins habituel ue
Iimpression.

L'article 163 serait donc ainsi rédigé : « Les bulletins de vote doivent étre
imprimés a encre noire pour les élections qui se font dans les communes de
plus de 4,000 habitants. »

Ils peuvent étre écrits a la main pour les élections des communes de moins
de 1,000 habitants.

lis sont, etc.
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Arr. 163.

Simple changement de rédaction. La section a supprimé les mots : gue
Pexige.

DISPOSITIORS TRANSITOIRES.
Le Gouvernement a remis i la section centrale la note suivante

« Parsuite de Pimpossibililé malérielle de disenter dans le cours de la
présente session tout le Code électoral revisé, le Gouverncment a proposé de
disjoindre les titres 1l et IV pour former une loi spéuiale. Ainsi qu'il
a ¢lé dit, la section centrale s’est rallice & celte proposition. Comme con-
séquence de son adoplion . il est utile de prévenir tous les doules en indi-
quant les dispositions qui seront abrogées et celles qui vesteront en vigueur.

» Au moyen des tables de concordance joinlesa VExposédes motifs(pp. 49
a 33), on conslate que les titres 1 et 1V, qui formeront la loi nouvelle, rem-
placent, en les complétant ou les modifiant : 1o tout ie titre Il du Code actuel
(art. 66 & 120); 20 tout le titre 1 de fa loi du 9 juillet 1877, a Pexceplion des
articles 15, 14,19 et 45, qui conticnnent des pénalilés, et devront, par consé-
quent, étre classés au titre V du Code revisé. Hy a done lieu d’ajouter a la fin
de la loi, sous la rubrique : « Dispositions transifoives » un arlicle ainsi
coneu :

Anr. A,
« Sont abrogés :

» 1o Le titre HI (art. 66 3 120) du Code clectoral du 18 mai 4872 ;
» 2o Le titre Ier de la fot du 9 juillet 4877, a Vexceplion des arlicles 13, 14.
19 et 43. »

Arr. B.

Ces qualre articles de pénalités, daprées le teale de la loi du 9 juillet
1877, sappliquaient exclusivement aux élections législatives, puisquelles
font partic du Ulre I= intitulé : Dispositions particulitres auax slections légis-
lulives.

La loi nouvelle étend aux élections provinciales et communales le régime
de la loi de 41877 ; tout étant de stricte interprélation en malicre pénale, il
faut done étendre aussi aux deux degrés inférieurs d’élection lapplicabifité
des arlicles 13 el 14 (contrefagon et faux), 19 (révélation du scerel) et 43
(fraudes des membres des bureaux).

Tel est I'objet de l'article transitoire B ainsi congu :

« ARrT. B. — Les articles 13, 14, 19 et 45 de la loi du 9 juiliet 1877 sont
»n applicables aux trois degrés d’élections. »
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Dans I'état actuel des choses, il 0’y a pas lieu de reproduire les articles 253
a 256 du projet de Code électoral revisé.

Arr. C.

Si le deuxiéme amendement proposé & l'article 83 est adopté, il faudra
ouvrir au Département de Ulntéricur un crédit pour payer les jetons de pré-
sence aux membres et secrélaires des bureaux.

La semme nécessairve peut étre évaluée & 58,000 francs, savoir :

Au maximum, 400 bureaux; six membres a indemniser

00 x 6 X 20 =. . . . . . . . . . . . . .fr. 48000 »
Deux séances préliminaires pour 41 bureaux principaux
82 x 6 x 20 = . . . . . . . . ... 9840 »

fl‘. 577840 ”»

La réunion des présidents (§ 4 de Part. 83) ne doit pas étre considérée
comme upe séance des bureaux : pas plus quaujourdhui, il ne doit étre
alloué de jetons de présence pour cette réunion.

L’article transitoire C a pour objet d'ouvrir ce crédit; il est ainsi concu :

« Il est ouvert au Département de I'Intérieur un crédit supplémentaire de
» einquante-huit mille francs, pour le payement des jetons de présence des
» membres et sccrélaires des burcaux des élections législatives.

» Ge crédit est ajouté a I'article 45 du Budget de P'exercice 1878. »

La section centrale adopte ces propositions additionnelles.

Quelques pélitions sont parvenues a la section centrale : elles seront dépo-
sées sur le bureau pendant la discussion.

L’ensemble du projet, ainsi amendé, a été volé par six voix contre une.

Le membre qui s’est prononcé contre l'adoption du projet a demandé Fin-
serlion de la note suivante :

« A son avis, la section centrale. appelée & corriger les vices de la nouvelle
législation électorale, ne pouvait séparer du mode de volation les questions
relatives au droit de vote, ou des abus bien plus graves ont été constatés. Ici
la question du fond domine celle de la forme. Peu importe qu’un vole soit
convenablement émis, s’il émane d’un citoyen indiment appelé au droit de
vote. Une élection ot la majorité se formerait a P'aide de semblables votes,
ne serait-elle point bien plus irréguliére, bien plus viciée dans sa base que
celle ou des citoyens exercant légitimement le droit électoral ne se seraient
trompés que dans l'exercice de ce droit? N’y a-t-il pas pour la Législature un
devoir urgent d’assurer ce qui constitue avant tout la sincérilé du sysléme
¢lectoral, cest-a-dire la sincérité méme du régime parlementaire?

» Quant au mode de volation, ce membre de In section centrale a déclaré
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que, selon lui, la liberté de I'électeur est garantie dés qu'il peut, hors de tous
les yeux, rejeter le bulletin qui lui aurait été imposé et en choisir un autre
conforme & sa conscience el & ses convictions. Il a signalé comme inutiles les
formalités multipliées et & peu prés inexécutables que opinion publique
considére et considérera de plus en plus comme compromettant la dignité de
{’accomplissement du droit électoral. N'ayant pas voté la législation nouvelle,
ayant, dans le débat auquel elle a donné lieu, insisté sur les mémes observa-
tions, il ne peut approuver un projet de loi qui ne tient pas compte de 'expé-
rience déja acquise, et se borne & maintenir, sans modifications essentielles,
ce qui existe. Le régime actuel, ¢’est l'arbitraire des bureaux annulant &
Liége, & Virton, 3 Malines un nombre de bulletins qui dépasse le chiffre
moyen de la majorité obtenue habituellement dans les colléges électoraux.

v Cemembre eiit désiré que la section centrale adoptit le systéme recom-
mandé par plusieurs sections, d’apreés lequel 'électeur votait par bullelin com-
plet de liste sans y ajouter aucun signe : ce qui assurait bien mieux sa liberté
el ce qui rendait impossible I'annulation des bulletins. II ne voit dans la
croix au crayon remplacant celle du tampon qu'un élément de contestations
nouvelles, puisqu'a Pempreinte d’un instrament uniforme on substitue des
marques variant & Iinfini selon la main qui les aura tracées, depuis la croix
la plas simple jusqua la croix la plus irréguliére. D’une part, on rendra de
nouveau facile 'usage des bulletins marqués. D’autre part, au licu de restrein-
dre le pouvoir arbitraire des bureaux, on P'étendra au deld de toute mesure,
jusqu’a dépouiller des électeurs, par exemple des vieillards et des infirmes,
de l'exercice de leur droit électoral, et jusqu’a faire proclamer les candidats
de la minorité, qui, en cas de dissolution de la Chambre, pourraient étre
appelés a se valider eux-mémes.

» Enfin Pauteurde cette note demandait que la police de I'assembiée élécto-
rale restat Pattribution du président et du président seul, et qu’elle plt élre
sérieusement exercée. 1l ne comprend pas que, dans un pays ou la publicité
est considérée comme la garantie du droit de tous, on ait jugé convenable de
soustraire anx regards des élecleurs ce qui se passe au burean. Son veeu et
été de voir disparaitre les cloisons qui séparenl aujourd’hui I'assemblée du
bureau et dontl'un des inconvénients est de rendre fort difficile Pappel des
électeurs par le secrétaire.

» D’une manjére générale,ce membre de la section centrale n'a pu admettre
que, sur ces divers points, la majorité de la section centrale se trouvat liée
vis-a-vis de la minorité par les précédents législatifs. »

Le Rapporteur, Le Président,
DE MOREAU D'ANDOY. P. TACK.
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PROJ.

Projet du Gomerncment

TATRES 14 - Des colléges

¢lectoraun.

CHAPITRE I

FORMATION BES COLLEGES.

Art. 77. Les électeurs se réunissent :

Pour les ¢lections législalives, au chel-licu
de Parrondissement administratif ; méme lors-
que plusicurs arvondisscments concourent 3
Pélection d’un sénateur;

Pour les élections provinciales, au chef-lieu
du canton ¢lectoral ;

Pourles élections communales, dans la com-
mune.

Art. 78. 8i le Collége ne comprend pas plus
de 400 électeurs, il se réanit en un seul bureav ;
«’it en comprend un plus grand nombre, il se
divise en sections formées par canlons, com-
muncs ou fractions de commune Jes plus voi-
sines entre clles.

Aucune scction ne peut avoir plus de
400 cleeteurs, ni moins de 200.

[Ne 117.]

=T DE LOIL.

Amendements de la section centrale ¥,

Art. 77. (Comme au projet.)

Arl. 78, (Comme au projet.

* Les amendements sur lesquels le Gouvernement ne
s'est pas prononcé sont impiimés en italiques.
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Projet du Gouvernement.

Art. 79. La répartition des ¢lecteurs en sec-
tions, s’il y a lieu, est faite : pour les élections
législatives, par le commissaire d’arrondisse-
ment; pour les élections provinciales, par la
députation permanente du conseil provineial ;
pour les €lections communales, par le collége
des bourgmestre et échevins.

Une copie certifi¢e de la liste ¢lectorale pour
chaque section est transmise au président du
collége électoral, par le commissaire d'arron-
dissement pour les élections Iégislatives, par le
gouverneur pour les élections provinciales, et
par le collége des bourgmesire et échevins
pour les élections communales.

Art. 80. Chaquesection concourt directement
aux nominations que le eollége doit faire.

Ark. 81. Dans les communes composées de
plusieurs sections ou hameaux détachés, Ia dé-
putation permancnte du conseil provincial
peut déterminer, d’aprés la population, le nom-
bre des conseillers & élire parmi les éligibles de
chaque section ou hameau.

Tous les électeurs de la commune concourent
ensemble a Pélection; mais il y a un scrutin
séparé pour chaque section ou hameau.

Art. 82, 11 est assigné & chaque section un
local distinet. On peut, si le nombre des see-
tions I'exige, en convoquer plusieurs, mais cn
aucun cas plus de cing, dans des salles faisant
partie d'un méme bdtiment.

CHAPITRE 1L

FORMATION DES BUREAUX.

Section 1. — Elections législatives ot pro-
vinciales.

Art. 85. Pour les élections législatives et pro-
vineiales, le président du tribunal de premiére
instance ou, 4 son défaut, eelui qui le remplace,
préside le bureau principal.

il y a plusieurs sections, la deuxi¢me et les
suivantes sont présidées par I'un des juges ou
suppléants , selon le rang d’ancienneté, ct, au
besoin, par les personnes que le président du

30 )

i Amendements de la section centrale.

Arl. 79. (Comme au projet.)

Art. 80 (Comme au projet.)

Art. 81, § 1. (Comme au projet.

Tous les électeurs dela commune concourent
ensemble i P'élection.

Le builetin de vote classe séparément Jes can-
didats présentés pour chaque scctien ou ha-
meau.

Art. 82. (Comme au projet.)

Art. 85, § 1 a 6. (Comne ¢i-contre.)
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bureau principal désigne parmi les électeurs
qui ne sont pas fonctionnaires amovibles.

Quinze jours au moins avant I'élection, le
gouverneur transmet au président du tribunal
de premiére instance une liste indiquant, pour
chaque section électorale, le nom et le¢ domicile
des bourgmestres et membres des conseils
communaux faisant partic de cette section.

Le président du tribunal, dix jours au moins
avant Pélection, convoque les présidents des
sections et, en leur présence, tire au sort,
parmi les membres des conseils des communes
formant chaque section, quatre scrutateurs ct
quatre suppléants pour chacune des scetions.
Si le nombre des conseillers communaux est
inférieur 4 vingt, le président compléte ce
nombre au moyen des électeurs les plus forte-
ment imposés de la section. Nul ne peut rem-
plir Ies fonctions de scrutateur s'il n'est élec-
teur.

Les présidents des sections invitent sans
délai les scratateurs ct les suppléants désignés
&4 venir, au jour de I'élection, remplir leurs
fonctions.

Les scrutateurs ¢t les suppléants sont tenus,
en cas d’empéchement, d'en informer dans les
quarante-huit heures le président de la section.

La composition des bureaux est rendue pu-
blique trois jours au moins avant I'élection.

Si, 4 Pheure fixée pour Pélection , les scruta-
teurs ct les suppléants font défaut, le président
compléte le burcau d’office au moyen des élec-
icurs présents les plus imposés.

L.e secrétaire est nommé par le bureau
parmi les électeurs présents. 11 n'a pas voix dé-
libérative.

[Ne 447.)

Amendements de la section centrale.

§ 7. Sera poni d'une amende de 50 francs 4
200 francs celui qui, invité & venir remplir les
fonctions de scrutateur titulaire ou suppléant,
n’aura pas fail connaitre au président, dans les
quarante-huit heures, ses motils d’empéche-
ment, ou qui, aprés avoir accepté ces fonctions,
s’abstiendra, sans cause légitime, de se présen-
ter pour les remplir.

§§ 8, 9 et 10. (Comme ci-contre.)

§ 11. Pour les élections législatives, chague
membre ou secrétaire d'un bureau recoit un
jeton de présence de 20 franes par séance.

§ 12. Pour les dlections provinciales, les
conseils provineiaux ulloueront, sans dépasser
ce chiffre de 20 francs, des jetons de présence
gux membres et aux secrélpires des bureaus.
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Art. 84, Dans les arrondissements ou can-
tons ot il 0’y a pas de teibunal de premiére
instanee, le juge de paix du canton o s¢ fail
Télection, ou Pun des suppléants par ordre
thancienneté, est de droit président.

8l y a plusieurs sections, Ies suppidants du
jJuge de paix par rang d’ancienneté, o, i leur
défaut, les personnes désignées pav le juge de
puix, les président. Ces personnes sont prises
pormi les électeurs qui ae sont pas fonclion-
naires amovibles.

Seront, en outre, observées les dispositions
de Tarticle précédent relatives & o formation
des burcanx, les obligations impusées au prési-
dent du teibunal de premitre instance devant
¢lee remplies par e juge de paix ou par celui
qui le remplace en qualité de président du
horeau principal, et les obligations des prési-
dents de section par ceux qui sont appelés ou
désignés pour remplir ces fonctions.

Art. 85, Les témoins des candidals peuvent
siéger aux burcaux pendant toute la durée des
opérations.

Hs occupent le ¢4Lé opposé a celui ot sidgent
le président et les scrutateurs.

Sils ne se présentent pas ou s’ils se retirent,
les opérations se poursuivent sans interruption
et sont valables nonobstant leur absence.

art. 86. Les présidents des bureaux qui ne
sont pas magistrats et les scentateurs prétent le
serment suivant : « Je jure de recenser fidéle-
ment les suffrages et de garder lc secret des
voles, »

Les scerdtaires et les témoins des candidats
prétent le scrment suivant @ « Je jure de gavder
le seceret des votes. »

Ce serment est prété par les présidents non
magistrats entre les mains du président du bu-
reau prineipal, et par les autres membres ou
témoins entre les mains du président du bu-
reau de Ja scction & laquelle ils apparticanent.

Toute prestation de serment est mentionnéde
au procés-verbal.

Secrion 11, — Elections communales.

Art. 87. Pour les éleclions communales, le
bourgmestre, ou, & son défaut, 'un des éche-
ving, suivant lordre de Jeur nomination, et &

Amendements de la section centrale.

CAvt. 84. {Comme an projet.)

Arl. 85, (Comme an projet.)

Art. 86. (Comme au projet)

Art. 87. (Supprimer dans le 10 et le 2¢ para-
graphe les mots : sachant lire ef éerirve.)
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défant des boergmestee ¢t éehevins, Fun des
conseillers communaux, suivant lewr cang d’in-
seription an lableau, préside le buvean prinei-
pal; les quatre membres du conseil communal
les moins dgés remplisseat les fonctions de
serutateurs; si le nombre preserit de seruta-
teurs ne peut étre rempli au moyen de consceil-
lers, il est complété par appel des plus im-
posés des électeurs présents sachont lire el
terive. .

S'il y a plusieurs seclions, la deuxiéme et les
suivantes sonl présidées par Pun des échevins,
selon leur rang d'ancienneté, ou, & défaut des
échevins, par Pun des conseillers, sclon lear
ordre d'inseriplion au tablean, et, au besvin,
par fes personnes désignées a cet effet par le
président du bureau principal, parmi les élee-
teurs qui ne sont pas fouctionnaires amovibles.
Les quatre plus imposcs des électeurs présents,
sachant lire ¢t derive, sont serutateurs. Chaque
burcau nonune son seerétaire , soit dans le col-
Vege électoral, soit en deboss : e seerétaire n'a
point voix délibérative.

Toute réclamation contre Fappel d'un élee-
teur désigné, & raison de la quotilé de ses
impositions, pour vemplir les fonctions de
scrulatenr, doit dtre pré.:;cnléc avanl le comn-
meneement des opérations; le bureau en décide
sur-le-chamyp et sans appel.

s

Art. §8. En cas de renouvellement intégral
d'un consetl communal, les burcaux sont for-
més comme il suil

Dans les chefs-lieux d'arrondissement el
dans les chefs-lieux de canton, il est procédé
comme pour les élections provineiales, sauf que
les serutateurs sont pris parmi les élecleurs
les plus imposés.

Dans les autres communes, la députation
permanenie dresse une lisic de douze électenrs
e moins (qui, par ordee de désignation . sont
président et serutateurs du bureau unique, ou
du bureau principal s'il y a plusicurs sections.
Le bureau principal nomme le président des
aulres bureaux, dontles seratateurs sont ehoisis
comme il est dit en Vartiels préeddent.

Art. 89, La députation permanente du enn-
seil provincial peut, dans des circonstances
extraordingives dont il sern foit mention au
procts-verbal d'élection, commettre une ou

[Ne 117.]
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Supprinier les mots: sachant lire et éerive,

Supprimer les mots: sechant lire el éerive,

Toute réclamation contre appel 'un élec-
teur désignd, & raison de la quolité de ses im-
posilions pour vempliv les Tonctions e seruta-
teur, dvit ére présentée, par les témoins,
avant le commencement des opérations; le
bureau en décide sur-le- champ et sans appel.

Art. 88. {Comme au projet.)

Art. §9. (Comme au projet.)



| Ne 147, (54)

Projet du Gouverncment.

plusicurs personnes pour présider les bureaux
des dlections communales, ainsi que pour diri-
ger ct faire exéeuter les opérations prélimi-
naires anx ¢lections,

Arl. 90. Les articles 85 et 86 sont applica-
bles aux élections communales.

Le bourgmesire on I'échevin désigné pour
présider le bureau principal prétera, au plus
tard Ia veille de I'élection, devant le président
du tribunal ou devant le juge de paix, le ser-
inent preserit par Farticle 86.

Le président du bureau principal recevra,
avanl le commencement des opérations, e ser-
ment des présidents des antres hureaux. Ceux-ci
recevront de méme, dans Ia scetion qu'ils pré-
sident, le serment des scrutateurs, dn seeré-
taire et des témoins.

DISPOSITION COMMUNE AUA DEUR SECTIONS.

Art. M. Dans asucune élection, ni les mem-
bres sortants ni les candidals ne pruvent
siéger au bureny, si ee n'est comme témoins.

CHAPITRE 111

REUNION ET CONVOCATION OES ELECTEURS.

Art. 92. La réunion ordinaire des colléges
¢leetoraux, pour pourvoir au remplacement des
représentants et sénateurs sortants, a licu le
deuxiéme mardi du mois de juin.

En cas de vacance par option, décés, démis-
sion ou autrement, fe collége électoral qui doit
pourvoir &4 la vacance est réani dans le délai
d’un mois.

Art. 95. La réunion ordinaire des colléges
électoraux, pour procéder a I'élection des con-
scillers provinciaux, a lieu le quatviéme lundi
du mois de mai.

Act. 9%. Le gouverneur convoque, ensuite
d'une décision du conseil ou de fa députation,
les colléges €lectoraux chargés de procéder au
remplacement de conseillers provineiaux né-
cessité par options, démissions ou décés.

Le conseil ou la députation fixe la convoea-

Amendements de la seclion centrale,

Art. 90. (Comme au prejet.)

Art. 91. (Comme au projet.)

Art. 92. (Comme au projet)

Art. 95, (Comme au projet.)

Art. 94. (Comme au projet.)
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tion a P'époque ordinaire des dlections, & moins
quil ne soit néeessaive de devancer celte
¢poque.

Art. 93. Tont arrét¢ de convoeation d'wn
collége, pour des éleclions législatives ou pro-
vinciales, fixe le jour du ballottage éventuel, en
laissant entre le premicr et le seeond serutin un
intervalle d’an moins six jours francs.

Art. 96. La révnion ordinaire des électeurs,
& eflet de proccder au remplacement des con-
scillers communaux sortants, a licu de plein
droit de trois en trois ans, le dernicr mardi
d’octobre.

L’assemblée des électeurs pent aussi étre
convequée extraordinnirement, en vertu d'une
éeision du conseil communal ou d'un arrélé
voyal, & I'effet de peurvoir aux places devenues
vacautes.

Arl. 97. Dans lous les cas, les opérations
¢lectorales commencent it neuf heures du
matin.

Art. 98. Le commissaire d’arrondissement
veille & ce que les chels des administrations
locales envoient , sous récépissé, au moins huit
jours d'avance, des lettres de convocalion aux
clecteurs généraux ou provineiaux.

Les chels des administrations locales teans-
mettent les récépissés & Pautorité administra-
tive supéricure, au meins trois jours avant
Iélection.

Art. 99. Le collége des bonrgmestre ¢t ¢che-
vins convoque les électeurs communaux i domi-
cile et par écrit, huit jours au moins avant celui
de Passemblée; la convoeation est, en outre,
publiée selon les formes usitées et it Iheurc
ordinaire des publications.

Les letires de convocation sont envoydes
aux électeurs, sous réeépissés.

Art. 100. Les fettres de convoeation indiquent
le jour, heure et le local ofi 1'élection a lien,
les nominations a faire ct les noms des mem-
bres 4 remplacer,

8'il y a plusieurs scctions, elles en indiquent
la composition.

Les instructions modéle n° [ annexdes au

) [Ne 447.)

Amendements de la section centrale.

Art. 935, (Comme au projet.)

Art. 96. (Comme an projet.)

Art. 97. (Comme an projel.)

Art. 98. (Comme au projet.)

Art. 99. (Comme au projet.)

-« -« hwit jours francs. . . . .

Art. 100. (1° et 2° comme au projet)

Les insiruetions modéle n° I, annexées a la

10
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présent Code etParticle 192 sont reproduits sur
les fettres de convocation remises aux élecleurs,

TITRRE IV. — Des opérations

¢lectorales.

CHAPITRE 1,

DISPOSITIONS COMMUNES AUX TROIS DEGRES
D'ELECTION.

Arl. 101, Les colléges élecloraux ne peavent
s'oceuper que de I'élection pour laquelle ils
$01iL convoruds,

Les ¢lecteurs ne peuvent se faive remplacer.

Arl 102, Le peésident du collége ou de lu see-
tion a scul fa police du local ol se fait Pélee-
tion; les éleeteurs du eollége ct les candidats
y sont seuls admis,

Toutefvis, pendant le vole et pendaut le dé-
pouillement du serulin, ils ne peuvent rester
dans la partic de la salle ot ces opérations ont
licu.

lls ne peuvent se présenter en armes.

Nulle force armée ne peut éire placée, sans Ia
réquisition du président, dans la salic des
séances ni aux abords du licu o se fait I'élec-
tion.

Les autorités eiviles ¢t les commandants
militaires sont tenus d’obéir & ses réquisitions.

Art. 103. Les présidents des colléges ct des
scetions sont chargés de preadre les mesures
nécessaires pour assurer Pordre et Ia tranguil-
lité aux abords des scetions et de Pédifice o sc
fait 'élection.

Art.104. Le burcau prononcee provisoirement
sur les opérations du eollége ou de la section.

Toutes les réclamations sont insérées au
procés-verbal, ainsi que la déeision motivée du
burcau.

Art. 105. Quiconque, n’étant ni membred’un
bureau, ni électeur, ni condidat, entrera pen-

(36)

Amendements de la section centrale.

présente foi et Particle 139 du Code électoral
du 18 mai 1872 sont reproduits sur les lettres
de convoeation remises aux électeurs.

At 101 (Conne an projet.)

Le président du collége ou de ta scction a
scul i police du loeal alt se fait Pélection;
it peut déléguer ce droit i l'on des membres du
burean pour maintenir Vordre dans la salle
dattente pendant Vappel et Je réappel.

Les électeurs du collége et les candidats sont
seuls admis dans le local ol se fait Pélection.

{Comme au projet.)

Art. 103, {Comme au projet.)

Art. 104, (Comine au projel.)

Art. 105, Quiconque, n’élant oi membre
d'un burcau, ni ¢lecteur, ni candidat, entrera
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dant les opirations ¢lectorales dans le local de
Punc des scetions, sera expulsé par Pordre du
président; s'il vésiste ou sil rentre, il scra
puni d'une amende de 30 franes 4 500 francs.

Art. 106. Le président rappellera i Yordre
ceux qui, dans le local oh se faitI’élection, don-
neront des signes publics, soit d’approbation,
soil d'improbation, ou exeiteront au tumalte de
quelque maniére que ce soit. Sils continuent,
le président pourra Ies faive expulser, sauf a
leur permettre de rentrer, & Pappel de leur
nom, pour déposer leur vole, s'il y a licu.

L'ordre d’expulsion sera consigné an procés-
verbal, sur le vu duquel les délinquants seront
punis d’unc amende de 50 franes 4 500 franes.

Art. 407. La liste officielle des ¢lecteurs du
eollége ou de la section est aflichée dans la salle
d’altente.

Art. 108. Sont affichés & la porte de la salle,
en gros earacttres, les articles 105, 106 ¢l
175 4 193.

Art. 109. Denx exeroplaires au moias du pré-
sent Code sont déposés dans la salle d'attente
a Ia disposition des Clectenrs.

CHAPITRE 11.

DISPOSITIONS PARTICULIERES AUX CLECTIONS LEGIS-
LATIVES ET PROVINCIALES.

Secrion $re. — Candidalures.

Art. 410, Les candidats doivent étre propo-
s¢s au moins cing jours franes avant cclui ol
le serutin doit avoir licu.

Art. 111, La proposition doit étre signée,
pour les élections Iégislatives, au mioins par
cinquante électenrs dans les arrondissements
qui, ¢n cas de rencuvellement intégral des
deux Chambres, élisent plus de quatre mem-
bres, et par trente électeurs dans les autres
arrondissements.

(Ne 447.]
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pendant les opérations électorales dans fe loeal
de I'nne des sections, sera expulsé par lordre
du président ou de son déléqué; s'il vésiste ou
gil rentre, il sera puni d'une amende de
50 franes & 500 franes,

Art. 106, Le président on son délégué rap-
pellera & Pordre ceux qui, dans le local ol se
fait Iéleetion, donneront des signes publics,
soit d’approbation, soit d’imprebation, ou exci-
teront au tumulte de quelque maniére que ce
soit. 8’ils eontinuent, le président ou son délé-
qué pourront les [aire expulser, sauf & leur
permettre de ventrer, & Pappel de leur nom,
pour déposer leur vote, s'il y a lieu.

Lordre d’expulsion.... (Comme ci-contre.}

Art. 107. (Comumce au projet.)

Art. 108, Sontallichés & In porte de la salle,
en gros cavacteres, les articles 105 ¢t 106 de la
présente loi et les articles 122 4 135, 159 et 140
du Code électoral du 18 mai 1872

Art. 109, Deux exemplaires au moins de la
présente loi et du Code électoral du 18 mai
1872 sont déposés dans la salle datiente, 4 la
disposition des électeurs.

Art. 11D, (Comme au projet.)

Art. 111, (10, 27 32 4°, 5% comnme au pro-
jet)
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Pour les élections provinciales, au moins par
vingt-cing éleetevrs dans les cantons qui nom-
ment quatreconseillers ou plus, et par dix élee-
teurs dons les antres cantons.

Les propositions sont remises par trois des
signataires au président db bureau prineipal,
qui en donne réeépissé.

Elles indiquent les noms, prénoms, domicile
¢l profession des candidats et des électeurs qui
les présentent.

Elles sont datées et signdes.

Les candidats sont inserils selon lordre
alphabétique, soit séparément, s'il y a lien,
pour Je Sénat et pour la Chambre des Repré-
sentants, soit pour le Conseil provincial.

Art. 112, Les candidats proposés aceeptent
pir une déclaration éerite et signée, qui est
remise an président du bureau principal.

§'ils s¢ présentent cnsemble et forment une
liste compléte, Ja déclaration en fait mention.

Les candidats  aux  élections  légistatives
peuvent indiquer la qualilication de parti qu'ils
désirent faire imprimer cn 1éte de lear liste.

L'acceptation peut étee inscrite & la suite de
F'acte de proposition.

Arl. 145, Hs désignenl e néme temps,
comme témoins  des  apérations  électorales,
autant d'éleeleurs quiil y a de bureaux pour e
vole et un nombre égal de supplcants.

Les candidats cux-mémes peuvent éire dési-

gnés comme Wmoins ou suppléants.

Art. H14. Les formalilés prescrites par les
articles 112¢t 115 doivent étre remplies cing
jours francs avant le jour fixé pour le scrutin.

Mt 115, La veille da méme jour, fe burcau
principal tire au sort fes burcaux ot chacun de
ces Iémoins aura  remplir son mandal.

Ce tlirage au sort peut éire fail, quel que soit
le nombre des membres présents.

Art. 116, Le deoit de désigner des témoins
st réglé ainsi qu'il suit :

Sitw’y a quwun membre i élire, chacon des
calidats désigne antant de témoins ¢t autant
de suppléants quil y » debureaux pour le vole.

(38)

Amendements de la section centrale.

6" Les cundiduls sont inserits selon Lordre
alphabétique ; lorsqu’il i aélection simultané-
ment pour le Sénat et pour la Chambre des
Représentants, ils doivent étre classés séparc-
menl. '

Art. 112, (Comme au projet.)

Supprimer les mots : qui esl.

Art. 115, (Comme au projet.)

Art. 14 (Gomine au projel.)

Ark. 113, (Comme au projet.)

Art. 116, (Comme au projet.)
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Sily a plus d'un membre i élire, les candi-
dats qui se présentent ensemble désignent un
témoin et un soppléant par bureiu; ceux qui
se présentent isolément ont le méme droit;
toutefois le burveau principal réduit, s’} v a
lieu, 4 troig par section, au moyen d'un tivage
au sort, le nombrede témoins ¢t de suppléants
désiznés par ces derniers.

Art. 447. A Pexpiration dn terme fixé i Yor-
ticke 440, le burcau principal arréie la liste des
candidats anxquels les suffrages peuvent dire
valablement donnds au jour fixé pour Je scru-
tin par I'arréié de convocation du collége.

Cette liste est immédiatement aflichée daps
toutes les commuuncs de Varrondissement on du
canton.

L'afliche reproduit en gros caractéres, a
Pencre noire, les noms des candidats en o
forme du bulletin électoral tel qu'il est défini
ci-apres, et, de plus, clle indique le prénom,
la profession ¢t le domicile de chaque candidat.
Elle reproduit ausst I'instruction n® J annexée
au présent Code.

Le président du bureau principal, i Ia de-
mande des candidats ou des électeurs qui les
auront présentés, leur communique la liste
officicllc des candidals dés le quatriéme jour
avant le jour oi le scrutin doit avoir licn.

Secnios Y. — Bulletins.

Art. 118. A Pexpiration du termne utile pour
présenter des candidats, Te burcau principal
formule et fait imprimer les bulletins de vote
sur papicr électoral.

Art. 119. Les candidats aux Chambres qui
se présentent ensemble et forment une liste
cumpléte, sont portés dans une méme colonne,
sclon T'ordre alphabétique pour chaque Chom-
bre.

Les candidats au Sénat sont inscrits Ies pre-
miers.

La qualification de parti, indiquée en vertu
du troisiéme paragraphe de larticle 112, cst
imprimée en téte de la eolonne.

Lorsqu’il y a plus d’un membee & élive, les
candidats présentés isolément sont portés,
selon Vordre alphabétique, dans une colonne
speciale.

[N 417.]

A4

Amendements de la seclion centrale.

Art. 117, (Comme an projet.)

-« la présente loi . .

Art. M8, {Comme au projet.)

Art. 119. (Comme au projet.)



[Ne 417.]

Projet du Gouvernement.

Chaque eolonne est imprimée en encre d'une
couleur différente.
Le tout conforménient au modéle n IL

Art. 120. Les candidats aux conseils pro-
vincinux qui se présentent ensemble et forment
une liste compléte, sont poriés dans une méme
colonne, selon Vordre alphabétique.

"La premiére colonne contient la liste ot se
teouve le nom qui est le premier selon opdre
alphabétique, ¢t ainsi de suite pour les avres
listes complétes ou incomplites.

Le bureau principal peut fuire imprimer on
antographicr les bulleting & Fencre noire, con-
formément au modéle ne 1.

Art. 121, L'emploi de tous autres bulicting
est interdit.

Seetiox M. — Des installalions
et de la volation.

Ant. 122, Le bureau et les compartiments
isolés dans lesquels les électeurs doivent former
ou arréter leur voic sont établis conformément
au modéle n® 1V.

Toutefois, les dimensions et le dispositif
peuvenl étre modifids selon que Pexige 'état
des locaux ol se fait Pélection.

Art. 125. Il y avea au moins un cemparti-
ment ou pupitre isolé par cent ¢lecteurs.

Art. 124. Les instructions, modéle n® I, sont
placardées i Pextérieur de chague bureau élee-
toral, dans la salle d'attente et i Vintérieur de
chaque compartiment isolé,

JArt. 125, L'appel des électeurs est fait par
ordre alphabélique, sur une liste contenant les
noms , prénoms, dges, professions cl domiciles
de tousles éleetenrs du colliége ou de Ia seetion,

En cas de réclamation du chef d'erreur com-
misc dans une liste dappel, le bureau déride,
en ne prenaol en considération que les listes
officiclles dressées par communes et gui sont
affichées en verlu de l'article 107,

(40)

Amendements de Ia seciion eentrale.

Arl. 120, § 1 1 2. (Comme au projet )

§ 3. Le burcaw principal peat faire impri-
mer ou autegraphier les hulleling- & Penere
notre,

Ceux qui se présentent ensemble el forment
une liste compléte, peuvent demander qu'en
téte de leur liste soit placé nn signe distinetil.

Art, 121, (Comme au projet.)

Art. 122, (Comme au projel.)

Arl. 123, (Comme au projet.)

Art. 124, (Comme au projet.)

Art. 125, (Comme au projet.)



(4)

Proajet du Gouvernement.

Art. 126, Nul ne peut étee admis 2 voter, s'il
n'est inserit sur la liste allichée dans la salle
d'attente et remise au président,

Touitefois le bureau est tenu d’admettre la
réclamation de tous cenx qui se présenteraicnt
munis d’une décision de lautorité compétente,
constatant qu'ils font partie de ce coliége ou
que "aulres n'en font pas partic.

Tout dlecteur, membre d'un bureau ou
témoin de eandidals, vote dans la scction ot il
sicge.

Art. 127, A mesure quun électeur sort du
loeal du vote, le secrétaive appelle un autre
glecteur, de manire qulils se succédent sans
interruption dans les compartiments isolés.

Act. 128. L'électeur appelé vient recevoir
des mains du président un bulletin de vote,
pli¢ en quatre & angle droit, et qui sera
estampillé au verso d’un- timbre marquant le
numéro du bureau et la date de P'élection. 1l se
rend directement dans 'un des compartiments;
il y formule son vote, vient montrer au prési-
dent son bulletin  replié régulicrement en
quatre, le timbre & l'extérieur, le dépose
dans Purne, et sort de la partie de la salle ol le
vote a licu,

Lorsqu'il est constaté qu’un électeur cst
aveugle ou infirme, le président Pautorise & se
faire accompagner d'un guide ou d’un soutien.

Art. 429. Si Pélecteur veut donner son sul-
frage & tous les candidats d'une liste compléte, il
trace au crayon une croix dans la ense réscrvée
dccteffet en tétlede la liste de ces candidats, sous
Je rectangle imprimé cn couleur, ou en noir.

81l veut donner son suffrage b des candidats
d’une ou de diverses Jistes, il trace au crayon
une croix dans la case réservée A cet effet ala
suite du nom de chacun des candidats ponr les-
quels il vote,

Lorsqu'il n’y a quw’un membre & élire, le vole
est exprimé conformément au § 4 : aucune
case n'est réservée 3 la suite du nom de chaque
candidat.

[N 417.]

Amendements de la section centrale.

Art. 426, (Comme au projet.)

Art. 127, A mesure qu'un électeur sort au
local du vote, le secrétaire en appelle un autre,
de maniére que les électewrs se succédent sans
interruption dans les compartiments isolés.

Art. 128. (Le 1° comme au projet.)

Chagque électeur recoit des mains du presi-
dent, en méme temps que son bulletin, le
crayon avec lequel il devra formuler son vote.
I le remettra ¢ sasortie de Uisoloir sur lo ta-
ble dw bureau.

Le § 2 devient § 3. Ajouter aux mots : d'un
guide ou d’un soutien. Les mots: Les noms de
Pun el de Uautre doivent étre inscrils an pro-
cés-verhal.

Art. 129, § 1. Si I'électeur veut donner son
suffrage & tous les candidats d'une liste com-
pléte, il trace au eravon une croix dans la case
réservée A cet effet en téte de la liste de ces
candidals.

Les §§ suivants, comme au projet.

11



[Ne 447.]

Projet du Gouvernement.

Art. 130. L'électevr qui, par inadvertance,
aurait détérioré le bulletin qui lvi a été remis,
peut en demander un autre au président en
lui rendant le premier, qui sera aussitét annulé,

Art. 131, Au moment oti un électeur recoit
nu bulletin des mains du président, un des
scrutateurs pointe son nom sur la liste d’appel;
un autre scrutateur inscrit son nom sur une
liste spéciale des volants.

Art. 432, 1l est fait un réappel des électeurs
qui n'étaient pas présents.

Si des ¢leeteurs (qui r'ont pas volé se présen-
tent au moment ol e réappel st teeming, ils
sont adinis & voler.

Ces opérations achevées, le scrulin est dé-
claré fermé.

Art. 133. Lélecteur ne peut s’arréter dans le
compartiment que pendant le temps néces-
saive pour former son bulletin de vote.

Art. 134. Lorsque le scrutin est fermé, lc
hureaw place séparément sous enveloppes ca-
chetées les bulletins repris en vertu de Varticle
150 ct les bulletins non employés.

Le nombre des bulletins repris est constaté
au procés-verbal, et 'enveloppe qui les contient
y demcure annexcée.

Les bulletins non employés sont renvoyés
par le bureau principal au directeur provincial
de I'enregistrement.

Art, 133. Nul n’est tenu de révéler le sceret
de son vote, méme dans une instruclion ou
contestalion judiciaire ou dans une enquéte
parlementaire,

Secmion 1V.— Du dépouillement du scrutin.

Art. 136. Lorsque le collége comprend plus
d’un bureau, les bulletins de vole ne peuvent
étre dépouiliés par le bureau qui les a regus.

8l n’y a que deux sections, Pune déponille
fes bulletins de lautre,

(42)

Amendements de la seetion centrale.

Art. 130, Si Péleeteur, par inadsvertane,
déteriore e bulletin qui lni a été remis, il peut
en demander un autre an président en lui ren-
dant le premier, qui sera aussitét annulé.

Art. 131, Le seerdtaire pointe sur la liste le
nom de chaque ¢lecteur qui répond a Pappel
ou au réappel.

Au moment oti un électenre recoit un bulletin
des mains du président, un des serutateurs
inscrit son nom sur une liste spéeiale des vo-
tants.

Art. 132, § 1. (Comme au projel.)

Le réappel étant terminé, le président ou
son délégué demande @ Uussemblée 5’ y a des
electeurs présents qur w’onl pas volé ; ceux qui
se présentent immédiatement sont admis «

voter.
Le § 3, comme au projet.

Art. 133, (Comme au projet.)

Art. 134, (Comme au projet.)

Art. 435, (Comme au projet.)

Art. 136. (Comme au projet.)



(4

Projet du Gourernement,

$'il ¥ a trois sections, le bureau principal
dépouille les bulletins des deux autres; I'un de
eeux-ci, désigné par le sort, dépouilie les bulle-
tins du burean principal.

S'il ¥ a plus de trois sections, le sort désigne
les burcaux qui, avec le bureau principal, sont
chargés du dépouillement, et assigne & chacun
de ceux-ci deux sections dont les bulletins lui
sont remis. Toutelois, lorsque le nombre des
seclions est impair, le burcau principal regoit
et dépouille les bulietins de trois sections.

Le tirage au sort se fait au burcaw prineipal
avanl le scrutin.

Art. 137. Lorsque le collége comprend plus
d'une section, 'urne contenant les bulletins de
vote, aussildt que le serutin est fermé, est scellée
des cachets du président ¢t d'un scrutateur;elle
est portée, sous la garde d’un scrulateur ct des
témoins, au bureau désigné par le sorl pour
dépouiller le serutin de la section.

Le nombre des volants doil éwee indiqué ct il
est donné réeépissé de 'urne.

Le tout est constalé au procés-verbal.

Art. 138. Dans les burveaux chargés du dé-
pouiilement, le présidentvetire de chaque urne
tous les bulletins de vote et les comple suns
les ouvrir.

i.e nombre des votanis et celni des bulleting
trouvés dans chaque urne sont inscrits au pro-
cés-verbal,

Le président, avant d’ouvrir aucun bulletin,
méle tous ecux que le bureau est chargé de
dépouiller, -

Art, 139. Le président déplie les bulletins,
les examine el les classe séparément par caté-
gories, savoir

4. Bulletins ne contenant I'expression d'au-
cun soffrage ou entiérement batonnés;

8. Bulletins contenant des suffrages donnés
i dvs candidats portés dans diverses colonnes;

C. Bulletins donnant un sulfrage it tous les
candidats portés dans la premiére colonne;

3)

[No 447.]

Anendements de la section centrale.

Art. 157, (Comme au projet.)

Art. 138, Dans lvs burcaux chargés du dé-
pouillement, le président compte séparément,
sans les ouvrir, les bulletins contenus dans
chaque urne.

Si le bureau regoit en méme temps deux ou
trois urnes, le président charge un ou deux
serutateurs de procéder simulianément avee lui
i ce coniplage.,

Le nombre des volants et eelui des bulletins
trouvés dans chaque urne sont inscrits au
procés-verbal.

Le président, avant dCouvrir aucun bulletin,
méle tous ceux que le burean est chargé de
dépouiller,

Art. 159. Le président ¢t I'un des serula-
teurs déplient les bulleting et les classent sépa-
rément, en formant une catégoric de lous ceux
qui, reconnus valables, expriment les mémes
suffrages.

Les bulletins considérés comme nuls ou sns-~
pects sont classés & part et forment une caté-
goric dislincte.

12



No 447,

Projet du Gouvernement,

D. De mé¢me pour la denxiéme colonne ct les
suivantes, s'il ¥ a lieu.

Ce classement se fail en séparant, pour cha-
cune des catégories B el suivantes, les bulle-
tins qui lut paraissent valables de cenx qu'il
considére comme nuls ou susperts.

Le président remet & chacun des scrulateurs
les bulleting de Pune des catégories el, au be-
soin, de plosicurs, pour les examiner et les
vérifier.

Les bulletins de chaque eatégorie reconnus
valables sonl comptés parle président et par le
scrutaleur gui les recoit. Le nombre en est
inserit au procés-verbal,

Les bulletins que le président ou le seruta-
teur considérent comme nuls ok suspects sont
comptés de méme, et le nombre en est inserit
au proces-verbal.

Arl. 150. Apres examen par le président et
par les scrutatenrs, lows les bulleting sont com-
mnoniqués a chacun des (émoins des candidats;
ces témoins spumetient au burcau leurs récla-
mations, qui sont actées an procés-verbal, ainsi
que les décisions du bureau.

lls ont voix consullalive dans les délibéra-
tions relatives aux bulletins contestés.

Les membres d'un bureau ne peavent pren-
dre part anx délibérations ni aux voles sur les
conlestations relatives au candidat dont ils sont
parents ou allids jusqu'an troisicme degréinclu-
sivement.

Art. 144. Tous les bulletins non conlestés
sont mis séparément soas enveloppes revétues
des eachets du président, d’unscrutateuretd'an
témoin, chaque enveloppe ne contenant que
les bulletins d’une des catégories indiguées a
Particle 139.

La suscription de chaque enveloppe porte
Iindieation du lieu et du jour de Pélection, le
numéro da bureau, la nature et le nombre des
bulletins; 'enveloppe est paraphée par les mem-
bres du bureau ct par les témoins.

((44)

Amendements de la seclion centrale.

Arl. 140. Lovsque tous les bulletins de la
méme caégoric sont réunis, les aulres mem-
bres du burcau et les témoins examinent les
bulletins, sans dépanger ce classement, et sou-
mettent au bureau leurs observations ou réela-
mations.

Les réelamations sont actées au procés-ver-
bal, ainsi que les déeisions du bureau.

Les témoins ont voix consuliative dans les
délibérations relatives aux bulleting contes-
tCs.

Les membres d’un bureau ne peuvent pren-
dre part aux délibérations ni anx voles sur Jes
conlestations relatives au candidat dont ils
sont parents ou alliés jusqu'au troisiéme degré
inclusiveinent.

Arl. 144, Les bulietins qui ont fait Pobjet de
réclamations sont ajoutés, conformément aux
décisions du burcau, & la catégorie i laquelle
ils appartiennent.

Le nombre des bulletins de chaque eatégorie
cst complé successivemenl par deux membres
du bureau.

Celui-ci arrdte ¢t fixe cn conséquence le
nombre des votants, celui des bulletins nuls et
le nombre des soffrages obtenus par chaque
candidat.

1l les fait inscrire au procés-verbal.

Les bulletins annulés ou contestés, autres
que les blanes, sont paraphés par deux mem-
bres du bureaun et par 'un des témoins.



(43)

Projet du Gouvernement.

Art. 142. Les bulletins contestés sont para-
phés par tous les membres du burciu ot placds
sous enveloppes par catégorvies, comme H est
prescrit i Pavticle préeddent.

Arl. 143, Le burean ariéte et fixe enzuite le
nombre des votants et des bulleting nals, et le
nombre des suffrages obtenus par chaque
candidat.

il les fait’ inscrive au procés-verbal, que le
président porte immédiatement an  bureau
principal,

Arl. 144. Tous les bullctins déposés pour
unc élection législative sont conservés et en-
voyés au Ministre de l'Intéricur, qui les trans-
met aux Chambres avee les autres picees rela-
tives & élection.

Toutes les enveloppes sont réunies en un
seul paquet qui porle pour suscriplion, oulre
l'adresse du destinataire

Election de. . . le. -
Bureaux n°
Bulletins de vole.

Art.143. De méme, tous les bulletins déposés
pour une élection provineiale sout conscrvés
et envoyés au Gouverneur, qui les transmet au
conseil provincial avec les aotres piéees rela-
tives a I'élection.

Toutcs les enveloppes sont réunies en un
seul paguet, Gui porle pour suscriplion, outve
Padresse du destinataire ¢

Elertion du canton de. . . . . le. ......

Bureauzx n®. . . .

Bulletins de vote.

[Ne 447

Awmendements de la section centrale

Art. 442, Tous les bulletins sont placés
snus enveloppes fermeées, et groupés atosi qu'il
sutt :

17 Bullctins blancs ou nuls;

2° Bulletins donnant des suffrages valables
i Pune des listes compléies ou i des candidals
de cetle méme liste;

3° De méme pour la deuxiéme liste compléle
el les suivantes, s7il y a licw;

4* Bulleting donnant des suffrages, soitd des
candidats de plusicurs listes, soit & des candi-
dats présentés isolément.

La suscription de chacune de ces enveloppes
poerte Findication du liew et du jour de Vélee-
tion, du numéro du bureau de dépouillement
et du wombre des bulleting qu’elle renferme.

Ces enveloppes sont réunies en un seul pa-
quet qui est revéta des cachets du président,
d'un scrutateur et d’un témoin, et dont la sus-
eriplion porte les mémes indications.

Art. 143, Le pruces-verbal de la section est
porté immédiatement par Je président au bu-
reau principal.

Art. 444, (Comme au projet.)

Art. 145, (Comme au projel.)



[No 147.]

Projet du Gouvernement.

Art. 146, Les paquets contenant les bulle-
tins de vote ne peuvent étre ouverls que par
les commissions de vérification des pouvoirs,

Les bulletins sont brilés Jorsque les Cham-
bres ou le conseil provincial ont statué sur
Vétection.

Art. 147. Lorsque le bureau prineipal a
constaté, conformément au premier paragreaphe
de Particle 443, les résultats do serulin en ce
yui le concerne et rempli les formalilés pres-
erites par les articles précédents, les cloisons
et compartiments sont enlevés, et les électeurs
sont admis dans la partie de la salle ol siége
ce bureau.

Le recensement général des votes et la pro-
clamation des élus se font en prisence de ns-
semblée.

Arl. 148. Lorsque le nombre des candidats
proposés ne dépasse pas celui des membres i
élire, ees membres sont élus ¢t proclamés,
quel que soit e nombre des voix quils ont ob-
tenues,

Lorsque le nombre des candidats dépasse
celul des membres 4 élire, aucun west élu an
premier tour de scrutin, $'il ne céunit plus de
la moitié des vois,

Art. 149. En cas d’élection simultanée de
membres des deux Chambres, les listes des
candidats proposés pour chacune d'efles sont
considérées comme distinetes pour Vapplieation
deVarticle precédent,

Le bulletin qui ne contient de suffrages va-
lables que pour 1'élection de membres de Pune
des Chambres, n’entre point en compte afin de
déterminer le nombre des votants pour I'élec-
tion des membres de Pautre Chambre.

Art, 130, Si tous les membres & élire n'ont
pas é1é nommés au premier tour de serutin, le
bureau fait unc liste des personnes qui ont
obtenu le plus de voix.

Cette liste contient deux fois autant de noms
quil y a de membres 4 élire.

Au jour fixé par Parrété de convocation du
collége, le scrutin de ballottage estouvert entre
ces enndidats, sans couvocation nouvelle des
¢lecleurs, en observant les formalités prescrites
pour Ie premier seruling et sous la présidence
du burean quila dirigé.

( 46 )

Amendements de la section centrale.

Avt. 146. (Comme au projet.)

Les bulletins sont bealés lorsg’il o 616 stu-
tué sur U'élection.

Art. 447, Lorsque le burcau prineipal a con-
stalé, eonformément an troisiéme paragraphe
de Particle 141, les résubats du serntin, ete.
(Comme su projet.)

Art. 4148, (Comme an projet.)

Art. 149, (Comme au projet.)

Art. 4150. (Comme an projet.)



(47 )

I'rojet du Gouvernement.

La nomination a licu 3 fa pluralité des voix.

Art. 131, Dans tous les cas ol il ya parité de
votes, le plus dgé est préfére.

Art, 152. Sont nuls :

1= Tous les bulleting antres que ceux deont
'usage est permis par Je présent Code;

2¢ Les bulletins dont Pusage est permis, sils
ne contiennent Pexpression d’aucun suffrage ou
s'ils expriment plus de suffrages quiil n’y a de
membres A élire, soit pour U'une des Chambres,
s0it pour les deux, soit pour le Conseil provin-
cial;

3» Les mémes bulletins si, par an signe, unc
rature, unc marque quelconque, non autorisés
par [a loi, ils sonl rendus reconnaissables, ou si
les formes et dimensions ont été alidrées, ou
s'ils contiennent a l'intéricur un papier ou un
objet quelconque.

Art. 155. Les bulletins auls n’entrent point
en comple pour fixer le nombre des volants.

Art. 154 Le procts- verbal de I'élection,
rédigé et signé séance tenante par les membres
du bureau principal, le secrétaive et les é-
moins, les procés-verbaux des scetions, égale-
ment rédigés cb signés séance tenante, les listes
tenues conformément & Part. 131, signées par
les scrutateurs qui les ont faites et par le prési-
dent, ainsi que les listes des électeurs, sont
adressés dans Ies cing jours :

1° Pour les élections législatives,au Ministre
de I'ntérieur.

Un double du procés-verbal du bureau prin-
cipal, eertific conforme par les membres du
bureau, reste déposé au commissariat de
I'areondissement ;

2° Pour les élections provineiales, a In dépu-
lation permanente du conseil provincial.

Un double du procés-verbal du bureau prin-
cipal, ceriifié conforme par ses membres, est
déposé au seerélariat de Ia commune du leu
de Vélection, ou chacun peut en prendre in-
spection.

Art. 155, Des extraits du procés-verbal de
I'éiection sont adressés sans délai ;

Par le commisssive d'avrondissement, i cha-
cun des représentants ou sénateurs élus;

Par le gouverneur, i chacun des conseillers
provinciaux élus.

[Ne 474.)

Amendements de la section centrale.

——

Art. 151, (Comme au projet.)

Art. 152, (Coimne au projet.)

oo parr Ta présente loi

Art. §33. (Comme au projet.)

Art, 154 (Comme au projet.)

- Signées par le serutateur et le seerétaive qui
les ont faites ...

Art. 155, (Comme au projet.)



[No 447.] (48)

Proje! du Gouvernement

Art. 136, L'Etat fournit le papier électoral,
qui est timbré avant d'étre remis au président
du bureau principal.

Le Gouvernement fixe les dimensions des
bulletins d'aprés le nombre des membres a
tlive.

Les bulletins ne peuvent dtre de dimensions
différentes dans un méme collége pour une
méme ¢lection.

Art. 137, L'entretien, Maugmentation et e
renouvellement des cloisons, pupitres et autee
matériel fournis par "Etat aux communes chefs-
lieux d’arrondissement, sont it la charge de ces
CONMRNNES.

Les cloisons, séparations, pupitres, tampons
et tinbres seront fournis par les provinces aux
autres communes chefs-licux de conton. Ces
communes sont chargées de lentecticn, de
Iaugmenlation et du renouvellement de ce ma-
ériel.

Art. 138, Toutes les autres dépenses et four-
nilures relatives aux opérations clectorales, a
I'exeeption des listes électorales concernant
plusicurs comununes, qui sont i fa charge de la
province, sont supportées par la commune od
I'élection a licw.

Les urnes doivent étre conformes au modéle
approuvé par le Gouvernement.

CHAPITRE H\L.

DISPOSITIONS PARTICULIERES AUN ELECTIONS
COMMUNALES.

Art. 159. Pour les élections communales,
les opérations se font conformément aux
preseriptions €tablies par le chapitre 11 du
préseut titre poor fes clections provinciales,
sauf les modifications résultant des articles sui-
vanis.

Art 160. Les propositions de candidats
{art. 111) doivent étre signées :

Dans les communes de plus de :
10,000 habitants par 23 électeurs au moins,
50004 10,0000, par 20 — —
3,000 4 5,000 b. par 15— -
1,000 & 3,000 h. par 10— —
moins de 1,000 h. par 5 - —

Amendements de la scetion centrale,

Art. 138, (Comme au projet.)

Art. 157, (Comme au projel.)

Art. 158, (Comme au projet.)

Art. 1359, {Comme au projet.)

Avt. 160. (Comme au projet.)



(49)

Projet du Gouvernement.

Elles sont failes el remises conformément aux
quatre derniers paragraphes de article 114,

Art. 161. Dans les communes de toins de
10,000 habitants, Vafliche & apposer confor-
mément 3 article 117 peut étre autographide
ou éerite & la main.

Art. 162. Les instructions modéle n® 1 sont
imprimées, autographiécs ov transerites sur
cette afliche, qui doit étre plucardée comme il
est dit & Farticle 124.

Art. 163. Les bulietins de vote doivent dtre
imprimés & lI'enere noire pour les élections
qui se font dans les communcs de plus de
40,000 habitants (art. 120},

lls peuvent étre antographiés pour les élee-
tions des communes de 2,000 4 10,000 habitants
et éerits 2 la main pour les élections des com-
munes de moins de deux milic habitants.

Ils sont, en tout cas, conformes au modile
n® 11,

Art. 164. Dans tous les cas, les bulleting
employés pour un méme scrutin doivent étre
absolument identiques.

Art. 4635. La députation permanente réglera,
pour chaque commune, les dimensions et le
dispositif des burcaux et des compartiments
isolés, selon que Fexige i'état des locaux
(art. 122).

Art. 466. Par dérogation i article 128, il
peut étre fait usage du sceau communal pour
estampiller tes bulletins de vote, lorsque lc col-
lége ne forme qu'un bureau,

Art. 167. Les bulletins non employés (arl.
134, § 3) sont renvoyés au commissaire d'ar-
rondissement, qui les transmet au direcleur
provincial de V'enregistrement.

Art. 168. Tous les bulletins déposés sont
conservés et envoyés a la députation perma-
nente du Conscil provincial avec les autres
piéces relatives a Vélection (art. 143).

Toutes les enveloppes sont réunies en un
seul paquet qui porle pour suseription, outre
Padresse du destinataire :

Elecrion communals de
Bulletins de vole

...... A
Bureaux nos

|Ne 147,

Amendements de [a seetion cenlrale.

Art. 164. (Comme au projet.)

Art. 162. (Comme au projet.)

Art, 163. Les bulletins de vote doivent étre
imprimés & Uencre noire pour les élections qui
se font dans les cononunes de plus de 1,000
habitunts.

Ils pewvent étre écrits @ la main pour les
élections des communes de morns de 1,600 ha-
bitants.

1ls sont, en tout cas, conformes au modéle
ne 1L

°

Art. 164 (Comme au projet.)

Art. 165. La députation permanente réglera
pour chaque commune les dimensions el le
dispositif des bureaux el des comparliments
isolés, selon U'état des locaux (art. 122).

Art. 166. (Comme au projet )

Art. 167. [Comme au projet.)

Art. 1G8. (Comme au projet )

15
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Projet du Gouvernement.

Art. 169. Les paquets contenant les bulletins
de vote ne peuvent étre ouveris que par la dé-
putation permanente.

Les bulletins sont briiés lorsque Vélection
est définitivement validée ou annulée.

Art. 170. Les procés-verbaux et toutes les
piéces mentionnées & Particle 154 sont adressés
dans les cing jours 4 la députation perma-
nente.

Un double da procés-verbal du burcau prin-
cipal, certifi¢ conforme par ses membres, est
déposé au seerétariat de la commune du licu
de I’élection, ol chacun pcut en prendre con-
naissance.

Art. 174, Les cloisons, séparations, pupitres,
timbres et tampons seront fournis par les pro-
vinees aux communes non comprises A Particle
137. Ces communces sont chargées de Ventre-
tien, de Iaugmentation ¢t du renouvellement
de ce matéricl.

(30)

Amendements de ia section centrale.

Art. 169. (Comme au projet.)

Art. 170. (Comme au projet.)

Art. 171, (Comme au Projet.)

DISPOSITIONS TRANSITOIRES.

Art. A. Sont abrogés:

Ae Le titre I {art. 66 3 120) du Code élec-
toral du 48 mai 1872;

9¢ Le titre I¢* de Ja loi du 9 juillet 41877, &
I'exception des articles 13, 14, 19 ct 45.

Art. B. Les articles 13, 14, 19 et 45 de la
loi du 9 juillet 1877 sont applicables aux trois
degrés d’élections.

Art. €. 1l est ouvert au Département del’Inté-
ricur un erédit supplémentaire de einquante-
buit mille franes, pour le payement des jetons
de présence des membres et sccrétaires des
bureaux des élections 1égislatives.

Ce crédit cst ajouté & l'article 15 du Budget
de I'excercice de 1878.
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MopiLe N K

ettt e

INSTRUCTIONS POUR L’ELECTEUR.

A. — ELECTIONS LEGISLATIVES.

I. — Les opérations électorales commencent & 9 heures du matin. Apreés
Pappel et le réappel, le scrutin est fermé.

1. — L’¢lecteur peut voter pour..... candidats sénateurs,...... candidats
représentants.

l1f. — La premiére colonne du bulletin (4 gauche), imprimée en bleu, con-
tient toujours la liste des candidals qui se sont qualifiés libéraux.

La derniére colonne (4 droite), imprimée en carmin, conticnt toujours la
liste de ceux qui se sont qualifiés catholiques.

1V. — 8i l'électeur veut donner son suffrage 4 tous les candidats d'une
liste compléte, il trace au crayon une eroix dans la case réservée a cet effet,
en téte de la liste de ces candidats.

S'il veut donner son suffrage a des candidats d’une ou de diverses listes,
il trace au crayon une croix dans la case réservée a cet effet  la suite du nom
de chacun des candidals pour lesquels il vote.

Lorsqu’il n’y a qu’un membre & élire, la croix doit étre tracée dans la case
réservée au-dessus du nom du candidat pour lequel I'électeur veut voter.

V. — Aprés avoir arrété son vote, il montre au président son bulletin plié
en qualre, & angles droits, le timbre & Pextérieur, et le dépose dans I'urne;
puis il sort de la salle.

VI. — L’électeur ne peut sarréter dans le compartiment que pendant le
temps nécessaire pour former son bulletin.

VH. — Sont nuls: 4° tous bulletins autres que celui qui a été remis par le
président an moment de voter; 20 ce bulletin méme : a) si I'électeur 'y a
marqué aucun nom ou a margué plus de noms qu’il n’y a de membres a élire;
b) si une rature, un signe ou une marque non autorisés par le n° IV ci-dessus,
le rend reconnaissable; ¢) s'il contient & I'intérienr un papier ou un objet
quelconque.

VII. — Celai qui vote sans en avoir le droit ou qui vote pour autrui est
punissable.

B. — ELECTIONS PROVINCIALES OU COMMUNALES.'

Comme ci-dessus, sauf les nes 1f et I qui sont remplacés ainsi qu’il
suit :

) ) .. | provineial.
Il. — L’électeur peut voter pour..... candidats au conseil P
communal.

H1. — Les listes sont disposées selon I'ordre alphabétique des premiers
noms qui sont portés dans chacune.

14
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ANVERS. ELECTION du. . . . . ..
S A 'éi’&f’m@?!};
‘ !
4 5 !
sUN VI RS HBIRALY SENATEURS . ..e. + SENVIEULS a ol lob
i DESMET 1 AMMAN ! WABILLE
21 EVERAERT 2| DELVAL PEPIX
B l
» NELSON >} VANSTUPPEN
BEPRLSLNEANTS BIBLL AL REPRESENTANTS . ... .. HPLESINTANT S vl ol s
1. DUBOIS 1} UYTERELST * ABELOOT
2 GEIRTS 2 VAN LOY 2 BEBOECK
5| MATERLINC > HOMMEN
4 NICK i HOTTOIS
- | VANDENTOCK 5 LINSACK
b VARMON 51 VAN DIEZT

Instruction pour Uimpression du bulletin

fo Le prénom est ajoulé si des candidats portent e méme nom de famille;
20 §'il n'y a qu'une liste, elle est imprimée & encre noire au mities du bulletin;
59 §'il y cna dleux, le bulletin est divisé en deux colonnes; celle de gauche est toujours occupée par la liste dles can-
didais qui ont pris la qualification de libéraux, et celle de droite par 1a liste des candidats qui se sont qualifiés catho-
liques. Les couleurs portées au modéle pour chacane d’elles sont toujours employées;
4 8%l y a,en outre, des eandidats présentés sous une autre qualification ou sans qualification, teurs noms sont

imprimés 4 Pencre noirc, comme au modéle, dans la colonne du milieu.

5 Lorsqu’il n'y a qu'un membre & élive, les cases & la suile du nom de chaque candidat sont supprimécs
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O
[]

...........

t de la commune de. . . . .

[Ne 147.]

------

1| ABBADIE t | BERTRAND 1| COLIN
2| DELCAMPO 2|  CORNET 2| pALTON
5| JACQUES 5| DUCANGE _ 3| HERMAND
4| NIEMAND 4| MAENHOUT 4] NICOLAS
; PEETERS 5|  ROBIN 5| STEVENS
6| XHOFFER 6| VERTBOIS _(; TILQUIN
7 7 T

8 8 8

Instructions pour Uimpression, Uautographie ou Uécriture du bulletin.

1¢ Le prénom est ajouté si des candidals portent le méme nom de famille ;
2¢ Sl 0"y a qu'une liste, elle est imprimée, autographiée ou éerite a l'encre noire;

3* 8'il y a plusicurs listes, elles sont disposées selon Pordre alphabélique des premiers noms poriés dans chacune;
4° Les bulietins autographids ou manuscrits doivent étre absolument identiques pour une méme élection.
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ANNEXES.

ANNEXE ®° 1.

.t

u Liége, le 2 mars 1878,

» A Monsicur le Ministre de ['Intérienr.

» Moxsizur 1e MinisTre,

» Aprés I'élection qui a eu lieu & Liége, le 4 février dernier, y'ai adressé a
messieurs les présidents des bureaux une circulaire dans laquelle je les
priais de vouloir me faire connaitre les observalions quavail pu leur suggé-
rer la premiére application de la lot du 9 juillet 1877, ct de me dire également
si les installations et les locaux leur avaient paru convenables.

» Des réponses que j'ai regues et de mes remarques personnelles, se déga-
gent les faits suivants :

» 1¢ Les opérations auront une durée beaucoup plus longue, ct par suite,
la composition des bureanx deviendra aussi plus difficile.

» Il est certain que, sous les régimes antérieurs, I'élection du 4 [évrier aurait
¢lé enticrement terminée a 11 '/, heures du matin, tandis que le résullat n’a
été proclamé gqu'a 1 !/, heures de relevée.

» D’un autre coté, il est indubitable que les électeurs disposés a remplir
les fonctions de scrutateur, que 'on recrutait déja avee tant de peine, seront
plus rares que jamais, sartout dans les élections disputées. Plusicurs prési-
dents pensent que ces fonctions devraient étre obligatoires sous peine
d’amende; d’autres demandent méme que ce service soit rémunéré. Je me
rallie simplement & opinion des premiers. J’ai pu constater, depuis vingt
ans que je suis président de bureau, combicn les ¢lecteurs se décident avec
peine a remplir les fonctions de scrutateur ou de secrétaire, et plasieurs fois
il est arrivé que des bureaux ne parvenaient a se constituer que plus d’une
heure aprés celle de la convocation. — La loi doit done faire en cette matiére
ce qu’elle fait pour la constitution du jury en matiere criminelle.

15
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» Un des présidents s'exprime ainsi : « Rarement les scrutateurs prennent
» méme la peine d'informer le président de leur absence, et, au moment de
» procéder au vote, les plus imposés ne sont pas présents ou refusent, et le
» bureau ne parvient souvent & se composer que par 'acceptation de parti-
» sans décidés des candidats en présence, ct qui, ccux-la, acceptent afin
» ’avoir leur mot & dire sur la validité des bulletins. Un bureau ainsi com-
» posé préserite peu de garanties d’impartialité, et il serait désirable qu'on pit
» éviter de les composer ainsi. »

» Les dispositions de la loi nouvelle rendent surtout nécessaire une modi-
fication pour le bureau principal, qui, pendant les cing jours qui précédent
I'élection, est chargé de devoirs spéciaux. Je crois qu’il pourrait étre com-
posé, comme autrefois, et méme comme aujourd’hui encore pour les élections
communales, des membres les moins agés du conseil communal du chel-lieu
de 'arrondissement.

» Le secrétaire devrait pouvoir étre choisi par le président dans le corps
¢lectoral entier; car actuellement ses fonctions sont trés-lourdes, et la sec-
tion n’en fournit pas toujours qui puisse convenir.

» 20 La police de la salle ol a lieu 'élection est impossible dans les condi-
tions actuelles. En effet, les électeurs et le bureau sont séparés par des cloi-
sons qui empéchent de se voir, et le président ne peut utilement donner des
ordres.

» Le plus souvent, sa voix ne parvient pas & se faire entendre, ef la son-
nette qu’il agite ne produit aucun effet. S'il veut faire cesser le tumulte ou
méme simplement le bruit des conversations, il doit savancer au dela des
cloisons et se trouve au milieu du public : ce qui est peu digne, et naméne
qu'un résultat : des rires moqueurs quand il retourne a son siége. L'adminis-
tration communale avait, sur ma demande, placé deux agents de police &
chaque bureau, mais, de I'avis général, ce n’était pas suflisant. L’agent n’a pas
d’autorité, s'il agit hors de la vue du président. 1l serait pourtant diflicile d’en
exiger un plus grand nombre, lorsqu’il y a 22 bureaux.

» Pour remédier a I'inconvénient dont il s’agit, et que je considére comme
trés-grave, je me permets de vous proposer un nouveau modele de salle
d’élection, que je joins A la présente feltre. Dans cette disposition, le prési-
dent pourrait utilement annoncer le but de la réunion, maintenir la police,
donner des ordres sans quitler son siége, etc.; le secrétaire resterait a sa place
pour faive Fappel; les électeurs verraient quel compartiment est libre. La
salle devrait étre évacuée au moment ot commencerait le dépouillement. Les
portes seraient ouvertes au bureau principal, conformément a Particle 44
de la loi, pour le recensement général des voles et la proclamation des élus.

» 3° Tous les présidents de burcaux déclarent les isoloirs actuels insufli-
sants. En effet, les électeurs sont vus par les membres du bureau, et méme
par les témoins, et peuvent ainsi étre empéchés d’émettre librement leurs
suffrages. Dans la disposition que je propose, cel inconvénient disparait.

» 4° On est unanime pour déclarer que la loi exige trop de cachets, d’eave-
loppes, de suscriptions et de signatures. Et je crois que 'on peul simplifier
beaucoup les prescriptions de la loi sous ce rapport. Il est, du resle, impos-
sible de constater 'authenticilé des cachets; ce qui devrait pouvoir se faire
surtout pour Jes urnes.

-

~
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» 85 1l en est de méme du classernent des bullelins. A cet égard, je pense
que P'on devrait laisser les bureaux libres comme autrefois. Il n’y aurait de
restrictions que celles qui résultent des dispositions légales spécifiant les cas
de nullité.

» 6o Le matériel (et en particulier les cloisons) a été trouvé trop fragile.

» 70 Le timbre est considéré comme peu pratique, surtout pour les gens
illettrés. Il est aussi la cause de uullités ou de contestations, et peat, sil est
appliqué avec bruit, faire connaitre plus on moins le suffrage exprimé.

» Les observations que je viens d’avoir 'honneur de faire vous montrent,
Monsieur le Ministre, que les modifications a apporter a la loi nouvelle ne
sont pas d'une importance capitale; elles ont uniquement pour but de rendre
les opérations un peu moins compliquées et plus pratiques pour tous. Les
présidents de tous les bureaux électoraux de Liége sont d’accord pour recon-
naifre que le principe des innovations est excellent; 'institution des témoins
a é1é tout particuliérement appréciée avec faveur,

» Je vous prie, Monsicur le Ministre, de recevoir 'assurance de mes senti-
ments respectueux.

» Le Président du tribunal,

» Avrn. GILMAN. »

ANNEXE §° 2.

——

« Bruxelles, le 4 mars 1878.

» Monsieur Le Prisipext,

» Mon collegue de I'Intérieur m’a communiqué votre lettre du 2 courant,
n°e 699. Je vous remercie du bon témoignage que vous donnez au prin-
cipe des innovations, et surlout des observations critiques sar divers points
de détail ou d’application pratique.

» Je vais les examiner brievement.

» Yous recevrez par la poste un exemplaire complet du projet de loi. Je
m’y référerai en partie :

» 10 La loi de 1877 n’a rien changé a la composition des bureaux. Les
plaintes relatives aux difficultés qu'on éprouve & les constituer sont anciennes
et assez connucs : ces diflicultés et les retards qu’elles entrainent existent
surtout quand , cn Uabsence de lutte, I'élection n’est qu'une formalité dénuée
d’intérét.
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» Vousindiquez I'un des deux grands moyens, c’est-2-dire la punition ou
la récompense. S'il fallait opter désa présent, jinclinerais pour 'adoption
du dernier. Un jeton de présence de 20 francs, par exemple, diminuerait le
nombre des refus.

» Mais il y a une chose plus simple et plus immédiate a faive, cest de
porter le nombre des compartiments 4 6 ou & 8. Je suis du reste convaincu
que Fon ira plus vite lorsque les habitudes seront formées ;

» 20 Je n'apercois pas aussi bien un reméde aux inconvénients que vous
signalez avec raison au sujet de la police de la salle d’attente. Cet inconvé-
nient n'existe pas en Angleterre, parce qu'on a eu le bon sens de supprimer
Pappel nominal et de laisser le poll ouvert pendant un temps déterminé, et
cest logique. Mais lorsque j'ai proposé sculement de changer I'ordre de
Tappel afin de diminuer Pencombrement. jai élé accusé des intentions les
plus noires et il a fallu y renoncer. Je n'ose donc pas innover sous ce rap-
port (v. Exposé des motifs, p. 12, au bas),

» Une idée analogue & la votre pour le dispositif de la salle a été proposée
par M. De Decker et rejetée. Si la réunion des électeurs n'est séparée que par
une balustrade & hauteur d’appui, de la- partie de la salle ou se fait le vote,
tout le systéme est affaibli, ébréché, sinon détruit. L'électeur naura pas
confiance dans le secret. Je joins ici un calque du dessin fourni par Passo-
ciation libérale d’Anvers pour faire conmaitre I'application pratique du sys-
teme anglais.

» 50 Je réponds a celte objection, non-seulement par Uexemple de I'An-
gleterre, mais par quelques lignes du § 3 de la page 15 de 'Exposé des molifs.
Les témoins, d'aprés le dispositif adopté, ne peuvent pas voir électeur, a
moins de se retourner sans cesse, ce que le président ne permettrait certaine-
ment pas;

» 4° Je vais rechercher les moyens de redresser ce grief. J’a1 constaté
du reste qu'a Liége, dans certains bureaux , on a été beaucoup au dela de ce
qu'exige la loi. On a fait huit ou dix catégories ou il n'en fallait que trois ou
quatre.

» Quant aux boites ou urnes, l'adoption du type qui sera prescrit sim-
plifiera les choses (v. p. 21 de VExposé);

» 5° Le classement des bulletins se lic au mode de dépouillement. Ce
mode est infiniment plus expéditif que le systéme acluel (v. p. 15, au bas).
Si 'on peut en trouver un plus simple et plus rapide encore, je m'’y rallie
d’avance.

» Je vous scrai trés-reconnaissant, monsieur le président, si pour ce
numéro et pour le n° 4, vous aviez la bonté de préciser vos idées;

» 6° Voir, §'il vous plait, page 45 de I'Exposé. Comparées aux installa-
tions anglaises, nos cloisons, séparations et pupitres sont des ccuvres d’art et
presque de luxe;

» 70 Cest de guerre lasse, aprés deux séances de cavillations et de tiraille-
ments. que je me suis décidé a proposer l'instrument en forme de croix
Je I'ai regretté, surtout depuis Uexpérience faite a Liége.

» Nous proposons d’en revenir au crayon (v. pages 16, 17, 18 ct 19 de
VExposé des motifs).
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» le ne suis guére ému, je Favoue, de la polémique presque toujours
négative & laquelle les élections de Liége et de Virton donnent lieu dans la
presse quotidienne. On cherche la petite béte, on oublie le but élevé, I'intérét
national supréme, qui ont inspiré la loi, ¢’est-i-dire la volonté d’assurer le
secret du vote el la liberté de la conscience de I'électeur.

» Jai plus que jamais la confiance que ce but sera alteint.

» Permeltez-moi encore de vous réitérer tous mes remerciments et veuillez
agréer aussi l'expression de mes senliments les plus distingués.

» §. MALOU. »

ANNEXE N 3.

« Yirlon, le 12 mars 1878.

» A Monsieur le Ministre de [ Intérienr,

» Moxsieun Lk MinisTRE,

» Quel qu’ait ét¢ mon désir de satisfaire, dans un délai trés-court, au veeu
de votre dépéche en date du 6 mars courant, je me suis vu forcé de retarder
jusqua présent l'envei du rapport demandé, par suite de la trés-grande
besogneque j’ai dit, comme juge, remplir depuis le jour de I'élection, et qui ne
m’a pas permis de me livrer 2 un autre travail; aussi, Monsieur le Ministre,
osé-je espérer que vous voudrez bien excuser ce relard involontaire.

» Avant de parler des opérations mémes du vole, il est bon que je dise
quelques mots de celles qui les precédent.

» Celles-ci consistent : 41° a faire le tirage au sort des membres des bu-
reaux ; 2¢ a recevoir les propositions des candidats ct les déclaralions de ceux-
ci: 30 a arréter la liste des candidats; 4¢ i faire afficher cette liste dans les
communes de Parrondissement; 5° a désigner, par la voie du sort, les bureaux
ou chacun des témoins devra exercer son mandat.

» Elles se sont accomplies réguliérement et aux jours fixés; une seule
d’entre elles, du reste, celle figurant sous Ie n° 3, présentait certaine difficulté
dans son exécution.

» Le hasard, en effet, avait désigné, comme scrutateurs, trois conseillers
communaux habitant sux extrémités du canton les plus éloignées; deuxa Mus-
son ct un A Limes, localilés distantes de Virton de 43 a 14 kilomeétres; or, la
Joi imposant & ces personnes deux déplacements avant Uélection méme, et I'un
de ces déplacements, celui motivé par Pobjet qui nous eccupe, devant les
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retenir ici jusqu’a la finde la journée (du moins, si 'on enlend la loi comme
le fait Carton a l'art. 8),il y avait lieu de craindre que ces personnes ne fussent
peu désireuses de se soumettre a semblable charge, et quelles ne fissent
connaitre, au moment méme {ixé pour la réunion, qu’clles étaient empéchées
de s’y rendre; par suite, la majorité du bureau ne se serait pas trouvée
réunie,

» Je Favoue sincérement, cetle expectative me donnait de trés-sérieuses
inquiétudes, qui ne se sont dissipées que quand Jai eu la satisfaction de voir
le bureau réuni au grand complet. Qu'adviendrail-il, en effet, si la liste des
candidats ne pouvait étre réguliérement arrétée?

» Je pense done qu’il y aurait une mesure & prendre, soit pour permetire
de constituer, au moment méme, un bureau ayant la mission spéciale d’ar-
réter la liste. soit pour rendre obligatoire la présence des scrutateurs
désignés par le sort.

» Je crois en effet pouvoir le dive : ce nest pas exclusivement au désir de
remplir un devoir qu’il faut attribuer, dans le cas particulier de I'élection
derniére, la présence des membres du burean au jour indiqué pour Farrét des
listes, mais en partie a la maniére dont Javais cru devoir formuler la convo-
cation, me mettant en jeu et demandant cette présence comme a titre de ser-
vice personnel,— chose dont il n’est pas bon d’abuser, —el trés-probablement
pour une part plus grande encore a la curiosité de voir, avant I'élection, les
nouveaux instruments de votation.

» Enfin, je crois ne pas devoir le cacher, plus d’un serutateur m’a semblé,
le jour méme de I'élection, médiocrement heureux de honneur qui lui avait
été fait de siéger an bureau pendant une journce tout entiére, et peu désireux
d’y étre convié & nouveau.

» Ceel dit, j'en arrive au mode de votation introduit par la loi de 1877.

» Pour ce qui me concerne, jai eu le bonheur de pouvoir constituer
le bureau principal immédiatement a I'heure fixée pour le commencement
des opérations, et J'ajouterai que cette chance heureuse se trouvait doublée
par celle de rencontrer, dans ceux qui le composaient, des personnes parfai-
tement aptes.

» 1l est & désirer qu'il en soit toujours ainsi, car si Ie président se trouve
obligé, pour constituer le burean au moment méme de I'élection, de reeruter
des personnes de bonne volonté, il perdra un temps d’autant plus long qu’il
rencontrera assez peu d’électeurs désireux de remplir des fonctions qui, sans
avoir rien de bien attrayant en elles-mémes, doivent les retenir pendant de
bien longues heures. Mais enfin, celte fois, jai été favorisé par le sort, et jai
pu en conséquence commencer tout de suite les opérations du vote

» Celles-ci se sont accomplies réguliérement, sans encomnbre, et chaque
électeur sachant, a trés-peu d’exceptions prés, ce qu’il avait a faire.

» Le timbrage du bulietin par un scrutateur, la remise de ce bulletin a
I'électeur, la formation du suffrage dans le pupitre isolé, — I'électeur n’ayant,
bien entendu, qu'une seule croix a apposer, — tout cela prend certainement
plus de temps que le systéme antérieur, mais n’est cependant pas démesuré-
ment long et ne présente pas non plus de sérieuses difficultés. C'est ainsi que,
pour recevoir le dépot dans urne de 314 bulletins, aprés avoir du échanger
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onze bulletins délériorés par les électeurs, il a été employé 3 '/, heures, ce
gui fait, si je nc me trompe, environ */; de minute par électeur.

» Mais il faut, pour procéder assez vite, veiller tout particuliérement a ce
que le couloir soil lonjours absolument dégagé; que personne ne sy présente
qu’a Pappel de son nom, et que d’antre part le secrélaire fasse, sous la direc-
tion du président, 'appel d’'une manicre bien réguliére, espagant bien les
noms, de facon qu’il n'arrive jamais qu'un seul électeur, qui puisse immédia-
tement recevoir son bulletin et entrer dans un compartiment.

» Pour obtenir le premier résultat, liberté du couloir, il est de toute néces-
sité — le président ne pouvant exercer aucune surveillance personnelle —
que Pacces a ce couloir soit gardé par deax agents de la force publique ayant
recu une consigne sévere ct la faisant rigoureusement exécuter.

ANCGIEN.

MODIFIE.

» A cet égard, je crois devoir faive remarquer qu’il serait préférable que
les deux panncaux qui son!l en avani de celui contre lequel est adossé le
burean, aienl presque le double de longueur, de sorte que Pouverture existant
enlre cux soit sensiblement amoindrie. La partic du local servant de salle
d’atlenle se trouverait ainsi beaucoup mienx délimitée, et Poflice des agents
de la police serait rendu beaucoup plus efficace. J¢ me souviens que denx
fois jal it quitter mon siége, parce que je m'apercevais que, nonobstant la
présence de deux gendarmes postés aux cotés du couloir, avec mission d'en
défendre Pacces, celui-ci était en quelque sorte envahi. Or, il n’est pas inutile
de faire remarquer qu'une personne se plagant,; par exemiple, au point indi-
qué sur le modéle ne I, par le milieu du mot entrée, peut, sans étre vue des
membres du bureau, voir, lui, éleclear formant son bulletin au pupitre
intérieur a gauche du président. — Je vais du reste, au paragraphe suivant et
louchant un autre point, indiguer un moyen bien simple de remédier a cet
inconvénient.

» Puisque je viens de parler de modifications & apporter & une partic de
Iinstallation, je compléterai mes observalions sous ce rapport, en signalant
une amélioration que jenvisage comme bien plus nécessaire encore.

» Si Fon examine allentivement la disposition du bureau et des comparli-
menls destinés a isoler Iélecteur, telle que la représente le modéle ne 111 et
telle que je 'ai cue en réalité sous les yeux, on remarque bientol que les
scrutaleurs qui se trouvent aun deux bouts de la table et méme les deux
témoins — on ne peut guére empécher ceux-ci de s'asseoir un peu sur le coté
et de tourner encore un peu la téte — peuvent voir Pélecteur qui se (rouve
au pupitre situé au edlé opposé & celui qu'ils occupent eux-mémes.

» 1l esl possible que Pélecleur, par son propre corps, cache assez bien son
bulletin pendant qu’il y appose la margue; mais il arrive presque loujours
que celie marque élant faite, électeur, avant de plier le bullelin, Péléve a
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hauteur du regard, pour s'assurer s'tl a réussi I'empreinte et, dans ce mouve-
ment, Ie corps ne servant plus d’écran, le bullelin peut souvent étre vu par
les personnes que j'ai indiquées plus haul.

» 1 est nn moyen tont simple et trés-pratique, je crois, de remédier a cet
inconvénient : c’est de donner plus de longueur an panneau séparant les deux
compartiments du milieu et d’y adjoindre, sous forme de T ou de V trés-
ouvert, un autre panneau qui fera Poffice d’'un éeran interceptant les regards
de tous ceux ¢ui, méme malgré eux, peavent voir comment le vote est
donné.

» Peut-étre méme serait-il avanlageux que. pendant Popération du vote,
celui des scrutateurs qui n’a pas un role actif au bureau, occupat un siége
adossé & cet écran et faisant face au burcau, d’ou il pourrait indiquer aux
électenrs le compartiment ou ils doivent se rendre.

Je joins au présent rapport un calque pris sur le modele ne I et qui
indique les modifications que jai cru devoir signaler.

» Il me reste a parler du dépouillement du scrutin. Cette opération faite
telle que la foi le prescrit est extrémement longue, ou tout au moins 'a été
pour Pélection du 28 février,sans que cependant il y ait eu au bureau présidé
par moi de discussion bien séricuse. Ce n’est que vers 6 heures ou 6/, heures
que jai pu déposer au burcau de la poste le paquet contenant les picees &
vous transmeltre. Il est vrai de dive que ce burcau a di atlendre plus d’une
heure, une heure et demie, je crois, aprés avoir scellé son urne,celle du bureau
sectionnaire.

» L’examen des bullelins par le président, par les scrutateurs ¢t par les
témoins, la discussion s’élevant sur un trés-grand nombre d’entre cux, pren-
nent beaucoup plus de temps qu’on ne le supposerait.

» Peut-étre une pratique plus longue de ce mode de volalion parviendra-
telle & remédier, dans cerlaine mesure, a cet inconvénient, qui a pour résul-
tat, entre antres, de fatiguer beaucoup Pattention du président, ce qui, je le
crains bien, a pu se¢ manifester dans la tencur du procés-verbal.

» Sous ce rapport, il serait peut-étre bon de faire observer, ce & quoi 'on
n’a pas [ail attention dans le cas quinous occupe, que, contrairement & ce qui
se pratiquait sous le régime antérieur, toute la partie du procés-verbal rela-
tive au travail particulier de chaque bureau peut étre faite sans attendre la fin
des opérations, par excmple dans lintervalle employé pour I'échange des
urnes.

» Je termincrai ce rapport, trop long déja peut-élre, en vous signalant
quelle a élé la marche adoptée pour l'annulation assez nombreuse de bulle-
tins par le bureau que je présidais.

» Il a admis en principe qu’il déclarerait non valables les bulletins por-
tant, d’une maniére manifeste, deux fois I'empreinle da cachet.

» Sans doute, on congoit que bicn des électeurs, peu experts dans le
maniement d’un instrument tel que celui mis 4 leur disposition pour la pre-
miére fois , peuvent, de trés-bonne foi, sans penser aucunement & marquer
leur builetin, avoir appliqué le cachet une seconde fois pour imprimer la
croix mieux qu'ils ne eroyaient Pavoir fait une premiére ; mais il n’en est pas
moins vrai que c’est 13 un mode qui pourrait étre employé pour marquer, et
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a ce titre le bureau a pensé qu’il ne pouvait étre lolére. Je dois ajouter que les
témoins ont parfaitement partagé cet avis.

» Quand le burcau remarquait, au contraire, un simple glissement de l'in-
strument, de maniére que les branches de la croix étaient plus épaisses
quelles n’auraient di I'étre, le limbre ayant été bien exaclement appliqué,
ou bien encore une croix incompléte parce que Pinstrument n'avait pas été
posé parfaitement a plat, dans ce cas, il admeltait Ie vote comme valablement
donné.

» Telles sont, Monsienr le Ministre, les considérations que jai & vous pré-
senler en réponse a la demande que vous m’avez fait Uhonneur de m’adresser.

» Veuillez agréer, je vous prie, Massurance de mes sentiments trés-respec-
tucux,

» Le Juge de paix ,
» ROUSSEAU. »

ANNEXE X' 4.

Ao m—

« Licge, le 15 mars 1878.

» A Monsieur le Ministre des Finances.

» Moxsiecr Le MINISTRE,

» Je dois d’abord m'excuser de ne pas avoir vépondu plus {6t a votre lettre
st bienveillante du 4 de ce mois. Mes occupations sont fort nombreuses ¢t me
laissent souvent peu de temps libre; cest ce qui m’est arrivé depuis huit
jours.

» Je vous remercie de I'accueil que vous avez bien voulu faire & mes obser-
valions, cl puisque vous m’y conviez, je vous diral que japprouve pleine-
ment les modifications que vous proposez aux formalités du dépouillement,
et dont vous me parlez dans votre lettre du 13. Je pense que vos amende-
ments ferontdisparaitre tous les doutes, et que la besogne sera ainsi simplifiée
¢t réduile 4 sa plus simple expression.

» Je me permeltrai, Monsieur le Minislre, de répondre en quelques mots a
votre premiére letire.

» 1. — Difliculté de composer les bureaux. — Avant le Code électoral de
1872, chaque section avail pour scrutateurs les bourgmestres et échevins des
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communes qui claient appelées a y voler, el au besoin, les personnes dési-
gnées par le président du bureau principal parmi les électeurs qui n'étaient
pas fonclionnaires amovibles. Je ne crois pas que des plaintes séricuses se
soient élevées contre cetle disposilion de la loi. — Mais en tous cas, pourquoi
w’accorderait-on pas an président de chague section le droit de composer ou
de compléier son bureau, s’il w'a pas été informé d’une acceptation dans un
délai de deux ou Irois jours? — Pourquoi ce président ne pourrait-il pas
aussi choisir seul le secrélaire (qui #’e pus voix délibérative)? (') — Pour-
quoi enfin, et surtout, le bureau principal ne serait-il pas composé de droit
des membres électeurs les moins dgés du conseil communal du chef-lieu de
Parrondissement? — Y aurait-il aussi un inconvénient a donner au président
die bureau principal la faculté de prendre le secrétaire de ce bureaw dans le
corps électoral? — Comme je I'ai déja dit, celle mesure serait particuliére-
ment utile, avjourd’hui que le bureau principal cst chargé de devoirs spé-
ciaux pendant les cing jours qui précédent l'élection. — En ce qui concerne
le secrétaire, il y aurait cel avanlage que le président pourrail le plus sou-
venl charger un greflier du tribunal de remplir ces fonclions.

» 2. — Police de la salle. — Je ne puis admellre qu’avec le modéle joint &
ma lettre du 2 de ce mois, I'électeur n'ait point confiance dans le secret du
vole. Je pense que quand il se trouvera dans les isoloirs dont je propose le
modéle, il comprendra que personne, pas méme un membre du bureau, ne
pourra connaitre le suffrage qu’il veut exprimer.

» Cest sur cette parlie de mes observalions que jappuie le plus, parce que
yai pu me convaincre, et avec moi les présidents des sections, que la cloison
qui empéche de voir le bureau contrarie beavcoup les meeurs électorales.
On était habitué a voir fonctionner & découvert , ce qui peut étre ulile a ceux
(u1 ne sont pas familiarisés avec la pratique de la loi: aujourd’hut il semble
quil y ait quelque chose & cacher aux électeurs. — Cest un effet qu’il faudrait
empécher, de méme qu'il est indispensable de donner au président le pouvoir
d’exercer eflicacement e droit de police que la loi lui confére. et qui est
devenu complétement illusoire.

» 3. — Insuffisance des isoloirs. — Je ne m’élais pas beaucoup étendu sur
ce point, parce que la disposition que je propose fail disparaitre l'inconve-
nient signalé. — Je vais préciser. — Les membres du bureau ont vue directe
sut P'intérieur des isoloirs, ou au moins sur les deux compartiments du milieu,
cest-a-dire séparés par la petite cloison en planches. — De cetle fagon, I'élec-
teur ne se croit pas assez garanli. - Pour remédier a cela, il suffirait d’allon-
ger les deux cloisons qui doivent dérober Pélecteur a tous les regards, c’est-a-
dire les cloisons 1 et 2.

SN S S
1 2

» 4 el 5. — Les amendements que vous apportez aux articles 138 et sui-
vants du projet actuel font cesser les inconvénients ue jai signalés sous ces
numéros. — Reste bien l'authenticité des cachels, et souvent la difficulté d’en

(1) Remarquez que les choses se passent presque toujours ainsi forcément dans la pratigque.
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avoir trois. — Ne pourrait-on se borner & exiger seulement celui du prési-
dent, el rendre facultatif ceux d'un scrutateur et d’un témoin?

» Vous me pardonnerez, Monsicur le Ministre, de vous écrire une aussi
longue lettre, et surloul d'insister sur les points auxquels vous m’avez déja
répondu. Mais je ne le fais quiaprés mire réflexion, et surtout avee la con-
viction profonde que les modifications que je vous soumets peuvent exercer
une inflnence considérable sur la pralique de la loi nouvelle,

» Recevez, Monsicur le Ministre, lassurance de mes sentiments les plus
distingués.

» Aven. GILMAN. »

ANNEXE N° 5.

el

« Malines, 7 avnil 1878.
» A Monsieur le Ministre de lntérvieur,

» Monsieus Le MiNISTRE.

» L'élection qui vient d’avoir lieu & Malines n'a pas offert d'incidents
remarquables; mais aussi 'absence de lutte ne permettait pas de faire une
expérimentation compléle du nouveau mode de votation.

» Je signalerai cependant I'extréme difficulté que les présidents éprouve-
ront & maintenir lordre et le silence dans la partie de la salle réservée aux
électeurs. On n’a constaté cefte fois que des conversations assez bruyantes
pour (roubler a certains moments les opérations du bureau; mais il est &
craindre que, dans une élection disputée, encombrement de la salle el
Vanimation des partis en présence n’occasionnent un plus grand désordre.
Une difficulté s’est présentée pour Pappel des électenrs et le pointage du nom
des votants. Chaque bureau avait recu , comme d’habitude, une liste d’appel.,
indépendamment d’'une aulre lisle destinée a étre affichée dans la salle. Cela
suflisait lorsque le président appelail les électenrs el pointait en méme temps
les noms des votants. Aujourd’hui, c’est le secrétaire qui est chargé de l'appel,
et un scrutateur est chargé du pointage. Mais le scrutateur siége au bureau,
et le secrétaire doit se tenir a Pentrée de la cloison qui sépare le bureau des
électeurs. Une liste unique est devenue insullisante, et il sera nécessaire,
je pense, que les commissariats d’arrondissement fournissent désormais les
listes d’appel en double.

» Le dépouillement du scrutin n'a donné lieu, que je sache, & aucune
contestation. Des bulletins ont été annulés, mais sans débat ; le nombre des
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suffrages importait peu. Il en sera tout autrement en cas de lutte; de nom-
breuses contestations ne mangueront pas de surgir. Beancoup d'électeurs
impriment la croix d’une maniére imparfaite. Tantot elle n’a que trois bras,
tantot deux, quelquefois un seul. 1l arrive qu’un électeur, s'apercevant quele
timhre était desséché, le mouille et recommence l'opération; son hulletin
porie alors deux empreintes superposées.

» Jen'ai paseu l'occasion de faire d’autres remarques ; mais je me permettrai
de poser une question relative aux devoirs qui incombent au bureau prin-
cipal avant le jour de I'élection. Je suppose que les scrutateurs de ce bureau
refusent d'accepter les fonctions qui leur sont dévolues. Cetle supposition
d’un refus, méme général, n’est nullement chimérique. Elle s’est réalisée
dans I'élection actuelle pour Pun des bureaux sectionnaires. Or, le cas n'est
prévu par aucune disposition de la loi de 1877, et l'article 72 du Code élec-
toral qui régle le mode de compléler les bureaux, en renvoie la constitution
définitive au jour fixé pour le scrutin. Mais avant ce jour, le bureau principal
doit tenir deux séances, 'une pour arréler la liste des candidats et formuler
le bulletin de vote, Pautre pour lirer au sort les bureanx ot chacun des
témoins aura & remplir son mandat (articles 6, 8 et 9 de la loi du 9 juillet
1877). Quedoit donc faire le président, si, par suite du refus des scrutateurs,
son bureau ne peut étre constitué? Vous jugerez, Monsicur le Ministre, s'il
ne conviendrait pas d'introduire dans la loi une modification ou une disposi-
ion additionnelle propre a prévenir cette difficulté.

» Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, I'assurance de ma haute consi-
dération.

» SCHEYVAERT. »




