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Chambre des Représentants.

Skance pu 4er Mars 1878.

Augmentation du tarif des pensions militaires (').

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (%), PAR M. A, NCTHOMB.

Messizurs,

La proposition de loi qui vous est soumise proctde de la penséc qui a
dicté la loi du 28 juillet 4874, par laquelle les pensions militaircs ont é1é
augmentées de 10 p. ¢/, en moyenne.

Alors, comme avjourdhui, il s’est agi de fairc droit aux réclamations muli-
pliées des officiers pensionnés; alors, eomme aujourd’hui, leur cause trouvait
dans les Chambres comme au dehors, dans la presse comme dans le sentiment
public, d’énergiques et infaligables défenscurs.

Dan$ TExpos¢ des motifs du projet de loi de 41874, le Ministre des Finances,
Phonorable M. Jacobs, s’cxprimail comme suit :

« 11 est inconteslable que, depuis 1814, depuis 1838, depuis 1840, il s’est
» produit dans le prix des choses qui touchent aux besoins matéricls, un ren-
» chérissement dont l'eflet a été de détruire le rapport existant alors entre les
» traitements ¢t les pensions, d’une part, et le cout des subsislances, de Fautre.
» On s’est fondé sur ce renchérissement pour augmenter, en 4863 et en 1864,
» les traitements des fonctionnaires de YEtat; pour le plus grand nombre de
» fonctionnaires de 'ordre civil, dont le traitement est la base de la pension,
» cette augmentation a influé sur les pensions.

» Les militaires dont Ia pension est réglée daprés le grade, indépendamment

(*) Projet de loi, n° 22,
(*} La scction centrale, présidée par M. ScnoLaery, était composée de MM. Pery oe Tuozis,
Guyor, Woeste, pe S#eT, NoTHONB €l VAN WAMBEKE.
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» du traitement, n'ont pas profité de cet avantage. 11 y a la une inégalité qu'il
» importe de faire eesser, Le projet que jai Phonneur de vons présenter tend &
» la faire disparaitre.

« Le tarif actuel des pensions militaives serait, pour lous les grades. & Pexcep-
» tion des officiers généraux, augmenté d'environ 10 p. of,. Cest également de
» eelte quotité que se sont accrues la plupart des pensions civiles & la suile de
» V'élévalion des traitements.

» Leprojet de loi aura pour effel de rétablir le rapport qui existait avant 1863,
» et qui a été rompu alors entre les pensions militaires el les pensions, civiles. »

Soumises aux délibérations des sections, les propositions du Gouvernement
destinées « & satisfaire 4 des réclamations légitimes » — ¢'est Pexpression dontl
s¢ servait 'honorable Ministre — ne rencontzérent aucunc résistance et la
seetion centrale par lorgane de son rapporteur, honorable M. Delehaye (') leur
fit Paccucil le plus sympathigque. On lit dans cc document ce qui suit :

« Elle (la scction centrale) vote le projet de loi tel quiil est formulé en wy
» voyant que la réparation devenue urgente ct néecssaire de la position actuelle
» faite aux officiers pensionnés. Elle exprime le regret que lc Gouvernement ne
» se soit pas prononcé sur la question d’assimilation des militaires aux fonetion-
» naires civils. Quant & la pension, et dans Popinion de la majorité, cette ques-
» lion ne doit pas éire considérée comme écartée définitlivement par le projet de
» loi actuel; elle recommande instamment cet objet & la sollicitude du Gouver-
» nement. »

La Chambre discuta le projet dans sa séance du 15 juillet 4874 ().

Quelques voix seulement critiquérent les mesures proposées, et moins encore,
quant au fond qu’cu égard au mode proposé pour améliorer Ja position d’ancicns
fonctionnaires certainement « (rés-dignes d'intérét », suivant Pexpression d’un
des honorables opposants.

A ces objections Phonorable Ministre des Finances fit la réponse suivante :

« Quelles quc soient les solutions qui interviennent, les militaires pensionnés
» ont droit & unc augmentation de pension, comme les fonclionnaires civils en
» ont obtenu une. Autrefois il exisiait entre les pensions civiles et militaires un
» équilibre qui a été rompu lorsque les traitemenis ont ¢é1¢ augmentés ; Jes
» fonctionnaires civils voient régler leur pension d’aprés leurs traitements : une
» augmentation de traitement a pour conséquence une augmentation de pension;
» les pensions militaires, an contraire, sout fixées par la loi, indépendamment
» du traitement dont Vaugmentalion n’a pas rejailli sur elles.

» Pour rélablir Véquilibre, il fallait augmenter ces pensions d’une quolité
» correspondante 4 Iangmentation quoni subie les traitements; c’est ce que
» nous faisons par le projet de loi; nous résolvons une question d’équilé, en
» rélablissant équilibre qui a existé jusqu'en 41863 et qui, de Vaveu de tous,
» doit étre rétabli.

» Dans ces eonditions, quelque opinion qu’on ait sur la question militaire

(*) Séance du 8 juillet 1874, n° 210,
(®) Annales, p. 1723 et suiv,
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en général, cette question spéciale doit étre résolue & part, comme question de
justice, d’équité et d’équilibre entre nos difiérentes catégories de fonction-
naires. »

Le projet fut voté par 59 voix contre 10 et 1 abstention.

An Sénat, lapprobation ne fut pas moins explicite.

L’honorable rapporteur s’exprimait ainsi :

« .... On ne peut méeonnaitre quwavant 'augmentation des traitements des
fonctionnaires civils, il existait une certaine harmonie entre les pensions
civiles et les pensions militaires. Aujourd’hui ecet équilibre est rompu. Les
pensions des fonctionnaires civils étant réglées d'aprés lear trailement, ont
loutes subi depuis quelques années, une augmentation. Il n'en est pas de
méme envers les pensions militaires, dont le taux est fixé par la loi. Le projet
qui vous est présenté rétablit en partie cetle inégalité, en augmentant les pen-
sions militaires d’'une quotité correspondante & 'augmentation des pensions
civiles. Le projel de loi soumis & vos délibérations substituec un nouveau
tableau & celui qui est annexé 4 la loi de 1838 et en maintient toutes les dis-
positions. La loi sera appliquée comme elle I'a toujours été et le maximum
des pensions sera augmenté, & I'exception de celui des officiers généraux,
d’environ un dixiéme ().

Aucune observation critique ne se produisit et le prejet de loi {ut voté 4

Punanimité (*).

(’est done sous cette impression générale ¢t presque unanime, que les pouvoirs

publies décrétérent la loi du 28 juillet 1874, premilre et partielle réparation
d’une situation trop prolongée.

Ce sentiment a persisté.
Nous en trouvons la preuve dans un rapport qui vous a ¢ié présenté dans la

séance du 24 avril dernier (*). On y lit ceci :
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« Rien ne saurait, en effet, justifier une inégalité qui porterait préiudice 3
ceux qui ont voué leur sang el leur vie i la défense de Yordre et de la
sécurité publique, de Phonneur et de I'existence de la Belgique.

» On peut comprendre certains priviléges assurés a Iélat militaire, en raison
méme de la nature des services ¢ue l'armée est appelée & rendre et des
conditions auxquelles clle est assujetiic ; on ne saurait comprendre quaueune
défaveur puisse légitimement l'atieindre.

» L’examen auquel le rapporteur de votre commission s’est livré luia démontré
que cette opinion est partagée par la majorité des diverses commissions sucees-
sivement appelées 4 donner leur avis sur cette grave question des pensions
militaires ; que la loi de 1871, apportant une augmentation de 10 p. °/, 4 la
plupart des pensions militaires, a été proposée ct votée pour rétablir au moins
jusqu’a un certain point, 'équilibre entre les pensions mililaires et les pensions
civiles, et que la section centrale exprima alors le vaeu de voir le gouverne-
ment assimiler complétement les pensions militaires aux pensions civiles.

(*) Rapport de M. de Vadder, Documents du Sénat, p. 5&.
{*) Séance du 21 juillet 41874, Annales, p. 565.
{*) Rapport de M. Struye, Annales, p. 652,
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» Enfin, Messicurs, votre commission croit devoir ici rappeler que, depuis
» 1871, les conditions de I'existence, les besoins de la vic et les convenances
» sociales, vont toujours en s'aggravant. Depuis 1874, les exigences ¢évidentes
» de la situation ont amené le gouvernement & augmenter le traitement d’un
» grand nombre de fonctions civiles et militaires.

» Or, cette augmentation des traitements a déterminé pour les fonctionnaires
» civils une augmentation corrélative de leur pension de retraite. (’était justice.
» Mais, pour les militaires, la pension, malgré le besoin d’augmentation léga-
» lement reconnu, est restée la méme. O est Péquité?

» Votre commission insiste donc pour que le Ministre de Ja Guerre d’accord
» avee le Ministre des Finances, propose promplement aux Chambres la solation
» gue réclame cette question d’un si grave intérét moral ¢t matériel. »

C’est sous empire de ces circonstances el en s'inspirant des idées qui s’étaient
dégagées de toute part, que notre honorable collégue fit la proposition que nous
discutons.

Dans les sections, il laui a été fait un accueil parlout favorable. Diverses
observations y onl ¢1¢ produites, les unes se rapportant plus spécialement a
Pobjet dont il s’agit, les aulres ayant un caractére plas général.

Communiquées a la section centrale, clies ont fourni Poccasion d’un échange
de vues et d'explications avee le Gouvernement, échange dont nous reienons
les poinlts les plus saillants.

On a désiré savoir si le Gouvernement persistait dans le projet d’aceorder
I'éméritat & tous les fonctionnaires tant civils que militaires, an moyen d’une
retenuc de traitements.

La réponse a ¢é1é que « Tidée daccorder I'éméritat & tous les fonctionnaires a
été émisc il y a quelques mois. Une commission instituée pour 'examiner a fait
récemment son rapport. Ce travail est actucllement soumis 4 Pavis des divers
départements ministéricls, sans rien préjuger. Le Gouvernement n'est pas en
mesure de déclarer aujourd’hui s’il persiste ou non dans ce projet, puisqu’il ne
Ta pas encore adopté et que les questions de principe et d’application ne sont
pas résolues. »

La section centrale ne peut qu’approuver la réserve du Gouvernement : cette
question est unc des plus graves qui puissent élre soulevées; les intéréts les
plus complexes y sont engagés, puisqu’ils affectent la situation du Trésor, les
charges des contribuables, V'exislence des [onctionnaires ¢t la bonne marche des
sservices publies. v

Nous savons que le rapport de la commission est un travail des plus
remarquables et des plus complets et hatons-nous d’ajouter que. parmni les
combinaisons proposées pour atteindre le but, il en est qui sont rassurantes
quant aux charges financiéres que I'Elat devrait évenluellement s'imposer.
La section centrale n’a pas mission de discuter ceite grande question ni de se
prononcer sur les moyens de la résoudre. Elle émet seulcment le veeu que de le
Gouvernement fasse de celte étude L'objet de ses préoccupations rapprochées;
elle rappelle que la Belgique est entrée, la premiére, dans cette voie par
sa législation sur I'éméritat de la magisirature et du corps professoral. Elle
espére que le rapport de la commission fournira au Gouvernement des éléments
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de conviction assez puissants pour arriver a élendre A lous les fonctionnaires de
I'Etat un systéme uniforme que commandent & la fois et la justice et I'égalité.

On a demandé s’il n’y a pas lieu de modifier la limile d’age pour le serviee
mililaire en accordant des positions moins actlives aux officiers les plus dgés.

Cette question a été posée & diverses reprises et toujours résolue négative-
ment ; V'expérience a démontré que, méme dans I'élat de paix, le plus grand
nombre de mililaires ne parvient qu’avec peine 4 cette limite; beaucoup sont
pensionnés pour infirmités avant I'Age réglementaire.

Nous devons, toutefois, ajouter que, suivant quelques membres de la section
centrale, cetie opinion du Département de la Guerre parait trop absolue, et
d'aprés eux, la question de la limite d’4ge mérite un nouvel examen.

Dans une des sections, on a émis V'avis que Jaugmentation de 20 p. ¢/, ne doit
pas entrainer une retenue proportionnelle sur le traitcment.

11 ne saurait, en effet, sagir de cela; les pensions militaires sont a la charge
du Trésor, comme les pensions civiles; il ne se fait pas de retenues sur les
traitemenis pour le service de ces pensions. Ces retenues ne se font que pour
les caisses des veuves et orphelins.

11 est évident, au surplus, que, lors méme que parcille relenue serait imposée,
clle ne pourrait s’élendre aux traitements des officiers qui scrvenlt aujourﬂ’hui,
pour grossir les pensions de ceux qui les précédent.

Ne convient-il pas, s'est-on encore demandé dans une des sections, d’adopter
unc avgmenlation différentielle dans les pensions des milifaires? En d’autres
termes, les pelites pensions ne doivent-clles pas élre acerues dans unc propor-
tion plus élevée que les pensions correspondant aux grades supéricurs?

A celte observalion, le Département de la Guerre répond ue « dans presque
» tous les Etats de l’Europ'c, les pensions militaires représentent des quolités
» uniformes du dernier traitement et ces quolités varient entre les 2/3 et les 3/4
» de ce lrailement.

» Ce principe est rationnel : lcs pensions doivent éire proportionnées & I'im-
» porlance et & la durée des services rendus. Si ce rapport n’est pas rigoureuse-
» ment observé en Belgique, dans la collation des pensions militaires, c’est en
» faveur des grades inférieurs guon s’en est écarté.

-~

-

» En effet :

» Le lieatenant général recoit 34 p. °/, de son traitement ;
» Le général-major — 39 p. o —-

» Le colonel — 42 p. 9% —

» Le lieutenant-colonel — 42 p. o/, —

» Le major — 42 p. °fs —

» Le capitaine de 47 cl. — 50O p. o/, —_

» -_— Zeel. — B0 p. 0/0 —

» - 3 cl. —- 60 p. o —

» Le licutenant — 56 p. °f, —

-

» Le sous-licutenant — B4 p. % —
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Un grand nombre de capitaines admis & la retraite on! dix années d’aclivité
dans leur grade; 70 p. o/, d’entre eux regoivent de ce chef un supplément de
20 p. /s, ce qui porte, en réalité, la pension de ces derniers & 60 p. ¢/, du trai-
tement d’aetivité.

La section centrale adhére a cette maniére de voir : elle estime que linfério-
rité de la pension appliquée aux grades supéricurs n'est une bonne chose a
aucun point de vue. Il importe, an plus haut degré, pour la considération de
Yarmée, que les officiers des grades les plus élevés, alleints par la retraile, ne
déchoient pas brusquement dans une situation trop amoindric, aux prises avee
une cxistence pénible ¢t parfois besoigneuse; les habitudes formées, les relations
forcément contractées, les obligations du rang acquis dans le monde, de méme
que I'importance des services rendus exigent. ce nous semble, que la dignité des
officiers supérieurs soit assurée dans leur retraitc. Méconnaitre cetle néeessité,
n’est-ce pas s’exposer & voir s’affaiblir 1a conslitution morale d’'unc armée ot les

hommes, et précisément les plus capables et les plus méritants, auraient trouvé
le moins de juste récompense?

On a désiré connaitre aussi si I'on prévoit que le chiffre total actuel des pen-
sions militaires subira des réduclions dans les années prochaines. Le Déparle-
ment de la Guerre nous a répondu que des réductions se sont produites depuis 1872,
et clles continuerent 4 se produire pendant un grand nombre d'années. D'aprés
toutes les probabilités, le chiffre des pensions militaires en 1886, comparé au
chiffre de 1872, sera moins élevé de 400,000 froncs.

Rappelons, & cette occasion, qu'au 4¢* janvicer 4877, les pensions militaires &
servir s’élevaient 4 3,706,974 francs. Les 20 p. °/o accordés, le budget serait
augmenté de 741.395 francs. L'indication de ce dernier chiffre répond & une
question que les sections et la section centralc onl adressée au Gouvernement.

Il nous a paru que cette charge nouvelle, qui ne laisse pas d'étre considérable,
pouvait éire supportée par les ressources ordinaires du budget de l’ELat, d’autant
plus gu’elle doit sensiblement déeroitre, comme nous venons de le dire.

Quant au surplus, la section centrale se rallie aux motifs invoqués par aateur
de la propositionde loi; elle estime qu’il n’est que légitime ct d’une étroite équilé
d’accorder aux officiers pensionnés 'amélioration de leur sort; ils seront encore
bien moins traités que dans la plupart des pays de FEurope. Les développe-
ments de M. Woeste fournissenl & cet ¢gard des indications certaines, non
contredites. Nous y renvoyons.

Ailleurs aussi on s¢ préoccupe de eet intérét : on sent qu’il est vital pour Ie
bon recrutement d’une armée. En cffel, nous avons vu, il y a quelques jours
a peine, se produire dans un pays voisin une proposition législative (') tendant &
porter les pensions militaires au minimum des deux tiers, au maximum de
intégralité du traitement d’activité, moyennant une relenue de 5 p. of,.

Enfin, la section centrale est d'avis que si les Chambres votent augmentation

(') Chambre des députés de France, proposition du 2 mars 1877, renouvelée ct complétée
dans la séance du 22 janvier 1878, par MM, Proust ct Gambetta, Documents, n° 327.
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du 20 p. °/o, 1a vépartition doil s’en faire suivant un mode égal el uniforme, con-
formément & esprit de la loi du 28 juillet 1874, qui a accordé 10 p. of, et
dont la mesure nouvelle ne serait que le complément déjd pressenti dés cette
¢poque. La section centrale est d’autant plus confirmée dans cet avis que les
diverses ct difficiles questions qui se ratlachent au systéme général des pensions
et & lear application, soulevées dans le rapport de la commission dont nous avons
parlé plus haut seront I'objet du plus séricux examen du Gouvernement, rien
wélaht préjugs.

La proposition primitive fixait au 4¢r juillet prochain la date d’ot I'augmenta-
tion prendrait cours. .

La section centrale, sc conformant au sentiment qui a dirigé ses délibéralions
propose de fixer celte date au 4¢r janvier de 'année couranle.

I article 2 serait donc rédigé comme suit :

« Celte augmenlation produira ses effels & partic du 1< janvier 1878. »

La section cenlrale, par six voix contre une abstention, a Phonneur de vous
proposer Yadoption du projet de loi.

Le Rapporteur, Le Président,
Are. NOTHOMB. F. SCHOLLAERT.

Législation sur les pensions militaires et documents @ consulter

Loi du 24 mai 1838 ;
— 27 mai 1840 ;
— 25 février 1842 ;
— 19 mai 1845;
— 27 mai 1856 ;
— 98 juillet 1871.
Arrété royal du 19 aotit 1838.
Rapport de M. le Ministre des Finances, du 43 mai 1870. (Documents.
Chambre, session 1869-1870 page 557.)
Chambre. — Annales parlemeniaires, pages 1723 et suiv. (Discours de
MM. Coomans ct Guillery. Discussion de la loi de 1871.)
Parent. (Commentaire des lois sur les pensions militaires, 1855.)
Rapport de la commission des pensions du 6 janvier 1878.



