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Chambre des Représentants.

Seance pu 8 Fevnier 1878.

Augmenlation du nembre des membres des Chambres 1égislatives ().

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALYF (*), PAR M JACOES

Messiguns,

La loi du 3 mars 1831 fixa le nombre des représentants & 102, celui des
sénateurs a 34. Le Limbourg comptait 9 représentants, 4 sénateurs; le
Luxembourg 8 représentants, 4 sénalcurs. La cession d’une partie de ces
deux provinces enlraina la réduction de leur représentation : la loi du
3 juin 1839 ne laissa 3 chacune d'elles que 5 représentants et 2 sénateurs; la
Chambre ne comptait plus dés lors que 95 membvres, le Sénat, 47.

A part ce cas de force majeure, la réparlition de 1831 subsisla jus-
qu'en{847. Laloi du3{ mars1847 accorda un sénateur de plus aux arrondisse-
menls de Malines, Saint-Nicolas, Liége et Charleroy; Bruxelles et Nivelles,
Mons et Tournay, qui alternaient jusque-la, eurent chacun leur sénateur;
Bruxelles en eut, en outre, un de plus; Ypres, qui parlageait avec des arron-
dissements voisins le droit de choisir un sénateur a tour de role, ne conserva
que le sénateur gui lui appartenait exclusivement; Dixmude, profitant de ses
dépouilles. cul désormais un sénateur, au lieu d’une fraction. Les arron-
dissements d’Anvers, Nivelles, Ypres, Gand, Termonde, Mons, Soignics.
Dinant, Vevviers, gagnérenl chacun un représentant; Bruxclles en obtint
deux de plus; Charleroy et Thuin, Liége et Huy, qui alternaient, eurent cha-
cun le leur. La Chambre, ainsi complélée, se composa de 108 membres, le
Sénat de 54.

Ces nombres furent portés 4 116 et 58 par la loi du 24 mai 1839. Les
nouveaux sénateurs furent allribués aux arrondissements d’Anvers, Bruxelles,
et Charleroy ; Namur et Philippeville, qui allernaienl, regurent chacun le

(') Projet de loi, n° 6. .
(*) La section centrale, présidée par M. Twpavr, était composée de MM. Outs, Suovpens,
Jacoss, Wasseice, Evcine ve Kercenove et JuLrior.
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lenr. Les nouveaux représentants appartinrent a Turnhout, Mons, Charleroy,
Namur: Bruxelles et Liége en curent chacun deux. Enfin la loi du 7 mai 1866
attribua deux représentants de plus & Bruxelles, un & Anvers, Louvain, Char-
feroy, Thuin, Litge et Philippeville; un sénateur de plus & Bruxelles, Mons,
Liége, et aux arrondissements de Marche, Bastogne el Arlon réunis. La repré-
senlalion nationale compril 124 représentants et 62 sénaleurs.

Le projet de loi soumis, par le Gouvernement, aux délibérations de la
Chambre, éléve ces chiffres & 134 et 67. 1l propose d’accorder un sénateur de
plus & Anvers, Louvain, Gand, Soignies, Verviers, un représentant de plus a
Anvers, Malines, Bruxelles, Courlrai, Gand, Alost, Verviers, Waremme, deux
a Charleroy.

Si ce projet est adopté, voici les augmentations qu’auront oblenues, depuis
la loi du 3 mars 1831, les divers arrondissements du pays

Sénateurs. s?ncl';:;cl_s.
Broxelles . . . . . . . . . . . . .. .. 3¢ 7
Charleroy . . . 2 4,
Liége. - . e 2 3,
Anvers . C e e e e e e 2 3
Mons. . . . . . . . . . . . .. .. S A 2
Gand. . . . . .. . . 1 2
Verviers. ) .. . 1 2
Soignies. . .o . . | 1
Louvain. . .. . . . | 1
Malines. . . . . . . . Ce e 1 1
Nivelles. . . . . . . . . . . . . . . .. » ‘/2 1
Namur . e e e e, » Y, ]
Philippeville . . . . . . . . . . . . . . . » 1
Saint-Nicolas. . . . . .. .. 1 »
Thain . . . . . . . .« . O . . . . . . » i ‘/’
Tourmay . . . . . . . . . . . . . . .. w1, »
Dixmude c e e e e roe e e e e e e » ’/, »
Arlon, Bastogne et Marche . . . . o.M »
Courtrai. . . . . . . . . . . . . .. .. » 1
Alost. . . . . . . . e e e e » 1
Termonde . . . . . . . . . . . . . . .. » 1
Turphout . . . . e e e e . e 1
Waremme. . . . . . . . . . . . . . .. » ]
Dinant . . . . . e e e e e e » 1
Ypres . . . . . . . . . . . . . .. >» 1
Huy e e e e e e e e T L e e e e » » ‘l,

20 Y, 39
A déduire Ypres. . . . . . . . A »

20
Nombre en 1831 (modifi¢ parla loi de 1839) . . . . 47 935

ToraL proposé. . . . 67 154
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La Commission du Congrés, prenant pour base une population de
4,052,333 habitants, constalée par le recensement du 16 novembre 1829,
proposait, le 47 [évrier 41831 (*), de fixer le nombre des représentants a 100,
celui des sénatears & 530, et de les répartir comme il suit entre les provinces.

Excédant ou défieil.
Repré-  — |

Provinces. .Population. Senalcurs. sentants. $énaleurs. Représeniants,
Anvers . . . . . 349,748 5 8 — 50252 + 29,748
Brabant. . . . . 536,045 7 14 — 3935 — 3,958
Flandre occidentale. 605,214 7 13 + 43214 + 35214
Flandre orientale . 747.057 9 47 — 2943 + 37,037
Hainaut. . . . . 596,559 8 14 — 43441 4+ 306.359
Liége . . . . . 369917 4 10 + 49917 — 30,083
Limbourg . . . . 338,093 4 9 + 18,098 — 21,903
Luxembourg . . . 341,508 3 8 + 74508 — 8,492
Namwr . . . . . 210,192 3 5 — 29808 + 10,492

4,052,335

C’était un systéme de compensations; les excédants ponr le Sénat étaient
contrebalancés par ceux pour la Chambre; la province qui obtenait un
sénateur de plus avait un représentant de moins; Liége avait deux dépulés
de plus qu’Anvers; Anvers un sénateur de plus que Liége; la Flandre occi-
dentale un député de plus que le Hainaut; le Hainaut un sénateur de plus que
la Flandre occidentale.

La discussion eut lieu dans la séance du 19 février.

M. de Theux proposa de porter le nombre des députés & 102, celui des
sénateurs & 31, Appuyé par MM. Nothomb, Charles de Brouckere et Beyts, il
démontra que la population du royaume devait s'élever, & ce moment, a plus
de 4,100,000 ames.

M. Charles de Brouckere proposa alors, et le Congrés adopta par 1414 voix

contre 7, une répartition par provinces, dont le tablean suivant indique les
éléments (3).

Excédant ou défieit.

Provinces Populatiun Senatenrs. Représent Sénatenra—" Representants,
Aavers . . . . . 349,748 9 + 29,748 — 40,252

Brabant. . . . . 536,043

14 — 3,955 — 3958
Flandre occidentale. 603,214

135 — 36,786 + 3,214

%

7

8
Flandre orientale, . 717,057 9 18 — 2943 — 2,943
Hainant. . . . . 596,559 7 13 + 36559 — 544
Liége . . . . . 369917 5 9 — 30,083 + 9917
Limbourg . . . . 338093 4 9 + 18,093 — 21,903
Luxembourg . . . 311,508 4 8 — 8492 — 8492
Nowmur . . . . . 210492 3 5 — 20808 + 10,492

51 102

(") Huvrrens, Discussions du Congrés national, 1. V, p. 110.
(*) Huvrrexs, G 11, pp. 548 ot 549.
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Le systéme de compensation est absolument abandonné ; chague province
regoil ce qui lui revient; aprés avoir attribué 43 sénateurs aux provinces qui
y ont un droit absolu, on attribue les six autres aux provinces dont l'excé-
dant sénalorial est le plas fort: la Flandre orientale (77,057), le Brabant
(76,043, le Luxembourg (74,508}, Namur (30,192), Liége (49.917) et laFlandre
occidentale (43,214); les autres provinces n'oni que 56,339 (Hainaut), 29,748
(Anvers), et 18,095 (Limbourg) d’excédant.

De méme pour la Chambre, 96 représentants appartiennent aux diverses
provinces en vertu d’un droit absolu : les six autres reviennent aux provinces
dont excédant est le plus fort pour la Chambre : Flandre oricatale (37,037),
Hainaut (36,539), Brabant (36,045), Luxembourg (531,508), Anvers (29,748,
Limbourg (18,095); les autres provinces nont que des excédants de 10,192
(Namur), 9,917 (Liége) et 5,214 (Flandre occidenlale).

La sous-répartition par arrondissements, telle qu'elle a été définitivement
adoplée dans la séance du 3 mars 1831 (*), est basée sur observation de la
méme régle, sauf qu'un partage, ou alternat, est établi entre arrondissements
ayant pour 'une des deux Chambres des excédants & peu prés égaux, ou com-
pensés par un déficit pour autre Chambre.

el gli‘::;l}gsespg:::l: Z .471(2) S curent a tour de role un sénateur.
Ypres pour. . . . . 18,027 } .

et Dixmude-Furnes- Ostende p*‘ 28,483 id.
Mons pour . . . . . . . 43507 )

et Tournay pour. . . . . . 56.50 } id.

Namur pour . . Co.. . 32,009 .

et Philipperville pour ... . 41,460 g id.

el %I‘Zril:r;z UET.OUI. ég’gzg } eurent A tour de réle un représt.
Liége pour . . . . . . . 11,256 . "

et Huy pour . . . . . . . 24,803 % id. v

Dixmude-Furnes-Ostende, Tournay, Philippeville avaient un excédant
pour*la Chambre, Thuin ct Huy pour le Sénat; tandis que Ypres, Mons et
Namur pour la Chambre, Charleroy et Liége pour le Sénat offraient la situa-
tion contraire. C'est en compensation de celle situation que des excédants
assez dillérents furent pla(,cs sur la méme ligne.

Le Congrés n’alla pas jusqua donner la préférence a Pexcédant moindre
sur lexcedant supérieur ; il se borna a les meltre sur la méme ligne quand
Péquilé lui parut le commander & titre de compensation

Les chiffres sur lesquels le Congrés a basé son travail sont exclusivement
ceux du recensement du 16 novembre 1829.

(") Hovrrens, t.11, p. 652.

() Ul y eut, en outre, des alternats dans le Lunbourg et e Luxembourg; Jaloi du 3 juin 1859
y mit fin,
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Sans doute on escompta Paceroissement de la population survenu depuis
lors dans le royaume, ¢t Ton se basa sur cel aceroissement pour porvter le
nombre des représentants cl sénateurs a 102 et & 31, mais le travail de répar-
tition se fit sans tenir aucun comple de la facon dont, d’'aprés des proba-
bilités, cet excédant, auquel on empruntait 27,665 habitants, aurait pu se
répartir enlre les provinces ct les arrondissements.

Un nouvean recensement eut lien le 15 octobre 1846. Il conslata une
population de 4,533,519 habitants pouar le pays entier, ce qui permettait de
porter le nombre des représentants d 108, celui des sénateurs & 54, en conser-
un excédant de 15,5319 habitants.

Le projel déposé par le Gouvernement, le 12 janvier 1847, attribua aux
provinces la représcutation suivante :

Excedant ou déficit.

Population Repré- e T ek e

Provinces. au I oclubre 1846, Sénaleurs  sentants, Sénateurs Représentants.
Anvers. . . . . 406,358 5 10 + 6,558 + 6,358
Brabant . . . . 6903549 9 17 — 29451 -+ 10549
Flandre occidentale. 642,660 8 16 -+ 2,660 4+ 2660
Flandre ovientale . 791,616 10 20 — 8384 -~ 8384
Hainaut . . . . 715,796 9 18 — 4204 — 4,204
Liége . . . . . 452,603 6 i1 — 27391 + 12,607
Limbourg. . . . 185913 2 3 + 28913 — 14,087
Luxembourg . 186,394 2 5 + 26,394 ° — 13,606
Namur. . . . . 263430 3 6 + 23,430  + 23,430

A335519 54 108

Cinguanle et un siéges au Sénat appartenaient anx diverses provinces en
vertu d’un droit absolu;les (rois autres étaient altribués a celles dont P'exeé-
dant était le plus forl : le Hainaut (75,796), la Flandre orientale (71,616) et
le Brabant (50,549); 104 siéges de dépulés revenaient aux provinces ayant
aulant de fois 40,000 habitants; les (ualre autres élaienl donnés au Hainaut
pour 35,796 habitants, & la Flandre orientale pour 31.616, au Luxembourg
pour 26,594, au Limbourg pour 25.913.

Les Chambres nlapportérent aucune modification & cetle réparlition, qui
fut sanctionnée par fu loi da 31 mars 1847.

Lasous-réparlilion par arrondissement ne se fil pas rigoureusement d’aprés
les mémes régles. L'alternut avail soulevé des réclamalions générales; il fut
supprimé partout, sauf pour Naomur ¢t Philippeville, qui continuérent a
nommer un sénatenr a tour de role; 1l n’étail guére possible de faire autre~
menl, & moins de joindre Farrondissenient de Philippeville a celui de Namur
pour Pélection sénatoriale.

Lalternat fut remplacé, dans deux cas, par un aulre systéme de compensa-
tion : Liége et Verviers avaicnt un cxcédant pour les deux Chambres; il était
de 20,143 dmes & Verviers, de 23,121 & Licge; un sénatear fut donné 4 Liége,
donl le double cxcédant étail le plus fort, un représentant a Verviers.
Termonde oblint un député pour un excédant de 16,848 habitants, alors



[Ne 74.] (6)

qu'Alost n’en recevait pas pour 18,211; il est vrai que Termonde avait le
méme excédant pour le Sénat, tandis qu’Alost présentait sous ce rapport un
déficit de 41,789 habitants.

Ces exceplions, destinées a tempérer la riguenr de la régle, furent vivement
combattues; deux sections de la Chambre les repoussérent de méme que leurs
rapporteurs en section centrale.

En séance publique MM. Lebeau, Lehon et Delfosse les critiquérent au
point de vue absolu; M. de Nayer, parlisan des compensations faites d’aprés
une régle uniforme, les repoussa comme arbitraires (*). 1l lui semblait que,
pour élre logique, il fallait atiribuer le nouveau sénateur de la provinee d’An-
vers & Turnhout, doni Pexcédant pour chacune des deux Chambres était de
20,466 habitants, plul6t qua Malines dont Pexcédant pour le Sénat élait de
36,248, mais qui, pour la Chambre, présentait un déficit de 3,785.

Un amendement de M. Lebeau, dont I'objet était de supprimer toute
compensation, fut repoussé le 13 mars 1847, par 44 voix conlre 29.

Au Sénal, M. de Rouillé demanda qu’au lieu d’accorder un troisiéme député
a Soignies, ce siége alternét entre Soignies et Ath.

La populalion respeclive de ces deux arrondissements était :

L8

D'aprés les états de popul, D'apres le recensement du
au 31 dée. 1845, 15 ocl. 1846,
Soignies. . . . . . . . 94,772 96,549
Ath . . . . . oL 98,311 93,679

11 semblait & honorable sénateur d’Ath qu’il fallait mettre sur la méme
ligne ces deux arrondissements, qui se suivaient de si prés, et dont aucun
n’avait I'avantage d’ane fagon conlinue.

Le Sénat ne consentit pas & créer une exception de plus a la régle.

Si I'article 33 de la Constitulion ne prescrivait pas formellement une répar-
tition des sénaleurs, et par conséquent des représentants, par provinces, on
ell pu soutenir aussi que la province de Namur, dont l'excédant pour la
Chambre comme pour le Sénal était de 23.430 ames, avait plus de litres a
Vobtention d’un représentant que la Flandre orientale, dont Pexeédant,
de 31,616 pour la Chambre, se trouvait ramené a 23,252 si I'on en déduisail
le déficil qu'elle présentail pour le Sénat; mais la théorie des compensations,
qui prévalul cxceptionnellement d’arrondissement a arrondissement, ne fut
jamais admise de province & province; Péchec subi en 1831 par la Commis-
sion du Congrés national fut définitif.

Les répartitions de 1831 et de 1847 s’étaient basées sur des recensements;
aucune disposition législative ne réglementait ces opérations laborienses et
compliquées; un arrété royal du 29 septembre 41828 avait prescrit d’opérer
tous les dix ans un dénombrement général de la population, et néanmoins
il s'lail écoulé dix-sepl ans entre les recensements de 1829 et de 1846,

(") Séances de fa Chambre des 5, 6, 8, 9 et 10 mars 1847,
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Le 48 avril 1836, le Gouvernement déposa un projet de loi sur les recen-~
sements et les registres de population. Le projel ne disait point expressément
que les recensements déeennaux, quiil organisait, serviraient de basc a
augmentation périodique de ka représentation nationale : il ne semblait pas
mndispensable de le dire; jamais une répartilion de sénateurs et de dépultés
n’avail eu une aulre base.

La section centrale de la Chambre en jugea autrement. Llle amenda
Farticle premier du projet. en y introduisant un second paragraphe que nous
donnons en italique.

W ARTICLE PAEMIER.

» Un recensement général de la population est opéré, tous les dix ans, dans
toutes les communes du royaume.

» I servira de base é la vépartition des membres des Chambres législatives,
conformément aux arl. 49 et 54 de la Constitution.

» Le prochain recensement aura lieu le 31-décembre 1836. »

L'initiative de la proposition appartient a la deuxiéme section de la
Chambre, dont le rapporteur, M. Rogier, transmil & la seclion centrale le
veeu unanime.

La section centrale, avant de se prononcer, adressa au Gouvernement la
question suivante :

« Le Gouvernement se ralliecra-t-il & une disposition a insérer dans le
projet de loi, qui consacrerait le principe que Faccroissement de la popula-
tion, diment constaté, pourra donner lieu, tous les dix ans, & une nouvelle
répartition des membres de la Législature? »

La réponse fut : « Le Gouvernement n’a pas de raison pour s’opposer a
linsertion dans le projet de loi d’une disposition consacrant le principe de
fixité de la représentation nationale pour un terme de dix ans. »

Cette question fut suivie d'une autre :

« La section centrale désire savoir si le Gouvernement, en subordonnant
au recensement qu’il propose la nouvelle répartilion des membres de la
Législature, est disposé a faire procéder (dans un bref délai) a des élections
partielles pour compléter la représentation nationale, s’il résuite du recense-

ment que le nombre des sénateurs et des représentants doit étre augmenté
dans certains districts. »

Reronse. — « Le Gouvernement n’hésite pas & répondre affirmativement
a cette question. »

Cest dans ces conditions que le second paragraphe de article premier fut
adopté par la section centrale.

M. Rogier, dans le rapport qu'il rédigea en son nom, apprécia le para-
graphe en ces termes:
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« Cette disposilion ne rencontre aucune objection au sein de la seclion
centrale; elle reconnait qu'il est de convenance el de nécessité constitulion-
nelle que la représentation nationale soit mise, dans sa composilion numé-
rique, en rapport avee le ¢hiffre de Ia population du pays. Toulcfois, comme
il y aurait des inconvénients & inlroduive dans la composition du Parlement
des modifications partielles trop fréquentes, la section centrale pense gu'un
intervalle de dix ans entre chaque répariition permeltrait d’asscoir cetle
opération importante sur des donndes qui auraient acquis un degré sullisant
de cerlitude et de permanence pour servir de base & une juste répartition. »

L’article ne donna licu 4 aucune observalion & la Chambre; le projet y fut
adopté le 19 mai 1856 par 53 voix, trois membres s’étant abstenus pour des
motifs étrangers a Particle premier.

La Commission du Sénal ne sc fit pas d’abord une idée exacte de Famen-
dement introdnit par la section centrale de la Chambre; elle en proposs la
sappression, parce quil lui semblait « imposer au Gouvernement et aux
Chambres 'obligation d’angmenter le nombre des membres de la représen-
tation nationale dés qu’il y aurait un accroissement de 40,000 ames dans la
population (). » Il faut ajouter & cette phrase, pour qu'elle soit complete
les mots : au bout de la pmode décennale.

La Commission jugeait aussi que la disposition serait micux a sa place
dans une loi électorale.

La discussion eut lieu le 23 mai. M. de Selys Longchamps demanda le
rétablissement du second paragraphe de Particle premier. M. Van Schoor
Pappuya 11 fit observer qu’il ne sagissail pas d'augmenter par cetle disposi-
tion le nombre des représentants, mais seulement « de les vépartir d’aprés le
résullal du recensement de la population. »

Répondant a cette objection de M. d'Omalius « qw’on ne pouvait aban-
donuer a la Législature Ia faculi¢ daugmenter ou diminuer a chaque
instant lc nombre des représentants, que ccla établirait une cerlaine
mobilité dans la représentation nationale, et qu’il en résulterait les plus

raves inconvénients, » M. Van Schoor s’exprimait en ces lermes calégo-
3 D
riques:

« Je dis, moi, que le projel de loi, tel qu’il est présenté, est desling a
obvier & ces inconvénients, car en définitive il aboutil a lier la Législature
pour dix ans, ct a éviter ainsi celle mobilité que redoule Ihonorable séna-
teur de Dinant,

» On ne pourra done plus venir, & tout bout de champ, réclamer une
augmentation du nombre des représentants de la nation (*). »

M. d’Anethan soutint que Yamendement n'était pas asa place dans le
projet de loi en discussion.

(") Sénat, p. 206, 4nnales parlementaires 4855-1856.
(%) Séunce du 23 mai 1856, p. 214



(9) [N 71

« La Commission, dit-il, ne veut antre chose si ce n’est que la loi électo-
rale décide, non-sealement la question de la répartition des députés entre
les divers arrondissements, mnais encore la question de savoir quand et
comment celte répartition doit s'opérer. »

M. d’Anethan jugeait Famendement au moins inulile. Si ¢’était une prescrip-
tion conslitutionnelle, disait-il, elle lierait la Législature. « En est-il de méme
du paragraphe introduit dans la loi que nous discutons? Cela empéchera-t-il le
Gouvernement, ou un membre des Chambres, usant de son droit d’initia-
tive, de demander une augmentation de représentants si, avant I'expiralion
des dix années, il se produit une augmentation notable de population? Evi-
demment non. Ainsi ce paragraphe n’est d’aucune utilité réelle; il indique
seulement l'intention actuelle de la Législature, mais il ne peat lier ceux qui
viendront aprés nous (V). »

M. De Decker, Ministre de PIntérieur, réclama le maintien du paragraphe:

« La loi relative & la vépartition, dit-il, doil évidemment élre basée sur le
chiffre le plus exact de la population, lequel est, & certaines époques périodi~
ques, conslalé avee un soin tout spécial par le recensement.

- » En 1831 et en 1847, le nombre des sénateurs et des représentants a élé
fixé et leur répariition a été opérée entre les divers distriets d’apres un
recensement préalable. Il me parait convenable qu'il en soit toujours ainsi. »

« 8i d’un ¢6té, on ne peut soulenir le principe de Fimmobilité du chiffre
de la représentation nationale, d’autre part il importe de prévenir les dangers
d’'une extréme mobilité dans cette matiére. Cest la le but qu'on s’est proposé
en présentant ct en volant le § 2.

» 8i l'on ne fixe pas un délai déterminé & Pexamen de la question de savoir
sil y a lieu daugmenter le nombre des représentants et sénateurs, on sera
exposé a voir, a chaque session, une personne inléressée a 'augmentation du
nombre des représentants el des sénateurs soulever des questions éleclorales
d’une nature irritante, que nous avous lous intérét a éloigner des débats ordi-
naires des Chambres.

» 1l est donc prudent de donner une certaine fixité a la représentation
nationale, »

. . . . . . . . . . . . . . . .

Le ministre fit remarquer qu'on ne faisait ainsi que se conformer a ce gui
se pratique pour les conseils communaux dont, tous les douze ans, d’aprés la
loi communale, on revise le nombre des conscillers et des échevins.

La majorité de la Commission, considérant qu’il était résulté de la discus-
sion quaucun préjugé contraire’a son opinion ne se trouvait dansle § 2 de
Parficle premier. retira son amendement, et le projet fut adopté a Funanimité
des 29 votants ; deux membres s’étaient abstenus de participer au vole.

Le recensement du 31 décembre 1836 constata en Belgigue une popula-
tion de 4,529,461 habitants. On edt pu, en conséquence, porter le nombre des

(*) Séance du 23 mai 1856, p. 247.

e
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sénateurs A 56, celui des représenlants & 112, et méme, si les pouvoirs publics
avaicent jugé bon d’escompter, comme Pavait fait le Congrés, la progression
qu'avait di suivree le nombre des habitants entre la date du recensement et
celle ol ses résultals onl ét¢ connus ou appliqués,on ell pu porter ces chifres
& 87 ct 114, en supposant Pexistence de 4,560,000 habitants au moment de
I'élection qui cit suivi la répartilion nouvelle.

Dans fa premiére hypothése, les deux nouveaux sénateurs eussent été attri-
bués aux arrondissements de Soignies et de Namur-Philippeville, en faisant
cesser le dernier alternat; ies qualre nouveaux représenlants aux arrondis-
sements de Bruxelles, Liége, Namur et Charleroy. La Flandre orientale eit
conservé, a raison du droit acquis, son vingliéme représenfant qui, sinon, ett
da étre transféré d’Audenarde a Turnhout.

Dans la seconde hypothése, e troisiéme sénateur etit appartenu a l'arron-
dissement d’Anvers, les cinquiéme et sixiéme représentants & Turnhout et &
Bruxelles.

La dissolution de la Chambre fut prononcée au mois de novembre 1837,
avant que Paugmentation des membres de la représentation nationale pit
élre proposce.

[.e Gouvernement crut dés lors devoir la remetire jusqu’en 1889, époque
ou la moitié de chacune des deux Chambres était sujette a réélection.

Le 458 mars 1839, se basantsur les états de populalion au 31 décembre 1858,
d’aprés lesquels la population du royaume était 4 celte date de 4,623,089 ha-
bitants, le Gouvernement proposa de porter le nombre des sénateurs & 58,
celui des veprésentants & 116; cela supposait, au moment o la proposition
serait mise & exécution, 4,640,000 Ames.

Les nouveaux sénateurs étaient accordés & Anvers, Bruxelles, Mons et
Namur (), les nouveanx députés a Taurnhout, Bruxelles (deux), Charleroy,
Mons, Liége (deux et Namur, en vertu d’une application rigoureuse et mathé-
malique de Pattribution aux plus forls excédants, sans aucune compensa-
tion. Soigpies, qui elt obtenu un sénateur d’aprés les chiffres de 1856, et
méme de 4857, se voyail distancé par Mons. Les états de population au
314 décembre 1858 servivent i déterminer les excédants. Le Gouvernement
ne chercha méme pas & conmaiire quelle part chague province et chaque
arrondissement pouvait avoir, selon certaines probabilités, dans les 16,911 ha-
bitanls ajoutés & la population du 31 décembre 4838 pour atteindre
4,640,000 habitants.

1l élait cependant vraisemblable qu’a la date du 1er juin 1859, Iarrondisse-
ment de Charleroy, qui comptaii 180,061 habitants au 34 décembre 1838, aurait
dépassé celui de Mons qui en comptait 180,639 a la méine date, et auquel cette
différence de 378 habitants valail un représentant et un sénateur.

La rigueur mathémalique des calculs basés sur les chiffres du 31 décem-
bre 1858 ne fut tempérée que par le respect des droits acquis. Audenarde,
pour un excédant de 16,667 habitants, conserva son troisiéme représenlant,

{*) 1t serait plus vrai de dive que Valternat de Namur et de Philippeville cessa; mais nous
empruntons Lestuellement les indications du tableau inséré dans 'Exposé des motifs de 1859.
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qu’Alost eat pu revendiquer par suite d’'an excédant de 18,876 Dixmude
conserva son sénateur 2 lui seul, quoique Ostende, qui partage le sien avee
Furnes, eiit 2,407 habitants de plus. Soignies garda son troisiéme député
pour un excédant de 19,4184 habitants, alors que Charleroy, malgré le qua-
trieme député qui lui était altribué, conservait un excédant de 20,064,

Charleroy ne se tint pas pour satisfait. Deux de ses députés, MM. Pirmez et
Sabatier, commencérent par jeler leur dévolu sur le troisiéme représentant
de Soignies ; repoussés avec perle, au nom du bénéfice de la possession, et
trouvant dans M. Dumorticr un allié inespéré, ils se retournérent du c61é de
Mons pour fui disputer le nouveau sénateur.

M. Pirmez exposa qu’en prenant les années les plus défavorables & Parron-
dissement de Charleroy, les deux derniéres, la progression y élait encorve de
4,818 habitants par an, tandis qua Mons elle n’était que de 2,493.

Au boul des cing premiers mois de 1839, la population devait done étre :

Arrondissement de Mons . . . 180,639 + 4,035 = 181,674
— de Charleroy . 180,061 + 2,010 = 182,071

L'excédant de Charleroy, au liea d’étre inférienr i celui de Mons de 578
habitants, lui serait, & ce moment, supérieur de 397.

M. Dolez lui répondit qu’il s’exposait & des mécomptes en calculant ainsi.
Charleroy avait vu s’exécuter, pendant les derniéres années, de grands Lra-
vaux de nalure & atlirer momentanément sur son territoire une populalion
nomade.

« Aussi, remarquez-le, ajoutait 'honorable député de Mons, le Gouverne-
ment ne propose-t~il pas la répartition entre les arrondissements d’apreés la
population présumée; il Pétablit d’apres la population certaine.

» Il caleule daprés la population présumée quand il s’agit de la population
générale, et il a parfaitement raison d'en agir ainsi, parce que la populalion
qui se déplace d’un ¢61é va se replacer de Tautre (1). »

L'amendement propoesé par M. Dumortier en faveur de Charleroy fut
repoussé par 48 voix contre 46. Un amendement de M. Van Iseghem, tendant
a donner un sénateur a l'arrondissement d’Ostende seul, en vertu de ses
47,457 habilants, pour accoler Dixmude, qui n’en avait que 45030, a
Furnes, fut rejelé par assis et levé. Le projet, voté par la Chambre tel qu'il
avail éLé présenté par le Gouvernement, fut transmis au Sénat.

Le rapport présenté au Sénat par sa Commission, le 14 mai 1859, propo-
sait {par 3 voix contre 3) d’attribuer & Charleroy le sénateur de Mons,

Un sénateur carolorégien, M. Spilaels, ne soutint qu’avec timidité la thése
basée sur la population probable au 1erjuin 1859 ; il faisait observer lui-méme
que la conséquence en serait Paltribution aCharleroy du sénateur et du député
de Mons, ajoutant qu’il ne pousserait par si loin Pexigence. Invoquant la com-
pensation établie entre Audenarde et Alost, il disait : « Cest application

() Séance du 8 avril 1859, Ann. parL, p. 911.
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de ce principe d'équité et de transaction que je viens vous demander pour
Parrondissement de Charleroy. »

M. Rogier, Ministre de l'Intérieur, lui répondit. Invoquanl le précédent du
Congrés nalional et les vraisemblances, il justifia le Gouvernement d'avoir
escomplé la population présumée au {er juin.

« Mais, conlinua-t-il, celle augmentation présumée porte sur la population
générale du pays. L’honorable sénateur de Charleroy voudrait qu’on Pappli-
quat & chaque arrondissement; or, cela ne me parait pas praticable; nous
tomberions dans un véritable chaos; il ne m'est pas démontré, dailleurs,
qu'en attribuant & chaque arrondissement une population présumée quel-
conque, Parrondissement de Charleroy garderait sa place. Nous n'avons pu
appliquer ce systéme; nous avons da nous dire: la population générale du
pays s'augmente dans une proportion telle que nous pouvons, en toule certi-
tude, supposer une augmentation suffisante dansles 6 mois qui vont s’écouler,
pour étre assurés que le Parlement représentera constitutionncllement la
population. Voila ce que nous avons voulu : mais nous n’avons pu appliquer
cette régle a la répartilion entre chaque arrondissement; c’eqit é1é un travail
dont il edit été impossible de sortir; nous n’avons pas songé a I'entreprendre. »

M. Rogier fit observer aussi a I'honorable sénatcur de Charleroy que,si son
argument élait bon, il devait réclamer le représentant de Mons, aussi bien
que le sénateur.

Ce ne fut ni la population au 31 décembre 1858, ni celle au 1¢ juin 1859
qui servit de régle; le Sénat, faisant taire le stricl droil devant ce gu’il jugeait
éire P'équilé, partagea les siéges en litige, attribua a Mons celui de représen-
tant, & Charleroy celui de sénateur: 29 voix contre 20 en décidérent ainsi
dans la séance du 418 mai 1859.

Ce fat le dernier succés du systéme de compensation.

Ii est intéressant de rappeler les molifs pour lesquels la Chambre s’inclina
devant la décision du Sénat

« Le rejet de 'amendement, lisons-nous dans le rapport présenté par
M.Pirmez, au nom de la section centrale, aurail pour conséquence I'ajourne-~
ment indéfini d’'un projet de loi imporlant; cetle circonslance a paru déter~
minante. Elle (la section centrale) n’a pas pensé qu’une difficuité toute locale,
dont la solution, dans les deux sens, Sappuie sur des arguments sérieux, fit
de nafure & devoir priver le pays entier des avanlages de l'exécution pro~
chaine du projel de loi. »

La Chambre s'inclina, moins par conviction que pour ferminer ce petit
conflit.

La discussion du projet de répartition donna lieu 4 un débal de principe.
M. de Theux rappela que, d'aprésia loi du 2 juin 41850, c’élail le recensement
du 31 décembre 1856, et non les élats de population au 31 décembre 1858,
qui devait servir de base & la répartition (*).

« Cela est vrai, lui répondit M. Rogier, la loi de 1836 dil qu'il y aura tous
les dix ans un recensement qui servira de base pour la nouvelle répartilion, et

(') Séance du 7 avril 1859, Aunales parlementaires, p. 892.
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cest un fait regrettable que cette foi n'ait pas été exécutée, que le recense-
ment de 1856 n'ait pas servi de base a une nouvelle réparlition en 1857. Voila
ce que voulait la loi. Cest ainsi que le recensement de 1346 a pu servir de
base & la répartition qui a cu lien en 1847, Mais lc recensement de 1856 est
resté sans application en 1837 et 1838, de maniére que nous sommes aujour-
d’hui en dehors de la loi de 1856, allendu que 12 années, au licu de 10, se
sont écoulées.....

« Qu'avons-nous voulu en 18562 Nous avons voulu que la loi déterminat,
pour autant qu’elle pat le déterminer d’'une maniére définilive, les époques
ou se feraient les répartitions en raison des accroissements de population; on
n'a pas voulu qu’a la fin de chaque année, si Fon constatail une augmentation
suflisante de population, dans tel ou Lel district, on augmenlat Ja représen-
tation de ce district.

« Nous avons dit: il faut laisser les fails s'établir d’une maniére perma-
nente pour qu’on puisse, en loute sureté, faire une répartition conformément
au chiffre de la population constaté pendant un assez grand nombre d’années.
Voila ce quon a voulu. On a assigné un terme de dix aps pour chaque répar-
tilion nouvelle, pour chaque recensement nouvead; mais on n'a pas dit que
le recensement était indispensable pour chaque répartilion. La seclion cen-
trale a fait des réserves expresses a cel égard. »

M. De Decker lui répliqua :°

« Cest d’aprés les veeux de la section centrale, dont Fhonorable M. Rogier
était rapporteur, que on a proposé d’ajouter a ce premier principe (la pério-
dicilé décennale des recensements) un second principe consistant a dire que
ce recensement décennal servirait de base a la répartition des membres des
Chambres.

» Le Gouvernement s’est rallié & ce second principe. Il reconnaissait qu'il
élait utile que I'on prévint les modificalions trop fréquentes qui pourraient
étre faites & Vapplication de Ia loi éleclorale, et les changements gu’on pour-
rait présenter, a chaque session, dans la vépartition du nombre des membres
des Chambres. Cétait donc la un principe essenticllement gouvernemental
auquel nous étions heurcux de nous rallier.

» L'honorable M. Rogier, qui est pour ainsi dire auteur de Iintroduction
de ce second principe dans la loi de 1856, est aujourd’hui celui qui vient
vous en proposer la violalion. »

Insistant sur le but da deuxiéme paragraphe de larticle 4er de la loi de
1856, M. De Decker disait encore :

« On voulait que le pays stit que ¢’était tous les dix ans qu'on s'occuperait
de ces questions, parce (qu’on supposait gue tous les dix ans il y aurait des
modifications assez importantes dans la population pour motiver des modifi-
calions dans la représentation. ef parce qu’il est reconnu aussi que, si bien
tenus que soient les registres de la population, le recensement se fait avec
un soin tout particulier et offre unc base beauconp plus certaine et plus
pOSitiVe. »
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M. Rogier riposta que la décision de 1856 ne pouvait lier I'avenir; « la
Chambre a introduit dans la loi de 41836 le principe américain des réparti-
tions décennales, Je crois que c'est une bonne durée; mais si, par le dévelop-~
pement de la prospérité publique, la population prenait un aceroissement
considérable, je ne vois pas pourquoi I'on ne pourrait pas, au bout de 3,
6 ou 7 ans, procéder a une nouvelle répartition; les registres de I'état civil
et de la population offrent maintenant des bases parfaitement sires; scule-
ment, je le répéte, il ne faut pas renouveler trop souvent ces répartitions. »

La conclusion de ce débat fut déduite en quelques mots par M. de Theux :

« La loi de 1856 n’existe plus, dit-il,... c’est une loi de principe qui
devrait étre exécutée dans I'intérét de tous; personne ne devrait y proposer
de dérogation. »

M. Rogier se hita de protester contre celte conclusion : « Je n’entends pas,
reprit-il, détruire le principe déposé dans la loi de 1856 : c’est moi qui ai pro-
posé de Py introduire Pour mon compte,je n’ai pas le dessein de proposer de
nouvelle répartition avant huit ans, c’est tout ce que je puis dire ; 'honorable
membre ne pourrait faire une déclaration plus formelle a cet égard.

« Je tiens au maintien de la loi en ce qui me concerne,mais ni M. de Theux
ni moi ne pouvons disposer de I'avenir.

» Il peut arriver desMinistres quijugent autrement que nous;il peut arriver
des représentants qui, voyant que leurs arrondissements ont pris un aceroi-
sement considérable, jugent & propos de proposer un projet de loi élablissant
une nouvelle répartition

» Les Ministres d’aujourd’huiauraient beau faireles plus belles déclarations
du monde, qu’ils ne pourraient pas prévenir un pareil accident, si accident
il Yan»

L’opposition avait fait ses réserves; il ne dépendait pas d’elle que le projet
échouit. Les déclarations réilérées de M. Rogier lui permirent d’espérer que,
si jamais cet accident, qu’il ne dépendait pas de lui de prévenir, se produisait,
les auteurs de pareilles tentatives trouveraient dans M. Rogier et ses collégues
des adversaires déterminés.

Le relard mis a Paugmentation de la représentlation nationale a la suile
du recensement de 1856, semblait d’ailleurs garantir, aulant que les engage-
ments du Gouvernemenl, qu'on aurait attendu le recensement de 1866 avant
de procéder & une augmentation nouvelle,

Mais des positions difficiles entrainent a se servir d’'expédients; lorsque la
majorilé de la Chambre se trouva réduile 4 59 membres, en d’autres termes
a la moitié plus un, M. Orls proposa, le 30 juin 1864, d'augmenter la repré-
senlation nationale de trois sénateurs et de six députés. M. Orts déclarait
haulement qu’il agissait dans I'intérét de son parli, ajoutant que cet intérét
était d’accord avec la justice.

L’opposition,convaincue du coniraire, refusa son concours a une mesure de
ce genre, el la gauche, impuissante & la voter seule, dut en remettre le vote
a des temps meilleurs.

La dissolution de la Chambre rendit au Gouvernement une majorité suffi-
sante pour gouverner.

Ce ne fut que le 417 janvier 1866 que M. Orts reproduisit sa proposi-
tion.
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Chose singuliére el qui montre combien il importe que U'époque ot Uon
augmente la représentation nationale ne dépende ni du caprice, ni des con-
voitises locales, fe sénateur qui, d’aprés M. Orts (1), revenait au Brabaat, était
attribué a Louvain en 1864 : il I'était & Braxelles en 1866. D'aprés les états
de population I'excédant de Louvain était au 31 décembre 1863 de 27,616,
celui de Bruxelles de 21.331; au 34 décembre 1865, il était de 29,311 pour
Louvain et de 43,333 pour Bruxelles.

Ce n'était 13 qu’une apparence trompeuse; Bruxelles n’avait pas distancé
Louvain. Le recensement du 31 décembre 1866 est venu démontrer que Pex-
cédant n’était que de 991 pour Bruxelles et de 23,394 pour Louvain; mais
il était trop tard pour rectifier U'erreur commise au détriment de Louvain
et au profit de Bruxelles par la loi du 7 mai 1866.

Le 23 février, M. le Ministre de Ulntérieur advessa a la Chambre le relevé
général de la population du royaume au 31 décembre 1863.

L’examen en sections et en scction centrale suivit de prés; le rapport, fait
par M. Orts, fut déposé le 16 mars.

La section centrale, se basant sur le relevé au 31 décembre 1865, portait a
quatre le nombre des nouveaux sénateurs, & huit celui des nouveaux repré-
sentants.

Elle transférait & Liége le député attribué & Waremme par les deux propo-~
sitions de M. Orls, celle de 1866 comme celle de 1864.

Les états de population donnaient les excédants suivants :

Waremme, Liége.
31 décembre 1863. . . 14,768 11,659
¥} — 1864 . . 14,985 15,774
34 — 4865 . . 15,296 20,776

Six mois aprés la promulgation de la loi, le recensement du 31 décembre
1866 venait démontrer que I'excédant de Liége n’était que de 6,366, tandis
que celui de Waremme élait de 15,459.

() Clest a tort qu'un sénateur était attribué en 1864 au Brabant :

Laloi du 24 mai 1889 en avait accordé quatre aux arrondissements d'Anvers, Bruxelles, Char-
leroy et Namur-Philippeville.

Les trois sénateurs, que la population an 31 décembre 1863 permettait de répartir, revenaient

aux provinces de Liége (Liége) pour un excédantde. . . . . . . . . 74739
Lusembourg (Arion, Marche, Bastogne) . . . . . . . . . 46,201
Hainawt(Mons) . . . . . . . . . . . . . . . . . 45961
et non au Brabant (Louvain) . . . . . . . . . . . . . 39301

Le Hainaul et le Brabant n'ont un excédant supérieur & celui du Luxembourg qu'au 31 décem-
bre 1864.
Cest 2 tort aussi que le projet de 1866 attribuait un député 3 Waremme. Cet arrondissement

y avait droit d’aprés les étais de population an 31 décembre 1863, mais dés le 34 décembre 1864
il était distancé par Liége.
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En sections comme en séance publique, le principe du projet de loi fut
vivement critiqué par Popposilion. Elle invoquait la régle consacrée par I'ar~
ticle 4°r de la loi du 2 juin 1856, I'engagement pris a celte époque par les
deux partis, 'un envers 'antre, el la nécessité de déterminer davance les
époques périodiques daugmentation de la représentation nalionale.

« Nul engagement légal ou moral, répondait le rapporteur de la section
centrale, ne fail obstacle & ce que P'on restitue aux arrondissements dont la
population n’esl pas représentée dans la proportion constitutionnelle, 'avan-~
tage dont jouissenl d’autres arrondissements. Ainsi le veut le grand principe
que lous les Belges sont égaux devant la loi; ainsi le veul la justice. »

Plusieurs des partisans du projet comprenaient néanmoins la nécessité
d’élablir une régle; dans le but de réaliser le désir exprimé par lauteur de
la proposilion, la premiére seclion émit Iidée de prescrire une nouvelle
répartilion chaque fois qu’il serait constaté, au 31 décembre, par les regisires
de la population, que celle-ci est augmentée de 80,000 ames et qu’il devrait
étre procédé au renouvellement par moitié de la Chambre.

C'est Popinion que M. Orts lui-méme avait émise lors de la discussion sur
la prise en considéralion desa proposition (V).

Si défectuense qu'elle ful, ceite régle élait une garantie. Elle avait une
base autre que la fantaisie et le caprice.

La majorité de la section centrale repoussa toule régle, par le motif « qu’il
ne peut dépendre d’une législature d’enchainer l'aclion des législatures a
venir, » '

En droil strict c'est la une vérité incontestable, signalée dés 1856 par
M. d’Anethan, rappelée en 1859 par M. Rogier. Mais si, pour les simples
citoyens,la vie commune devient pénible et difficile sans le respect des enga-~
gements moraux, il en est de méme de la pralique saine et loyale du régime
parlementaire, lorsque les précédents et les engagements exprés ou tacites des
partis sont considérés comme lettre morte.

Le rapporteur ajoulait, il est vrai :

« La loi de 1856 est peu posilive. »

Il oubliait que, lors de la prise en considération de sa proposition, plus
fier que dans son rapport, il s'était écrié : « Qui, Jabroge la loi de 1856
parce que je la crois injuste et inconstitutionnelle (). »

Cette loi injuste et inconstitutionnelle émanait de M. Rogier et n’avait pas
renconlré un opposant dans les deux Chambres, pas méme M. Orts.

La majorité de la section centrale répartit mathématiquement les nouveaux
siéges sur la base de la population du 31 décembre 41865.

Elle repoussa la proposition de compenser les excédants pour la Chambre
avec ceux pour le Sénal. Procédant isolément pour chaque Ghambre, elle
attribua les nouveaux siéges aux provinces, et, dans les provinces, aux arron-
dissements présentant les plus forls excédants.

Le respect de celle base fut absolu. Un extrait du rapport le prouvera:

« Le huili¢éme représentant revenait, au 4er janvier 1866,4 Iarrondissement

(*) Séance du 23 janvier 4866, Annales parlementaires, p. 248.
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de Thuin, 4 cause d’une différence de 46 habilants existant entre [ui et Parron-
dissement de Philippeville.

» Un membre propose, en s'inspirant des précédents posés en 1839, d'attri-
buer ce représenlant a Charleroy.

» En effet, il n’cst pas douteux qu'aujourd’hui la population de P'arrondis-
sement de Charleroy a dépassé et considérablement le chiffre de Parrondlsse-
ment de Thuin.

» L'accroissement moyen de la population dans Parrondissement de
Charleroy est de 8.000 ames par année. en calculant sur les guatre derniéres.
L’accroissement moyen annuel de Thuin ne dépasse guére 900 dmes.

» La section centrale a rejeié celte proposilion par parité de suffrages. »

Les Chambres écarterent la prétention de Charleroy, et bien leur en prit,
car le recensement du 31 décembre 1866 vint démontrer que Pexcédant réel
de Charleroy n’élait que de 412,466 habilanls, tandis que celui de Thuin élait
de 16.283.

Le systéme des compensalions fnt défenda & la Chambre par MM. De
Nayer, de Theux el Jacobs; il fut définitivement éearté.

M. de Nayer faisail observer, & jusle titre, que ce systéme est plus équi-
table, mais qu’il offre nn danger: il préte a Parbitraire. Pour faire disparaitre
Iarbitraire il faul se conformer & certaines régles (*)

« Qui n'existent pas », interrompait M. Frére.

Et de fait, lorsqu’on voit ce quest devenue la régle établic par la loi
de 1836, on doit renoncer & en établir de nouvelles.

Les derniéres illusions des parlisans du sysléme de compensation doivent
avoir disparu.

Le projet de loi fut voté le 24 mars, par 59 contre 43.

L’accident, dont M. Orts est Pauteur, cut cc jour-la comme coauleurs les
Ministres de 1839, y compris M. Rogier.

Au Sénat, M. Malou proposa 'ajournement du projet jusqu’aprés le recen-
sement du 31 décembre 1866. I rappela les erreurs des élats de populalion
quavaient di rectifier les recensements précédents de 1846 et de 1836, en
faisant disparaitre 27,000 Belges d’une part, 77,000 de Pautre (3)

(') 21 mars 1866, Ann. parl., p. 530 ct 25 mars 1866, p. 562.

(®) 4 mai 1866, Ann. parl,, pp. 8% ct 583,

On compare d'ordinaire les états de population de I'année préeddente aux recensements de
Pannée suivante. Pour que la comparaison soit compléte, il fautajouter aux élats de population
de Ia newvieme année un dixiéme de la progression constatée pendant Ia période déecnnale.

L'¢cart entreles élats de population ct les recensements est alors le suivant :

s

Auzmentalion de Ecart constaté enlre Ecart total.
Périodes décennales. population pendant ta | 1/10 de cette ferecensement cllélat | (Colonnes’s et &
perinde decennale. ‘ augmenlation. _de popuiation de téunies §
! I"annee precedenle.

1 2 5 4 K]
1846-1856, , |, | 192,415 19,241 77.605 06,840
785(‘-'8{“5. P 208,572 20,857 157,518 186,355
18661876 . . | 308,552 0854 66,821 117,656

I

»)



|Ne 71.] (18)

Cest justement pour cela, lui répondait M. De Rasse, que le Gonvernement
a publi¢ des arrétés qui ont établi, dans toute la Belgique, unc régularilé qui
permet aujourd’hui d’avoir confiance dans les registres de la population.

Vaine cspérance! Le recensement de 4866 constala une nouvelle erreur de
187,000 habitants, infiniment plus considérable que les précédentes.

Daprés le recensement, la population du royaume n’élait que de 4,827,833
habitants. L.e nombre des représentants ne pouvait dépasser 420 sans violer
Particle 49 de la Constitulion. Le pays avait deux sénaleurs et qualre députés
de trop. Les siéges Iégitimement donnés élaient ceux de Liége el d’Arlon,
Marche et Bastogne réunis pour le Sénat; d’Anvers, Bruxelles, Charleroy el
Liége pour la Chambre. :

Bruxelles avait un sénateur et un représentant de (rop, Mons, un sénateur,
Louvain, Thuin et Philippeville, chucun an représentant ().

Nous avons terminé I'exposé des précédents.
Ils peuvent se résumer de la maniére suivante :

1o Jusqu'a la loi du 2 juin 4836, qui prescrit formellement de prendre les
recensements poar base des répartitions, ce ful toujours un recensement qui
y servit de base (1831 ct 1847).

Depuis que cela a été prescrit, la prescription w'a jamais ¢lé observée.
En 41839 et en 1866, on s'est basé sur les états de population.

20 Parfois la populalion constatée dans le royaume a ét¢ forcée de fagon a
alteindre un sénateur de plus, en raison de la population présumée a l'époque
olt la répartion devait produire des effets. C'est lorsqu’il ne manquait qu'nne
fraction relativement minime : 27,663 ames ¢n 1831, 16,911 cn 1839.

Lorsque I'écart ¢tait plus considérable — 64,681 en 1847, 55.649 en 1866 —
on ne I'a pas fait.

3° Jamais, pas plus en 1834 et 1839, qu'en 1847 ¢t 1866, le Gouvernement
n'a tena compte de la population présumée pour la répartition entre les
provinces et la sous-répartition entre les arrondissements.

4° Toujours on a réparti d’abord par provinces, puis par arrondissements.

5o Jamais le systéme de compensation n'a 6lé admis de province a
province.

6° D'arrondissemenl a arrondissement il I'a él¢ exceptionnellement :

a. Dans certains cas, en 1831, sous forme d’alternats;
b. Dans deux cas en 1847 ;
c¢. Dans un cas en 1859.

Le systéme de compensation a été absoluinent abandonné en 1866.

'

«!) Le Brabant avait obtenu un député pour un exeédant de 24,224 habitants, de préférence
& la Flandre oricntale dont exeédant, d'aprés les élats de population au 31 décembre 1865,
w'était que de 24,175, diffévence 49 habitants.

Le recensement nu 31 décembre 1866 réduisit Pexcédant de la Flandre & 3,833, mais, par

contre, il démontra que le Beabant, au licu d’un excédant de 24,224 habitants, présentait un
déficil de 26,%48.
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70 Le bénéfice de la possession, le respect des siéges acquis, a constaniment
é1¢ observé, sauf pour Ypres, qui perdit en 1847 un demi-sénaleur, victime
de la suppression des alternats.

Le projet de loi déposé par le Gouvernement le 20 novembre 1877 fixe le
nombre des représentants & 434, celui des sénateurs a 67, en ajoutant a la
population constatée par le recensement da 31 décembre 1876 — 3,356,183
habitants — une population présumée de 23,815 ames, qui exislera certaine-
ment au moment de application de la loi.

11 vépartit les quinze nouveaux siéges d'aprés la population constatée par
le recensement; les excédants les plus forts Femportent sur les plus faibles,
d’abord dans la répartition par provinces, puis dans la sous-réparlilion par
arrondissements, sans aucune compensation entre les excédants pour le Sénat
et ceux pour la Chambre.

I1 suit done les précédents de 4831 et 1847 quant a la base, le recensement,
ceux de 1834 et 1859 quant & Pescomple de la population présumée, celui
de 1866 quant & la rigueur du caleul arithmétique.

Cent deux membres se rendirent en sections pour participer & 'examen du
projet. Quatre sections Uadoplérent; deux aulres, la-premiére et la deuxieme,
se contentérent d'acter les observations des divers membres présents sans
passer & un vote.

Dans chaque section, plusicurs membres émivent Pavis qu'il faut tenir
comple de la population présumée au mois de juin 41878, pour la réparlition
par provinces et la sous-répartilion par arrondissements, puisqu'on a tenu
compte, en partie au moins, de celle population pour fixer 2 67 sénateurs
et a 134 députés le nombre des membres de la représentation nationale; ces
membres demandent que le Gouvernement on la section centrale fasse dres-
ser un tablcau de répartition sur celte hase, en caleulant la progression pro-
bable d’aprés celle constalée pendant fa derniére période décennale.

Comme conséquence, ces membres réclament pour Bruxelles le député
accordé a Malines et le sénaleur accordé & Louvain; pour Liége, le député
attribué par le projet & Waremme.

En dchors de cclte critique générale, il s'est produit dans plusieurs sec-
tions des observations que nous allons résumer.,

2m¢ sgcrion. — Un membre prone le systéme de la division du pays en
circonscriptions de 80,000 Ames ¢lisant chacune un sénateur et deux repré-
senlants.

Un aulre membre esl d'avis que la population probable au 1er juin 1878
permetde porter le nombre des représentants 4 136, celui des sénateurs a 68.
(Cette opinion fulaussi émise par un membre de la quatriéme section.)

Un troisiéme membre réclame pour Ostende le sénateur que Dixmude
nomme aujourd’hut, sauf & associer Dixmude & Furnes, comme I'a éié jus-
qu’a présent Ostende.

Un quatrieme réclame un député de plus pour Ath.

La scction désire oblenir la liste, par arvondissement , des ctrangers recen-
sés fe 31 décembre 1876. La 3¢ scction s'est associée a ce veeu.

6
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3ms secrion, — Un membre de la 3me seclion demande que lattention de
la seclion centrale soit appelée sur I'augmentation croissante de la représen-
tation de Bruxelles, et sur lutilité qu'il y aurait d’élablic un maximuam,
14 députés, par exemple, au dela duquel on devrait fractionner un col-
lége.

(La méme observation fut faile dans la 6m° seclion.)

Un autre membre désive obtenir des tableaux donnant la population de
tous les arrondissements du pays, année par unnée, depuis 1856, pour que
Pon puisse se rendre compte de ce qu'auraient produit les répartitions selon
les dates quon aurait choisies pour les faire.

4me seorion. — Un membre estime que le Gouvernement eit pu rester
dans les chilfres du recensement et véduire le nombre des nouveaux séna-
teurs & quatre, celui des nouveaux représentants a huit, ce qui eht privé
Louvain d’un sénateur, Malines ¢t Alost d’un dépulé.

La section centrale, aprés avoir procédé au dépouillement des proceés-
verbaux des sections, a demandé an Gouvernement .

1> Des tableaux indiquant la population du royaume par provinces et par
arrondissements au 34 décembre de chaque année depuis 1856, Ces tableaux
devront renseigner, pour chaque province et chaque arrondissement, les
excédanls ou déficils quoffre leur représentation anx Chambres : 4 de 1836
8 1876, en prenant pour point de depart la vépartition faite par la loi du
31 mars 1847; B de 1889 & 1876, en prenant pour base la répartition faite
par la loi du 24 mai 4839, C de 1866 4 1876, en les mettant en rapporl avee
la vépartition faite par la loi du 7 mai 1866.

20 Des tableaux indiquant, par provinces et arrondissements, la popula-
tion présimée du royaume au 34 décembre 1877 et au 30 juin 1878, en la
calculant d’aprés la moyenne des dix années qui séparent les recensements
de 1866 et de 1876.

3o Un tableau indiquant les élrangers recensés dans le royaume au 34 dé-
cembre 1876, par provinces et arrondissements.

M. le Ministre de Plntérieur a fait parvenir a Ia section centrale les tableaux
réclamés sauf le dernier, le recensement n’en fournissant pas les ¢léments.

Les documents communiqués par le Gouvernement qui, en raison de leur
étendue, ne seront pas imprimés comine annexes du présent rapport, reste-
ront au greffe de la Chambre, ol chaque membre pourra en prendre connais-
sance; ils seront déposés sur le bureau pendant la discussion.

Pour les résumer, nous avons réuni en tableaux, pour la Chambre et le
Sénat séparément, le résultat qu'auraient eu des répartitions faites d’apreés la
population constatée & la fin de chacune des années 1856 & 1876, en suppo-
sant qu’il n’en ait point été fait depuis 1847.

Nous conformant aux précédents, nous avons toujours laissé les membres
de la Chambre des Représgnlants en nombre pair; nous navons foreé la
population d’une fraction qu'aprés les recensements; la prudence défend de

forcer les états de population qui comprennent toujours des doubles em-
plois.
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Pour que 'on puisse mieux apprécier les variations qui se produisent
d’une année & l'autre, nous ne nous sommes pas’ borné & indiquer les séna-
teurs et dépulés oblenus dans chaque hypothése annuelle par les divers
arrondissements du pays; nous les avons numérotés, en donnant len° 1 &
Farrondissement présentant le plus fort excédant dans la province qui, elle
aussi, a Pexcédant le plus considérable; le n° 2 a Farrondissement tenant
le premier rang dans la province qui tient le second, et ainsi de suite. Le cal-
cul arithmétique a été fait rigourcnsement, comme dans la loi du 7 mai 1866
et dans le projet soumis aux délibérations de la Chambre, sans aucune com-
pensation. '

Chaque colonne verticale indique le résultal qu’ett donné une réparti-
tion faite sur la base de la population constatée au 31 décembre de 'année
qui figure en téte de la colonne. Chaque ligne horizontale donne, pour Par-
rondissement dont le nom se trouve en téte, les résultat des vingt et une
réparlilions supposées. Lorsqu’un arrondissement a droit & plusieurs repré-
sentants ou sénaleurs une ligne esl réservée pour chacun d’eux; le second
représentant se calcule aprés prélévement de 40,000 habitants sur Vexcé-
dant que Tarrondissement présente, le troisiéme aprés prélévement de
80.000 et ainsi de suite.

St nous avions tenu compte des répartitions faites en 1839 et en 1866, la
rigueur mathématique des calculs elt du élre modifiée par le respect des posi-
lions acquises; la réalité des variations annuelles eit été troublée ou dissi-
mulée par I'intervention de cet élément. Partant pour chacune des années
1856 2 1876 d’'un méme point de départ, la répartition de 1847, les modifi-
cations annuelles apparaissent telles qu’elles sont.
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La premiére question qu’a eu a se poser la section centrale, question fon-
damentale qui domine toute la discussion, est celle de savoir s'il faut faire la
vépartition entre Ies provinees et arrondissements sans s’éearter de la popu-
lation constatée par le recensement du 31 décembre 1876, ou s'il faut teniz
comple de la population survenue depuis lors, de la progression inégale,
plus ou moins probable, des diverses provinces et arrondissements depuis
cette date ?
~ La section centrale n'a admis d’autre base que le recensement. Cette réso-
lution a été prise par six voix contre une; en voici les motifs:

La loi du 2 juin 1836 veut que le recensement serve de base a la réparti-
tion des membres des Chambres législatives.

Sans doute nous avons le pouvoir d’abroger cette loi, mais la section cen-
trale entend la maintenir, d’abord par respect pour les engagements moraux
pris & cetle époque, ensuite parce qu'elle juge que le législateur d’alors a bien
fait.

La Constitution que les Blats-Unis ¢’ Amérique se sont donnée i la fin du
siécle dernier, preserit de répartir tous les dix ans les membres de la Chambre
des Représentants entre les divers Etats de 'Union, en prenant le recensement
décennal pour base de la répartition (art. 42, sect 2, § 3). Voila un siécle que
cette disposition est observée en Amérique, voila un siécle qu’elle met obstacle
a ces convoilises locales qui, dans d’autres pays, sont a I'affal de toutes les
occasions favorables pour réclamer un surcroit de représentalion qui procure
un surcroit d’influence.

Il est regrettable que la Constitution belge n’ait pas suivi cet exemple. 1
dépend de la raison et de la loyauté des partis &’y suppléer. Cest ce qu'on a
tenté de faire cn 1856 (*). La majorité d’aujourd’hui a vivement reproché
en 4859 et en 1866 & la majorilé d’alors de s'écarler de cette régle; clle reste
conséquenle. élant au pouvoir,avec le langage quelle a
sition.

Il importe rjue I'angmentation du nombre des membres des Chambres se
fasse d’aprés une régle cl non d’aprés le caprice ou la fantaisie.

Les tableaux que nous publions, pages 22 et 23, démontrent que, si chacun

peut choisir Vannée qui lui est favorable, on sera exposé a des demandes
perpétuelles d'augmentlation

Prenons le tableau du Sénat.

tenu dans Uoppo-

Soignies, en 1836, a droit au premier sénatenr; il I'a encore en 1837, mais
dés 1838, ce sénateur passe a Mons. et dés 1859 a Charleroy. Soignies, pour
n’avoir pu réclamer son droit dés 1856, a du attendre vingt ans de plus
son second sénaleur.

Mons a droit & un sénateur en 1858, puis il le perd jusqu’en 1863; peut-on

(') En Hollande, Particle 99 de la foi du 4 juillet 1850 prescrit ane révision quinquennale du
tableau qui régle In division du royaume cn districls électoranx, et détermine le nombre de
membres & élire dans chaque district.

La loi électorale du Grand-Duché de Luxembourg (1 décembre 1860) preserit de faire, tous
fes six ans, un veeensement qui sert b fiser le nombre des députés i élire par chaque canton.
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admettre qu’il dépende de Mons de forcer & répartir les nouveaux siéges
aprés le 31 décembre 1858, afin de profiter de l'avantage, lout momen-
tané, qu’il vient d'obtenir?

Verviers a droit & un sénateur, si Fon choisit 'une des année 1860, 1864
ou 1862, comme base de répartition; il n’y a plus droit en 1863, 1864
et 1865 ; il le recouvre en 1866 ct 1867, pour le reperdre en 1868, 1869,
1870 et 4871. Dépendra~t-il d’un dépulé de Verviers de provoquer une répar-
tition a la suite des résultats de 1860, 1864, 1862, 1866 ou 18677

Liége, par contre, n’'oblient le sénaleur afférenl & sa province qu’en 1863,
1864 et 1865 ; pourra-t-il s'opposer & une répartition réclamée par Verviers
pendant les années qui favorisent cet arrondissernent?

Tongres-Macseyek Vemportent sur Gand en 1870 et 4871 ; le Limbourg
est distancé par la Flandre orientale & partir de 1872; mais en 1876 il
dislance a son tour le Luxembourg, et enléve aux arrondissements d’Arlon-
Marche-Bastogne le sénateur auquel ceux-ci avaient droit depuis 1865.

Qui donc dirva quand il faut répartir et quand il ne le faut pas?

Sera-ce le plus vigilant? celui qui fera preuve du plus d’habileté dans cette
course au clocher?

Cela répugne au bon sens. Le prestige du gouvernement parlementaire
serait singuliérement amoindri par de pareils procédés.

Nous nous sommes servi, lors de la discussion de loi du 7 mai 1866, d’une
comparaison un peu familiére, mais dont la justesse nous parait assez frap-
pante pour que fnous y revenions.

Conguit-on une course de chevaux sans que les conditions du concours
soient arrélées, sans que la distance a parcourir soit déterminée d’avance?

Le jockey qui,au premier, au deuxiéme, au troisiéme tour, arrive le
premier au poteau, pourra-t-il, de sa propre autorité, limiter la lutte et
s'adjuger le prix?

Une loi doit régler les répartilions de députés, comme un réglement doit
fixer les conditions de tous les concours.

La loi peut étre plus ou moins bonne, plus ou moins inlelligemment faite,
mais il faut une loi. L'absence de lois, c’est I'état sauvage.

La commission des courses fixera a dix tours d’enceinte les conditions de
la course, el il 0’y aura de vainqueur que celuiqui arrivera premier au dixiéme
tour; il ne servira de rien d’arriver premier aux neuf autres tours.

De méme le législateur de 1856 a établi, & I'exemple de la Constitution
américaine, la décennalité des recensements et des répartitions; les provinces
et arrondissements qui auront I'avantage & la fin de la période décennale,
obtiendront les nouveaux sénateurs et députés.

Prenons le tableau relatif aux membres de la Chambre.

Turnhout a droit 4 un député pendant 19 des 24 années pour lesquelles le
calcul a été fait.

Dépendra-t-il de l'arrondissement de Waremme, quin’y a droit qu'en 1862,
1863, 1866, 1874 et 1876, de profiter d’une des deux seules années. on
Turnhout n’y a pas droit, de 1862, par exemple, pour provoquer une répar-
tition et enlever & Turnhout son représentant?

7
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Louvain a droit a un député en 1862, 1863, 1865, 1866, 1867 et a partir
de 1870 jusqu'en 1876; Verviers en 1866 et 1867. puis a partiv de 1870
jusquen 1876; Thuin en 1865, puis de 1872 & 1876, Alost de 1868 & 1876,
sauf en 1874; Philippeville en 1860 et de 1863 & 1876. Les convoitises de ces
arrondissements peuvenl-elles provoquer des répartitions aux heures qui leur
sont favorables?

Cela n'est pas admissible.

Il faut une régle, et cette régle doit étre respectée.

Mais quelle régle?

Si I'on ne fixe pas une période de temps ., comme Pa fait la loi de 1850, il
faut déterminer une certaine augmentation de population et convenir que,
lorsque le relevé général de la population au 31 décembre d’'une année en
constate Pexislence, ¢’est d’aprés les chiffres de ce relevé que deit sopérer Ja
répartilion des nouveaux siéges.

Telle est I'idée mise en avant par M. Orts dans son discours du 23 jan-
vier 1866 el adoptée par la premiére section, lors de examen de sa proposi-
iion de loi; M. Orts proposait de faire répartir deux députés et un sénaleur
chaque fois qu’une augmentation de population de 80,000 ames serait con-
statée.

La derniére période décennale a constaté en Belgique un acereissement de
508,352 habitants, soit en moyenne plus de 50,000 par an. Cest donc au
moins tous les deux ans, & chaque renouvellement particl de la Chambre,
que, dans ce systéme , une répartition devrait se faire.

La section centrale préfére.de maintenir la regle de 1836, et cela pour un
double motif : d’abord parce qu’il n’est pas bon de remanier constamment la
représentation nationale; ensuite parce que, dans Pautre systéme, il faut
sappuyer sur des ¢états de population, cest-a-dire sur des documents offrant
infiniment moins de garanties que les recensements,

Depuis vingt ans-chaque fois qu’on a procédé & un recensement, on a di
rectifier les étals de population; il n’a pas suffi d'annuler toute I'augmenta-
tion survenue pendant: la derniére année de la période décennale; il a fallu
de plus réduire notablement les résullats donnés par les élats de population
ala fin de la neuviéme année. Ceite réduction a été de

77,605 ames en 1856
156,518 — en 1866
66,821 — en 1876

Quelle confiance, aprés cela, peut-on avoir dans les états de population,
lorsquiil s'agit de baser sur eux lopération délicate d’une répartition de
siéges parlementaires?

Les nombreuses erreurs des étals de population se concoivent aisément.
Jugeons-en par nous-mémes. Qui d’entre nous veille 3 ce que les domes-
tiques qui se succédent & son service fassent tous régulierement leurs décla-
rations d’entrée et de sorlie, lorsqu’ils arrivent dansla commune ou quils la
quitlent? Lentrée se soigne plus que la sortic,, et par ]2 méme il reste une
multitude d’individus sur les registres de la population qui n’habitent plus
la commune. Elle se croit plus populeuse guelle nest, jusqu’an jour ot Je
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recensement vient la ramener & la vérité. I arrondissement de Bruxelles
s'est vu uinst enlever 42,342 habifants par le recensement de 1866, et 22,749
par celui de 4876. La ville de Bruxelles a vu fe nombre de ses habitants
diminuer de 13,979, 31.452 et 21,264, & la suite des recensements de 1856,
1806 et 1876. En 4876 V'écart de la ville est presque égal a celui de I'arron-
dissement.

L’arrondissement dont les étals de population sont le plus mal tenus a,
jusqu’au jour du recensement, le plns de chance de voir constater chez lui
un excédant de population. 1l ne fant pas donner une prime a la négligence.

On comprend si bien Finfériorité des étals de population que, tous les dix
ans, on les abandonne pour prendre le recensement comme base de nou-
veaux registres; ces nouveaux regislres seronl abandonnés eux-mémes dix
ans plus lard, pour faire place aux résullals constalés par un nouveau recen-
sement, dans lequel toules les autorités reconnaitront la population vraie de
la commune, de la province, du royaume.

La loi du 2 juin 1836 a comminé des pénalités contre ceux qui ne font
pas en temps ulile leurs déclarations d’entrée et de sorlie; ces pénalilés sont
restées & peu prés lettres mortes ; lorsqu’on poursuit, le juge de simple police
condamne 4 un franc d'amende ; tant qu’il en sera ainsi, les élats de popula-
tion fourmilleront d’erreurs.

Le systéme qui prend les états de population pour base aboutit a ce
résultat étrange d'écarter complétement le recensement. Celui-ci, en effet,
conslate tonjours, comparalivement aux élats de population precédents, un
décroissement. On aura donc escompté deux ans auparavant, lors de la
derniére répartition bicnnale, la population qui n'existera quwan moment du
recensement ; mais les positions mal acquises n’en seront pas moins respec-
tées, et 1l faudra atlendre deux ans au moins aprés le recensement pour
pouvoir faire une répartilion nouvelle, qui se basera de nouveau sur des
états de population.

Le recensement s¢ trouvera défimitivement écarté comme base de répartition.

Si la section cenlrale repousse, comme base de répartilion, les élats de popu-
lation, il va sans dire quelle repousse bien plus encore les calculs qui, en
Pabsence de toule espéce de constalation, si défectucuse quelle soit, préten-
dent déterminer la population probable &4 un moment donné, en ajoutant,
pour chaque arrondissement, aux chiffres du reccnsement, un aceroisse-
ment proporlionné a la moyenne de la” derniére période décennale.

Lorsqu’il s’agit de partager mathématiquement les nouveaux députés et
sénateurs, lorsque, si mince que soit Pécart enlre deux arrondissements ou
deux provinces, il faul, sous peine de se jeler dans larbilraire, observer
scrupuleusement fa régle des plus forts excédants, c'est sur des chiffres
cerlains, non sur des probabilités, c'est-a-dire sur des hypothéses, qu’il faut
sappuyer. ‘

On objecte quil n'est pas logique de s'en tenir exclusivement aux chiffres
du recensement pour opérer la répartition, el de s'en écarter, lorsqu’il sagit
de déterminer la chose a réparliv, comme le fait le projet de loi, qui ajoute
un accroissement présumé de 25,813 habitants aux 3,336,185 constatés par le
recensement, pour arriver a répartir ¢ing sénateurs ¢t dix représenlants.

8
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Si I'objection était fondée, il ne s’ensuivrait pas qu’il fallit abandonner le
recensement comme base exclusive de la répartition, mais, au contraire, qu’il
faudrait se conformer exclusivement a ses résultats pour délerminer le nom-
bre des siéges a répartir.

Cela nous meéne & la seconde question que la section centrale a eu a
résoudre :

Etant admis que la population respective des provinces et arrondissements,
constatée par le recensement du 31 décembre 1876, doive servir de base a la
répartition des nouveaux députés el sénateurs, peut-on, lorsqu’il sagit de
fixer le nombre des membres de la Législature, peat-on, en raison de laug-
mentation présumée de la population du royaume depuis cette date, forcer le
chiffre constaté en arrondissant la fraction de facon a arriver & un multiple
exact de 80,000°?

La fraction 4 arrondir est de 56,485 habitants. La population présumée
qu’il fauty ajouter, pour pouvoir répartic un cinquiémesénateur, est de 23,813.

Nul ne conteste que cette population existe, et au dela, 2 la date actuelle;
mais la loi de 1836 n’interdit-elfe pas d’en tenir compte?

11 semble a la section centrale que ce serait donner a cetle loi une interpré-
tation excessive que d’en tirer cette conséquence.

La loi de 1886 veut que le recensement serve de base a la répartition des
membres des Chambres, conformément aux arlicles 49 et 34 de la Constitution.

Le Congrés, auteur de la loi du 3 mars 1831, a pris aussi pour base un
recensement, celui de 1829, et on ne I'accusera pas d’avoir méconnu la Con-
stitution qu’il venait d’édicter,

Or, qu's-t-il fait?

1l a suivi les chiffres constalés par le recensement tant qu’il s'est agi de
réparlir; mais, lorsqu’il a fallu déterminer le nombre total des membres de la
Législature, il n'a plus été esclave de ces chiffres, il ne s’est plus préoccupé
d’eux seuls; il a mis Particle 49 de la Constitution en rapport avec la vérité
des fails, et, tenant compte de Paceroissement moralement cerlain de la popu-
lation depuis 1829, il a ajouté 27,663 habitants présumés a la fraclion con-
statée de 52,335 pour la forcer de fagon & oblenir un cinquante-uniéme
sénateur.

Le législateur de 1856 a voulu consacrer la pratique du Congreés.

{l y a sur ce point une tradition constante depuis 1830: lorsque la fraction
qu’il s’agit de forcer est supérieure a 40,000 ames, on la force:

1834 . . . . . 32333 27.665

189 . . . . . 63,089 16,911

877 . . . . . 56,185 23,815
lorsqu’elle est inférieure on ne la force pas :

1847 . . . . . 15,319 64,681

1866 . - . . . 24334 55,649

La s¢clion centrale, forte de ces précédents, ne croit manquer ni a la loi
de 1856 ni a la logique,ens’appuyant sur un accroissemenl présumé de popu-
lation pour voter une augmentation de cing sénateurs et de dix députés.
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Le langage tenn par M. Dolez & la Chambre le 8 avril 1859, par M. Rogier
au Sénat le 18 mai suivant, délendent suflisamment Fopinion adoptée par le
Gouvernement et la section centrale.

Au surplus, aucun des opposants ne parait partisan des chiffres réduits de
66 membres pour le Sénat, de 132 pour la Chambre; on demanderait bien
plulot 68 sénateurs el 136 représentants, a raison de P'accroissement de popu-
lation survenu depuis le 31 décembre 1876, si le caleul de probabilité le plus
hasardé permettait d’espérer, en juin 1878, une population de 5,440,000 habi-
tants.

La section centrale croit devoir s’en tenir aux précédents; c'est le terrain le
plus stable; il estd Pabri de toute eritique séricuse.

Une pétition de la ville de Bruxelles, a lagquelle sassocient les communes
de Saint Josse-ten-Noode et de Schaerbeek , et ui a ¢1é renvoyée a la section
centrale, conlient, en ordre subsidiaive, une argumentation plus spécieuse ef
dont le but est de revendiquer, pour le Brabant, le dixiéme siége de député,
attribué par le projet a la province d’Anvers.

Il ne s’agit plus, dans cet ordre d’idées, Cescompter la population plus ou
moins probable en juin 1878; il nest plus question que de décomposer les
23.815 habitants quc le projet ajoute & la population conslatée an 31 décem-
bre 1876; il faut, dit-on, se rendre comple dans quelle proportion cet accrois-
sement probable sera vraisemblablement fourni par chaque province. Or,
si I'on prend la moyenne de la derniére période décennale, on constate pour
le royaume un accroissement annuel de 50,833 habitants, auquel le Bra-
bant contribue pour 42,231 et la province d'Anvers pour 7,.277. Si leur part
est proportionnelle & ees chiffres dans aceroissement présumé de 23,815 ha-
bitants, le Brabant y contribucra pour 3,739, la province d’Anvers -pour
3,409; lc Brabant regagne ainsi 2,330 habitants sur Anvers, et, comme, au
31 décembre 1876, l'écart entre les deux provinces n'élait que de 2,319 habi-
tants, le Brabant 'emporie de 11 habitants au moment ou la population du
royaume atteint 5,360.000 ames.

Nous avons précédemment élabli quil 0’y a aucun rapport nécessaire
entre le chiffre total de la populalion du royaume qui serl a déterminer le
nombre des siéges parlementaires, — pour la suppulation duquel les précé-
dents admeltent un cerlain escompte de l'avenir, basé sur des probabilités,—
el les chiffres partiels de la population des provinces el arrondissements entre
lesquels la répartition ne peut se faire que daprés des chiffres certains.

Mais, n’en fGt-il pas ainsi, Pargumentation de la ville de Bruxclles n’est
pas de nature a donner la conviction que les probabilités soient en faveur du
Brabant, au moment ot la population du royaume atteindra 5,360,000 habi-
tants.

Il'lui a plu de prendre, comme base de son calcul de probabilités, la
moyennc des dix derniéres années. Si elle eat pris la moyenne de vingt ans,
elle fat arvivée a un écart moins microscopique en faveur du Brabant; plus
elle elil allongé la période, plus I'excédant du Brabant edt été considérable,
par la raison que la prospérité de la province d’Anvers est de plus fraiche
dale que celle du Brabant.

Pay contre, dés qu'on prend moins de dix années, dés qu'on en prend nenf,
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huit, sept ou un nombre moindre, la moyenne de ces années donne lavan-
tage & la province d’Anvers.

Le partage des 25,815 habitants, proporlionnel a celte moyenne, donne
au Brabant un excédant moindre qu’a Anvers, au moment ott la population
du royaume atteint 5,560.000 habitants,

Daprés les états de population, Paceroissement a été de:

Brabant. Anvers

En1867. . . . . . . .+ 18777 + 6,601
1868. . . . . . . .+ 17529 + 6,602
1869. . . . . . . .+ 13,124 + 7.073
1870. . . . . . . .-+ 16832 + 6,599
1874. . . . . . . .+ 8,0 + 4,935
1872. . . . . . . .+ 48476 + 6.582
1873. . . . . . . .+ 19,087 F+ 9,944
1874. . . . . . . .+ 19,779 + 9,192
1875, . . . . . . .+ 1753 + 9,041
1876. . . . . . . .— 23720 + 6,635
Movessxe. . . . . . . .+ 12251 + 7,277

On remarque de suite que, pour la province d’Anvers. les six premieres
années sont au-dessous de la moyenne; Faceroissement est considérable &
partir de 1873 ; on ne deseend plus au-dessous de 9,000, ot 1876 n'etit pas
été inférieur a ce chiffre, si la dixiéme année ne supportait scule les rectifi-
cations a faire anx neul aulres.

Pour le Brabant, au conlraire, il n’y 2 pas de progression sensible.

Il s’ensuit (ue silon prend les cing derniéres années, ou méme les neuf
derniéres, la province d’Anvers Pemporte; il sullit d’éliminer la premiére
des dix années pour que la différence microscopique de onze habitauts soit
remplacée par une différence inverse.

Qui donc dira ce qui est le plus probable : le résultat du caleul basé sur la
moyenne de dix ans ou plus, ou bien celui basé sur les moyennes d'un
nombre d’années inférieur a dix? '

Les vraisemblances sont assurément en faveur de la derniére hypothese,
mais, de part el d’aulre, reconnaissons-le, il n’y a qu’hypothéses.

La province d’Anvers parait en voie de prospérité continue. Le Brabant,
il faul en juger par les registres de population de son chel-lieu, souffre
davantage de la crise que nous traversons. Les personnes qui onl déclaré
venir se fixer a Bruxelles, étaient en 1870, 1871, 1873 et 1874 sensiblement
plus nombreuses que celles qui ont déclaré quitler la capitale; en 1872, il y
a & peu prés équilibre entre les entrées et les sorlies; mais en 1875, pour
16,891 entrées, il y a 17,497 sorties; en 1876, le nomhre des entrées est
de 17.833, celui des sorties de 19,572.

Cetl excédant des sorties ne se présente ni & Anvers, ni a le(, ni a Gand;
la supériorité des entrées est continue dans ces trois villes.



(54) [Ne 71.)

Sans doute cela n’a rien de décisif au point de vae de Pavenir; chacun
donnera son explication de ce fait anormal; mais assurément il contribue a
démontrer que, si 'on veut se lancer dans le vaste champ des hypothéses,
ony trouve autant de conjectures plus ou moins probables quil y a de gens
qui samusent & deviner Vavenir. '

La section centrale estime que tout ce qui n'est pas cerlitude doit étre
écarté. L’accroissement de la population du royaume de 23,815 habitants
depuis le 31 décembre 1876 est cerlain: la vépartition de ces habitants entre
les provinces est conjecturale.

En conséquence, elle propose a {a Chambre Padoption du projet de loi
tel qu’il a été présenté par lc Gouvernement. Cette décision a é1¢ prise par
six voix, un membre s’éfant abstenu.

La section centrale n'a pas cru devoir se prononcer sur les questions
étrangéres a la répartilion proprement dite : division du pays en cir-
conscriplions autres que celles délerminées par la loi actuclle, fractionnement
des circonscriptions dont la population dépasse un cerlain chiffre, etc.

Les partisans de ces réformes pourront les produire en séance publique
s'ils le jugent utile.

La Chambre a renvoyé plusieurs pélitions & la section centrale; elles
seront déposées sur le burcau pendant la discussion du projet.

Le Bapporteur, Le Président,
Y. JACOBS. TBIBAUT.
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K]
it Ostende. . . . . .o ... ...... 52,078 458 920 52,765
=
E Roulers. . . . ., ., ... ...... 90,25% 660 330 91,245
-3
~
Thielt . . ... . ... ..., 69,108 951 126 69,485
Ypres . . . .. L ..., 112,580 567 284 113,951
1A pROVINGE 034,408 4,225 2113 690,806
[ Alost. . . ... ... . 151,259 826 413 152,408
[ ]
3 Audevarde . . . . . ... ... . 98,349 263 152 98,744
el
= Eecloo. . . ... .......... 59,780 407 203 60,590
Q
g Gand. . . . .. ... ... ..., . 311,551 2,757 1,569 515,657
»
3 SaintNicolas . . . . ... ....., 134,935 914 457 136,206
Termonde. . . . . ., ... .., . 107,684 615 307 108,606
Laprovince. . . 865,458 5,762 2,881 872,101
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AU 30 JUIN 1878.

WW
/
o . Répartition d'aprés
£ — forcées. h e
g = FRACTIONS iy ines o e de
= E + néﬁhﬁea Juin 1878,
E é ——— e e R Observations.
“ ' S E
a = | SENATEURS. |BEPRESENTANT-| & 2
E il E
5 8 4+ 62,020 + 02,029 4 7
2 3 — 22,119 4+ 17,881 9 3
1 3 ~+ 28,487 — 11,513 1 3
6 12 -+ 69,207 + 69,207 7 13
7 13 “+ 39,564 + 79,564 8 13
2 5 -+ 58,003 — 1,903 2 5
2 4 — 322 — 3221 2 4
11 92 + 74,438 -+ 74,458 12 24
1 3 -+ 45850 4+ 5,850 1 3
2 3 — 5367 '+ 56,653 2 4
1 1 — 31,154 4+ 8846 1 1
1, 1 — 7,249 — 7,249 Y, 1
s 1 + 12,765 + 12,765 1, 1
1 2 + 11,243 4 11,245 1 2
1 2 — 10515 — 10515 1 2
1 3 + 35,251 — 6,769 1 3
8 16 + 50,808 + 50,806 8 17
a 5 — 7,502 + 32,498 2 4
1 5 + 18,744 — 91,236 1 3
1 1 — 19,610 + 20,590 1 1
5 7 ~+ 75,657 + 35,657 4 8
2 3 — 28,704 + 16,208 2 5
1 3 +- 28,606 — 11,504 1 3
10 20 <+ 72,101 ~+ 72,101 11 22
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@® MOYENNE ACCROISSEMEXT TOTAL
g POPULATION [4e l'nudgﬂ:nlalion présume;!pendunl de la population
< ARRONDISSEMENTS,; " population |5 ieare | présumée
» a juin 1878,
o . du receusement &avres au
= 3t décembre $8786. de 1856 apres
= b eelui de 1a7g, | |améme base. | o 0 ciin 1878,
Ab. . ... .. . . 93,517 118 59 95,694
Charleroy. . . . « . . . . . .. ... 273,393 6,003 3,046 232,532
5 e T 212,512 9,335 1,108 216,015
4
2 Soignies . . . N . 117,558 1,167 583 119,308
Thuin . . . . .. . 0o 106,124 084 492 107,600
Touwrnay . . . . . . - 4« - . . ... 153,250 595 198 153,845
La proviace. 956,534 11,092 5,546 972,992
HUY. o v o v e e e e e 86,755 588 294 87,657
3 Liége e 334,506 4,794 9,507 541,407
a Verviers . . . . . . . .. e 151,218 1,672 836 155,726
Waremme , . . . ... .. .. . 50,949 440 224 ¢0,622
Ls pnovivce. . 632,228 7,305 3,751 645,482
o Hasselt. . . .. . ... ... .... 86,357 531 266 87,154
=
g Maeseyek. . . . . e e e e £1,015 144 72 41,231
-
e Tongees . . . . . ... . a. ... 77,885 519 759 78,365
La provixce, 205,237 994 497 206,728
i
Arlon . . ., . ... L. . 20,777 176 88 30,041
g Bastogne. , . . .. . . .. .. 35,863 114 57 56,034
§ Marche. . . . . ... ... ... .. 43,792 42 21 45,855
)
3 Neufchdteau . . . . . . ... _ ... 51,284 83 34 51,586
Vitom. . ......... R 45,485 29 13 43,520
La puovince, , 204,201 420 215 204,845
Dinamt. . . .. ........... 85,428 205 102 85,755
o
E Namur. . . . e e e e 169,99] 1,060 |. 530 171,581
"
Philippevilte. . . . e e e e 60,377 57 19 60,433
L prOvVINCE. 315,796 1,502 651 317,749
LeBoysume. . , , . . . ... .. .. 5,356,185 50,855 25,418 5,412,438
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T T T e e e e e e e T T

s _ Répartition d'aprés
o ,2 FRACTIONS forcées. la populalion_prg-
§ Pt -+ négligées. ?Si"r:“fs‘_";“"““ 4
E;‘ E e —— o Pt | 4 e Obsefvalions.
z 4 . . z £
5 = SENATEURS. {REPRESENTANT:, B 3

2 i | f
1 2 -+ 15,694 ~+ 15,604 1 2
5 5 4+ 42,532 4 82,532 4 7
3 5 —~ 23,985 ~+ 16,015 3 5
1 5 -+ 39,308 — 692 1 3
1 3 -+ 27,600 — 12,400 1 3
2 4 - 68157 - 6,157 2 4
1 22 -+ 92,992 + 02,902 12 24
1 2 -+ 7,087 + 7,837 1 2
4 8 4+ 21,497 + 21,497 4 9
1 3 + 73,726 -+ 33,790 2 4
1 1 - 19,578 + 20,622 1 1
7 14 - 83,482 -+ 85,482 B 16
| p) + 7134 + 7,154 1 P
tfy 1 + 1,231 + 1,231 A 1
Y, 2 -+ 38,563 — 1,857 Y, 2
2 5 —+ 48,728 -+ 6,728 9 5
8, 1 — 25,205 — 9,959 s 1
2 1 — 17,209 — 3,966 2l 1
*fs 1 -~ 9,478 + 3,835 s 1
e 1 -+ 11,586 -+ 11,386 R 1
Yy 1 + 3,520 + 3,520 1, 1
3 B ~ 53,155 -+ 4,845 3 5
! 2 + 5,75 -+ 3735 1 9
9 4 ~+ 11,580 + 11,581 2 4
1 Q — 19,567 — 10567 i 9
4 8 — 2251 — 295] 4 8
62 124 -+ 452,438 ~+ 452,438 67 134
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‘Annexe €.

e

Tableau du mouvement des enirées et des sorties ainsi que de la population au 31

— — — - S IO S
1879. 1871. 1872.
VILLES ET COMMUNES, | = me omerimee - P, (S

Entrées. | Sorlies. | Population.] Entrées. | Sorlies. | Population.| Entrées. | Sorties | Population.

Avers. . . . .. ....| 7079 | 5045 | 120598 | 0496 | 5857 | 155885} 7972 5,030 | 157,706

Bruxelles . , . .. ... 15,052 | 13,024 174,275 § 15,875 | 15,970 175,634 § 16,552 | 16,725 177,110
Liége . . . . .. .. .. 4,813 | 3,583 108,106 § 5,584 | 4,008 | 109,086 § 5310 4,156 111,669
Gand . . . ... ....| 5380 3578 | 1257635 6450 | 4755 | 1925070 | 9640 | 9,180 | 126,425
Bruges. . . . . .. ... 9,446 | 1,336 48952 | 1804 | 2756 48,027 | 1,566 | 1,560 47,031
Saint-Josse-ten-Noode . . . 5,069 5,559 23,760 6,416 6,058 24,080 7,057 6,290 25,106
Molenbeek-Saint-Jean *. . . 5,585 4,587 29372 | 6,770 | 5,108 30,974 7,852 | 5320 34,102
Schaerbeek. . . . . . . .| 53594 | 4062 95395 | 6,165 | 4,674 96,714 | o872 | 5253 98,793
Txelles. . . . ... ... 4,548 4,027 25,608 5,654 4519 26,786 5,508 5,120 27,242
Saint-Gilles. . . . . . .. 3973 | 9,415 14609 § 40647 | 5,250 16,160 § 4710 | 3,509 17,676
Charleroy . . . . . . .. 1,570 1,443 12,857 1,853 1,668 12,052 2,554 1,664 18,750
Mons . . . .. wo. .| 13606 1,000 22004 | 1,772 | 1,453 23251 | 1,745 | 1,325 95,754

Verviees . . .. . . . .. 1851 | 1,003 | 53490 | 4075 | 1762 | 35558 | 4457 | 1947 | 38,477
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décembre pour les années 1870 d 1876, des villes et communes désignées ci-aprés

—— —

= s ==

41873, 1874. 18738, 1876.

D i T, NI =

Enlrées. ] Sorties. | Population. ] Entrées. | Sorties. | Population. | Entrées. | Sorties. {Population. § Entrées. { Sortics. 'Population.

8206 | 5700 | 141910 7886 | s6,482] 145201 | 8388 | 0605 | 148814 § 9416 | 7559 | 152,937
17,000 | 14,038 | 180172 | 17,528 | 16,040 182,755 | 16,891 | 17,407 | 185,080 | 17,855 | 19572 | 182,206
5507 | 3986 | 13774 5415 | 43800 113956 | 4952 | 4,252 | 117,658 | 5690 | 4750 | 110,487
8365 | 7,060 | 128424 | 5652 | 5,050] 130,002 | 50602 | 527 | 151,026 | 6415 | 4997 | 155217
1,460 | 1,451 815 1600 31,9950 48en | 1825 | 2304 | 47901 | 1,673 | o258 | 47,456
7,050 | 5995 | 28374 | 7255 | 7260 96644 | 7385 | 6980 | 97955 | 7,804 | 7,796 | 27,574

713 | 5855 | 35058 | 7466 | 6345] 37872 7400 | 595 30,000 | 8,050 | 6,960 | 41,581

6798 | 5002 50955 ) 6962 | 5685° 32766 ) 7,094 | 5680 | 54628 | sne | 6351 56,845

5,190 | 4,844 97013 | 5450 | 5000 98663 | 5498 | 5152 | 90309 | 6585 | 747 | 50577

5,024 | 4,025 10300 | 652 | 4074 922288 | 06927 | 4481 | <5205 8245 | 5306 | 28587

2,543 | 1,633 14877 | 2514 | 1765 1 15870 | 2852 2070 | - 16757 | 3008 | 2515 17,450

1,600 | 1,557 | 24234} 1,801 | 1,668 : 26550 | 1,809 1 2240 | 24251 | 1,802 | 1,664 | 24,552
6

. |
2,430 | 2,480 | 38875 | os12| 24480 30616} 2616 | 2518 39971 25151 9782 40,205




