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Chambre des Représentants.

SEance po 46 Décemsre 418735.

LIBERTE DU COURTAGE.

(Pétitions de banquiers el agenis de change de Bruxelles, analysée le 28 mai 1375.)

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMESSLON PERMANENTE DE L'INDUSTRIE (%), PAR M. JANSSENS.

Messieuns,

Vers Ia fin de la session derniére, la Chambre a renvoyé a la commission de
I'Industrie une pétition signée par un grand nombre de banquiers ct d’agenls de
change de Bruxelles et demandant des modifications i laloi du 30 décembre 1867
relative & Ja liber1é du courtage.

Nous donnons le texic de ceite pétilion comme annexe.

La loi du 30 décembre 4867, qui porte révision du titre V, livre 41¢7, du code
de commerce, a fait Pobjet d’un examen séricux dans les deux Chambres. 11 scrait
superflu de reproduire les argaments qui ont ¢é1é développés dans Pexpos¢ des
molifs, dans le rapport de M. Jamar 4 la Chambre, dans cclui de M. le baron
d’Ancthan au Sénal ct dans les discussions de ces deux assemblées. On'y trouve
la justification compléte du principe adopté a la presque unanimité par les denx
Chambres.

Nous pensons qu’il n’y a pas lieu de réagir contre les idées de libre eonecur-
rence, qui ont prévalu et qui, malgre le froissement de certains intéréts parlicu-
liers, donnent pour toutes les questions eommereiales la solution la plus vraie,
la plus équitable et souvent la seule pralique.

Si jamais on peut avoir foi dans la liberté, c’est cerles quand ils’agit d’affaires
commerciales, alors que Pinlérét immédiat de chaque individu est pour lui le
meilleur conseiller. '

{*) La commission élait composée de MM. pe Lewave, président, Van Iseouew, Descanps,
danssens, Meeus, Cnuyr, Simonis, DeLaer ct Drios,
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La pratique de la libre concurrence peut avoir de mauvais ¢otés ; mais ceux-ci
sont généralement moins grands que cenx qui peuvent résulter de la réglemen-
tation ; les pouvoirs publics en sont moins responsables, et ils dorent moins parce
qu’ils portent avec cux leur reméde.

Si la liberté de certaines professions donne lieu & des abus, ¢’est surlout dans
les premiers temps qui suivent son émancipalion de toute tutelle. Ce sont des
inconvénienls inhérents a toute transition, et nous nous demandons si, dans le cas
présent, il ne faul pas les mettre plutdt sur le compte du régime restriciif
gu’on abandonne, que sur celui du régime plus large ct plus ratione! qu'on
inaagure.

11 peut se faire qu’nne carriére, qui a toujours joui d’un certain privilége,
qui a ¢1€ considérée avec un sentiment d’envie par ceux qui ne pouvaient y avoir
aceés, attire, lorsqu’clle est ouverte a tous, un nombre excessif de débutants. 1l
peul se faire, d’un autre colé, qu’unce certaine confiance traditionnelle accordée i
ceux qui exercaient unc profession longlemps entourée d'un certain prestige
officiel, soit inconsidérément transférée par le public peu instruil & ceux qui
maintenant nont qu’une patente & payer pour élre agents de change.

Si ces causes onl pu amencr quelque désordre ou quelque activité faclice,
laissons 4 laliberi¢ le temps de produire le reméde naturel & ce mal.

Si des intermédiaires indignes ont pu faire quelques viclimes, le public aura
appris une fois de plus & ne conlier ses intéréls qu’a ceux qui offrent personnel-
lement des garanties, et tout porte & croirc que la clientéle reviendra plus
nombreuse et plus fidéle que jamais & ceux qui méritent de Patlirer.

Le public doit savoir que donner sa confiance au premicr venu, parce qu'il
payc une patentc d’agent de change, n’est pas plus raisonnable que de porter ses
capitaux en dépot chez un inconnu parce qu’il est banquier. Dans le premier cas
comme dans le second, il faut cxaminer si la confiance est méritée, et pas plus
dans Y'un que dans I'autre, les pounvoirs publics ne doivent donner un brevet.

Si un élan excessif s’est produit aprés Ja levéce d’un obstacle, ¢’est par 'aclion
d’une loi connue, il ne faut pas trop s'en allarmer; elle s¢ manifeste dans le
monde physique comme dans loutes les applications de Pactivité humaine. Cet
exeeés provoque un retour vers le point d’équilibre et ¢’esl au moment ol cclle
réaction doit se produire que Pon est tenté de condamner Pexpérience el d’enrayer
la liberté par de nouvelles entraves,

Nous constatons de plus que 'on met sur le compte des nouvelles dispositions
légales en cetle matiére des faits, regrettables sans doute, mais qui ne peuvent
étre attribués au changement de notre législation,

Le jeu effréné s'est emparé de la bourse, disent les pétitionnaires. Le fait est
vrai : il était surtout au momenlt ot la pétition a ¢été signée; mais qu'a-t-il de
commun avee la révision de notre code de commeree? Na-t-on pas vu la méme
exagération dans les spéculations mobiliaires sc produire presque partout? Pour-
rait-on dive u’elle a é1é plus fortcla ol lanégociation des titres élait plus libre?
L.c contraire ne serait-il pas plutot vrai? Ce qui est certain c’est qu’on a vu vers
la méme épogue les jeux de bourse prendre unc aclivité fi¢vreuse dans des pays
ou la législation sur la maltiére n’avait subi aucune modification.

On peut déplorer ces exccs mais on ne peut les attribuer a la liberté du cour-



(3) [ N° 54, ]

tage. Ils ticnnent & des causes plus profondes. La passion de posséder, la passion
de jouir deviennent & certains moments contagienses. Les aceés de celte fidvre
semblent devenir plus fréquents. Et comme chaque passion se trouve naturelle-
ment punie par Ja privation du bien quellc poursuivait d’anc maniére désor-
donnée, celle convoitise surexcilée de richesse méne sonvent & la ruine. Conire
de pareils entrainements il est sage de se prémunir personnellement, mais il est
peu utile de légiférer,

La fortune immobiliére, disent les pélitionnaires, est bien Pobjet des justes
soucis du législateur, pourquoi la fortune mobiliére ne le serait-clle pas?

Faisons remarquer d’abord que la fortune mobiliére n’a pas é1é laissée &
P'abandon. La révision méme du code de commerce, qui a rendu le courtage
libre, 2 entouré de garantics nouvelles la formation ct’'administration des sociétés.
L’avenir prouvera si les impressions du moment n’oni pas cxercé une influence
trop grande sur celte partie da travail. Quoi qu’il en soit, elle prouve la sollici-
tude du législateur pour la fortune mobilidre.

Ensuite, est-il nécessaire de le dire, entre la fortune immobiliére ¢t la fortune
mobiliére il existe des différences essentielles qui donnent & chacune d’clles des
avanlages propres que 'antre ne peut avoir et qui ne permetlent pas de soutenir
la comparaison faile par les pétitionnaires.

Ainsi lanature des biens fonciers a rendu possibles et désirables les précautions
qui entourent les transactions ct les garanties qui sauvegardent la possession de
ces biens. Il serait absolument impossible de donner & la fortune mobiliére une
protection de cc genre. La nature méme de biens dont la possession vaut tilre sy
oppose. Par contre, les biens mobiliers ont Vavantage de ces transmissions
faciles, promptes et peu cotteuses, dont la propriété foncitre ne peuat jouir et
qui donnent une si grande activité aux affaires mobilicres.

Nous pensons que les signataires de la pétition n’ont aucun désir de voir
assimiler dans une mesure quelconque les deux genres de fortune.

Les pétitionnaires déelarent qu’ils veulent maintenir la liberté du courlage en
principe. Mais nous pensons que les tempéraments qu’il proposent &’y apporter :
Pexamen, le stage, la présentation par le tribunal de commerce et par Padminis-
tration communale, ne laisseraicnt guére subsister cetle liberté dans la pratique.

Sans doute il est désirable qu'un agent de change soit capable cl honaéte ;
mais Vautorité ne doit ni ne peut en répondre. Son intervention n’est pas mieux
justifiée ici qu’elle ne le serait pour une quantité d’autres professions dont la
pratique loyale importe au public.

Un argument qui nc se (rouve pas consigné dans la pétition a é1é produit par
quelques-uns des signataires avec une vive insistance; le voiei :

Tous les ugents de change concourcnt, par les déclarations des opérations
quiils ont faites, & la fixation de la cote officielle. C’est 13, en quclque sorte,
Iexercice d’une fonetion publique. Il ne faul pas qu’un homme, dont la parole
’a aucune valeur, exerce, par le seul fait qu'il paye la patente d’agent de change,
une influence sur Ia fixation de la cote.

Nous inclinons & croirc que lors méme que Vautorité sabstiendrait complé-
tement d’intervenir en celle matiére, action naturelle et libre des inléréts
parviendrait & organiser unc constalalion vraie des cours. Mais iclle n'est pas la
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situation. L’article 63 du code de commeree instituc une commission chargée de
conslater les cours daus la forme prescrite par les réglements locaux. Et le régle-
ment de la bourse de commeree de Bruxelles charge des membres de cette
commission de la vérification des cours faits, de Pannotalion d’office, ¢’il y a
lien, de ceux qui n’auraient pas é1é déclarés, du rejet des cours qui paraitraient
erronnés, etc. Ce méme réglement.charge la commission de prononcer sur toutes
les conteslations surgissant & la Bourse au sujet de la constatation des eours. Il
édicle des peines contre tout agent convaineu d’avoir fait annoter un faux cours,
1l stipule les cas dans lesquels Penceinte réservée au marché des effets publics
pourra étre inlerdile, ele. La fixalion de la cote est done loin d’étre abandonnée
Paction de tous ceux qui payent la patente d’agent de change. De sages précan-
lions senti prises pour maintenir une cote sérieuse et vraie.

S'il était prouvé, par une expéricnee suffisante, que le réglement fait par telle
ou telle administration communale est incomplel, rien n’empéeherait celle-ci de
prendre des mesures plus séveres, en respectant toujours le principe de la liberté
du courlage et sans qu’il faille recourir & de nouvelles dispesitions législatives.

Pour ces molifs, 1a commission propose Pordre du jour.

Le Rapporieur, Le Président,
Tn. JANSSENS. DE LEHAYE.

B e — (8257 = B P
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ANNEXE.

Mzssigors,

La loi du 30 déccmbre 1867 a établi la liberté de la profession d’agent de
change, autrement dit Ia liberté du courtage.

Rendre accessible & tous unc profession jusqu’alors justement honorée et
respeetce fut cerles un aele généreux en harmonie avec le noble principe de la
Conslitution : « Tous les Belges sont égaux’ devant la loi. »

Comme vous, partisans de cette liberté, nous nous garderions bien d’en
demander Pabolition ; toutefois nous nous permettrons, Messieurs, de vous faire
observer que nous supposons que vous n’avez pas entends nen plus provoquer
la licence. Tel n’a pas été volre but.

Nous n’hésilons eependant pas i déclarer, sans craindre d’étre démentis, que
cetie loi, octroyant une liberté sans bornes, a engendré Ja licence la plus
complite. .

Les intéréts de la fortune publique, confiés jadis i des inlermédiaires respon-
sables, sont mainlenant livrés souvent 3 des mains inexpérimentées, nous dirons
méme parfois a des mains dangereuses. Le public n’y trouve gutre Ia sécurité
qu’il est en droit d’exiger en retour du salaire qu’il paye.

Journellement des plaintes fondées se font entendre ; le jeu effréné qui s’est
empar¢ de la Bourse suffit & démontrer combicn le client est privé de garanties.
Interrogez les nombreuses victimes et elles vous répondront.

Du reste, la fortune immobiliére est bien lobjet des justes soucis du législa-
teur, pourquoi la fortune mobiliére ne le serait-elle pas?

S’il nous est permis d’émettre un veeu, nous pensons, Messicurs, que tout en
maintenant le principe de la liberté du courtage, il est urgent de modifier la loi
précitée par adjonction de quelques garanties.

Un examen sérieux, un stage de trois 4 qualre ans, soit dans une maison de
bangue oun dans un comptoir d’agent de change, plus la présentation par le
tribunal de commerce el 'administration communale, telles nous paraissent les
modificalions qu’on pourrait utilement introduire.

L’examen et le slage auraienl évidemment Yavantage de créer des agents dc
change plus aptes que ceux que fe hasard produit actucllement, car il faut bien
Pavouer, Messieurs, maint individu, sembiable & Jérome Pathurot a la recherche
d’une posilion sociale, se paye, moyennant simple palente, le luxe du litre
d’agent de change.

La présentation par le tribunal de commerce el I'administration communale
¢loignerait les gens d’unc moralité suspecie.

Nous le répéions, Messieurs, nous nc eraignons pas la concurrence, au
contraire, nous 'appelons a nous, cetle concurrence honnéte et loyvale, elle qui
scule dans le domaine des affaires fait de bonnes et belles choses. Tout le monde
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vy gagnerait, les mandants comme les mandal:{ircs, et & la méfiance actuelle
succéderait bientot la confiauce an profit du vrai développement des transac-
tions.

Nous vous présentons, Messieurs, Passurance de notre hante considération.

o
SCETRXNSEE A

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
2.
26.
27.
z8.
29.
30.
34.
32.
33.
34.
35,
36.

Liste des signataires de la pélition.

L.-J. Masion.
E. Michaux . .
A.-M. Vandamme .

J. Bruyneel . . .

P. Fermont .

J. Fermont .
. Simonson.
Ad. Frank
Philipson.

0. Crabbe

E. Wiener

J. Witteroos
Meyer-Frank

J. Stern

Alfr. Debuck .
R. T'Sehaggeny.
S. Bernslein .
L.-Brifaut

J. Neels .

P. Dansclte .
Albert Cahen

P. Deneck

E. Bero .

A. Vanderstracien .
P. de Hoffmann.
E. Outshorn.
Jules Vanderkelen .
Arm. Brifant
Viet. Rnyten

J. Dans

P. Kuhnen

L. Lambert .
H. Sternberg

L. Bruyneel .
Quertipier . .
M. Stern .

Agent de change.

———.

Banquier.
Agent de change.
Banquier.

Agent de change.

De la maison Delloye-Tiberghien et Ce.
Agent de change.

Direeteur de la Banque de Bruxelles.
Agent de change.

De la maison J. dMatthicu ct fils.

— Cassel et Ce.

—_— Briavoine et Ce.

— Delloye-Tiberghien et Ce,
Directeur de la Caisse de reports.
Banquicr,

Agent de change.

De la Banque des travaux publies.
Secrétaire a la Banque belge,

Agent de change.

Représentant de Ia naison Rolschild.
Agent de change.



37.
38.
39.
40.
41,
42.
43.
44.
43.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
h
56.
7.
38,
59.
60.
61.
62.
63.
64.
63.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
717.
78.
79.

G.-F. Michiels .

Eug. Becquet

Everts

Guisgan .

J. Cooreman,

W. Slater

Marcel-Bovy.

Philips

H. Pecmans .

C. Vanwambeke

F. Verhoeven de Grégoire.
Alph. Mosselman .
Jacques Cassel .

Morgan

Moréa. e e .
J. Delloye-Tiberghicn et Ce.
J. Wieper . . . . .
E. Reissc.

E. Vandenbroeck

J. Speller

Vanden Eynde .
Wallaert .

Dethaye .

Rod. Coumont .

F. Vandevin.

E. Vanlangendonck.

A. Heyvaert .

G. Grenier .

L. Samuel

Michiels .

Emerique

Ghislain .

E. Furth.

A. Scheppers

Couteaux et Ce .

F. Moselli

Ad. Adan

E. Ulimann .

G. Faure.

A. Dumont .

Mayerman . . . . . .

A. de Markas

Ch.Marx . ., . . . .
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Agent de change.

Rentier.

Banquier.

De la maison J, Mathicu et fils.
Banquiers.

Rentier.

Agent de change.

Banquier,
Vice-Président de [a chambre de
Agent de change.

—_——

——

Directeur de YUnion du crédit.

Administrateur

——

Agent de change.
Banquiers.
Agent de change.

Dir. de la Bang. belge du comm
Agent de change.
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