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SOMMES VERSEES A LA CAISSE DE REMPLACEMENT.

Développements présentés par M. Wosste,

- e i,

MEssigugs,

La loi du 48 septembre 4873 autorise les miliciens auxquels le Gouvernement
ne peut fournir de remplagants avant le 4¢* octobre, & en présenter eux-mémes
avant le ler janvier suivant. Toutefois, elle ne les libére définitivement du service
dans ce cas que s’ils remplissent la condition énoncée a larticle 72, lequel est
ainsi congu : _

« Les miliciens qui ont présenté directement leurs remplacants et les ont fait
admeltre, peuvent s’affranchir de toute responsabilité, moyennant qu’ils versent
a la caisse de remplacement une somme égale a celle qui est réservée sur la
prime du volontaire, pour lui étre payée a I’expiration de son engagement. Ce
versement aura lieu dans les dix jours de information que Pintéressé aura regue
de l;incorporation définitive de son remplacant. »

La somme réservée sur la prime du volontaire a été fixée, par arrété royal du
4 octobre 1873, a 800 francs, remboursables de la maniére suivante : 550 francs
a P'expiration de ses huit années de service, 250 francs lors de 'apurement de son
compte & la masse d’habillement et de réparations,

Cet arrété a été renouvelé en 1874 et 1875,

Dés la mise en vigueur de la loi du 18 septembre 1873, la question s'est pré-~
sentée de savoir si la somme 4 verser par le milicien dans la caisse de remplace-
ment, en exécution de article 72 de cette loi, devait étre considérée comme
acquise, en toute hypothése, & ladite caisse on comme ayant éié seulement versée
d titre de cautionnement, de maniére que le remplacé aurait le droit de la
réclarner dans le cas ou le remplacant achéverait réguliérement son {erme de
service.

Lc Gouvernement, consulté & cet égard par la section centrale qui a examiné
le projet de loi sur le contingent de Yarmée pour 4875, a répondu : « Le Dépar-
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tement de la Guerre est d’avis que la somme versée en conformité de Varticle 72
est définitivement acquise & la caisse de remplacement. Les termes de cet article
sont trop préeis pour laisser place & aucune aufre interprétation, »

Le texte de Particle 72 est loin d'8tre aussi clair que le croit le Département de
la Guerre. Il ne dit pas & quel titre la somme de 800 francs doit éire versée a la
caisse de remplacement; bien plus, en assimilant cctle somme & celle qui est
réservée sur la prime du volontaire pour lui élre payée ¢ Vexpiration de son
engagement, il semble lui assigner le méme caractéte.

La discussion qui a eu lieu en seclion centrale confirme cetle maniére de voir.
Cetle discussion est analysée dans le rapport de I'honorable M. Nothomb. Un
membre se pronong¢a pour la responsabilit¢ du milicien : trois autres opinérent
en seas conlrgirc. Intervint alors un cinquiéme mempye qui émit opinion
suivante : « Peut-étre pourrait-on, comme transaction. admettre un caulionne-
ment assez élevé ¢t y attacher la responsabilité du Gouvernement. » Ceile idée
fut reprise par un sixiéme membre qui proposa de décider que « le milicien qui
se fait remplacer direclement soit déchargé de toutc responsabilité, o condition
qu’il verse dans la caisse du régiment sur Je prix du remplacement et comme
cautionnement une somme égale 4 celle que le Gouvernement payera au volon-
taire avee prime, a4 P'expiration de son terme d’engagement (*). »

Cette proposition mil fin & la discussion et rallia Punanimité des suffrages.
Le rapport de la section centrale s’cn explique dans les termes suivants :

« La troisiéme question sur laquelle un vote a éié émis laisse ouverte celle de
savoir sj le milicien qui n’a pas 61é remplacé par le Département de la Guerre,
et. qui présente un remplagant directement, pourra se libérer de toute respon-
sahilité.

« La section décide, & Vunanimité, que ce milicien sera libéré de toute respon-
sabilité moyennant le versement, sur le prix du remplacement a la caisse du
corps, d’use somme égale & celle que e Gouvernement réserve sur la prime du
volontaire pour étre payée a I'expiration de son engagement, »

En présence de celte discussion, le doute ne semble pas possible, Si ’on con-
sidére, d’une part, que le membre qui formula la proposition transactionnelle,
assigna nettement au versement & effectyer le caraclére d’un caulionnement, et
d’autre part, que, dans le cours de la discussion, la majorité dela section centrale
$'était formellement prononcée en faveur de lassimilation du volontaire avec
prime et du remplacant fourni directement par le milicien, le sens d¢ la loi
de 4873 apparait clairement.

Au surplus, il ne s’agit pas précisément de savoir aujourd’hui ee qu’a voulu
Particle 72 de la loi. 11 s’agil de savoir si, en présence des interprétations oppo-
sées qui se sont fait jour, il 0’y a pas lieu de consacrer 1égislativement celle qui
est recommandée par Péquilé et T'intérét des familles.

Daqs, ql}gl but article 72 exige~t-il, pour que le milicien soit dégagé du toute
respongabilité, le versement d’une somme de 800 francs & la caisse de remplace~
ment? (est afin que le Gouvernement, dans le cas ol le remplagant fourni par

(') Documents parlementajres, 1878-4874, n° Q4.
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le milicien viendrait 4 déserter, 4 étre condamné & la dégradation militaire ou
renvoyé du corps pour inconduite, ait par devers lui les ressources nécessaires
pour engager un auire homme qui puisse achever son terme de service. Mais si
le remplacant remplit jusqu’au bout les conditions de son engagement, la somme
de 800 francs resle sans emploi dans la caisse de remplacement, et dés lors &
quel titre celle-ci pourrait~elle se refuser & la restituer?

A ce premier motif, tiré de la destination assignée aux 800 francs, se joint un
motif de justice.

Tout milicien qui veut se faire remplacer doil s’adresser au Département de la
Guerre. Lorsque celui-ci dispose d'un nombre de remplacants égal aux demandes .
qui lui sont faites, la libération de tous les miliciens se fait moyennant le paye-
ment, par chacun, d’une somme de 1,600 francs. Mais le cas contraire peut se
preduire, et en fait il Sest produit en 1874 et én 41875 : c’est celui oti le Départe-
ment de la Guerre ne dispose que d’un chiffre insuffisant de remplagants. Dans
ce cas, le milicien, que le tirage au sort n’aura pas favorisé est obligé de chercher
lni-méme un remplacant; il ne dispose a ccl effet que d’un laps de temps fort
resireint, trois mois; il ne peut souvent trouver de remplacant qu’a des condi~
tions plus onéreuses que celles du Dépariement de la Guerre, et indépendamment
de ces sacrifices de temps el d’argent, on voudrait encore lui imposer la perie
définitive d’'unc somme de 800 franes! Une parcille riguenr ne saurait se justi~
fier. Encore si une fanle quelconque pouvait lui étre imputée; mais non; il
s’est adressé dans le délai voulu au Déparlement de la Guerre; il a versé entre
ses mains les 200 franes requis; il ne saurait dés-lors éire responsable de
Fimpuissance du Gouvernement & recruter un nombre suflisant de remplagants.

Ajoulons aux considéralions qui précédent I'intérét de Parmée. Dumoment ol
la somme de 800 francs doit éire éventuellement restiluéc au milicien, celui-ci
a tout intérét & se procurer un hon remplagant; si au conlraire, la somme est
dans tous les cas perdue pour lui, cet intérét disparail.

Il n’existe au surplus aucune raison pour ne pas metire le remplacant fourni
directement par le milicien sur la méme ligne que le volontaire avec prime, au
point de vue des conséquences de leur cngagement pour les remplacés. En effet,
outre que ceux-ci ne demandaient pas micux que d’oblenir des volontaires avec
prime et qu’ils avaient rempli dans ce but les prescriptions de la loi, les rempla-
canls qu’ils présentent doivent, pour étre admis, réunir toules les conditions des
volontaires avee prime.

On a fait au sysi®me que nous proposons de cousacrer, deux objections,
indépendamment de celies qui viennent déja d’étre rencontrées ().

On a dit d’abord qu’en versant la somme de 8C0 francs, le milicien s’assurait
un avanlage cerlain et guil étail juste qu’il le payil; que le Dépariement de la
Guerre, au contraire, courait le risque de perdre le remplagant et qu’a celle
mauvaise chance, il ne serait pas raisonnable d’en ajouler une seconde, celle de
perdre la somme versée,

(") Rapport de la section centrale sur le projet de loi relatif au contingent de I'armée
pour 4875, (Doe. parl., n° 52.)
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Ce raisonnement est inexact. Il est bien vrai que le Département de la Guerre
court la chance de perdre le remplacant. Mais il ne Pest pas moins qu’il en est
couvert. du moment que on admet que la somme de 800 francs est versée &
titre de caulionnement et doil lui rester en cas de perte du remplacant. Non-seu-
lement, done, e Gouvernemenl ne conrl pas deux maunvaises chances. mais il
est rigoureusement exact de dire qu’il R’en eourt aucune.

On n’est pas plus fondé de soutenir que les 800 franes soient destinés 4 payer
la libération du milicien. Le milicien doit étre censé libéré, par cela seul que le
remplacant présenté par lui a é1é¢ agréé. Il en est ainsi du milicien remplacé par
.un volontaire avee prime, et comme, dans les deux cas, les remplacants doivent
réunir les mémes garanlies, on ne voil pas pourquoi 'on atlacherait i leur entréc
au service des conséquences différenles. Si done le versemenl de 800 francs est
exigé du milicien qui se remplace lui-méme, ¢’est uniquement en vue de fournir
éventuellement au Gouvernement les resseurces nécessaires pour substlituer un
nouveau soldat au remplacant qui viendrait & faire défaui.

Dira-t-on que la somme de 800 francs est insuffisante pour permettre au
Département de la Guerre de se procurer, dans cc cas, un second remplacant, et
qu’il trouve une compensation dans aitribution définitive & la caisse de rempla-
cement de fons les versements effectués par les miliciens qui se remplacent eux-
mémes? Mais Pinsoffisance de celle somme n’est pas démontrée. Il importe de
remarquer, en cffet, que le second remplacant n’a 4 fournir qu'une durée de
scrvice inférieure & la durée normale, et que dés lors ses exigences doivent étre
moins élevées. Du reste, encore unc fois, il n’est pas juste de faire supporier a
quelques péres de famille auxquels aucune fante nc peut éire reprochée, la
pénurie de la caisse de remplacement, alors que cette pénurie ne résulle aucune-
ment de leur fait.

I est inadmissible que celui dont le remplacant achéve son terme de service,
doive, indépendamment de ce remplagant, fournir a PELat les ressources néces—
saires au recrutement d’aulres remplacants pour d’autres miliciens.

Une seconde objeclion a éié faite. On a dit: « II faut considérer que les
sommes ainsi acquises a la caisse de remplacement contribuent 3 permetire au
Département de fa Guerrc de maintenir pour les familles le prix relalivenent
peun élevé auquel il fournit les remplagants. Restituer les sommes versécs dans
le cas de Iarticle 72 serait aller contre le bul ¢t atleindre le grand nombre pour
le profit de quelques-uns, »

-1l n’est pas élabli que le taux actuel du prix du remplacement dépende de
Paltribution définitive a la caisse des 800 francs dont il s’agit. Dailleurs le motif
invoqué conduit a prélendre que, dans I'intérét de la grande majorilé des mili~
ciens qui veulent se faire remplacer, il faut imposer des charges spéciales a quel-
ques-uns d’entre eux, & ceux a4 qui le Gouvernement n’est pas parvenu a
procurer des remplacants. Un tel systéme n’est pas en harmonie avec la justice
distributive.

Ce n’est pas a dire que, dans nolre pensée, le Gouvernement doive, en aucune
hypothése, élever le prix du remplacement. 11 lui appartiendrait, en cas de
déficit, de pourvoir a Pinsuflisance des ressources de la caisse, sans que les
familles fussent plus fortement atleintes.
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Tels sont Jes motifs de la proposition soumise @ Pexamen de la Chambre.

Aux termes de cette proposition, la somme versée i la caisse de remplacement
doit, dans le cag ol le remplagant achéve son terme de service, étre restituée a
Yexpiration de son engagement

Il en est ainsi également de la somme réservée sur la prime du volontaire ; et,
comme d’aprés les arrétés royaux pris en exécution de la loi de 1873, celie
derniére somme est payée pour partie (530 francs) &4 Pexpiration des huit
années de service du volontaire, et le restant (280 francs) lors de P'apurcment
de son compte & la masse d’habillement et de réparations, la proposition trace les
mémes régles pour Ja somme & rembourser au milicicn remplacé par ses propres
soins ; c’est ce qu’elle exprime en disant que la somme versée a la caisse de
remplacement sera remboursée « de ia méme fagon que la somme réservée sur
la prime du volontaire, »

Quant aux autres dispositions de la loi de 1873 relatives au remplacement,
lexpérience ne parail pas encore assez compléte pour qu'il soit possible de se
prononcer définitivement sur leur mérile. Mais les signataires ont voulu dés
maintenant, par leur proposition, meltre les Chambres 3 méme de faire dispa-
raitre de la loi une injustice qui leur semble incontestable.

11s ont la confiance, Messieurs, que le projet de loi, répondant i un grief

sérieux et légitime des populations, sera favorablement accueilli de la Législa-
ture.
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PROPOSITION DE LOL

La disposition suivante est ajoutée & V'article 7% de la loi
du 18 septembre 1873 :

« La somme versée 4 la caisse de remplacement lui restera
acquise en cas de désertion, de renvoi pour inconduite ou de
condamnation & la dégradation militaire du remplagant.

» En tout autre cas, la somme sera remboursée au milicien
avec les intéréts & 4 p. °/,, & l'expiration de 'engagement du

. remplagant et de la méme fagon que la somme réservée sur la
prime du volontaire, »

Cn., WossTe.

Evc. pE Kerckuove,
Eve. Meeus.
Avrrep Simonis.



